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Meérida, Yucatan, a 28 de junio de 2022

OFICIO NO. C.G.-PRESIDENCIA/168/2022
ASUNTO: CONSULTA EN MATERIA DE FISCALIZACION

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE

Por este medio me permito solicitar sea usted el amable conducto para remitir a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién de ese Instituto la siguiente consulta formulada con
fundamento en el art. 37 del Reglamento de Elecciones y relacionada con los remanentes del
financiamiento publico ordinario del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Verde
Ecologista de México y de MORENA.

Antecedentes:

Revisando el Sistema de Seguimiento a Sanciones y Remanentes se identificé en el
Reporte de Remanentes, un remanente del Partido Revolucionario Institucional del ejercicio
ordinario 2019 por un importe de $629, 068.00 (seiscientos veintinueve mil sesenta y ocho
pesos 00/100 M.N.), mismo que indica que habia sido notificado al sujeto obligado, con el
ndmero de oficio INE/DS/1665/2020 el dia 18 de diciembre del 2020, el cual no fue impugnado
y de acuerdo a lo que indica el estado del remanente en el Sistema, esta en Firme.

Al revisar la Resolucién INE/CG645/2020 de donde proviene el remanente, en la pagina
2264, con numero de resolucién 2-C33-YC, en la columna denominada Conducta en especifico
dice lo siguiente: “Se considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatdn, para que en el émbito de sus atribuciones verifique la devolucion de sus
recursos “. Cabe sefialar que no se menciona el importe del remanente.

Para corroborar lo anteriormente mencionado, se verificd el Dictamen consolidado
que presenta la Comision de Fiscalizacién al Consejo General de Instituto Nacional Electoral
respecto de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales y locales con acreditacion o registro en las entidades federativas, correspondientes
al ejercicio 2019 y en la observacion del Remanente 2019 del Partido Revolucionario
Institucional se hace mencion que “El cdlculo del remanente determinado por la UTF se detalla
en el Anexo 7.5 Remanente a reintegrar ejercicio ordinario 2019”. Revisando el Anexo 7.5, la
columna de Déficit o remanente de actividades especificas o similar en el ambito local dice
$S0.00 (cero pesos), pero en la columna de Déficit o, en su caso, superdvit a reintegrar de
actividades especificas o similar en el ambito local, tiene el importe de $629, 068.00
(seiscientos veintinueve mil, sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.), esto derivado de la columna
de Gastos no comprobados Dictamen. Ahora bien, en la Conclusion del Dictamen
anteriormente mencionado dice “2-C33-YC “El sujeto obligado deberd reintegrar al OPLE el
remanente del ejercicio 20189, por un importe de 5568, 748.00” (quinientos sesenta y ocho mil
setecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.) Cantidad que no coincide con la sefialada en
el anexo 7.5.
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En otro punto, en el Sistema de Seguimiento a Sanciones y Remanentes, se identifica
un remanente del Partido Verde Ecologista de México de la Resolucién INE/CG111/2022
correspondiente al Informe Anual del ejercicio fiscal 2020 por un importe de $ 1,415,685.69
(un millén cuatrocientos quince mil seiscientos ochenta y cinco pesos 69/100 M.N.) Asimismo,
se identifica un remanente del partido Morena, proveniente de la Resolucion
INE/CG/113/2022 por un importe de 54,518, 591.44 (cuatro millones guinientos dieciocho mil
quinientos noventa y un pesos 44/100 M.N.), cantidades que se corroboraron y coinciden con
las del Dictamen consolidado correspondiente en el cual en el andlisis de la UTF indican que
“Es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en los articulos 7, 8 y 9 del
acuerdo INE/CG459/2018, la UTF notificard, a los Organismos Publicos Locales (OPLE), por
conducto de la Unidad Técnica de Vinculacidn del Instituto (UTV), el monto de los recursos a
reintegrar por parte de los sujetos obligados.”

Planteamiento de la consulta:
En atencidn a lo antes manifestado, se realizan las siguientes consultas:

1. éCudl es el importe correcto que se debe de retener al Partido Revolucionario
Institucional por concepto de remanente del ejercicio ordinario 2019: el que se indica
en el Dictamen y que corresponde a la cantidad de $568,748.00 (quinientos sesenta y
ocho mil setecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.), o bien el que se encuentra
cargado en Sistema de Seguimiento a Sanciones y Remanentes de $629,068.00
(seiscientos veintinueve mil sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.)?

2. Enrelacién a los remanentes del ejercicio fiscal 2020, los oficios que se mencionan en
el dictamen, en la columna de Conclusion, éseran enviados a este OPLE por conducto
de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del INE? Lo
anterior, para poder continuar con el procedimiento de cobro de los remanentes ya
mencionados, toda vez que en el Sistema de Seguimiento a Sanciones y Remanentes
ya se encuentran cargados |os importgs sefialados.

M

UTF/DADC
C.c.p. Dr. Lorenzo Cérdova Vianello. Consejero Presidente del Consejo Genekal del INE.
C.c.p. Lic. Luis Guillermo de San Denis Alvarado Diaz. Vocal Ejecutive de la Junta Local del INE en Yucatdn.
C.c.p. Lic. ). Armando Valdez Morales. Secretario Ejecutivo del IEPAC.
C.c.p. Archivo.
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Ciudad de México, 11 de julio de 2022.

MTRO. MOISES BATES AGUILAR

CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
YUCATAN.

Calle 21, numero 418 x 22 y 22-A manzana 14, Colonia
Ciudad Industrial, Mérida, Yucatan, C.P. 97288.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta a su
consulta recibida el treinta de junio de dos mil veintidoés, por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

l. Planteamiento de la consulta

Mediante oficio identificado con nimero C.G.-PRESIDENCIA/168/2022 de fecha veintiocho
de junio de dos mil veintidés, realiza una consulta a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, cuya
parte conducente se transcribe a continuacion:

4=

Antecedentes:

Revisando el Sistema de Seguimiento a Sanciones y Remanentes se identificé en el
Reporte de Remanentes, une remanente del Partido Revolucionario Institucional del
ejercicio ordinario 2019 por un importe de $629,068.00 (seiscientos veintinueve mil
sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.), mismo que indica que habia sido notificado al sujeto
obligado, con el nimero de oficio INE/DS/1665/2020 el dia 18 de diciembre del 2020, el
cual no fue impugnado y de acuerdo a lo que indica el estado del remanente en el Sistema,
esta en Firme.

(..)

Para corroborar lo anteriormente mencionado, se verifico el Dictamen consolidado que
presenta la Comision de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos
politicos nacionales y locales con acreditacion o registro en las entidades federativas,
correspondientes al ejercicio 2019 y en la observacion del Remanente 2019 del Partido
Revolucionario Institucional se hace mencién que “El célculo del remanente determinado
por la UTF se detalla en el Anexo 7.5 Remanente a reintegrar ejercicio ordinario 2019”.
Revisando el Anexo 7.5, la columna de Déficit o remanente de actividades especificas o
similar en el &mbito local dice $0.00 (cero pesos), pero en la columna de Déficit o, en su
caso, superavit a reintegrar de actividades especificas o similar en el ambito local, tiene

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 1 de 6
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un importe de $629,068.00 (seiscientos veintinueve mil sesenta y ocho pesos 00/100
M.N.), esto derivado de la columna de Gastos no comprobados Dictamen. Ahora bien, en
la Conclusién del Dictamen anteriormente mencionado dice “2-C33-YC “El sujeto obligado
debera reintegrar al OPLE el remanente del ejercicio 2019, por un importe de $568,748.00
(quinientos sesenta y ocho mil setecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.). Cantidad
que no coincide con la sefialada en el anexo 7.5.

En otro punto, en el Sistema de Seguimiento a Sanciones y Remanentes, se identifica un
remanente del Partido Verde Ecologista de México de la Resolucion INE/CG111/2022,
correspondiente al Informe Anual del ejercicio fiscal 2020 por un importe de $1,415,685.69
(un milléon cuatrocientos quince mil seiscientos ochenta y cinco pesos 69/100 M.N.).
Asimismo, se identifica un remanente del partido Morena, proveniente de la Resolucion
INE/CG113/2022, por un importe de $4,518,591.44 (cuatro millones quinientos dieciocho
mil quinientos noventa y un pesos 44/100 M.N.), cantidades que se corroboraron y
coinciden con las del Dictamen consolidado correspondiente en el cual en el analisis de
la UTF indican que “Es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en los
articulos 7, 8 y 9 del acuerdo INE/CG459/2018, la UTF notificara a los Organismos
Publicos Locales (OPLE), por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion del Instituto
(UTV), el monto de los recursos a reintegrar por parte de los sujetos obligados.”

Planteamiento de la consulta:
En atencién a lo antes manifestado, se realizan las siguientes consultas:

1. ¢Cudl es el importe correcto que se debe de retener del Partido Revolucionario
Institucional por concepto de remanente del ejercicio 2019: el que se indica en el
Dictamen y que corresponde a la cantidad de $568,748.00 (quinientos sesenta 'y ocho
mil setecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.), o bien el que se encuentra
cargado en el Sistema de Seguimiento a Sanciones y Remanentes de $629,068.00
(seiscientos veintinueve mil sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.)?

2. ¢Enrelacion a los remanentes del ejercicio fiscal 2020, los oficios que se mencionan
en el dictamen, en la columna de Conclusion, ¢seran enviados a este OPLE por
conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
del INE? Lo anterior, para poder continuar con el procedimiento de cobro de los
remanentes ya mencionados, toda vez que en el Sistema de Seguimiento a Sanciones
y Remanentes ya se encuentran cargados los importes sefialados.”

Al respecto, de la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
advierte que solicita se le informe el importe correcto que se debe retener al Partido
Revolucionario Institucional (en adelante PRI), por concepto de remanentes del ejercicio dos
mil diecinueve. Ademas, solicita informacién del procedimiento de cobro de los remanentes

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 2 de 6
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del ejercicio dos mil veinte de los Partidos Verde Ecologista de México (en adelante PVEM)
y Morena.

II.  Marco Normativo Aplicable

El articulo 50 de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP), sefiala que los
partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento
publico que se distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41,
Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM),
asi como en las legislaturas locales, ademas, que el financiamiento publico debera prevalecer
sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas.

El articulo 25, numeral 1, incisos a) y n) de la LGPP, establece que los partidos politicos
tienen la obligacion ineludible y expresa de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democrético; asi como aplicar el
financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido
entregados.

Asi, resulta una circunstancia ordinaria y previsible, que los partidos politicos al término del
ejercicio fiscal o proceso electoral, para el cual especificamente reciben financiamiento
publico, ostenten recursos financieros sobrantes, los cuales, al no haber sido utilizados para
el fin que fueron otorgados, deberan ser reintegrados a las arcas del erario del Estado
Mexicano, ya sea en su ambito federal o local, segun corresponda.

En ese sentido, el recurso de apelacion SUP-RAP-758/2017 determind que, con
independencia de las obligaciones especificas impuestas en la Constitucién, la LGPP, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE) y demas
ordenamientos en materia politico-electoral, los partidos politicos como entidades de interés
publico se encuentran vinculados a los principios hacendarios y presupuestales establecidos
en las leyes de esas materias por tratarse de sujetos que reciben recursos publicos del erario
y que deben ejercerlo exclusivamente para los fines sefialados, con lo que surge la obligacion
de reintegrar el Financiamiento Publico que no haya sido ejercido.

Es asi que, en acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la referida sentencia SUP-RAP-758/2017, el once de mayo de
dos mil dieciocho se emitieron, mediante Acuerdo INE/CG459/2018, los “Lineamientos para
reintegrar el remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento publico otorgado a
los partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y
especificas aplicable a partir del ejercicio dos mil dieciocho y posteriores” (en adelante
Lineamientos para reintegro de remanentes no ejercido para el desarrollo de actividades
ordinarias y especificas).

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 3 de 6
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Al respecto, los Lineamientos para reintegrar el remanente ordinario tienen por objeto
establecer el procedimiento para el célculo, determinacion, plazos y formas para el reintegro
al Instituto Nacional Electoral (en adelante INE) y/o a los Organismos Publicos Locales
Electorales (en adelante OPLE), de los recursos del financiamiento publico otorgado para
gastos de operacion ordinaria y actividades especificas, no devengados o no comprobados
a la conclusién del ejercicio sujeto de revision.

Por tanto, conforme a los referidos Lineamientos para reintegro de remanentes no ejercidos
para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas, el procedimiento que debe
seguirse a efecto de determinar y reintegrar los remanentes de financiamiento publico
ordinario, deberd constrefirse a lo precisado en el Acuerdo INE/CG459/2018;
adicionalmente, se tienen que tomar en consideracién las directrices que, en su caso,
resulten aplicables, establecidas en el Acuerdo INE/CG345/2022, aprobado por el Consejo
General del INE en sesion extraordinaria de fecha nueve de mayo de dos mil veintidés, que
medularmente sefiala como llevar a cabo la ejecucion del reintegro de remanentes por los
partidos politicos.

1. Caso concreto

De conformidad con la normatividad antes citada, es importante resaltar que el ejercicio de los
derechos politicos implica un costo econdémico, dado que el dinero es esencial en las actividades
ordinarias, gastos de campafia o actividades especificas de interés publico que efectian los
partidos politicos; en ese contexto, la asignacion y el cuidado del dinero resulta necesario y por
ello, al derivar éste del pago publico de los contribuyentes, debe ejercerse con pleno control de
las autoridades electorales.

Ahora bien, se advierte un cumulo considerable de obligaciones y prohibiciones de los partidos
politicos, entre las que se encuentran los controles para la asignacion y el debido ejercicio del
financiamiento publico que se les otorga, lo cual implica la existencia de acciones encaminadas
a controlar el gasto de dichos recursos.

En este contexto, el articulo 25, numeral 1, incisos a) y n) de la LGPP establece que los partidos
politicos tienen la obligacion ineludible y expresa de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democratico; asi como aplicar el
financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados.

Por tanto, si existen remanentes en las cuentas bancarias utilizadas para el manejo de recursos,
tanto para actividades ordinarias y especificas, como para actividades de campafa electoral local,
ya sea de recursos locales o de recursos federales recibidos, deberan ser reintegrados de
conformidad con la normativa que resulte aplicable.

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 4 de 6
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Una vez precisado lo anterior, por cuanto hace al primer cuestionamiento, al revisar el Dictamen
del Informe anual del ejercicio dos mil diecinueve, se observa que en la conclusion 2-C33-YC se
establece un remanente por un monto de $568,748.00 (quinientos sesenta y ocho mil setecientos
cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.), y se sefiala que el célculo se encuentra en el
Anexo_7.5_YC, en el que se detalla lo siguiente:

a) Remanente del ejercicio ordinario: $0.00
b) Remanente de actividades especificas: $629,068.00 (seiscientos veintinueve mil sesenta y
ocho pesos 00/100 M.N.).

En virtud de lo descrito, es que es se considera que el importe plasmado en el Dictamen
Consolidado correspondiente a $568,748.00 (quinientos sesenta y ocho mil setecientos cuarenta
y ocho pesos 00/100 M.N.), es incorrecto, ya que, de acuerdo con el calculo detallado en el
referido Anexo 7.5 YC, no hay remanente correspondiente al ejercicio ordinario dos mil
diecinueve.

Asi, en concordancia con lo precisado en el aludido Anexo_7.5 YC, se identifica un remanente
correspondiente a actividades especificas del ejercicio dos mil diecinueve por $629,068.00
(seiscientos veintinueve mil sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.), el cual corresponde con el
importe sefialado por el OPLE y que se encuentra cargado en el Sistema de Seguimiento a
Sanciones y Remanentes. Por lo tanto, es dicho importe el que resulta el correcto a retener del
PRI por concepto de remanente del ejercicio ordinario 2019.

Ahora bien, en respuesta al segundo cuestionamiento, se informa que por cuanto hace a
los oficios que se mencionan en el dictamen en la columna de conclusién, una vez que el
Dictamen y la Resolucién respectiva hayan quedado firmes, el monto de los recursos a
reintegrar por parte de los sujetos obligados serd notificado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a los OPLE, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion del INE.

En consecuencia, los OPLE, posterior a dicha notificacion, girardn un oficio dirigido a los
responsables de los 6rganos financieros de los sujetos obligados para informar lo siguiente:

1. Monto a reintegrar de financiamiento publico.
2. Beneficiario, nimero de cuenta (o referencia) e institucion bancaria en donde debera efectuarse
el reintegro de los recursos.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 7 de los Lineamientos para reintegro de
remanentes no ejercido para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas.

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 5 de 6
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V. Conclusiones

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
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Asunto.

Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

- Se responde consulta.

» Que el importe correcto que se debe de retener al PRI por concepto de
remanente del ejercicio dos mil diecinueve es el que se encuentra cargado en el
Sistema de Seguimiento a Sanciones y Remanentes el cual asciende a un monto de
$629,068.00 (seiscientos veintinueve mil sesentay ocho pesos 00/100 M.N.), toda
vez que es coincidente con el detallado en el Anexo_7.5 YC del Dictamen
Consolidado correspondiente.

» Que una vez que el Dictamen y la Resolucion respectiva hayan quedado firmes, el
monto de los recursos a reintegrar por parte de los sujetos obligados por cuanto hace
al remanente del ejercicio 2020, sera notificado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion alos OPLE, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién del

INE.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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