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INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

OFICIO No. PRESIDENCIA/2228/2022
Cd. Victoria, Tamaulipas, a 14 de julio de 2022

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTE

En seguimiento a las actividades que lleva a cabo este Instituto, relativas al procedimiento para constituir partidos
politicos locales, me permito plantear la presente consulta en los términos que a continuacion se exponen:

Base Legal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41, base primera, parrafo segundo

si]

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los 6rganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular. Solo
los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

[
Ley General de Partidos Politicos?
Articulo 1, numeral 1, inciso a)

“1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene
por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y
locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materia
de:

a) La constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y requisitos para su registro legal;

()"

Articulo 11

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para obtener su
registro ante el Instituto debera, tratandose de partidos politicos nacionales, o ante el
Organismo Pdblico Local que corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar tal
proposito a la autoridad que correspo el mes de enero del afio siguiente al de la

L En adelante, LGPP.
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eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o
de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tratandose de registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion
sobre la procedencia del registro, la organizacion informara mensualmente al Instituto
sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

Articulo 13

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico
local, se debera acreditar:

a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales locales, o
bien, de los municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segtn sea el
caso, de una asamblea en presencia de un funcionario del Organismo Publico Local
competente, quien certificara:

Ill. Que en la realizaciéon de las asambleas de que se trate no existio intervencion de
organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir el
partido politico.

[.]

Reglamento de Fiscalizacion del INE, aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014

Articulos Transitorios

113

PRIMERO. Los Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes
a los que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas locales;
Organizaciones de observadores en elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener el registro como partido politico local.

L.

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas

Articulo 307.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir partidos politicos:

ﬂ[. ) ‘]
1. Permitir que en la creacion del partido politico intervengan organizaciones gremiales u otras con
objeto social diferente a dicho propdsito, salvo el caso de agrupaciones politicas nacionales; y

1" . 'jl)
Acuerdo INE/CG89/2019

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el Criterio
general de interpretacion relativo a que para la fiscalizacion y rendicion de cuentas, las

organizaciones de ciudadanos que pre r registro como partido politico nacional y que
no se han constituido como persona juridica, deberan ¢ [ lamente una asociacion civil.

— ,
En sus considerando 37 y 36, sefiala lo siguiente: \ - N
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37

Asi, es factible establecer que el motivo por el cual se prevé la creacién de una Asociacion Civil, v
abrir una cuenta bancaria, obedece a las siguientes finalidades:

o  Administrar el financiamiento privado que reciben y los gastos realizados con motivo de
las actividades tendentes a obtener el registro como partido politico, en los términos
previstos por la legislacion y reglamentacion electoral aplicable.

e Contar con un mecanismo de control financiero necesario para vigilar el origen licito de los
recursos utilizados, y de su correcta aplicacion al destino electoral para el cual se recauda.

e Hacer eficiente el control contable en beneficio de los propios interesados, quienes
también estan obligados a rendir escrupulosos informes de ingresos y egresos.

e Solicitar ante el Servicio de Administracién Tributaria su inscripcién en el Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), a fin de garantizar la adecuada comprobacién de sus
operaciones.
[..]
T
38.
Es menester precisar que la obligacién de constituirse como Asociacion Civil y de tener una cuenta
bancaria en la que se concentre la actividad financiera de la organizacion de ciudadanos que pretende
constituirse como Partido Politico Nacional, esta dirigida para aquellas organizaciones que no han
formalizado juridicamente una Asociacién Civil o Agrupacién Politica, para efectos de la fiscalizacion y
rendicion de cuentas. Cabe destacar que, de ninguna manera, lo anterior constituye un requisito para su
registro ante este Instituto Nacional Electoral, sino solamente un mecanismo necesario para el control
financiero de los ingresos y egresos indispensable para vigilar el origen licito de los recursos utilizados y de
su correcta aplicacion electoral.

[‘ . ‘]JJ
Analisis del caso concreto

Con base en la LGPP y a la Ley Electoral Local, las organizaciones ciudadanas pueden iniciar el procedimiento
para constituir un Partido Politico Local a partir del afio siguiente al de la eleccion de la Gubernatura, en el caso
especifico de Tamaulipas, a partir de enero de 2023.

Respecto a la creacion de la asociacion civil, si bien es cierto en la normatividad electoral no se advierte un
requlslto legal en el que las organizaclones cludadanas estén obligadas a consliluir una Asociacion Civil para el fin
de constituirse como Partido Politico Local, también lo es que para efectos de fiscalizacion, mediante Acuerdo
INE/CG89/2019, se aprobd el Criterio de interpretacion relativo a que para la fiscalizacion y rendicion de cuentas,
las organizaciones de ciudadanos deben crear obligatoriamente una asociacion civil en la que se concentre la
actividad financiera de la organizacion que pretende constituirse como partido politico. De igual manera, se
advierte en el articulo 41, base primera, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 13, numeral 1, inciso a), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos, que quedan
prohibidas la intervencion de organiza remiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos
y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Consulta

Morelos 501 Ote. Centro C.P. 87000 Cd. Victoria, Tam. Tel. (834)315.12,00 Fax (834)315.12.34



IETA

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Por lo anterior expuesto, toda vez que en el Instituto Electoral de Tamaulipas nos encontramos en la planeacion
del marco normativo correspondiente a la fiscalizacion de las organizaciones ciudadanas que presenten su
intencién de constituir un partido politico local, atendiendo a la colaboracion interinstitucional y en apego a lo
dispuesto por el articulo 37 del Reglamento de Elecciones del INE, con el debido respeto, me permito plantear la
siguiente consulta:

1. Si una Agrupacién Politica Nacional presenta el escrito de intencién para constituir un Partido Politico
Local: ¢ Pueden utilizar, para efectos de fiscalizacion la Asociacion Civil que ya tienen registrada?

2. En el caso de que alguna organizacion ciudadana presente una Asociacion Civil cuyo objeto social sea
diferente a la constitucion de un Partido Politico Local: ¢Seria procedente dicha Asociacion Civil para
efectos de fiscalizacion, si presentan la modificacion de su objeto social para que este sea el de constituir
un Partido Politico Local?

Sin otro asunto en particular por el momento, reciba Un cordialsaludo.

LW 4

ztitr’t
“  LIC. JUAN JOSE G. RANO$ CHARRE
Consejero Presidentd deJ IETAM

C.c.p. Dr. Sergio Ivan Ruiz Castellot. Vocal Ejecutivo de la Junta Local del INE en Tamaulipas. Para su conocimiento

C.c.p. Lic. Deborah Gonzalez Diaz. Consejera Electoral, Presidenta de la Comision de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas. Mismo fin.

C.c.p. Ing. Juan de Dios Alvarez Ortiz. Secretario Ejecutivo del IETAM. Mismo fin.

C.c.p. Mtra. Juana Francisca Cuadros Ortega. Directora Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas del IETAM. Para su conocimiento y
seguimiento.

C.c.p. Lic. Alberto Castillo Reyes. Encargada de Despacho de la Unidad de Fiscalizacion, Planeacién y Vinculacion con el INE del IETAM. Mismo fin.

C.c.p. Archivo.

Autorizé: | JDAO [, R

Validé: | ACR <=\ o

Elaboré: | NATL | RLA
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL OFICIO No. INE/DEPPP/DE/DPPF/02484/2022

Ciudad de México, 19 de julio de 2022

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA

DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Presente

Con fundamento en el articulo 55, péarrafo 1, inciso o) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), en relacion con el articulo 37 del Reglamento de
Elecciones; me refiero al oficio PRESIDENCIA/2228/2022 de fecha catorce de julio de dos mil
veintidos, signado por el Lic. Juan José G. Ramos Charre, Consejero Presidente del Consejo
Estatal del Instituto Electoral del Tamaulipas, mediante el cual formula consulta relacionada
con el proceso de constitucién y registro de partidos politicos locales, en los siguientes
términos:

“1. Si una Agrupacion Politica Nacional presenta el escrito de intencién para constituir un Partido
Politico Local: ¢Pueden utilizar, para efectos de fiscalizacién la Asociaciéon Civil que ya tienen
registrada?

2. En el caso de que alguna organizacion ciudadana presente una Asociacion Civil cuyo objeto social
sea diferente a la constitucién de un Partido Politico Local: ¢ Seria procedente dicha Asociacion Civil
para efectos de fiscalizacién, si presentan la modificacién de su objeto social para que este sea el
de constituir un Partido Politico Local? ”

Al respecto, le comunico lo siguiente:

Sobre el primer punto, en opinidn de esta Direccién Ejecutiva a mi cargo, y de conformidad
con el articulo 21, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), las agrupaciones
politicas nacionales estaran sujetas a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacion de
sus recursos conforme a lo establecido en esa Ley y en el Reglamento correspondiente; por
lo tanto, si alguna solicita su registro como Partido Politico Local, la misma no requiere
constituir una asociacion civil, ya que son dos entes juridicos distintos. En ese caso, la
fiscalizacion se realizaria a la agrupacion politica nacional. Sin embargo, se sugiere
consultarlo directamente con la Unidad Técnica de Fiscalizacién, por ser de su
competencia.

Por lo que hace al segundo punto, en opinién de esta Direccion Ejecutiva a mi cargo, si una
asociacion civil pretende constituirse como Partido Politico Local, la documentacion que
presente debera acreditar fehacientemente la intencion de quererse constituir como Partido
Politico Local, de lo contrario, no existiria certeza sobre dicha notificacion de intencion.

“Este documento ha sido firmado electrdnicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 1de 1
para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Aundo a lo anterior, y con fundamento en el articulo 453 de la LGIPE, las organizaciones que
busquen su registro como Partido Politico Local, deben tomar en consideracion que la
participacion o intervencion de organizaciones gremiales u otras con objeto social diferente
a dicho propésito, esta prohibido, por lo que necesariamente el objeto social debe ser
coincidente con su intencion. No obstante, es factible que se realice la modificacién del
estatuto de la Asociacion Civil para adecuar su objeto social.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

LIC. CLAUDIA URBINA ESPARZA
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS

c.c.p. Dr. Uuk-kib Espadas Ancona, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Mtro. José Martin Fernando Faz Mora, Mtra. Dania Paola Ravel y Mtra. Beatriz Claudia
Zavala Pérez. Integrantes de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos. Para su conocimiento.

En atencion al Id 14080792

Autorizé Mtra. Edith Teresita Medina Herndndez

Revisd Lic. Claudia Sanchez Pérez
Elaboré Lic. Vianey Adriana Gutiérez Cortés
“Este documento ha sido firmado electrdnicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 2 de 1

para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”






\\U“\ 1//

S fémﬂ) l)y ER /

;«« W \\> 3 i
1; 2 ‘*\x\\ \Q/ UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
'°;- f° W
&‘M"‘;)\,‘}ég/ Oficio Num. INE/UTF/DRN/15495/2022
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Asunto. - Se responde consulta.

Ciudad de México, 25 de julio de 2022.

Lic. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE.
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS.

Morelos 501 Ote. Centro C.P. 87000, Ciudad Victoria,
Tamaulipas.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta a su consulta
recibida el dieciocho de julio de dos mil veintidds, por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

l. Planteamiento de la consulta

Mediante oficio identificado con el numero PRESIDENCIA/2228/2022, de fecha catorce de julio
de dos mil veintidds, realiza una consulta a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, cuya parte
conducente se transcribe a continuacion:

Analisis del caso concreto

Con base en la LGPP y a la Ley Electoral Local, las organizaciones ciudadanas pueden iniciar
el procedimiento para constituir un Partido Politico Local a partir del afio siguiente al de la
eleccién de la Gubernatura, en el caso especifico de Tamaulipas, a partir de enero de 2023.

Respecto a la creacién de la asociacion civil, si bien es cierto en la normatividad electoral no
se advierte un requisito legal en el que las organizaciones ciudadanas estén obligadas a
constituir una Asociacion Civil para el fin de constituirse como Partido Politico Local, también
lo es que para efectos de fiscalizacién, mediante Acuerdo INE/CG89/2019, se aprobé el
Criterio de interpretacién relativo a que para la fiscalizacién y rendicion de cuentas, las
organizaciones de ciudadanos deben crear obligatoriamente una asociacion civil en la que
se concentre la actividad financiera de la organizacién que pretende constituirse como partido
politico. De igual manera, se advierte en el articulo 41, base primera, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 13, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, que quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacién corporativa.

Consulta

Por lo anteriormente expuesto, toda vez que en el Instituto Electoral de Tamaulipas nos
encontramos en la planeacion del marco normativo correspondiente a la fiscalizacion de las
organizaciones ciudadanas que presenten su intencion de constituir un partido politico local,
atendiendo a la colaboracion interinstitucional y en apego a lo dispuesto por el articulo 37 del
Reglamento de Elecciones del INE, con el debido respeto, me permito plantear la siguiente
consulta:

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 1 de 6
para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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1. Siuna Agrupacién Politica Nacional presenta el escrito de intencion para constituir
un Partido Politico Local: ¢, Pueden utilizar, para efectos de fiscalizacién la Asociacién
Civil que ya tienen registrada?

2. Enelcaso de que alguna organizacion ciudadana presente una Asociacion Civil cuyo
objeto social sea diferente a la constitucion de un Partido Politico Local: ¢Seria
procedente dicha Asociacion Civil para efectos de fiscalizacién, si presentan la
modificacion de su objeto social para que este sea el de constituir un Partido Politico
Local?”

Al respecto, de la lectura integral al escrito en comento, se advierte que se solicita orientacion
relativa a los requisitos para la constitucion de un Partido Politico Local por parte de una
Agrupacion Politica Nacional (en adelante APN); ademas, solicita informacién respecto de la
modificacion del objeto social de la Asociacion Civil (en adelante AC), que presente una
organizacion de ciudadanos, con la finalidad de constituirse como partido politico local.

II.  Marco Normativo Aplicable

Que el articulo 41, base primera, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM) establece que, los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democrética, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracion de los Organos de representacién politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género,
en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo la ciudadania podra formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervenciéon de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Por otro lado, el derecho de asociacion que se encuentra consagrado en el articulo 9 de la
CPEUM, el cual, en su parte conducente, establece: "No se podra coartar el derecho de asociarse
0 reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais (...)".

En ese sentido, el articulo 10, numeral 2, inciso c¢) de la Ley General de Partidos Politicos (en
adelante LGPP) establece lo siguiente:

“Articulo 10.

(...)

2. Para que una organizacién de ciudadanos sea registrada como partido politico, se debera
verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

(...)

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 2 de 6
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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¢) Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando menos dos
terceras partes de los municipios de la entidad o de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; los cuales deberan contar con credencial para votar en dichos municipios o
demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad
podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccion
local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate”

Ademas, el articulo 11, numeral 1 de la LGPP, establece que la organizacién de ciudadanos que
pretenda constituirse en partido politico para obtener su registro ya sea ante el Instituto Nacional
Electoral (en adelante INE), tratdndose de partidos politicos nacionales, o ante el Organismo
Puablico Local Electoral (en adelante OPLE) que corresponda, en el caso de partidos politicos
locales, debera informar tal propdésito a la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio
siguiente al de la eleccién de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de
registro nacional, o de Gubernatura o Jefetura de Gobierno de la Ciudad de México, tratdndose

de registro local.

Asimismo, el articulo 11, numeral 2 de la LGPP, sefiala que a partir del momento del aviso a que
se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacién
de ciudadanos informara mensualmente ya sea al INE o al OPLE, segun corresponda, sobre el
origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

En ese sentido, el articulo 15 de la LGPP, dispone que, una vez realizados los actos relativos al
procedimiento de constitucion de un partido, la organizacion de ciudadanos interesada, en el mes
de enero del afio anterior al de la siguiente eleccion, presentara ante el INE o el OPLE
competente, la solicitud de registro, acompafiandola con los siguientes documentos:

a) La declaracién de principios, el programa de accion y los Estatutos aprobados por sus
afiliados;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades, Distritos Electorales, municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, segun sea el caso, a que se refieren
los articulos 12 y 13 de esta Ley. Esta informacion debera presentarse en archivos en

medio digital, y

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas, distritos electorales,
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, segun sea el caso, y la
de su asamblea nacional o local constitutiva, correspondiente.

Posteriormente, el articulo 17, numeral 1 de la LGPP, sefiala que el OPLE que corresponda,
conocera de la solicitud de los ciudadanos que pretendan su registro como partido politico local,
también sera el responsable en examinar los documentos de la solicitud de registro a fin de
verificar que se hayan cumplido los requisitos para el procedimiento de constitucion, sefialados
en dicho ordenamiento legal y formulara el proyecto de dictamen de registro respectivo.

Es importante mencionar que, el Consejo General del INE en sesion extraordinaria celebrada el
seis de febrero de dos mil diecinueve, aprob6 el Acuerdo INE/CG38/2019 por el que se establecen
los ingresos y gastos que deben comprobar las organizaciones de ciudadanos y las APN que

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 3 de 6
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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pretendan obtener registro como partido politico nacional, asi como, el procedimiento de
fiscalizacién respecto del origen y destino de sus recursos.

Por otro lado, el Consejo General del INE en sesion extraordinaria celebrada el cinco de marzo
de dos mil diecinueve, emitié el Acuerdo INE/CG89/2019, mediante el cual se aprobd un criterio
general por el que todas las organizaciones de ciudadanos interesadas en conformar un partido
politico nacional deben constituir una AC.

Asimismo, se menciona que las disposiciones del Reglamento para la constitucion y registro de
partidos politicos estatales, aprobado por el OPLE de Tamaulipas, tienen por objeto regular los
requisitos y procedimientos que deberan reunir y seguir las organizaciones ciudadanas que
pretendan registrarse ante el Consejo General del OPLE de dicha entidad, con el fin de
constituirse como un partido politico local.

I"l. Caso concreto

De conformidad con la normatividad antes citada, las organizaciones de ciudadanos que
pretenden obtener su registro como partidos politicos nacionales son sujetos obligados en
materia de fiscalizacion; por ende, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene la atribucion de vigilar
que los recursos utilizados tengan un origen licito y se apliguen exclusivamente para el
cumplimiento de sus objetivos.

De este modo, si bien la legislacién electoral no regula a detalle los aspectos tributarios,
especialmente los derivados de la operacién de los recursos financieros depositados en la cuenta
bancaria que obligatoriamente deben abrir las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como partidos politicos nacionales, resulta necesario que Unicamente para el efecto
de rendicion de cuentas en materia de fiscalizacion, se constituyan en AC, en su papel de
responsables del manejo del financiamiento, obedeciendo a la necesidad de permitir la distincion
entre el patrimonio e ingresos personales de los integrantes o miembros de la organizaciones de
ciudadanos y la organizacion en si, y los recursos que le son confiados por sus asociados y
simpatizantes para su constitucion como partido politico nacional.

Asimismo, la constitucion de dicha AC hace posible la correcta vigilancia y separacion de los
ingresos y los gastos, asi como el adecuado reporte de los movimientos financieros, toda vez que
a través de ella, se permite separar claramente los ingresos y gastos personales de los ingresos
y gastos de sus integrantes, por lo que se hace indispensable que la AC aperture una cuenta
bancaria la cual seré utilizada exclusivamente para los gastos propios de la organizacion de
ciudadanos.

Lo anterior, se torna indispensable a efecto de que el INE pueda cumplir con su facultad
constitucional de fiscalizar los ingresos y egresos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partidos politicos nacionales, razon por la cual, se requiere que
dichas organizaciones constituyan una AC y abran una cuenta bancaria, para cumplir asi su
obligacién de informar mensualmente sobre el origen y destino de sus recursos.
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Por otro lado, podrian servir de orientacion y apoyo a los OPLE las disposiciones nacionales
referidas en la presente, por lo que si se pretenden aplicar de manera supletoria las disposiciones
de la legislacion federal, asi como lo previsto en los acuerdos INE/CG38/2019 y INE/CG89/2019,
la propia normatividad local aplicable debe contemplar esa posibilidad o, en todo caso, el OPLE
esta posibilitado para normar lo propio respecto de la fiscalizacion y rendicién de cuentas de las
organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener registro como partido politico local, por
ser de su competencia.

En ese orden de ideas, en atencion al primer cuestionamiento, de conformidad con el Acuerdo
INE/CG89/2019, la obligacion de constituirse como AC y de tener una cuenta bancaria en la que
se concentre la actividad financiera de la organizacion de ciudadanos que pretende constituirse
como partido politico nacional, esta dirigida para aquellas organizaciones que no han formalizado
juridicamente una AC o APN, para efectos de la fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Es decir, debe destacarse que de ninguna manera, lo anterior constituye un requisito para su
registro ante el INE, sino solamente un mecanismo necesario para el control financiero de los
ingresos y egresos que resulta indispensable para vigilar el origen licito de los recursos utilizados
y de su correcta aplicacién electoral; en consecuencia, una APN que tenga la intencién de
constituirse como un partido politico nacional, podria utilizar la AC ya registrada para
efectos de la fiscalizacion y rendicién de cuentas.

Por lo que hace al segundo cuestionamiento, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
INE/CG89/2019, en el ambito federal las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como partido politico nacional, deberan realizar lo conducente a efecto de conformar
una persona moral constituida en AC para los efectos y conforme a las reglas precisadas en el
Acuerdo referido, asi como la apertura de la cuenta bancaria, informando a la Unidad Técnica de
Fiscalizacibn una vez que esté constituida, su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes y la cuenta bancaria abierta a nombre de su representante Legal o el Responsable
Financiero, sin que el tramite sea obstaculo para la presentacion de los informes a los que se
refiere el Acuerdo INE/CG38/2019.

Por otro lado, se informa que, tratdndose de partidos politicos locales, con fundamento en los
articulos 9 y 10 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Estatales,
aprobado por ese OPLE, la organizacién de ciudadanos se deberéa constituir mediante testimonio
notarial como una AC que presentara la notificacién de intencidn correspondiente, y el objeto
social de dicha asociacion sera exclusivamente referente a la constitucion del partido local.

Ademas, el articulo 13 del Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos Politicos
Estatales, especifica que la duracion de la AC abarcara desde el periodo de constitucion del
partido politico local, hasta que cause estado la resolucion relativa al dictamen del registro,
independientemente del sentido de dicha determinacion.

Por lo tanto, con la presentacion de la notificacion de intencion correspondiente a la constitucion
de un partido politico local por parte de una organizacién de ciudadanos, debera existir una AC
gue tenga como objeto exclusivo la constitucion del partido politico local. Por lo que no sera viable
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presentar una AC con objeto distinto y, posteriormente modificar su objetivo para la constitucion
de un partido politico local.

IV.  Conclusiones
De conformidad con los argumentos sefialados anteriormente, es valido concluir lo siguiente:

» Que en la presente se dan criterios nacionales que podrian servir de orientacion y apoyo
alos OPLE., por lo que si las disposiciones de la legislacion federal se pretenden aplicar
de manera supletoria, la normatividad local aplicable deberd contemplar esa posibilidad
0, en todo caso, el OPLE podra normar lo propio respecto de la fiscalizacion y rendicion
de cuentas, por ser de su competencia.

» Que para efectos de la fiscalizacion y rendicién de cuentas, una APN gue tenga la
intencién de constituirse como un partido politico nacional, podria utilizar la AC ya
registrada para los efectos precisados.

» Que tratAdndose de partidos politicos locales, se ordena que la organizacion de ciudadanos
debe constituir mediante testimonio notarial una AC que presentaré con la notificacion
deintencion correspondiente, donde el objeto de dicha asociacion sera exclusivamente
para la constitucion del partido local.

» Que la constitucién de un partido politico local por parte de una organizacion de
ciudadanos, debera contar con una AC que tenga como objeto exclusivo la
constitucion del partido local. Por lo que no sera viable presentar una AC con objeto
distinto y, posteriormente modificar su objetivo para la constitucion de un partido politico
local.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.
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