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Presentacion

La historia electoral de nuestro pais y de la propia democracia en México se puede seguir a través
del estudio de las mesas receptoras de voto o como se conocen desde 1996, Mesas Directivas de
Casilla (MDC). Es relevante mencionar que si bien el nombre de las figuras que la conforman es de
larga data —mediados del Siglo XIX—, la determinacién de quién y cdmo se designan las y los
Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla (FMDC) establece una ruta localizable histéricamente
gue arranca desde la designacidon por parte de las y los jefes politicos, transcurre por las y los
presidentes municipales, por los partidos politicos, las comisiones distritales electorales y confluye
a finales de los afios 90 del siglo pasado con un mecanismo aleatorio realizado por una autoridad

electoral auténoma.

Por ello, desplegar un documento normativo que establece procedimientos, directrices y retos en
materia de Integracion de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacién Electoral (IMDCyCE), asi como
asistencia electoral a partir de la sustancia establecida en la ley general de la materia, es un reto de
enormes dimensiones en un pais donde ciudadanas y ciudadanos doblemente insaculados y
capacitados tienen durante la Jornada Electoral la trascendente tarea de recibir, contar y registrar

los votos, constituidos en una autoridad plena.

Asi se consolida la razén de ser de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral (ECAE), la cual
es aprobada por la mdxima autoridad del INE para cada proceso electoral, sea concurrente o local,
Consulta Popular y Revocacién de Mandato dadas las atribuciones exclusivas que tiene nuestra
Institucion desde 2014. La ECAE es aprobada para cada proceso electoral precisamente porque
atiende las caracteristicas peculiares de cada eleccidn, los cargos a elegir, los recursos disponibles y
los retos que se enfrentan a partir del contexto o situacion particular, como fue el caso de la
pandemia de COVID-19 durante el PE 2020-2021.

Si bien la ECAE se conforma de diferentes documentos técnico-normativos, constituye para cada
proceso electoral un propdsito, que busca asegurar altos niveles de eficacia, calidad y transparencia
en la integracion de mesas directivas de casilla, capacitacidon y asistencia electoral, asi como
fortalecer el vinculo del Instituto con una sociedad altamente exigente, critica y que demanda
cuentas claras y resultados a las instituciones del Estado mexicano. En el caso del INE como 6rgano
constitucional auténomo se ha visto reflejado en una claro y elocuente porcentaje de aceptacion

social que se convierte a la vez en un compromiso por parte de quienes integramos esta institucion
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para seguir brindando resultados que consoliden nuestra democracia, bajo las reglas y principios

que distinguen al Instituto desde hace mas de treinta afios.

Para el Proceso Electoral Local (PEL) 2022-2023 que habra de desarrollarse en las Entidades de
Coahuila y Estado de México, la ECAE hace acopio de la experiencia, pero a la vez asume los nuevos
desafios en la materia y avanza en la organizacién de los procesos electorales con un reto por la
innovacioén, por la tecnologia y por asegurar el eslabén de la cadena de confianza mas fuerte de
nuestro sistema electoral, en un proceso de mejora continua que avanza con cada nuevo proceso

electivo.

Formar a la ciudadania que integra las casillas, es la premisa que guia los objetivos institucionales y
gue aterriza para este nuevo proceso electoral, en una ECAE que habra de guiar la actuacién de los
drganos centrales y de manera protagdnica, los consejos distritales, consejos locales, asi como

Juntas Locales Ejecutivas (JLE) y Juntas Distritales Ejecutivas (JDE) en las Entidades que celebraran

elecciones locales en 2023.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

4
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Marco legal

* Marco convencional

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 21, dispone lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.

Lo anterior, enmarca lo referente a los derechos civiles y politicos, asi como a la participacién de la

ciudadania en los asuntos publicos.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establecié el reconocimiento
del ser humano de su derecho a la ciudadania y su derecho a votar, entre otros. Destacando su
articulo 25, el cual seiala que todas y todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna distincién ni

restriccion, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en las direcciones de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos.

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, autenticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores.

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

De evidente relevancia resulta lo estipulado en la Convencién Americana de Derechos Humanos, la

cual en su articulo 23. Derechos Politicos, indica que:

5
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1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos.

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores.

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
qgue se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccidn, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

Ahora bien, referente a la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre, aprobada
en la Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogotd, Colombia, en 1948, por lo

gue respecta a los derechos politicos, seiala:

Articulo XX. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de
tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
sus representantes, y de participar en las elecciones populares, que
seran de voto secreto, genuinas, periddicas y libres.

Articulo XXI. Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente
con otras, en manifestacion publica o en asamblea transitoria, en
relacion con sus intereses comunes de cualquier indole.

Articulo XXII. Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras
para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden

politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o
de cualquier otro orden.

* Marco Constitucional
Ciudadania

Principio de igualdad y no discriminacion: articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano.
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Siendo de observancia la incorporacién de medidas de inclusién, nivelacién y no
discriminacion en la ECAE 2022-2023 y, por ende, en las actividades de IMDCyCE.

Derecho a votar y ser votado: articulos 1; 35, fracciones | y Il; 36, fraccién Il de la CPEUM.
De la participacion de las y los ciudadanos en las elecciones: articulos 7; 8 y 9 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

De las y los Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla: articulos 5, parrafo cuarto; 36,
fraccién Vy 41, Base V, Apartado A, parrafo 2 de la CPEUM,; articulos 8, numeral 1; 81; 82,
numeral 1; 83; 84; 85 al 87 y 215 de la LGIPE y articulo 252 del Reglamento de Elecciones
(RE).

Derechos y obligaciones politico-electorales de las y los ciudadanos: articulos 35,

fracciones |, Il y lll y 36 de la CPEUM; articulos 2, numeral 1, inciso a); 7; 8 y 9 de la LGIPE.

Derecho de las y los ciudadanos que residan en el extranjero para ejercer su derecho al
voto: articulos 329 y 330 de la LGIPE.

De la Integracion de las Mesas de Escrutinio y CoOmputo y la Capacitacion de sus
Funcionarios/as: articulos 346, numerales 1, incisos a) y b), 2y 5; 347, numeral 2, inciso a)
de la LGIPE.

Preparacion y organizacién del Proceso Electoral Local

De la organizacion de las elecciones locales: articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartados A, B, inciso a) y C de la CPEUM,; articulos 29, 30, 31 numerales 1y 2 y 32, numeral
1, inciso a) de la LGIPE y articulos 1, parrafos 1, 5y 6, del RE.

Del ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania: articulo 35, fracciones |,
Il'y lll de la CPEUM; articulo 30, numeral 1, incisos d), e), f) y g) de la LGIPE.

Atribuciones del Consejo General: articulo 41, Base V, Apartado A, de la CPEUM,; articulo

34, numeral 1, inciso a), 35; 40, numeral 2 y 44 de la LGIPE; articulos 4, numeral 1, fraccién

I, Apartado A, inciso a) y 5 del Reglamento Interior del INE (RIINE).
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Integracion de Comisiones de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y de Organizacion
Electoral: articulos 42, numerales 1 y 2 de la LGIPE; articulos 4, numeral 1, fraccién VII,

Apartado Ay B; 5, numeral 1, inciso j); 6 numeral 1, fraccidn |, inciso a) y b); 7y 12 del RIINE.

Supervision y cumplimiento de los programas de organizacion electoral, capacitacion

electoral y educacion civica: articulo 48, numeral 1, inciso f) de la LGIPE.
Atribuciones de la DECEYEC en materia de IMDCyCE: articulo 41, Base V, Apartado B, inciso
a), numerales 1, 4y 5 de la CPEUM; articulos 58, numeral 1, incisos a), e) y f) de la LGIPE;

articulos 110 al 115y del 117 al 120 del RE; articulo 49 del RIINE.

Atribuciones de la Direccion de Organizacion Electoral (DEOE) y los programas de
Organizacion Electoral: articulo 56 de la LGIPE; articulo 116 del RE y articulo 47 del RIINE.

Atribuciones de las JLE durante el proceso electoral: articulo 63, numeral 1, incisos a), b) y
f) de la LGIPE; articulo 55 del RIINE.

De los Consejos Locales durante el proceso electoral: articulo 68, numeral 1, inciso I) de la
LGIPE; articulo 7, parrafo 1 del RE y articulo 25 del RIINE.

De las JDE durante el proceso electoral: articulo 73, numeral 1, incisos a), b), ¢) y d) de la
LGIPE; articulo 58 del RIINE.

De los Consejos Distritales durante el proceso electoral: articulo 79, numeral 1, incisos a),
c), d) y I) de la LGIPE; articulo 7, parrafo 1, y 252 del RE y articulo 31 del RIINE.

Disefio, difusion y aprobacion de la ECAE: articulo 58, numeral 1, inciso e) de la LGIPE;
articulos 110, numerales 2,3y 4; 111y 112 del RE y 49 numeral 1, inciso e) del RIINE.

Documento rector y las lineas estratégicas que regularan la IMDCyCE y la Asistencia
Electoral: articulo 112 del RE.

Programa de Asistencia Electoral: articulo 116 del RE.
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Aprobacidn de los programas de Capacitacion Electoral para las y los FMDC: articulo 58,
numeral 1, inciso e) y 215, numeral 1 de la LGIPE; articulo 102, parrafo 3y 113, parrafo 1 del

RE; y articulo 49, numeral 1, inciso e) del RIINE.

De la implementacion y supervision de los programas de Capacitacion y Asistencia
Electoral: articulo 56, numeral 1, incisos a), d), e) y f); 58, numeral 1, incisos e), f) y g); 63,
numeral 1, incisos a) y b); 73, numeral 1, inciso a); 82, numeral 4y 5; 68, numeral 1, incisos
a) y 1); 79, numeral 1, incisos a) y |) de la LGIPE; articulo 113, parrafo 1y 116, parrafos 1y 3
del RE.

Planeacion, organizacion y ejecucion del proyecto del Voto de las y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero (VMRE): articulos 329 al 356 de la LGIPE y articulos 100, 101 y

102 del RE.

De las atribuciones que corresponde ejercer a los OPL: articulo 104, numeral 1, inciso a) y
f) de la LGIPE; articulo 1, parrafos 2, 3y 6 del RE.

De la Jornada Electoral

Naturaleza de las MDC vy las atribuciones de sus integrantes: articulos 81; 84 al 87 de Ila
LGIPE; articulo 38 del RIINE.

Procedimiento para la IMDC: articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo 2 de la CPEUM;
articulo 254 de la LGIPE y articulo 113 del RE.

Publicacidn de las listas de las y los FMDC y ubicacidn de las casillas: articulo 257 de la
LGIPE.

De los drganos responsables de la capacitacion a las y los FMDC: articulos 63, numeral 1,

inciso b); 73, numeral 1, inciso ¢) y 215, numeral 2 de la LGIPE.
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Proposito de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
(ECAE) 2022-2023

Integrar MDC con ciudadania capacitada, comprometida con la democracia y la comunidad, que
provenga de un doble sorteo, a quien el Instituto Nacional Electoral preparara de manera efectiva
con instrumentos flexibles, con énfasis en el trato digno, para que reciba, cuente y registre los votos
de sus vecinas y vecinos y contribuya asi con la construccién de confianza en el desarrollo de las
elecciones del afio 2023. Asimismo, establecer las directrices para el proceso de reclutamiento y
seleccidn de SE y CAE, asi como de las actividades que habran de desarrollar en materia de IMDC y

Asistencia Electoral.

Procesos

e Integracion de Mesas Directivas de Casilla

e Integracidon de Mesas de Escrutinio y Cémputo

e Capacitacion Electoral

e Reclutamiento, seleccidn y contratacion de SE y CAE
e Garantia de calidad

e Implementacion de la Estrategia tecnoldgica integral
e Asistencia Electoral

e Reposicidon de procesos electorales

éQué es la ECAE 2022-2023?

La ECAE 2022-2023 constituye la ruta para la cabal consecucidn de los objetivos institucionales
en la organizacién del Proceso Electoral Local en materia de IMDC, Capacitacion y Asistencia
Electoral en las Entidades de Coahuila y Estado de México. El reto es integrar el cien por ciento
de las casillas aprobadas por los 48 consejos distritales de ambas Entidades y hacerlo con

ciudadanasy ciudadanos doblemente insaculados! y capacitados, todas ellas y ellos convencidos

L En este proceso y con el objetivo de adoptar medidas tendientes a garantizar los derechos humanos se considera exceptuar de la 22 insaculacién a aquellas personas con discapacidad
que quieran participar como FMDC. Cabe sefialar que las PcD que se podran exceptuar de la Segunda Insaculacion son personas sorteadas en la Primera Insaculacién, cumplen con los
requisitos legales y manifiestan su voluntad de participar como FMDC.

CONTAMOS 655 | £INE



ECAE

ESTRATEGIA DE CAPACITACION
Y ASISTENCIA ELECTORAL

de la trascendencia de su participacion y con la certeza de que su desempefio serd integro
durante la Jornada Electoral del 4 de junio de 2023. Lo anterior es una magnifica contribucién a
la consuetudinaria integracién de las autoridades, en este caso de dos gubernaturas y un

congreso local, mediante el voto popular.

La ECAE 2022-2023 refuerza el cauce normativo en el cual transitan los objetivos institucionales
y las lineas estratégicas que habran de seguir las JLE y JDE de Coahuila y Estado de México para
someter a la aprobacion de los respectivos consejos locales y, sobre todo, distritales, las
actividades de IMDC, Capacitacion y Asistencia Electoral. Adicionalmente, |la Estrategia refuerza
el vinculo entre el Instituto y la ciudadania a la que se debe, al consolidar a las MDC como
autoridad plena, confiable y con la capacidad para recibir, contar y registrar los votos de la

ciudadania de manera efectiva y transparente.

Lineas estratégicas y documentos base

Las siete lineas estratégicas del presente documento son grandes conceptos en los que los érganos
centrales y desconcentrados del INE concentran sus esfuerzos en la organizaciéon del Proceso
Electoral Local con base en acciones derivadas de la planeacién estratégica, mientras que los
documentos base detallan objetivos, procedimientos, criterios y plazos para que los dérganos
centrales y desconcentrados del Instituto consigan un fin comun: garantizar el derecho fundamental

a votar y ser votado.

Linea estratégica 1: Integrar las Mesas Directivas de Casilla y las Mesas de

Escrutinio y Computo con ciudadania sorteada y capacitada

Establece acciones y mecanismos para la IMDC y MEC, depositando en la ciudadania Ia
responsabilidad de la instalacion de las casillas y MEC, la entrega de boletas electorales al
electorado, la recepcién de votos, el escrutinio y computo, el llenado de actas, la integracion de
expedientes de casilla y paquetes electorales, asi como la publicacion de los resultados y clausura
de las casillas. Sus documentos base son el Programa de Integracion de Mesas Directivas de Casilla
y Capacitacion Electoral y el Programa de Integracion de Mesas de Escrutinio y Computo,

Capacitacion Electoral y Sequimiento del VMRE; en ellos se estipulan, los procedimientos siguientes:

11
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» Presentacidn de Secciones con Estrategias Diferenciadas (SED) y Secciones con Cambio a la
Propuesta de Ruta de Visita (SCPRV) para su aprobacién.

Proceso de insaculacion (primera y segunda).

Visita, notificacion y capacitacién (sensibilizacién) de la ciudadania sorteada.

Entrega de nombramientos a las y los FMDCy FMEC.

Fechas del proceso de capacitacién electoral (primera y segunda etapas) a la ciudadania sorteada y

personas designadas FMDC y FMEC, incluidos simulacros y/o précticas de la Jornada Electoral.

¥ O ¥Iy

Procedimiento de sustituciones de las y los FMDC y FMEC que por diversas razones no puedan

desempefiar el cargo.

La experiencia institucional y la innovacién son dos de los pilares para el desarrollo de los
procedimientos que realiza el INE en materia de IMDCyCE. En ese sentido, a partir del marco de
instrumentacién de la ECAE 2022-2023, la DECEYEC podra:

1. Desarrollar un estudio para conocer el grado de impacto que se genera en las personas que se
desempeifian como FMDC en un proceso electoral, relacionado con otros tipos de participacién
social o politica. Para tal efecto presentara ante la comisién del ramo el plan de trabajo relativo a
este proyecto de investigacion.

2. Presentar ante la comision del ramo una propuesta de analisis para desarrollar la prueba piloto
en materia de optimizacidn de la primera etapa de capacitacidn electoral, para lo cual contara con
un Comité de especialistas que acompanie tal disefio estadistico.

Cabe sefialar que dicha prueba piloto se llevara a cabo durante el desarrollo de la Primera
Etapa de Capacitacion del PEL 2022-2023.

12
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Linea estratégica 2: Contratar a la fuerza de campo (Supervisores/as Electorales y
Capacitadores/as-Asistentes Electorales), mediante procedimientos certeros,
transparentes y justos

Establece de manera detallada el procedimiento para seleccionar a las personas idéneas que
desempefiaran (temporalmente) las actividades de SE y CAE relativas a la IMDC e Integracién de
Mesas de Escrutinio y CoOmputo, Capacitacién Electoral y Seguimiento (IMECCEyS) del VMRE,
Capacitacién y Asistencia Electoral; describe los requisitos legales a cumplir y perfiles que deberdn
cubrir las personas que serdn designadas como SE y CAE; las actividades a desarrollar antes, durante
y después de la Jornada Electoral, y los mecanismos de evaluacién de desempefio para cada figura.
Su documento base es el Manual de Reclutamiento, Seleccion y Contratacion de las y los

Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales; en él se estipula lo siguiente:

Procedimientos para el reclutamiento, seleccién, designacién y contratacion de dichas figuras.
Nuevas convocatorias a aspirantes a SE y CAE.
Honorarios, gastos de campo y prestaciones.

Competencias que debe poseer la o el aspirante a SE: liderazgo, planeacidn, trabajo bajo presién,

manejo y resolucién de problemas, orientacion al servicio y habilidad instruccional.

Competencias que debe poseer la o el aspirante a CAE: persuasidn y negociacion, trabajo en campo,

trabajo bajo presidn, orientacion al servicio y habilidad instruccional.

Espacios donde desempefian sus actividades en campo las y los SE y CAE: una Zona de

Responsabilidad Electoral (ZORE) o un area de Responsabilidad Electoral (ARE), respectivamente.

Mecanismos de seguimiento y evaluacion de las y los SE y CAE.

Y ¥ Y O¥IIIY

Procedimiento de seleccién y contratacion de personal técnico-auxiliar.

Linea estratégica 3: Disefar e implementar los procedimientos en materia de

Capacitacion Electoral

Establece los procesos, herramientas y criterios para desarrollar los conocimientos y habilidades
para el desempefio de las actividades de las y los SE, CAE, FMDC, FMEC y personas Observadoras
Electorales, a través de acciones planeadas. Sus documentos base son el Programa de Capacitacion
Electoral (Estructura Curricular) y los Criterios para la elaboracion de materiales diddcticos y de

apoyo; en ellos se estipula lo siguiente:
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» Modalidades de capacitacién a utilizar para desarrollar los conocimientos y habilidades
necesarios para el desempefio de las y los SE y CAE, de la ciudadania sorteada y las y los
ciudadanos que sean designados como FMDC y FMEC, asi como de las personas

Observadoras Electorales.

» Talleres y cursos de capacitacion para SE y CAE en dos momentos: en la primera etapa de
capacitacidon electoral para que realicen la visita, notificacién y sensibilizaciéon a Ia
ciudadania sorteada acerca de la importancia de su participacién y, en la segunda etapa,
para ejecutar las actividades de entrega de nombramientos, capacitacion a las y los FMDC
designados, realizacion de simulacros y/o practicas de la Jornada Electoral y actividades de
Asistencia Electoral.

» Estructura curricular de la capacitacién dirigida a la ciudadania sorteada en primera etapa,
y a la ciudadania designada durante la segunda etapa de capacitacién.

» Criterios para el desarrollo de simulacros y/o practicas de la Jornada Electoral, a efecto de
la ciudadania designada como FMDC desarrolle las habilidades necesarias para instalar las
casillas, recibir, clasificar los votos y realizar el llenado de las actas y demds documentacién
electoral, integrar los paquetes electorales y publicar los resultados en cada una de las
casillas.

» Estructura curricular y Modelo de capacitacion dirigida a las personas que soliciten su
acreditaciéon como personas Observadoras Electorales.

» Materiales diddcticos y de apoyo a utilizar para cada uno de los publicos destinatarios.

» Criterios y ruta de validacion para la elaboracidon de materiales didacticos y de apoyo a cargo
de los OPL.

» Operacién de los Centros de Capacitacién Electoral (CCE).

~» Capacitacidn virtual.

Linea estratégica 4: Disenar e implementar los procedimientos técnico-operativos

en materia de Asistencia Electoral

Establece actividades que desarrollaran las y los SE y CAE para garantizar, a través de la correcta

ubicacidn, difusién, equipamiento y acondicionamiento de las casillas, la instalacidn y accesibilidad
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de MDC y MEC con los materiales necesarios para el ejercicio libre y secreto del voto de las y los

ciudadanos. Sudocumento base es el Programa de Asistencia Electoral; en él se estipula lo siguiente:

Asistencia electoral y ubicacién de casillas.

¥ ¥

Actividades de conteo, sellado, agrupamiento de boletas e integracién y entrega de paquetes

electorales a las presidencias de casilla.

SIJE y operacion de los mecanismos de recoleccion.

Operativo de campo de los Conteos Rapidos.

Programa de Resultados Preliminares

Recepcion de los paquetes electorales en las sedes de los érganos competentes de los OPL.

Computos distritales.

R 2R 2R 2R 2R 2R ¢

Seguimiento y evaluacion.

Los objetivos centrales son identificar que los lugares donde se ubicaran las casillas cumplan con los
requisitos sefialados en la normatividad aplicable, verificar e informar sobre lainstalaciény clausura
de la casilla, asi como de los incidentes que ocurran en el desarrollo de la Jornada Electoral;
apoyando en el traslado de los paquetes electorales, asi como en la recepcidn de los mismos en las
sedes de los érganos competentes de los OPL, apoyando en la recepcién y distribucion de Ia

documentacion electoral y materiales electorales, y auxiliar en el cdmputo de las elecciones locales.

El Programa de Asistencia Electoral recoge, organiza y articula la amplia gama de actividades que
desarrollan las y los SE y CAE, en el ambito de los distintos proyectos, bajo la coordinacion,
supervision y seguimiento de las Vocalias de Organizacion Electoral de las JLE y JDE, conforme lo
instruya DEOE.

Linea estratégica 5: Coordinacion institucional (DECEyEC-DEOE-DERFE-DEA-
UTVOPL-UTSI/JLE-JDE/CL-CD)

Establece las directrices para lograr acuerdos que posibiliten la coordinacidn entre las distintas dreas
del Instituto, tanto a nivel central como en los drganos desconcentrados, y de esta manera crear las
condiciones para la articulacién de las actividades a cargo de cada una de ellas, garantizando la
instalacion y funcionamiento de las MDC y MEC el dia de la Jornada Electoral. Su documento base

son los Mecanismos de Coordinacion Institucional; en él se estipula lo siguiente:
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» Establecimiento de una comunicacidn permanente durante el PEL 2022-2023.

» La simplificaciéon administrativa y la implementacién de procedimientos e instrumentos basados en
esquemas sencillos, flexibles y dinamicos, que permitan sinergias entre las diversas dareas

involucradas del Instituto.

» La implementacién de medidas, transformaciones y disefio de instrumentos que coadyuven a los
objetivos de la ECAE 2022-2023.

Linea estratégica 6: Establecer y operar los Mecanismos de Coordinacion

Interinstitucional

Establece los medios de coordinacién y articulacién entre el INE y los OPL de las Entidades
federativas con PEL, con la finalidad de dar una respuesta oportuna a cada una de las acciones a
implementar para la consecucién de los fines institucionales. Esta coordinaciéon interinstitucional
implica acciones conjuntas para facilitar el trabajo entre instituciones electorales de los distintos
niveles y el mejoramiento continuo de la pertinencia y calidad de los programas, criterios y

lineamientos aprobados en la inmediata anterior ECAE 2021-2022.

Su documento base es Articulacion Interinstitucional, el cual sefiala la competencia de cada
instituciéon y mecanismos de colaboracién, que en todo momento conservan su naturaleza y
especificidad, pero que se relacionan en un didlogo que implica construir sinergia y unidad en lo
operativo alrededor de las atribuciones institucionales como eje de la gestién institucional para
hacer posible la instalacién de MDC y MEC el dia de la Jornada Electoral, estipula también las
directrices para la operacion de los mecanismos de recoleccidn de los paquetes electorales, asi

como la recepcidn de los mismos en las sedes de los drganos competentes de los OPL.

Linea estratégica 7: Disefiar los mecanismos para, en su caso, reponer los procesos
electorales que provengan de nulidades determinadas por la autoridad

jurisdiccional

Establece los procedimientos para la reposicién de un PE Ordinario, a fin de garantizar a las y los

ciudadanos, partidos politicos y, en su caso, candidatos/as independientes, la legalidad de los actos
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y procedimientos electorales que se implementen para realizar elecciones extraordinarias derivadas
de los procesos electorales ordinarios, con motivo de la determinacién y mandato constitucional del

TEPJF. Su documento base es Reposicion de procesos electorales; en él se estipula lo siguiente:

» Las fases que comprende la reposicion de procesos.
» Los periodos de ejecucion deseables.

» Acciones a implementar para garantizar la reposicién eficiente del proceso electoral.

Lineas de accidon transversal

Disefiar e implementar los instrumentos en materia de Participacién sin discriminacién

El INE, en cumplimiento del bloque de convencionalidad y constitucionalidad en materia de
Derechos Humanos en el ambito de sus competencias, busca generar de manera progresiva las
condiciones que garanticen el ejercicio pleno y real de los derechos politico-electorales de toda la
ciudadania para su participacion efectiva en el proceso electoral, asi como en los mecanismos de

participacién ciudadana, con el fin de crear igualdad de condiciones y sin discriminacién.

Por lo anterior, el INE ha instaurado e implementado en los documentos técnico-normativos, como
lo es la ECAE, medidas de nivelacidn e inclusién? en algunas actividades como es la integracion de
Mesas Directivas de Casilla (MDC), asi como para el ejercicio del derecho al voto de las personas con
discapacidad, de las personas trans y, en general de todas las personas que puedan ser sujetas de
cualquier tipo de discriminacién, logrando impulsar la adopcién de medidas tendientes a
profundizar en el enfoque de derechos humanos, promover, respetar, proteger y garantizar la
participacién efectiva y sin discriminacion de la ciudadania en los procesos electorales, abonando
con ello a una democracia plenay la igualdad sustantiva de toda la ciudadania y brindar una atencién

adecuada a la poblacién de los diversos grupos considerados como prioritarios.

Es fundamental seguir con el acceso pleno de todos los grupos prioritarios a los multiples aspectos
gue integran los procesos electorales, en observancia de la Politica de No Discriminacion del INE, Ia
cual responde al mandato constitucional de garantizar la igualdad y evitar cualquier tipo de

discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto o resultado anular o

2 De conformidad con lo establecido en el Protocolo para la Inclusion de Personas con Discapacidad como funcionarios y funcionarias de
Mesas Directivas de Casilla, disponible en el siguiente link: https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2021/06/Micrositio_DECEyEC-
Protocolo-Discapacidad.pdf.
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menoscabar los derechos y libertades de las personas, refrendando asi su compromiso como un
drgano constitucional del Estado Mexicano. Con respecto a las medidas de nivelacién e inclusién, se
detallaran en el Anexo 3 del Programa de Integracién de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacién
Electoral (PIMDCyCE).

Implementar los procesos de Innovacion tecnoldgica

Esta linea transversal se adoptd en la configuracion de la ECAE 2021-2022 y en la vinculacién con los
resultados institucionales para el correcto desarrollo del PEL 2022-2023, asi como en el uso de la
tecnologia en dmbitos poco explorados, buscando siempre la eficiencia, productividad y mejora

continua.

La innovacién tecnoldégica en la cual se ha transitado en los afios recientes y el impulso que ha
recibido en el escenario de pandemia, donde el contacto indirecto entre personas ha resultado
crucial para la disminucion de contagios, obligaron a ampliar el horizonte y perfeccionar los recursos
con los que cuenta el INE, consolidando la tecnologia como herramienta de primera mano para

elevar la eficiencia en los procedimientos.

El objetivo es la digitalizacion institucional con la evolucién de sistemas informaticos, aplicaciones
moviles y la mejora en los procedimientos en materia de IMDC y MEC, Capacitacion y Asistencia
Electoral, optimizando el uso de recursos humanos, econémicos y materiales mediante la eficiencia

en las jornadas de trabajo, con base en:

Generacion de valor afiadido

Reduccidn del material impreso

Mejoras en la estructura informatica

Acercamiento a nuevas habilidades digitales

Perfeccionamiento de los procesos e informacion en tiempo real

Adaptacidén de los érganos centrales y desconcentrados al entorno digital

R 2R 2R 2R 2 2R 2R 2

Desarrollo e innovacion en materia de Capacitacién Electoral (capacitacién virtual)

Implementar los procedimientos en materia de Protocolos sanitarios

Con el objetivo de mitigar los riesgos en la salud, y dadas las condiciones provocadas por la

pandemia de la COVID-19 y sus variantes, ha sido fundamental continuar con las medidas de
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atencién sanitaria establecidas en los diversos protocolos emitidos por el INE, entre ellos, los
relativos a:
v" Procedimiento de reclutamiento, seleccidn y contratacién de las y los SE y CAE que deben
llevar a cabo las JLE y JDE.
v" Atencidn sanitaria para las y los Supervisores y Capacitadores-Asistentes, pues son quienes

tienen contacto directo con la ciudadania.

\

Medidas sanitarias para el desarrollo de las sesiones de los consejos locales y distritales;
v" Realizacién de recorridos a las secciones electorales y visitas de examinacion, asi como para

el desarrollo de las actividades relativas a la generacidn de la LNE, entre otras.

Asimismo, es importante establecer lineas de actuacién durante el desarrollo de las actividades de
visita, revisita, notificacion, entrega de nombramientos, asi como las correspondientes a la
capacitacion de la primera y segunda etapa, y también durante la realizaciéon de simulacros y/o

practicas de la Jornada Electoral.
Lo anterior obedece a lo establecido el articulo 1, parrafo tercero de la CPEUM, el cual estipula que

se debe promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, entre ellos el derecho a

la salud.
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Mapa estratégico

Procesos Lineas estratégicas Documento base Propdsitos

. I Programa de Integracion de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral
Integracion de mesas Linea Estratégica 1: Programa de Integracion de Mesas de Escrutinio y Coémputo, Capacitacion Electoral y
directivas de casilla IMDCy MEC Seguimiento del Voto de las y los Mexicanos en el Extranjero

) - LRSS CEC I Manual de Contratacién de las y los Supervisores Electorales y Capacitadores- }
Reclutamiento, seleccion y Contratacion de SE

Establece acciones y mecanismos paralaIMDC y
MEC

Establece de manera detallada el procedimiento para
) seleccionar a las personas idoneas que desempefiaran
contratacion de SEy CAE y CAE Asistentes Electorales (temporalmente) las actividades de SE y CAE

I Linea Estratégica 3:

Capacitacién electoral Capacitacion
Electoral

Establece los procesos, herramientas y criterios para desarrollar los
conocimientos precisos y poner en practica las habilidades necesarias para
el desempefio de las actividades de las y los SE, CAE, FMDC, FMEC y OE

Programa de Capacitacion Electoral (Estructura Curricular)
Criterios para la elaboracion de materiales didacticos y de apoyo

Estableceactividades que desarrollaranlas y los SE y CAE para
garantizar,através de la correctaubicacion, difusion,

Asistencia Electoral equipamientoy acondicionamiento de las casillas, lainstalacion
de MDC y MEC

| \

, _ Bl L Mecanismos de Coordinacion Institucional (DECEYEC-DEOE-DERFE-DEA- Establece los acuerdos necesarios para garantizar la
Garantia de calidad ('I-‘Otzf:lln_acw[n UTVOPL-UTSI/JLE-JDE/CL-CD coordinacion entre las distintas areas del Instituto
nstituciona

l \

Linea Estratégica 6: . . P Establece los medios de coordinaciony articulacion entre
Estrategia tecnolégica Coordinacion Articulacion Interinstitucional (INE-OPL) ]- el INE y los OPL de las entidades fed:’rativas con PEL
Interinstitucional

| \

Reposicion de Linea Estrategica 7: . Establece los procedimientos para la reposicion de
procesos electorales Reposicion de Reposicion de Procesos Electorales un PE Ordinario
procesos electorales

Linea de accion transversal: Participacion sin discriminacion

Linea Estratégica 4:

. . Programa de Asistencia Electoral
Asistencia Electoral

Linea de accion transversal: Innovacion Tecnoldgica

Linea de accion transversal: Protocolo sanitario



