COMISION
ESTATAL
ELECTORAL
NUEVO LEON

Oficio CEE/SE/0829/2022
Monterrey, Nuevo Ledn, a 21 de julio de 2022

Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo

Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales

del Instituto Nacional Electoral

PRESENTE. -

ATENCION

Mtra. Jacqueline Vargas Arellanes

Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral

Por este medio, con fundamento en los articulos 60 numeral 1, inciso i) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 37, numerales 1 y 2 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, atentamente me permito
plantear una consulta relacionada con el remanente determinado al partido politico
Morena correspondiente al ejercicio 2020, en el dictamen consolidado
INE/CG106/2022 y en la resolucion INE/CG113/2022, para lo cual, me permito sefalar
los siguientes:

1. Antecedentes

a) Aprobacion del dictamen consolidado INE/CG106/2022 y anexos, y la
resolucion INE/CG113/2022

El 25 de febrero de 2022, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral' aprobd
el dictamen consolidado INE/CG106/2022 y anexos, que presentd la Comisidén de
Fiscalizacion al referido Consejo General respecto de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos que presentan los partidos politicos nacionales y locales,
correspondientes al ejercicio 2020, a través del cual se determiné un remanente de
financiamiento publico ordinario por la cantidad de $34,136,957.61 (treinta y cuatro
millones ciento treinta y seis mil novecientos cincuenta y siete pesos 61/100
M.N.) a cargo del partido politico Morena en el estado de Nuevo Ledn.

Ademas, en misma fecha el Consejo General del INE aprobd la resolucion
INE/CG113/2022, respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de-los informes anuales de ingresos y gastos del partido
Morena, correspondientes al ejercicio 2020, en la que se impusieron diversas
sanciones econémicas.

Posteriormente, el 03 de marzo de 2022, el INE a través de su Sistema de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales? notificé a la Comision Estatal Electoral®

" En adelante INE
2 En adelante OPL
3 En adelante CEE
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mediante circulares INE/UTVOPL/026/2022 e INE/UTVOPL/030/2022, la resolucion y
el dictamen consolidado antes sefalados.

Asimismo, el 12 de abril de 2022, causd firmeza el remanente determinado por el INE
en el dictamen consolidado INE/CG106/2022 y anexos, y la resolucion
INE/CG113/2022 al partido politico Morena, de conformidad con la informacién
obtenida del Sistema de Seguimiento a Sanciones y Remanentes del referido Instituto.

b) Consulta al INE

El 16 de junio de 2022, el Secretario Ejecutivo de la CEE remitidé el oficio
CEE/SE/0809/2022 al Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL del
INE, mediante el cual se consultoé si las reglas establecidas por el citado Instituto
mediante acuerdo INE/CG345/2022, son aplicables al cobro de remanente del partido
Morena determinado en el dictamen consolidado INE/CG643/2020 y la resolucion
INE/CG650/2020.

c) Respuesta a la consulta al INE

El 06 de julio de 2022, se recibi6 el oficio INE/UTF/DRN/14649/2022, signado por la
Mtra. Jacqueline Vargas Arellanes, titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
INE, por el que se establecid, entre otros que, para la ejecuciéon del cobro del
remanente pendiente de reintegro por el partido Morena, determinado en el dictamen
consolidado INE/CG643/2020 y la resolucion INE/CG650/2020, son aplicables las
reglas y criterios establecidos en los acuerdos INE/CG459/2018 e INE/CG345/2022.

d) Acuerdo CEE/CG/50/2022

El 15 de julio de 2022, el Consejo General de la CEE aprob6 el acuerdo
CEE/CG/50/2022, relativo a la ejecuciéon del remanente de financiamiento publico
ordinario del ejercicio 2019, determinado por el INE al partido politico Morena, en el
dictamen consolidado INE/CG643/2020 y la resolucién INE/CG650/2020.

En dicho acuerdo se establecié que la Direccion de Organizaciéon y Estadistica
Electoral, a través de la Direccion de Administracion, ambas de la CEE, debe realizar
la transferencia del monto de financiamiento publico retenido de enero a junio de 2022
a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leon, en los
términos establecidos en dicho acuerdo.

Asimismo, se determind que la citada Direccion de Organizacion debe informar a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, el saldo restante del
remanente no reintegrado en el ambito local por la entidad politica Morena, por la
cantidad de $9,252,914.34 (nueve millones doscientos cincuenta y dos mil
novecientos catorce pesos 34/100 M.N.), a fin de que sea deducido con cargo a su
financiamiento publico federal en términos de los Lineamientos para reintegrar el
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remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento publico otorgado a los
partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y
especificas aplicable a partir del ejercicio 2018 y posteriores* y el acuerdo
INE/CG345/2022.

Ademas, se determind que el partido politico Morena podra recibir las ministraciones
del financiamiento publico ordinario que le corresponden en el presente ejercicio 2022
a partir del mes de julio y posteriores en términos del financiamiento publico aprobado
a través del acuerdo CEE/CG/02/2022.

Il. Fundamento

Ahora bien, con fundamento en los articulos 7, 8, 9 y 10 de los Lineamientos para
Reintegro, se desprende lo siguiente:

e Una vez que el dictamen y la resolucién respectiva hayan quedado firmes, el
monto de los recursos a reintegrar por parte de los sujetos obligados sera
notificado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion a los OPL, por conducto de la
Unidad Técnica de Vinculacion del INE.

e Los OPL deberan girar un oficio dirigido a las y los responsables de los érganos
financieros de los sujetos obligados para informar el monto a reintegrar de
financiamiento publico; asi como la o el beneficiario, el nUumero de cuenta (o
referencia) y la institucion bancaria en donde debera efectuarse el reintegro de
los recursos;

e Para lo anterior, se les otorgara un plazo de 10 dias habiles siguientes a la
notificacion para que se efectle el reintegro solicitado.

e Una vez efectuado el reintegro, el sujeto obligado debera remitir al OPL copia
de la ficha de depoésito o del recibo de transferencia bancaria que ampare el
reintegro realizado.

e Si los remanentes no son reintegrados en los plazos establecidos, las
autoridades electorales retendran la ministracion mensual de financiamiento
publico inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente.

Cabe destacar, que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE a través del oficio
INE/UTF/DRN/14649/2022, estableci6 que, por cuanto hace al remanente
determinado en el dictamen consolidado INE/CG643/2020 y la resoluciéon
INE/CG650/2020, son aplicables las reglas y criterio establecido en los acuerdos
INE/CG459/2018 e INE/CG345/2022.

En ese sentido, en correspondencia con la posibilidad de retener la ministracion
cuando se actualice la omision de devolver el remanente, tratandose de
financiamiento publico para actividades ordinarias y especificas, los OPL deberan
retener la ministracion mensual de financiamiento publico inmediata siguiente, hasta
cubrir el monto total del remanente y al no especificar o limitar cierto porcentaje de la
ministracion que le sera retenida, se entendera que sera en su totalidad.

4 En adelante Lineamientos para reintegro
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Asimismo, del acuerdo INE/CG345/2022 se desprende que en los casos que los OPL,
deban retener recursos de los sujetos obligados por el incumplimiento de entrega de
remanentes de financiamiento publico de actividades ordinarias permanentes vy
especificas, dentro de los plazos previstos, deberan actualizar el saldo a reintegrar de
forma mensual, aplicando al saldo insoluto el factor de inflacion del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), desde la fecha en que el remanente debi6 ser
reintegrado y hasta el mes del célculo, aplicando la formula prevista en el acuerdo
INE/CG61/2017.

Asi, en el supuesto de que un partido politico nacional con acreditacion local deba
reintegrar un remanente de financiamiento publico de actividades ordinarias vy
especificas y éste sea por un plazo mayor a los 6 meses se estara a lo sefialado en
la citada normativa.

. Motivacion

Por tanto, derivado de los antecedentes de la presente consulta, se tiene que el partido
politico Morena actualmente tiene un remanente en proceso de ejecuciéon de cobro en
términos de lo ordenado por el Consejo General de la CEE mediante acuerdo
CEE/CG/50/2022 que corresponde al determinado por el INE en el dictamen
consolidado INE/CG643/2020 y la resolucion INE/CG650/2020.

Aunado a lo anterior, se tiene que en este mismo ejercicio 2022, existe un remanente
de financiamiento publico correspondiente al ejercicio 2020 del partido Morena
determinado en el dictamen consolidado INE/CG106/2022 y la resolucidon
INE/CG113/2022 por la cantidad de $34,136,957.61 (treinta y cuatro millones
ciento treinta y seis mil novecientos cincuenta y siete pesos 61/100 M.N.).

Ahora bien, respecto al remanente indicado en el parrafo anterior, este organismo
electoral atendiendo el procedimiento establecido en los articulos 7, 8, 9 y 10 de los
Lineamientos para Reintegro, debera hacer el requerimiento de pago y otorgar un
plazo y la informacion necesaria a fin de que el partido politico esté en posibilidades
de realizar su reintegro.

No obstante, y en el supuesto de que no se realice la devoluciéon del remanente de
manera voluntaria, lo conducente sera retener en su totalidad la ministraciéon mensual
del financiamiento publico inmediato siguiente que le corresponda y hasta cubrir el
monto del remanente.

En tal caso, se tiene que en el mismo ejercicio de 2022, al partido Morena, se le tendria
que retener la totalidad de sus ministraciones mensuales hasta por un periodo de 6
meses para cubrir de manera parcial el reintegro del remanente, y que incluso
abarcaria los primeros meses del ejercicio 2023.

Lo anterior es asi, ya que con motivo de la ejecucién del remanente determinado en
el dictamen consolidado INE/CG643/2020 y la resolucion INE/CG650/2020 por un
monto de $31,034,923.72 (treinta y un millones treinta y cuatro mil novecientos
veintitrés pesos 72/100 M.N.), este organismo ya retuvo 6 meses de la ministracion
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correspondiente al ejercicio 2022, por la cantidad de $22,044,091.41 (veintidds
millones cuarenta y cuatro mil noventa y un pesos 41/100 M.N.).

Esto es, existe la posibilidad de que en un mismo ejercicio presupuestal se efectue la
retencion de las ministraciones del financiamiento publico de un partido politico por un
periodo mayor a los 6 meses que prevé el acuerdo INE/CG345/2022, motivo por el
cual, la necesidad de la presente consulta a fin de dar certeza respecto a la forma de
proceder en este supuesto.

En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, se considera realizar el siguiente
planteamiento:

V. Consulta

En principio, es importante establecer que el Consejo General de la CEE mediante
acuerdo CEE/CG/50/2022, ordeno la retencion del financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes del partido Morena correspondiente a los
primeros 6 meses de su prerrogativa mensual del ejercicio 2022, y orden6 informar a
ese Instituto el saldo del remanente no reintegrado en el ambito local por esa entidad
politica, para que sea retenido de su prerrogativa federal.

Ahora bien, ante un eventual supuesto en el que el partido Morena no efectue el
reintegro del remanente determinado en el dictamen consolidado INE/CG106/2022 y
la resolucion INE/CG113/2022; y a fin de dar certeza en el procedimiento a seguir, se
plantea la siguiente consulta:

1. ¢La Comision Estatal Electoral debe retener la totalidad de las ministraciones
mensuales de financiamiento publico ordinario que le corresponden al partido
politico Morena, para cubrir lo que corresponde a 6 meses de su prerrogativa
mensual en términos de lo establecido en el acuerdo INE/CG/345/2022; o bien,
toda vez que existe una ejecucion diversa en un mismo ejercicio presupuestal
que ya agoto6 el plazo de los 6 meses antes sefialado, se debe remitir al INE el
nuevo monto en su totalidad para su deduccién de la prerrogativa federal?

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

Héctor
Secretario Ejecutivo

c.c.p. Mtra. Beatriz Adriana Camacho Carrasco, Consejera Presidenta de la CEE. Presente
Consejeras y Consejeros Electorales de la CEE.- Presente
Lic. Jhonatan Emmanuel Sanchez Garza, Director Juridico de la CEE.- Presente
Mtra. Elena Rivera Trevifio, Directora de Fiscalizacion a Partidos Politicos de la CEE.- Presente
Lic. Ricardo Chavarria de la Garza, Director de Organizacion y Estadistica Electoral de la CEE.- Presente
Archivo

5 de Mayo 975 oriente, Centro,
64000, Monterrey, Nuevo Leon México
Teléfono: 81 1233 1515 www.ceenl.mx



\\\‘1‘%;\1// Unidad Técnica de Fiscalizacion
o :

Sed .
7‘« @“GW\\;N Oficio NGm. INE/UTF/DRN/16026/2022

Asunto. - Se responde consulta.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de México, 03 de agosto de 2022.

Lic. HECTOR GARCIA MARROQUIN
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON.

5 de Mayo 975 oriente, Centro C.P. 64000,
Monterrey, Nuevo Leon, México.
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta a su
consulta, recibida el veinticinco de julio de dos mil veintidos, por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

l. Planteamiento de la consulta

Mediante oficio identificado con nimero CEE/SE/0829/2022, de fecha veintiuno de julio de
dos mil veintidds, realiza una consulta a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, cuya parte
conducente se transcribe a continuacion:

“Il. Motivacién

Por tanto, derivado de los antecedentes de la presente consulta, se tiene que el partido
politico Morena actualmente tiene un remanente en proceso de ejecucién de cobro en
términos de los ordenado por el Consejo General de la CEE mediante acuerdo
CEE/CG/50/2022 que corresponde al determinado por el INE en el dictamen consolidade
INE/CG643/2020 y la resolucion INE/CG650/2020.

Aunado a lo anterior, se tienen que en este mismo ejercicio 2022, existe un remanente de
financiamiento publico correspondiente al ejercicio 2020 del partido Moena determinado
en el dictamen consolidado INE/CG106/2022 y la resolucién INE/CG113/2022 por la
cantidad de $34,136,957.61 (treinta y cuatro millones ciento treinta y seis mil
novecientos cincuentay siete pesos 61/100 M.N.).

(.

No obstante, y en el supuesto de que no se realice la devolucion del remanente de manera
voluntaria, lo conducente serd retener en su totalidad la ministracion mensual del
financiamiento publico inmediato siguiente que le corresponda y hasta cubrir el monto del
remanente.

En tal caso, se tiene que en el mismo ejercicio de 2022, al partido Morena, se le tendria
que retener la totalidad de sus ministraciones mensuales hasta por un periodo de 6 meses
para cubrir de manera parcial el reintegro del remanente, y que incluso abarcaria los
primeros meses del ejercicio 2023.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 1 de 7
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Lo anterior es asi, ya que con motivo de la ejecucion del remanente determinado en el
dictamen consolidado INE/CG643/2020 y la resolucién INE/CG650/2020 por un monto de
$31,034,923.72 (treinta y un millones treinta y cuatro mil novecientos veintitrés pesos
72/100 M.N.), este organismo ya retuvo 6 meses de la ministracién correspondiente al
ejercicio 2022, por la cantidad de $22,044,091.41 (veintidés millones cuarenta y cuatro
mil noventa y un pesos 41/100 M.N.).

Esto es, existe la posibilidad de que en un mismo ejercicio presupuestal se efectia la
retencién de las ministraciones del financiamiento publico de un partido politico por un
periodo mayor a los 6 meses que prevé el acuerdo INE/CG345/2022, motivo por el cual,
la necesidad de la presente consulta a fin de dar certeza respecto a la forma de proceder
en este supuesto.

(...)
IV. Consulta

En principio, es importante establecer que el Consejo General de la CEE mediante
acuerdo CEE/CG/50/2022, ordené la retencion del financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes del partido Morena correspondiente a los primeros 6
meses de su prerrogativa mensual del ejercicio 2022, y ordené informar a ese Instituto el
saldo del remanente no reintegrado en el ambito local por esa entidad politica, para que
sea retenido de su prerrogativa federal.

Ahora bien, ante un eventual supuesto en el que el partido Morena no efectue el reintegro
del remanente determinado en el dictamen consolidado INE/CG106/2022 y la resolucion
INE/CG113/2022; y a fin de dar certeza en el procedimiento a seguir, se plantea la
siguiente consulta:

1. ¢/La Comision Estatal Electoral debe retener la totalidad de las ministraciones
mensuales de financiamiento publico ordinario corresponde a 6 meses de su
prerrogativa mensual en términos de lo establecido en el acuerdo INE/CG/345/2022; o
bien, toda vez que existe una ejecucion diversa en un mismo ejercicio presupuestal
gue ya agoto el plazo de los 6 meses antes sefialado, se debe remitir al INE el nuevo
monto en su totalidad para su deduccion de la prerrogativa federal?”

Al respecto, de la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
advierte que solicita orientacion respecto al procedimiento para la ejecucion de la retencidon
de ministraciones para el cobro de remanente determinado a cargo del partido Morena en el
estado de Nuevo Leon.

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 2 de 7
para el uso y operacién de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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.  Marco Normativo Aplicable

El articulo 50 de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP), sefiala que los
partidos politicos tienen derecho a recibir para desarrollar sus actividades, financiamiento
publico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41,
Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM),
asi como en las legislaturas locales, ademas, que el financiamiento publico debera
prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades
especificas.

El articulo 25, numeral 1, incisos a) y n) de la LGPP, establece que los partidos politicos
tienen la obligacion ineludible y expresa de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democrético, asi como aplicar el
financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido
entregado.

Asi, resulta una circunstancia ordinaria y previsible, que los partidos politicos, al término del
ejercicio fiscal o proceso electoral, para el cual especificamente reciben financiamiento
publico, ostenten recursos financieros sobrantes, los cuales, al no haber sido utilizados para
el fin que fueron otorgados, deberan ser reintegrados a las arcas del erario del Estado
Mexicano, ya sea en su ambito federal o local, segun corresponda.

En ese orden de ideas, es importante referir que el once de mayo de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en adelante INE) aprobd el Acuerdo
INE/CG459/2018, mediante el cual se emitieron los "Lineamientos para reintegrar el
remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento publico otorgado a los partidos
politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas
aplicable a partir del ejercicio dos mil dieciocho y posteriores, en cumplimiento a la sentencia
SUP-RAP-758/2017 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién” (en adelante Lineamientos para reintegrar el remanente ordinario).

En ese tenor, no se omite hacer mencién que en los aludidos Lineamientos para reintegrar el
remanente ordinario, queda establecido que los reintegros de los remanentes se ejecutaran
una vez que se encuentren firmes mediante Resolucion correspondiente, en la forma vy
términos establecidos bajo los lineamientos, bases y procedimiento aprobados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG459/2018, facultando a
las autoridades electorales locales para llevar a cabo dicho cobro mediante retencion de
ministraciones hasta cubrir el monto total del remanente, lo anterior de conformidad con el
articulo 10 de los aludidos Lineamientos para reintegro de remanentes de actividades
ordinarias y especificas, con destino a las tesorerias locales o federal.

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 3de 7
para el uso y operacién de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Ahora bien, el nueve de mayo de dos mil veintidés, el Consejo General del INE aprobo el
Acuerdo INE/CG345/2022, a través del cual se establecieron diversos criterios respecto a
los Lineamientos de remanentes de actividades ordinarias, entre los que se encuentran el
relativo a que si un partido politico nacional con registro local no cuenta por cualquier causa
con financiamiento publico ordinario local, o este resulta insuficiente a efectos de materializar
el cobro de remanentes, la ejecucion del remanente local adeudado se realizard con cargo
al financiamiento publico en su ambito federal.

Empero, cabe sefalar que dicho acuerdo prevé 2 supuestos de insuficiencia financiera en el
ambito local, a saber:

1. Cuando algun partido politico nacional con registro local, no cuente por cualquier
causa con financiamiento publico ordinario local, es decir, resulta materialmente
imposible cobrar cantidad alguna por concepto de saldo remanente.

En este supuesto, el OPLE debera informar a la autoridad electoral nacional la
imposibilidad de cobrar saldo remanente alguno, desde el primer mes en que la
autoridad electoral local deberia realizar la ejecucion de saldos remanentes, pero que,
dada la inexistencia de recursos financieros susceptibles de entregarse al partido
politico por concepto de financiamiento publico ordinario, no pueda ejecutar dicho acto
de cobro.

2. Cuando un partido politico nacional con acreditacion local deba reintegrar un
remanente de financiamiento publico de actividades ordinarias y especificas y éste se
prolongue por un plazo mayor a los 6 meses.

Este supuesto se actualiza en caso de que el partido politico nacional con registro local
cuente con derecho a recibir financiamiento publico local, respecto del cual la autoridad
electoral local habra de ejecutar el saldo remanente, pero que, tras realizar dicho acto
de cobro a las 6 ministraciones mensuales subsecuentes, aun exista saldo por
concepto de remanentes pendiente de cobro.

Cabe sefialar que este escenario contempla el acto de cobro por parte del Organismo
Publico Local Electoral (en adelante OPLE) durante un plazo maximo de 6 meses y
gue, ante la existencia de saldo remanente pendiente de cobrarse, debera informar de
dicha circunstancia a la autoridad electoral nacional, a efectos de que esta ejecutar el
saldo restante con cargo al financiamiento publico federal.

Resultando importante destacar que, en ambos supuestos, el OPLE debera actualizar el
saldo insoluto conforme al factor inflacionario, en el acto de notificacién que realice al Instituto
Nacional Electoral.
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Asimismo, establece que en el supuesto en el que el INE o los OPLE, segun corresponda,
deban retener recursos de los sujetos obligados por el incumplimiento de entrega de
remanentes de financiamiento publico de actividades ordinarias dentro de los plazos
previstos, deberan actualizar el saldo a reintegrar de forma mensual, aplicando al saldo
insoluto el factor de inflacidén del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (en adelante
INEGI), desde la fecha en que el remanente debid ser reintegrado y hasta el mes del célculo,
aplicando la férmula prevista en el Acuerdo INE/CG61/2017.

Cabe seialar que el Acuerdo INE/CG345/2022, fue controvertido ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el cual, por conducto de su Sala Superior, determind el
uno de junio de dos mil veintidés, confirmar el acto impugnado, en términos de lo expuesto
en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-142/2022.

I, Caso concreto

De conformidad con la normatividad antes citada, es importante resaltar que el ejercicio de
los derechos politicos implica un costo econémico, dado que el dinero es esencial en las
actividades ordinarias, gastos de campafa o actividades especificas de interés publico que
efecttan los partidos politicos; en ese contexto, la asignacion y el cuidado del dinero resulta
necesario y por ello, al derivar éste del pago publico de los contribuyentes, debe ejercerse
con pleno control de las autoridades electorales.

Ahora bien, se advierte un cumulo considerable de obligaciones y prohibiciones de los
partidos politicos, entre las que se encuentran los controles para la asignacion y el debido
ejercicio del financiamiento publico que se les otorga, lo cual implica la existencia de acciones
encaminadas a controlar el gasto de dichos recursos.

Por tanto, si existen remanentes tanto para actividades ordinarias y especificas, como para
actividades de campania electoral local, ya sea de recursos locales o de recursos federales
recibidos, deberan ser reintegrados de conformidad con la normativa que resulte aplicable.

Ahora bien, los remanentes objeto de analisis en la presente consulta corresponden al
financiamiento publico de actividades ordinarias, que estan regulados a través de las
directrices establecidas en los Acuerdos INE/CG459/2018 e INE/CG345/2022.

Una vez precisado lo anterior, por cuanto hace a su cuestionamiento, de acuerdo con lo
establecido en el Acuerdo INE/CG345/2022, y en concordancia con el marco normativo
descrito, existen dos supuestos por los cuales si un partido politico nacional con registro local
no cuenta, por cualquier causa, con financiamiento publico ordinario local, o éste resulta
insuficiente a efectos de materializar el cobro de remanentes, la ejecucién del
remanente local adeudado se realizara con cargo al financiamiento publico en su ambito
federal.
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Para efecto del caso que se nos expone, se actualiza el segundo supuesto del Acuerdo
INE/CG345/2022, en el que un partido politico nacional con acreditacion local deba reintegrar
un remanente de financiamiento publico de actividades ordinarias y especificas y éste se
prolongue por un plazo mayor a los 6 meses, es decir, que subsista un saldo del remanente
pendiente por ejecutar y, en consecuencia, exista insuficiencia financiera en el &mbito local,
por lo que resulta aplicable lo siguiente:

e El caso en que un partido politico nacional con registro local cuente con derecho a
recibir financiamiento publico local, respecto del cual la autoridad electoral local habra
de ejecutar el saldo remanente, pero que, tras realizar dicho acto de cobro a las 6
ministraciones mensuales subsecuentes, aun exista saldo por concepto de
remanentes pendiente de cobro.

e Este escenario contempla el acto de cobro por parte del OPLE durante un plazo
maximo de 6 meses y, ante la existencia de saldo remanente pendiente de cobrarse,
debera informar de dicha circunstancia a la autoridad electoral nacional, a efecto de
que se ejecute el saldo restante con cargo al financiamiento publico federal.

Como se observa, no existe diferencia alguna establecida de manera expresa en la que
se precise que, por tratarse de remanentes determinados en distintos dictamenes
consolidados, es decir que por ser derivados de la revisién de diversos ejercicios
fiscales, haya que realizarse la ejecucion del cobro de remanentes de forma diferenciada,
como ocurre en el supuesto que se cuestiona.

Consecuentemente, resulta viable que se proceda al cobro del saldo del remanente faltante
por ejecutar en el ambito local, con cargo al financiamiento publico en el ambito federal
realizando, igualmente, lo siguiente:

Una vez que el OPLE advierta tal circunstancia, debera informarla a la autoridad electoral
nacional, a efectos de que ésta ejecute el saldo restante con cargo al financiamiento publico
federal, debiendo atenerse al procedimiento que a continuacion se describe, desde el primer
mes en que se presente la falta de solvencia econémica:

a. Cuando el Dictamen y la Resolucion respectiva hayan quedado firmes, el monto de
los recursos a reintegrar por parte de los sujetos obligados sera notificado por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion a los OPLE, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion
del Instituto, de conformidad con el articulo 7 de los Lineamientos para reintegrar el
remanente ordinario.

b. EI OPLE debera informar a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos (en adelante DEPPP), el saldo de los remanentes no reintegrados en el ambito
local, a fin de que ésta notifique al Comité Ejecutivo Nacional del partido politico y
deduzca el saldo restante de los remanentes no reintegrados en el ambito local, con
cargo a su financiamiento federal por concepto de actividades ordinarias.
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V.

Por |

c. La DEPPP informara a la Direccion Ejecutiva de Administracion (en adelante DEA)
sobre el reintegro de los recursos no erogados o ejercidos, a fin de que dicha direccion
ejecutiva pueda dar seguimiento a su correcta ejecucion con cargo al financiamiento
publico federal.

d. La DEA realizara el reintegro a la Tesoreria correspondiente, de acuerdo con el
origen del financiamiento publico para gastos de actividades ordinarias y especificas.
e. En caso de que el partido politico, en su @&mbito federal, cuente con saldos pendientes
de cobro, por concepto de remanentes de ambito federal y local, se otorgara preferencia
de cobro al saldo de remanente de financiamiento publico federal, sobre los saldos de
remanentes de financiamiento publico local que deban ejecutarse con cargo a las
ministraciones federales.

Conclusiones
0 anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

Que cuando un partido politico nacional con acreditacion local deba reintegrar
remanentes de financiamiento publico de actividades ordinarias y especificas y éste
se prolongue por un plazo mayor a los 6 meses, la ejecucion del cobro de remanentes
local podra hacerse con cargo al financiamiento publico en el &mbito federal, en virtud
de una evidente insuficiencia financiera, y toda vez que no existe diferencia alguna
establecida de manera expresa en el marco legal, respecto a si se trata de remanentes
determinados en distintos dictimenes consolidados.

En consecuencia, resulta viable que en el presente caso se proceda conforme a
lo establecido en el Acuerdo INE/CG345/2022, toda vez que existe una ejecucion
diversa en un mismo ejercicio presupuestal que ya agoté el plazo de los 6 meses
antes sefialado, por lo que el cobro del saldo del remanente faltante por ejecutar en
el ambito local, se realizara con cargo al financiamiento publico en el ambito federal.

El OPLE debera informar dicha circunstancia a este INE, a efecto de que ejecute el
saldo restante con cargo al financiamiento publico federal.
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