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ESTATAL
ELECTORAL
NUEVO LEON

Oficio CEE/SE/0809/2022
Monterrey, N.L., a 16 de junio de 2022

Mtro. Miguel Angel Patifo Arroyo

Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales

Instituto Nacional Electoral

PRESENTE.-

ATENCION

Mtra. Jacqueline Vargas Arellanes

Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral

Por este medio, con fundamento en los articulos 60 numeral 1, inciso i) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 37, numerales 1 y 2 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, atentamente me permito
plantear una consulta relacionada con el remanente determinado al partido politico
Morena correspondiente al ejercicio 2019, en el dictamen consolidado INE/CG643/2020
asi como en la resoluciéon INE/CG650/2020, para lo cual, me permito sefalar los
siguientes:

1. Antecedentes

a) Aprobacion del dictamen consolidado INE/CG643/2020 y la resolucion
INE/CG650/2020 por el Instituto Nacional Electoral’

El 15 de diciembre de 2020, el Consejo General del INE aprobé el dictamen consolidado
INE/CG643/2020, que presenté la Comisién de Fiscalizaciéon al referido Consejo
General respecto de la revisiéon de los informes anuales de los ingresos y gastos que
presentan los partidos politicos nacionales, nacionales con acreditacién local y con
registro local, correspondientes al ejercicio 2019, a través del cual se determiné un
remanente de financiamiento publico ordinario por la cantidad de $31,034,923.72
(treinta y un millones treinta y cuatro mil novecientos veintitrés pesos 72/100 M.N.) a
cargo del partido politico denominado Morena en el estado de Nuevo Leon.

Ademas, en misma fecha el Consejo General del INE aprobdé la resolucion
INE/CG650/2020, respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado para la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del partido
Morena, correspondientes al ejercicio 2019.

: En adelante INE.
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Posteriormente, el 19 de diciembre de 2020, el INE mediante la circular
INE/UTVOPL/0125/2020 notifico a la Comision Estatal Electoral? la resolucién y el
dictamen consolidado antes referidos a través de su Sistema de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales.

b) Firmeza del dictamen consolidado INE/CG643/2020 y la resolucion
INE/CG650/2020

El 13 de enero de 2021, causé firmeza el remanente determinado por el Consejo
General del INE a Morena en el dictamen consolidado INE/CG643/2020 y la resolucion
INE/CG650/2020, de conformidad con la informacién obtenida del Sistema de
Seguimiento de Sanciones y Remanentes de ese instituto.

c) Primera consulta al INE respecto al cobro de remanentes

El 19 de noviembre de 2021, esta CEE mediante el oficio CEE/SE/4632/2021, realiz6
una consulta a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE, respecto a los diversos
criterios para la ejecucion del cobro de remanentes de financiamiento publico ordinario
de Morena, del cual se acomparfia una copia al presente oficio.

d) Respuesta a la consulta al INE

El 03 de diciembre de 2021, mediante el oficio INE/UTF/DRN/47552/2021, la Lic.
Jaqueline Vargas Arellanes, titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE,
establecié que la forma para hacer efectivo el remanente no ejercido determinado al
partido Morena, debera ser conforme al procedimiento establecido en los Lineamientos
para reintegrar el remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento publico
otorgado a los partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades
ordinarias y especificas®, en el que se precisa que deberan ser reintegrados por los
sujetos obligados en los plazos y en los términos establecidos en los mismos, mismo
gue se adjunta al presente oficio en copia simple.

e) Aprobacion del Dictamen CF/CEE/01/2022 por la Comision de Fiscalizacion
de la CEE

El 21 de enero de 2022, la Comision de Fiscalizacion de la CEE, aprobd el dictamen
que presentd la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos por el que se
determinaron las retenciones del financiamiento publico al partido Morena en el ejercicio
2022 para realizar el cobro de remanente de financiamiento publico ordinario otorgado
en el ejercicio 2019, determinado por el INE en el dictamen consolidado
INE/CG643/2020 y la resolucion INE/CG650/2020, en el que se aprobd efectuar las
deducciones del financiamiento publico ordinario del citado partido, por la cantidad de
$31,034,923.72 (treinta y un millones treinta y cuatro mil novecientos veintitrés pesos
72/100 M.N.).

2 En adelante CEE.
3 En adelante Lineamientos para reintegro.
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f) Impugnacion ante el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn del
dictamen CF/CEE/01/2022.

El 28 de enero de 2022, el partido Morena interpuso un recurso de apelacién ante el
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Le6n?, en el expediente RA-002/2022, en contra
del dictamen CF/CEE/01/2022 relativo a las retenciones del financiamiento publico al
partido Morena en el ejercicio 2022 para realizar el cobro de remanente de
financiamiento publico ordinario otorgado en el ejercicio 2019, determinado por el INE
en el dictamen consolidado INE/CG643/2022 y la resolucion INE/CG650/2020.

g) Presentacion de escrito de Morena ante la CEE

El 14 de febrero de 2022, se recibié ante esta CEE, un escrito firmado por la ciudadana
Viridiana Lorelei Hernandez Rivera, Delegada en funciones de presidenta del Comité
Ejecutivo Estatal de Morena, y del cual se acompafia una copia al presente oficio,
informando que mediante el oficio INE/DEPP/DE/DPPF/9271/2021 de fecha 6 de julio
de 2021, el Mtro. Patricio Ballados Villagbmez, entonces Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, notificé al Ing. Francisco Javier Cabiedes Uranga,
Delegado en Funciones de la Secretaria de Finanzas de Morena, el criterio emitido por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el cual consiste en lo siguiente:

& 3

1. A través del escrito INE/DEPPP/DE/DPPF/9217/2021 del 01 de julio de 2021 se
hizo de su conocimiento que seria deducido del financiamiento mensual ordinario
de Morena, el remanente no reintegrado del financiamiento publico ordinario del
afio 2019, por EL importe de $68,182,659.00 (sesenta y ocho millones ciento
ochenta y dos mil seiscientos cincuenta y nueve pesos en moneda nacional).

- 2. El dia 5 de julio de 2021 se recibio en esta Direccion Ejecutiva el escrito
INE/UTF/DA/32998/2021 del 02 de julio de 2021, a través del cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion comunico:

‘En seguimiento a los oficios INE/UTF/DA/13781/2021 e
INE/UTF/DA/19429/2021, mediante los cuales esta Direccion dio respuesta a sus
diversos INE/DEPPP/DE/DPPF/2332/2021 e INE/DEPPP/DE/DPPF/7798/2021,
en los que se informaron los montos de los remanentes de financiamiento publico
para actividades ordinarias, actividades y especificas, en los ambitos federal y
local, que los Partidos Politicos Nacionales deberian reintegrar respecto del
gjercicio anual 2018 y 2019; y considerando los seguimientos mandatados a
la revision del Informe Anual 2020 derivado de las Auditorias Especiales, se
informa que las cifras remitidas aun son susceptibles de modificaciones.
(...)

Por tal razén, me permito solicitar su colaboracion para que tenga a bien no
realizar descuentos en las prerrogativas correspondientes al ejercicio 2021,
toda vez que, en tanto no sea aprobado el dictamen consolidado
correspondiente a la revision de los Informes Anuales 2020 y se hayan

4 En adelante Tribunal Local.
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validado las modificaciones sufridas a las cuentas contables consideradas
para el calculo de los remanentes correspondientes, estas no habran
causado estado si no hasta que resulten firmes tanto el Dictamen como su
resolucion, que en su momento apruebe el Consejo General, respecto del
ejercicio 2020, en el que se realizara el pronunciamiento del resultado de la
multicitada auditoria de activo fijo y, por lo tanto, se cuente con informacion
definitiva del calculo de los remanentes de financiamiento publico.”

Asimismo, dicha representante partidista en su escrito, informa que la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos no ha realizado ningun descuento por
concepto de remanentes al partido Morena en las prerrogativas federales del ejercicio
2021 y 2022 y que la auditoria especial referida, fue realizada a Morena en el estado
de Nuevo Leén, por lo que indica que este Organismo Publico Local no debe realizar la
retencién de prerrogativas por concepto de remanentes, ni el Comité Ejecutivo Estatal
debe realizar ningun reintegro, pues aduce que como lo sefalé la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon los montos pueden ser susceptibles de modificaciones y no seran sujetos
de cobro hasta después de la aprobacién del informe anual 2020 y que estos hayan
quedado firmes.

h) Resolucién del Tribunal Local

El 22 de febrero de 2022, el Tribunal Local emitié sentencia definitiva dentro del
expediente RA-02/20225 a través de la cual resolvid revocar el dictamen
CF/CEE/01/2022, a fin de que el Consejo General de la CEE, como autoridad
competente y dentro de los plazos previstos en la normatividad aplicable, resuelva lo
que en derecho corresponda, conforme a sus atribuciones sobre la ejecucion del cobro
del remanente contenido en el dictamen INE/CG643/2020 vy resolucién
INE/CG650/2020

i) Segunda consulta al INE respecto al cobro de remanentes

El 23 de febrero de 2022, esta CEE mediante el oficio CEE/SE/0320/2022, realizd una
consulta a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE, respecto al escrito indicado en
el inciso en el inciso g) anterior y del cual se acompafia una copia al presente oficio.

j) Respuesta a la consulta al INE

El 02 de marzo de 2022, mediante el oficio INE/UTF/DRN/3660/2022, la Mtra.
Jacqueline Vargas Arellanes, titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE,
informé que el dictamen consolidado INE/CG643/2020 y la resoluciéon INE/CG650/2020
se encuentran firmes y no son susceptibles a modificacién alguna, asi como que no
existe disposicién alguna que sefiale que los Organismos Publicos Locales deban
suspender el cobro de remanentes a los sujetos obligados, del cual se acompafia una
copia al presente oficio.

5 Consultable en la direccion electrénica: https://www.tee-nl.org.mx/sentencias.php?frSentencia=3556&frDocumento=42769
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k) Aprobacion del Dictamen CF/CEE/10/2022 por la Comision de Fiscalizacion
de la CEE

El 15 de marzo de 2022, la Comision de Fiscalizacion de la CEE, aprobé el dictamen
que presento la Direccidn de Fiscalizacion a Partidos Politicos por el que se determinan
las retenciones del financiamiento publico al partido Morena en el ejercicio 2022 para
realizar el cobro de remanente de financiamiento publico ordinario otorgado en el
ejercicio 2019, determinado por el INE en el dictamen consolidado INE/CG643/2020 y
la resolucion INE/CG650/2020, en el que se determiné efectuar las deducciones del
financiamiento publico ordinario del citado partido, por la cantidad de $31,034,923.72
(treinta y un millones treinta y cuatro mil novecientos veintitrés pesos 72/100 M.N.), en
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Local, en el recurso de apelacion RA-
002/2022.

I) Aprobacion del acuerdo CEE/CG/34/20226 por el Consejo General de la CEE

El 28 de marzo de 2022, el Consejo General de la CEE, aprob6 el acuerdo
CEE/CG/34/2022, relativo a las retenciones del financiamiento publico al partido
Morena en el ejercicio 2022 para realizar el cobro de remanente de financiamiento
publico ordinario otorgado en el ejercicio 2019, determinado por el INE en el dictamen
consolidado.INE/CG643/2020 y la resolucién INE/CG650/2020, en el que se determind
efectuar las deducciones del financiamiento publico ordinario del citado partido, por la
cantidad de $31,034,923.72 (treinta y un millones treinta y cuatro mil novecientos
veintitrés pesos 72/100 M.N.), en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Local en
el recurso de apelacion RA-002/2022.

m) Impugnacion ante el Tribunal Local del acuerdo CEE/CG/34/2022

El 31 de marzo de 2022, el partido Morena interpuso un recurso de apelacién ante el
Tribunal Local, en contra del acuerdo CEE/CG/34/2022 relativo a las retenciones del
financiamiento publico al partido Morena en el ejercicio 2022, para realizar el cobro de
remanente de financiamiento publico ordinario 2019, determinado por el INE en el
dictamen consolidado INE/CG643/2020 y la resolucién INE/CG650/2022, el cual fue
radicado bajo el numero de expediente RA-015/2022.

n) Resolucion del Tribunal Local

El 04 de mayo de 2022, el Tribunal Local, en el expediente RA-015/20227, resolvié
revocar el acuerdo CEE/CG/34/2022, a fin de que el Consejo General de la CEE dicte
un nuevo acuerdo implementando de nueva cuenta el procedimiento para el reintegro
determinado por el INE en el dictamen consolidado INE/CG643/2020 y la resolucion
INE/CG650/2020.

o) Aprobacion del acuerdo INE/CG345/2022 por el Consejo General del INE

8 Consultable en la direccion electrénica: https://www.ceenl.mx/sesiones/2022/acuerdos/CEE-CG-34-2022.pdf
7 Constable en la direccion electronica: hitps://www.tee-nl.org.mx/sentencias.php?frSentencia=3577&frDocumento=43277
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El 09 de mayo de 2022, el Consejo General del INE, aprobé diversas directrices
respecto al proceso de cobro de remanentes de financiamiento publico ordinario de
partidos politicos nacionales y locales, el cual fue notificado a la CEE a través del
Sistema de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales en fecha 10 de mayo de
2022.

p) Aprobacion del acuerdo CEE/CG/41/20228 por el Consejo General de la CEE

El 17 de mayo de 2022, el Consejo General de la CEE, en cumplimiento a la sentencia
RA-015/2022 del Tribunal Local, mediante el acuerdo CEE/CG/41/2022, aprobd
requerir al partido Morena para que, por conducto de las personas responsables de su
6rgano financiero, reintegre dentro del plazo de 10 dias habiles siguientes a la
notificacion del acuerdo, el remanente de financiamiento publico ordinario otorgado en
el ejercicio 2019, determinado por el INE en el dictamen consolidado INE/CG643/2020
y la resolucion INE/CG650/2020; asi mismo, determind que deben continuar retenidas
las ministraciones mensuales de enero a mayo del presente afo correspondiente al
partido Morena, que a la fecha de la presentacién de la presente consulta, equivalen a
un monto de $17,933,201.32 (diecisiete millones novecientos treinta y tres mil
doscientos un pesos 32/100 M.N.)

q) Notificacion de cuenta bancaria al partido politico Morena

El 18 de mayo de 2022, se notificd via Sistema de Notificaciones Electronicas de la
CEE el acuerdo CEE/CG/41/2022, en el cual se proporcioné la cuenta bancaria al
partido politico Morena para el reintegro del remanente a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado.

r) Consulta al partido politico Morena

El dia 2 de junio se notific6 a Morena el oficio CEE/DFPP/163/2022, mediante el cual
se le consulta si el remanente fue reintegrado a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado.

s) Consulta a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado

El 2 de junio de 2022, se notificé el oficio CEE/DFPP/164/2022 a la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, mediante el cual se le consulta si el
remanente a cargo del partido Morena fue reintegrado a su cuenta bancaria
00110733741.

t) Respuesta de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
El 14 de junio de 2022, se recibi6 el oficio DAF-0907/2022, signado por la Directora de

Administracién Financiera de la Tesoreria del Estado, por el cual informé que, de una
revision a los depdsitos recibidos en la cuenta bancaria proporcionada durante los

8 Consultable en la direccion electronica: https://www.ceenl.mx/sesiones/2022/acuerdos/CEE-CG-41-2022.pdf

5 de Mayo 975 oriente, Centro,
64000, Monterrey, Nuevo Ledn México 6 de 12
Teléfono: 81 1233 1515 www.ceenl.mx

-



COMISION
ESTATAL
ELECTORAL
NUEVO LEON

meses de enero a la fecha antes citada, no se desprende la ejecucién del depoésito de
la cantidad que el INE determiné a cargo de Morena en el dictamen consolidado
INE/CG643/2020 y la resolucion INE/CG650/2020.

Il. Fundamento

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en los articulos 7, 8, 9 y 10 de los
Lineamientos para reintegro aplicable a partir del ejercicio dos mil dieciocho y
posteriores, en cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-758/2017 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aprobados en el acuerdo
INE/CG459/2018, se desprende lo siguiente:

e El Dictamen y la Resolucion respectiva una vez que hayan quedado firmes, el
monto de los recursos a reintegrar por parte de los sujetos obligados sera
notificado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién a los Organismos Publicos
Locales, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién del INE.

e Los Organismos Publicos Locales deberan girar oficio a las personas
responsables de los sujetos obligados, mediante el cual se le informe el monto
de financiamiento publico que tendra que reintegrar; asi como la o el beneficiario,
el numero de cuenta (o referencia) y la institucién bancaria en donde debera
efectuarse el reintegro;

e Para lo anterior, se les otorgara un plazo de 10 dias habiles siguientes a su
notificacion para que efectue el reintegro solicitado.

e En caso de que el partido realice el depésito o transferencia correspondiente,
debera remitir a Organismos Publicos Locales copia de la ficha de depésito o del
recibo de transferencia bancaria que ampare el reintegro realizado.

e Silos remanentes no son reintegrados, la autoridad electoral debera proceder a
la retencion de la ministracion mensual de financiamiento publico inmediata
siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente.

Cabe destacar, que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE en el oficio
INE/UTF/DRN/47552/2021 en respuesta a la consulta efectuada por esta CEE,
estableci6 que, de conformidad con el previsto en los articulos 9 y 10 de los
Lineamientos para reintegro, que si los remanentes no son reintegrados por los sujetos
obligados en los plazos establecidos, las autoridades electorales retendran de la
ministracidn mensual del financiamiento publico inmediata siguiente hasta cubrir el
monto total del remanente y, que al no especificar o limitar cierto porcentaje de la
ministracién que les sera retenida, se entendera que sera en su totalidad.

Ahora bien, en el acuerdo INE/CG345/2022, se establecen diversas directrices en su
aspecto general, entre ellas:

()
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e Enlos casos en los que el INE o el OPLE, segun corresponda, deban retener recursos
de los sujetos obligados por el incumplimiento de entrega de remanentes de
financiamiento publico de actividades ordinarias permanentes y especificas, dentro de
los plazos previstos, deberan actualizar el saldo a reintegrar de forma mensual,
aplicando al saldo insoluto el fatos de inflacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), desde la fecha en que el remanente debio ser reintegrado y hasta el
mes del célculo, aplicando la formula prevista en el acuerdo INE/CG61/2017.

e Que en el supuesto de que un partido politico nacional con acreditacién local deba
reintegrar un remanente de financiamiento publico de actividades ordinarias y
especificas, y éste sea por un plazo mayor a los 6 meses se estara a lo siguiente:

“‘a. Una vez que el Dictamen y la Resolucion respectiva hayan quedado firmes, el monto
de los recursos a reintegrar por parte de los sujetos obligados sera notificado porla UTF
a los Organismos Publicos Locales Electorales, por conducto de la Unidad Técnica de
Vinculacion del Instituto, de conformidad con el articulo 7 de los Lineamientos para
reintegrar el remanente ordinario.

b. ElI OPLE debera informar a la DEPPP, el saldo de los remanentes no
reintegrados en el ambito local, a fin de que la DEPPP notifique al Comité Ejecutivo
Nacional del partido politico y deduzca el saldo restante de los remanentes no
reintegrados en el ambito local, con cargo a su financiamiento federal por
concepto de actividades ordinarias.

B ()

El procedimiento sefialado previamente se llevara a cabo, desde el primer mes, cuando
algun partido politico nacional con registro local no cuente por cualquier causa con
financiamiento publico ordinario local.

(...)

(lo resaltado del texto es propio)
11l Motivacion

‘Derivado de los antecedentes de la presente consulta, se tiene que el Consejo General
del INE, aprob6 el dictamen consolidado INE/CG643/2020 y la resolucién
INE/CG650/2020, a través del cual se determiné un remanente de financiamiento
publico ordinario por la cantidad de $31,034,923.72 (treinta y un millones treinta y cuatro
mil novecientos veintitrés pesos 72/100 M.N.) a cargo del partido politico denominado
Morena en el Estado de Nuevo Ledn y que dicho dictamen y resolucién causaron
firmeza el 13 de enero de 2021.

Al respecto, la CEE ha efectuado diversas acciones para la ejecucién de cobro del
citado remanente, como se muestra a continuacion:

e EI 21 de enero de 2022, la Comision de Fiscalizacién de la CEE a través del
dictamen CF/CEE/01/2022, aprob6é los plazos y montos a retener de la
ministracién mensual del financiamiento publico del partido Morena para cobrar
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la cantidad de $31,034,923.72 (treinta y un millones treinta y cuatro mil
novecientos veintitrés pesos 72/100 M.N.)°.

e EI 22 de febrero de 2022, el Tribunal Local en el expediente RA-02/2022, revoco
el dictamen CF/CEE/01/2022, y ordend que el Consejo General de la CEE
determinara lo correspondiente a la ejecucion del cobro del remanente™©.

e El 28 de marzo de 2022, el Consejo General de la CEE aprobd el acuerdo
CEE/CG/34/2022, por el que determin6é efectuar las deducciones del
financiamiento publico ordinario de Morena, por la cantidad de $31,034,923.72
en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Local en la sentencia del
expediente RA-02/2022"".

e EI 04 de mayo de 2022, el Tribunal Local emitié sentencia dentro del expediente
RA-015/2022, a través del cual revocé el acuerdo CEE/CG/34/2022 y ordené a
esta CEE que dicte un nuevo acuerdo implementando de nueva cuenta el
procedimiento para el reintegro determinado por el INE"2,

e EI 17 de mayo de 2022, el Consejo General de la CEE aprob6é el acuerdo
CEE/CG/41/2022, por el que establecié el procedimiento para requerir al partido
Morena el pago del remanente, sin que a la presente fecha se haya recibido
confirmaciéon de haberse efectuado el pago correspondiente’s.

De acuerdo con lo anterior, esta CEE ha efectuado diversas acciones para el cobro del
remanente a cargo del partido Morena determinado por el INE, que, conforme al ultimo
de los puntos antes sefalados, se advierte que dicho partido no ha cumplido con el
requerimiento efectuado para tales efectos.

Asimismo, es importante precisar que, con motivo de las acciones antes mencionadas,
esta CEE ha determinado la retencion de la ministracién del financiamiento publico del
partido Morena, particularmente, en el acuerdo CEE/CG/41/2022, se establecidé que
deberian continuar retenidas las ministraciones de enero a mayo, hasta que concluyera
el procedimiento para verificar el cumplimiento de lo requerido en dicho acuerdo, y en
su caso, llevar a cabo la ejecucion del cobro del remanente’.

¢ Lo anterior, previo requerimiento de pago al partido Morena, asi como de la respuesta efectuada por el INE a la consulta formulada
por esta autoridad, en la que indicéd que las autoridades electorales deberan retener la totalidad de la ministracién mensual del
financiamiento publico hasta cubrir el monto total del remanente, como se advierte de los Antecedentes c), d) y e) de la presente
consulta.

© Antecedente h) de la presente consulta.

" Antecedente |) de la presente consulta.

2 Antecedente n) de la presente consulta.

® Antecedentes p), q), r) y s) de la presente consulta.

4 De manera previa a ese acuerdo, el Consejo General de la CEE en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Local en la
resolucion emitida dentro del expediente RA-01/2022, emitié el acuerdo CEE/CG/27/2022 por el que, entre otras cuestiones,
determino retener de manera precautoria la entrega de las ministraciones mensuales que corresponden a Morena en el presente
ejercicio, hasta en tanto este Consejo General diera cumplimiento a lo ordenado por la citada autoridad jurisdiccional en la
resolucion emitida en el diverso RA-002/2022; sin embargo, esa determinacién quedé sin efectos con motivo de la resolucién
emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia del expediente SM-JRC-
3/2022.
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Estas acciones de cobro fueron efectuadas considerando la respuesta del /INE a la
consulta efectuada por esta CEE, en la que informé que, de conformidad con el previsto
en los articulos 9 y 10 de los Lineamientos para reintegro, que si los remanentes no son
reintegrados por los sujetos obligados en los plazos establecidos, las autoridades
electorales retendran de la ministracién mensual del financiamiento publico inmediata
siguiente hasta cubrir el monto total del remanente y, que al no especificar o limitar
cierto porcentaje de la ministracién que les sera retenida, se entendera que sera en su
totalidad.

Sin embargo, en forma posterior, el INE emitié el acuerdo INE/CG345/2022, por el que
en respuesta a una consulta sobre el cobro de remanentes establecié en complemento
a los Lineamientos para reintegro, en lo que interesa, que cuando un partido politico
nacional con acreditacion local deba reintegrar un remanente de financiamiento publico
de actividades ordinarias y especificas y éste por un plazo mayor a los 6 meses, el
Organismo Publico Local Electoral debera informar a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, el saldo de los remanentes no reintegrados
en el ambito local, a fin de que la Direccidén antes citada notifique al Comité Ejecutivo
Nacional del partido politico y deduzca el saldo restante de los remanentes no
reintegrados en el ambito local, con cargo a su financiamiento federal por concepto de
actividades ordinarias.

Ademas, en dicho acuerdo se dispuso que ese procedimiento se llevara a cabo, desde
el primer mes, cuando algun partido politico nacional con registro local no cuente por
cualquier causa con financiamiento publico ordinario local.

Por lo tanto, esta CEE cuenta con la incertidumbre si debe aplicarse las reglas
complementarias emitidas por el INE en el acuerdo INE/CG345/2022, para llevar a cabo
el cobro del citado remanente, ya que fue emitido en fecha posterior a que este
organismo electoral iniciara el procedimiento de cobro correspondiente.

Asimismo, en caso de que dicho acuerdo INE/CG345/2022, si resulte aplicable para el
cobro del remanente del partido Morena, se cuenta con diversas dudas para su
aplicabilidad en el caso concreto, particularmente, porque el monto involucrado excede
los 6 meses de la prerrogativa mensual que corresponde a dicha entidad politica para
el ejercicio 2022, como se advierte en la tabla siguiente:

' | REMANENTES A
° | DESCONTAR
- s o MENSUALMENFE | == @
‘ Enero 2022 $31,034,923.72 $3,546,599.75 $3.546,599.7515hF $27,488,323.97

Febrero 2022 $27,488,323.97 $3,831,530.77 $3,831,530.77'¢ $23,656,793.20

15 Cantidad retenida por la CEE, correspondiente al financiamiento publico aprobado mediante el acuerdo CEE/CG/02/2022, una
vez revocado, la CEE emitié en cumplimiento, el acuerdo CEE/CG/27/2022, en el que se ordena continue retenida la prerrogativa.

1€ Cantidad retenida por la CEE, correspondiente al financiamiento publico aprobado mediante el acuerdo CEE/CG/02/2022, una
vez revocado, la CEE emitié en cumplimiento, el acuerdo CEE/CG/27/2022, en el que se ordena continue retenida la prerrogativa.
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Deducciones mensuales del financiamiento publico a Morena
| FINANCIAMIENTO
: PUBLICO
| MENSUAL
Marzo 2022 $23,656,793.20 $2,892,009.26 $2,892,009.26"7
Abril 2022 $20,764,783.94 $3,831,530.77 $3,831,530.77 $16,933,253.17
Mayo 2022 $16,933,253.17 $3,831,530.77 $3,831,530.77 $13,101,722.40
Junio 2022 $13,101,722.40 $3,831,5630.77 $3,831,530.77 $9,270,191.63
Julio 2022 $9,270,191.63 $3,831,530.77 $3,831,530.77 $5,438,660.86
Agosto 2022 $5,438,660.86 $3,831,530.77 $3,831,530.77 $1,607,130.09
Septiembre 2022 $1,607,130.09 $3,831,530.77 $1,607,130.09 $0.00
TOTAL $31,034,923.72

Asi, una primera duda seria establecer si con motivo de que el monto involucrado
excede los 6 meses para su cobro, lo procedente es remitir la totalidad del remanente
al INE para que lo deduzca de la prerrogativa nacional; lo anterior, debido a que existe
un apartado final en el acuerdo INE/CG345/2022 relacionado con dicho plazo, en el que
se prevé que ese procedimiento se llevara a cabo, desde el primer mes, cuando algun
partido politico nacional con registro local no cuente por cualquier causa con
financiamiento publico ordinario local, por lo que a pesar de no estar en dicho supuesto,
surge la interrogante referente a si el monto a descontar de la prerrogativa local debe
ser Unicamente por los primeros 6 meses y el resto, remitirlo al /INE para su cobro, o
bien, el monto total como se dijo inicialmente.

Ahora bien, en caso de que la CEE deba retener la totalidad del monto involucrado o
so6lo una parte de éste, surge una nueva interrogante de cémo es que se debe efectuar
la actualizacion del reintegro, aplicando el factor de inflacién previsto en el acuerdo
INE/CG345/2022, ya que esta CEE desde el mes de diciembre de 2021, le requiri6 a
Morena el pago correspondiente, pero, derivado de diversas resoluciones emitidas por
el Tribunal Local, se regularizé dicho cobré con el requerimiento efectuado mediante
acuerdo CEE/CG/41/2022.

Maxime, que esta CEE tiene retenidas de manera precautoria el financiamiento publico
para actividades ordinarias permanentes de Morena de los meses de enero a mayo de
2022, y para su actualizacion se requiere aplicar el factor de inflacion de meses en los
que no existia la regla de aplicar el factor de actualizacién, o bien, la actualizacion se
debera efectuar sobre el saldo insoluto a partir del ultimo requerimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se considera realizar el siguiente
planteamiento:

Iv. Consulta

1. Las reglas establecidas por el INE en el acuerdo INE/CG345/2022, ;son
aplicables al cobro de remanente del partido Morena determinado en el dictamen

17 Cantidad determinada en el acuerdo CEE/CG/27/2022, en el que se realiza el ajuste del excedente de la prerrogativa otorgada
y retenida del mes de enero y febrero de 2022. (el resto de las mensualidades también fueron dictadas en el acuerdo
CEE/CG/27/2022)
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consolidado INE/CG643/2020 y la resolucién INE/CG650/2020, por la cantidad
de $31,034,923.72 (treinta y un millones treinta y cuatro mil novecientos
veintitrés pesos 72/100 M.N.)?, considerando que esta CEE desde el mes de
diciembre de 2021 inici6 el procedimiento correspondiente, y fue regularizado el
17 de mayo de 2022 mediante acuerdo CEE/CG41/2022.

En caso afirmativo a la pregunta anterior, y con motivo de que el monto
involucrado supera los 6 meses de ministracién mensual de Morena'é, ;la CEE
debera informar a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE, la remisién del cien por ciento del monto del remanente para cobro de la
prerrogativa federal?; o bien, ¢la totalidad del cobro del remanente debera
realizarse a través de la prerrogativa local?; o, ;esta Comisién debe efectuar la
retencién del equivalente a 6 meses de la ministracién mensual y el resto
remitirlo al INE para su cobro con cargo a la prerrogativa nacional?

En el supuesto de que esté involucrado el pago de remanente con cargo a la
prerrogativa local, ;cdmo se debe calcular el factor de actualizacion?,
considerando que, en este caso particular, existe un monto que ya fue retenido
y que no fue actualizado, ¢se debe efectuar s6lo de los meses que faltan para
completar el monto total del remanente, o bien, sobre el monto total del
remanente?

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

Héctor Garcia Marroquin
Secretario Ejecutivo

Luigui Villegas Alarcén, Consejero Presidente provisional de la Comision Estatal Electoral

Consejeras y Consejeros Electorales de la Comisién Estatal Electoral.

Mtra. Elena Rivera Trevifio, Directora de Fiscalizacién a Partidos Politicos de la Comision Estatal Electoral.

Lic. Jhonatan Emmanuel Sanchez Garza, Director Juridico de la Comisién Estatal Electoral.

Lic. Ricardo Chavarria de la Garza, Director de Organizacion, Estadistica Electoral y Prerrogativas y Partidos Politicos
de la Comision Estatal Electoral.

Lic. Claudia Urbina Esparza, Encargada del despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral.

Mtra. Olga Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Nuevo Ledn del Instituto
Nacional Electoral.

Archivo.

8 Como se establecio en la tabla inserta en la presente consulta.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Ciudad de México, 04 de julio de 2022.

Lic. HECTOR GARCIA MARROQUIN
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON.

5 de Mayo 975 oriente, Centro C.P. 64000,
Monterrey, Nuevo Leon, México.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 37 del Reglamento de Elecciones, se da
respuesta a su consulta, recibida con fecha diecisiete de junio de dos mil veintidés por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

I. Planteamiento de la consulta

Mediante oficio identificado con nimero CEE/SE/0809/2022, de fecha dieciséis de junio
de dos mil veintidds, realiza una consulta a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, cuya parte
conducente se transcribe a continuacion:

“IV. CONSULTA

1. Las reglas establecidas por el INE el acuerdo INE/CG345/2022, ¢,son aplicables
al cobro de remanente de partido morena determinado en el dictamen consolidado
INE/CG643/2020 y la resolucion INE/CG650/2020, Por la cantidad de
$31,034,923.72 (treinta y un millones treinta y cuatro mil novecientos veintitrés
pesos 72/100 M.N.)?, considerando que esta CEE desde el mes de diciembre de
2021 inici6 el procedimiento correspondiente, y fue regularizado el 17 de mayo de
2022 mediante acuerdo CEE/CG41/2022.

2. En caso afirmativo a la pregunta anterior, y con el motivo de que el monto
involucrado supera los 6 meses de ministracion mensual de morena, ¢La CEE
debera informar a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE, la remisién del cien por ciento del monto del remanente para cobro de la
prerrogativa federal?; o bien, ¢La totalidad del cobro del remanente debera
realizarse a través de las prerrogativa local?; o, ¢ Esta comision debe efectuar la
retencion del equivalente a 6 meses de administracion mensual y el resto remitirlo
al INE para su cobro con cargo a la prerrogativa nacional?

3. En el supuesto de que esta involucrado el pago de remanente con cargo a la
prueba local ¢como se debe calcular el factor de actualizacién?, considerando
que, en este caso particular, existe un monto que ya fue retenido y que no fue
actualizado, ¢Se debe efectuar solo de los meses que faltan para completar el
monto total del remanente, o bien, sobre el monto total del remanente?”

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 1 de 9
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Al respecto, de la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion advierte que se solicita informacién respecto de la metodologia para el
cobro del remanente determinado en el Dictamen Consolidado INE/CG643/2020 asi
como en la Resolucién INE/CG650/2020 al partido Morena, correspondiente al ejercicio
dos mil diecinueve, ello en funcion de la emision del Acuerdo INE/CG345/2022.

[I.  Marco Normativo Aplicable

El articulo 50 de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP), sefiala que los
partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,
financiamiento publico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido
en el articulo 41, Base Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante CPEUM), asi como en las legislaturas locales, ademas, que el financiamiento
publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y seréd destinado para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y
para actividades especificas.

El articulo 25, numeral 1, incisos a) y n) de la LGPP, establece que los partidos politicos
tienen la obligacion ineludible y expresa de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democratico, asi como aplicar el
financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido
entregado.

Asi, resulta una circunstancia ordinaria y previsible, que los partidos politicos, al término
del ejercicio fiscal o proceso electoral, para el cual especificamente reciben
financiamiento publico, ostenten recursos financieros sobrantes, los cuales, al no haber
sido utilizados para el fin que fueron otorgados, deberan ser reintegrados a las arcas del
erario del Estado Mexicano, ya sea en su ambito federal o local, segun corresponda.

En ese orden de ideas, es importante referir que el once de mayo de dos mil dieciocho,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en adelante INE) aprob6 el Acuerdo
INE/CG459/2018, mediante el cual se emitieron los "Lineamientos para reintegrar el
remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento publico otorgado a los
partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y
especificas aplicable a partir del ejercicio dos mil dieciocho y posteriores, en cumplimiento
a la sentencia SUP-RAP-758/2017 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion” (en adelante Lineamientos para reintegrar el remanente
ordinario).

Al respecto, los Lineamientos para reintegrar el remanente ordinario tienen por objeto
establecer el procedimiento para el calculo, determinacion, plazos y formas para el
reintegro al INE y/o a los Organismos Publicos Locales Electorales (en adelante OPLE),

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 2 de 9
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



X\DOS 1//

Unidad Técnica de Fiscalizacion
Oficio NUm. INE/UTF/DRN/14649/2022

Asunto. - Se responde consulta.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

de los recursos del financiamiento publico otorgado para gastos de operacion ordinaria y
actividades especificas, no devengados o no comprobados a la conclusion del ejercicio
sujeto de revision.

Ahora bien, el nueve de mayo de dos mil veintidos, el Consejo General del INE aprobo el
Acuerdo INE/CG345/2022 a través del cual se establecieron diversos criterios respecto a
los Lineamientos de remanentes de actividades ordinarias, entre los que se encuentran
el relativo a que si un partido politico nacional con registro local no cuenta por cualquier
causa con financiamiento publico ordinario local, o este resulta insuficiente a efectos de
materializar el cobro de remanentes, la ejecucion del remanente local adeudado se
realizara con cargo al financiamiento publico en su ambito federal.

Empero, cabe sefalar que dicho acuerdo prevé 2 supuestos de insuficiencia financiera
en el &mbito local, a saber:

1. Cuando algun partido politico nacional con registro local, no cuente por cualquier
causa con financiamiento publico ordinario local, es decir, resulta materialmente
imposible cobrar cantidad alguna por concepto de saldo remanente.

En este supuesto, el OPLE debera informar a la autoridad electoral nacional la
imposibilidad de cobrar saldo remanente alguno, desde el primer mes en que la
autoridad electoral local deberia realizar la ejecucion de saldos remanentes, pero
gue, dada la inexistencia de recursos financieros susceptibles de entregarse al
partido politico por concepto de financiamiento publico ordinario, no pueda ejecutar
dicho acto de cobro.

2. Cuando un partido politico nacional con acreditacion local deba reintegrar un
remanente de financiamiento publico de actividades ordinarias y especificas y éste
se prolongue por un plazo mayor a los 6 meses.

Este supuesto se actualiza en caso de que el partido politico nacional con registro
local cuente con derecho a recibir financiamiento publico local, respecto del cual
la autoridad electoral local habra de ejecutar el saldo remanente, pero que, tras
realizar dicho acto de cobro a las 6 ministraciones mensuales subsecuentes, aun
exista saldo por concepto de remanentes pendiente de cobro.

Cabe sefalar que este escenario contempla el acto de cobro por parte del OPLE
durante un plazo maximo de 6 meses y que, ante la existencia de saldo remanente
pendiente de cobrarse, debera informar de dicha circunstancia a la autoridad
electoral nacional, a efectos de que esta ejecutar el saldo restante con cargo al
financiamiento publico federal.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 3 de 9
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Resultando importante sefalar, que en ambos supuestos, el OPLE debera actualizar el
saldo insoluto conforme al factor inflacionario, en el acto de notificacion que realice al
Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, establece que en el supuesto en el que el INE o los OPLE, segun corresponda,
deban retener recursos de los sujetos obligados por el incumplimiento de entrega de
remanentes de financiamiento publico de actividades ordinarias dentro de los plazos
previstos, deberan actualizar el saldo a reintegrar de forma mensual, aplicando al saldo
insoluto el factor de inflacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (en adelante
INEGI), desde la fecha en que el remanente debi6 ser reintegrado y hasta el mes del
calculo, aplicando la formula prevista en el Acuerdo INE/CG61/2017.

Cabe sefalar que dicho Acuerdo INE/CG345/2022, fue controvertido ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el cual, por conducto de su Sala Superior,
determind el uno de junio de dos mil veintidés, confirmar el acto impugnado, en términos
de lo expuesto en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-142/2022.

1. Caso concreto

De conformidad con la normatividad antes citada, es importante resaltar que el ejercicio
de los derechos politicos implica un costo econémico, dado que el dinero es esencial en
las actividades ordinarias, gastos de campafia o actividades especificas de interés
publico que efectlan los partidos politicos; en ese contexto, la asignacion y el cuidado
del dinero resulta necesario y por ello, al derivar éste del pago publico de los
contribuyentes, debe ejercerse con pleno control de las autoridades electorales.

Ahora bien, se advierte un camulo considerable de obligaciones y prohibiciones de los
partidos politicos, entre las que se encuentran los controles para la asignacion y el debido
ejercicio del financiamiento publico que se les otorga, lo cual implica la existencia de
acciones encaminadas a controlar el gasto de dichos recursos.

En este contexto, el articulo 25, numeral 1, incisos a) y n) de la LGPP, establece que los
partidos politicos tienen la obligacion ineludible y expresa de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado
democratico; asi como aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para
los fines que les hayan sido entregados.

Por tanto, si existen remanentes tanto para actividades ordinarias y especificas, como
para actividades de campafa electoral local, ya sea de recursos locales o de recursos
federales recibidos, deberan ser reintegrados de conformidad con la normativa que
resulte aplicable.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 4 de 9
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Ahora bien, los remanentes objeto de andlisis de la presente consulta corresponden al
financiamiento publico de actividades ordinarias, siendo regulados a través de las
directrices establecidas en los Acuerdos INE/CG459/2018 e INE/CG345/2022.

Una vez precisado lo anterior, por cuanto hace a su primer cuestionamiento, se precisa
que resultardn aplicables los parametros aprobados mediante el Acuerdo
INE/CG345/2022, en virtud de que quedaron firmes el primero de junio del dos mil
veintidos. Es decir que, cuando se lleve a cabo por la Comision Estatal Electoral de Nuevo
Ledn (en adelante CEE) la verificacidn de cumplimiento de reintegro, en caso de que la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leén informe a la
Direccion de Fiscalizacion que Morena no efectud el reintegro de remanente, se debera
elaborar un proyecto donde se establecera la ejecucion de las retenciones para cubrir
con el monto de remanente.

La situacion cronoldgica de los hechos para pronta referencia, se detalla de la siguiente
manera:

© 15DIC2020:

Aprobacién del Dictamen Consolidado INE/CG643/2020 y de la Resolucién
INE/CG650/2020, respecto de la revision de informes anuales de los ingresos y gastos
gue presentan los partidos politicos nacionales, nacionales con acreditacion local y con
registro local, correspondientes al ejercicio 2019, donde se determind un remanente de
financiamiento publico ordinario por la cantidad de $31,034,923.

® 13ENE2021.:
Causo estado el remanente determinado para el ejercicio 2019 a través del Dictamen
Consolidado INE/CG643/2020 y de la Resolucién INE/CG650/2020.

© ENE-MAY 2021:

El OPLE de Nuevo Ledn ha efectuado diversas acciones para la ejecucion del cobro del
citado remanente, es por ello que la CEE, emitié diversos dictamenes para realizar el
cobro de remanentes de financiamiento publico ordinario determinado por el INE, los
cuales fueron impugnados y revocados por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn.
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@ 04MAY2022:

El Tribunal Local emiti6é sentencia a través de la cual revocé el Acuerdo CEE/CG/34/2022
y ordend al OPLE que dictara un nuevo acuerdo. Con motivo de tales acciones, el OPLE
determind procedente laretencion precautoria de las ministraciones mensuales del
financiamiento publico del partido Morena.

O 09MAY2022:

Aprobacién del Acuerdo INE/CG345/2022 por el Consejo General del INE. Se
establecieron diversos criterios respecto a los Lineamientos de remanentes de
actividades ordinarias. Se encontraba sub judice.

0O 17MAY2022:

Aprobaciéon del Acuerdo CEE/CG41/2022 por el Consejo General del OPLE de Nuevo
Ledn, emitido en cumplimiento a la sentencia del Tribunal Local del 04 de mayo de 2022.
Particularmente en este Acuerdo se establecié que debian permanecer retenidas
precautoriamente las ministraciones de enero a mayo, hasta que concluyera el
procedimiento para verificar el cumplimiento que se haya realizado el pago del remanente
en los plazos sefnalados.

® 01JUN2022:
Resolucion de la Sala Superior del Recurso de Apelacion nimero SUP-RAP-142/2022.
Causo estado el Acuerdo INE/CG345/2022.

6 01JUL2022:
Se cumple el plazo determinado en el Acuerdo CEE/CG41/2022 para tener conocimiento
del cumplimiento del reintegro del monto remanente por el partido Morena.

Al respecto, la CEE establecio el procedimiento para requerir al partido Morena el pago
del remanente, considerando las directrices determinadas en el Acuerdo
INE/CG345/2022., por lo que si bien los remanentes establecidos en el Dictamen
consolidado INE/CG643/2020 y la Resolucion INE/CG650/2020 fueron aprobados
previamente a la emision del Acuerdo INE/CG345/2022 del Consejo General del INE,
este ultimo establece los plazos y las formas en las que se deberan ejecutar los cobros
de los remanentes, es decir, no existe conflicto de directrices, sino complemento en
cuanto al contenido e interpretacion del acuerdo INE/CG459/2018.

Es por ello que la CEE debera de realizar la ejecucion de los remanentes ordinarios
atendiendo a las reglas y criterios establecidos en ambos acuerdos, al ser
complementarios, se concluye que aplican las reglas establecidas en ambos acuerdos.

Atendiendo a dicha idea, por lo que respecta al segundo cuestionamiento, el Acuerdo
INE/CG345/2022, establece el supuesto que en el caso de que un partido politico
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nacional con acreditacion local deba reintegrar un remanente de financiamiento publico
de actividades ordinarias y especificas, por un plazo mayor a los 6 meses se estaré a las
siguientes reglas:

“(...)

a. Una vez que el Dictamen y la Resolucién respectiva hayan quedado firmes, el
monto de los recursos a reintegrar por parte de los sujetos obligados seréa notificado
por la UTF a los Organismos Publicos Locales Electorales, por conducto de la
Unidad Técnica de Vinculacion del Instituto, de conformidad con el articulo 7 de los
Lineamientos para reintegrar el remanente ordinario.

b. El OPLE debera informar a la DEPPP, el saldo de los remanentes no reintegrados
en el ambito local, a fin de que la DEPPP notifique al Comité Ejecutivo Nacional del
partido politico y deduzca el saldo restante de los remanentes no reintegrados en
el ambito local, con cargo a su financiamiento federal por concepto de actividades
ordinarias.

c. La DEPPP informara a la DEA sobre el reintegro de los recursos no erogados o
ejercidos, a fin de que dicha direccion ejecutiva pueda dar seguimiento a su
correcta ejecucion con cargo al financiamiento publico federal.

d. La DEA realizara el reintegro a la Tesoreria correspondiente, de acuerdo con el
origen del financiamiento puablico para gastos de actividades ordinarias vy
especificas.

e. En caso de que el partido politico en su &mbito federal, cuente con saldos
pendientes de cobro, por concepto de remanentes de ambito federal y local, se
otorgara preferencia de cobro al saldo de remanente de financiamiento publico
federal, sobre los saldos de remanentes de financiamiento publico local que deba
ejecutarse con cargo a las ministraciones federales.

...y

Por tanto, la CEE debera de informar al INE el saldo faltante de los remanentes no
reintegrados en el ambito local, para que a su vez la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE lo haga de conocimiento al Comité Ejecutivo
Nacional del sujeto obligado, a fin de que se deduzca el saldo restante, con cargo a su
financiamiento federal por concepto de actividades ordinarias.

Asimismo, por cuanto hace al cobro del remanente, se precisa que Unicamente se
ejecutara el cobro del remanente por cuanto hace al monto establecido a reintegrar en
el ambito local y, como establece el acuerdo INE/CG345/2022, tratdndose de
remanentes de actividades ordinarias y especificas, los OPLE cuentan con la atribucion
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de retener, en su totalidad, la ministracién mensual del financiamiento publico
inmediato siguiente que le corresponday hasta cubrir el monto del remanente.

Finalmente, por cuanto hace al tercer cuestionamiento, se informa que el Acuerdo
INE/CG345/2022 sefiala que en el supuesto en el que INE o los OPLE, segun
corresponda, deban retener recursos de los sujetos obligados por el incumplimiento de
entrega de remanentes de financiamiento publico de actividades ordinarias permanentes
y especificas, dentro de los plazos previstos, deberan actualizar el saldo a reintegrar
de forma mensual, aplicando al saldo insoluto el factor de inflacién del INEGI,
desde lafechaen que el remanente debi6 ser reintegrado y hasta el mes del célculo,
aplicando la formula prevista en el Acuerdo INE/CG61/2017, la cual se cita a continuacion
para pronta referencia:

INPC actual
Remanente determinado X --------=======mcmemmeeeuu --= Remanente actualizado
INPC pago remanente

Donde:

Remanente determinado atiende al monto de recursos a devolver que se encuentra
firme.

INPC actual es el INPC del mes anterior al momento en que se calcula, ya que se
publica con un periodo de retraso.

INPC pago remanente, siendo el INPC del mes anterior al que se debid realizar la
devolucion de remanentes.

Asi mismo, en caso de que el OPLE deba notificar al INE, la necesidad de realizar el
cobro de saldo remanente alguno, el acto de notificacién de saldo debera consignar su
actualizacion conforme a dicho factor inflacionario.

IV. Conclusiones
Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

e Que respecto a la ejecucion del cobro del remanente pendiente de reintegro
determinado en el Dictamen consolidado INE/CG643/2020 y la Resolucion
INE/CG650/2020, son aplicables las reglas y criterio establecidos los
Acuerdos INE/CG459/2018 e INE/CG345/2020.

¢ Que en caso de insolvencia del partido politico nacional con registro local, la CEE
debera de informar al INE el saldo (total o parcial, segun sea el caso) de los
remanentes no reintegrados en el ambito local, para que a su vez la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE |lo haga de conocimiento al
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Comité Ejecutivo Nacional del sujeto obligado, a fin de que se deduzca el saldo de
los remanentes no reintegrados en el ambito local, con cargo a su financiamiento
federal por concepto de actividades ordinarias.

e Que por cuanto hace al cobro del remanente, se precisa que Unicamente se
ejecutara por cuanto hace al monto establecido a reintegrar en el ambito local
y, como establece el acuerdo INE/CG345/2022, tratandose de remanentes de
actividades ordinarias y especificas, los OPLE cuentan con la atribucion de
retenerlo, en su totalidad, de la ministracion mensual del financiamiento
publico inmediato siguiente que le corresponda y hasta cubrir el monto del
remanente.

e Que de conformidad con el Acuerdo INE/CG345/2022, en el supuesto de que se
deban retener recursos de los sujetos obligados por el incumplimiento de entrega
de remanentes de financiamiento publico de actividades ordinarias permanentes
y especificas dentro de los plazos previstos, el INE o los OPLE, segun
corresponda, deberan actualizar el saldo a reintegrar de forma mensual,
aplicando al saldo insoluto el factor de inflacion del INEGI, desde la fecha en
qgue el remanente debio ser reintegrado y hasta el mes del calculo, aplicando
la férmula prevista en el Acuerdo INE/CG61/2017.
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