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Seccidén: Presidencia del Consejo General.
Oficio no. PCG/0143/2022.
Asunto: Consulta relativa al articulo 99, fraccion V, de la LIPEEC.

San Francisco de Campeche, Campeche; febrero 17 de 2022.

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO,
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE
VINCULACION CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES DEL INE.

PRESENTE.

En mi calidad de Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 253, fraccion 11 y 280, fracciones I y XVIII de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, ante usted, expongo lo siguiente:

EI 19 de junio de 2014, la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado de Campeche, aprobé el Decreto No.
1391, mediante el que se reformaron los articulos 18, 24, 30, el segundo parrafo y los incisos b) y e) del articulo
31,32, 36, 60, 77, 83, 91 y 102 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

El 28 de junio de 2014, la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado de Campeche, aprobé el Decreto Nim.
1542, por medio del cual expidié la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche;
en cuyo articulo segundo Transitorio establecio:

SEGUNDO.- Se abroga el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Campeche publicade en el Periédico Oficial del Estado el 30 de septiembre de 2002, asi como sus
reformas y adiciones.

Las reglas de distribucion del financiamiento publico para los partidos politicos, se encuentran en los articulos
24, Base Il de la Constitucién Politica del Estado de Campeche y 97, 98 v 99 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electores del Estado de Campeche, a saber:

Constitucion Politica del Estado de Campeche J/
T
(

ARTICULO 24.- La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo campechano, que In
ejerce por medio del poder piiblico que dimana del mismo pueblo y se instituye para beneficio de éste en los
términos que establece esta Constitucion.

La renovacién de los Poderes Legislativo v Ejecutivo, asi como de los integrantes de Ayuntamientos y Juntas
Municipales, es un derecho de los partidos politicos y de los ciudadanos, quienes podrin participar como
candidatos de manera independiente; se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, confornie a
las siguientes bases:

(...)

11. Los partidos polificos contardn de inanera equitativa con los elementos para llevar a cabo sus actividades. Las
reglas para el financimmiento de los partidos politicos, sus precampaiias y camparias electorales, el procedimiento
al que se sujetardn los partidos politicos que pierdan su registro para su liquidacion de bienes y remanentes, los
limites a las erogaciones de los partidos polilicos en sus precamparias y campafias electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones relativas al financiamiento privado de éstos, los procedinientos
para el control y vigilancia del origen y uso de fodos los recursos con que cuenten los partidos politicos, vy lns
bases para la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, serdn las que defermine la Conslitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ln Ley General De Partidos Politicos i la ley local corvespondiente. El
financiamiento piiblico deberd prevalecer sobie los recursos de origen privado.

' Decreto que fue publicadoe en el Periodico Oficial del Estado de fecha 24 de junio de 2014.
2 Decreto que fue publicado en el Periodico Oficial del Estado con fecha 30 de junio de 2014.
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche

ARTICULO 97.- El financiamiento piblico a los partidos politicos seré para:
1. El sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;

11. Gastos de camparia;

HI. Actividades especificas como entidades de interés piiblico;

IV. Apoyo para el sostenimiento de una oficing; y

V. Actividades de ln Representacion Politica ante el Consejo General del Instituto,

ARTICULO 98.- Los partidos politicos nacionales tendrin derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales, a gozar de las prerrogativas y recibir financiamicnto piiblico como si fuesen un Partido Politico
Local, siempre y cuando tengan su registro vigente ante el Instituto Nacional y hayan obtenido cuando menos el
tres por ciento de la votacion vilida emitida en las tiltimas elecciones de diputaciones, ayuntamientos o de In
gubernatura, seguin sea el caso. La votacion vilida emitida resultard de deducir de la siina de todos los votos
depositados en urnas, los vetos nulos y los correspondientes a las candidaturas no registradas.

La distribucion del financiamiento priblico se ajustard a las reglas establecidas en esta Ley de Instituciones.

Siun Partido Nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de votacion en el iiltimo
proceso electoral ordinario federal en alguna de las elecciones para diputaciones, senadurias o Presidencia de la
Repuiblica, podri optar por el registro como Partido Politico Local en el Estado en cuya wiltima eleccion hubiere
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion vdlida emitida en las elecciones para gubernatura,
diputaciones y ayuntamientos y hubiere postulado candidaturas propias en al menos la mitad de los municipios
o distritos, condicion con la cual se tendrd por cumplide v acredilado el requisito del miniere nilitantes con que
debe contar, establecido en la fraccicn 11 del articulo 50 de esta Ley de Instituciones.

ARTICULO 99.- Los partides politicos tendrin derecho al financiamiento miblico de sus actividades,
estructura, sueldos y salavios, independientemente de las demids prerrogativas otergadas en esta Ley de
Instituctones, conforme a las disposiciones siguientes:

1. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a)  EI Consejo General, en el caso de los partidos politicos, determinard anualmente el monto total por
distribuir entre los partidos politicos conforme a lo sigutente: multiplicard el niimero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral del Estado, segiin sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por
el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diarie vigente para el Estado. El resullado de In
operacion anteriormente sefialada constituye el financiamiento priblico anual a los partidos politices por
sus actividades ordinarias permanentes y se distribuird de la forina siguiente: El treinta por ciento de la
cantidad total que resulte se les entregard en forma igualitaria a los partidos politicos que hayan
contservado su registro después de lo iltima eleccion de diputados locales y el setenta por ciento se
distribuird segiin el porcentaje de la volacion estatal emitida que hubiesen obfenido en In indicadn
eleccién de Diputado;

b)  Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada Partido Politico, serin entregadas en
wministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se aprucbe anualmente;

¢)  Cada Partido Politico deberi destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del financiamiento
piiblico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas, a que se refiere la fraccion 111 de este
articulo, i

d)  Para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de Ins nmujeres, cada Partido Politico
deberd destinar anualmente, el fres por ciento del financiamiento piblice ordinario.

11. Para gastos de Campaiia:

a) En el aiio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo Estatal, a cada Partido Politico, en su
caso, se le otorgard para gastos de campain un nonto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento piblico que para el soslenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afio;
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b)  En el aito de la eleccion en que no se renueve el Poder Ejecutivo Estatal, a cada Partido Politico,
respectivamente, se le otorgari para gastos de camparia un monto equivalente al breinta por ciento del
financiamiento piblico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
correspondn en ese aiio. Las ministraciones por dicho concepto se entregard de manera proporcional
durante los primero cinco meses del afio de la eleccion, y

¢) El financiamiento de campaiia serd administrado en su totalidad por los partidos politicos; estableciendo
el prorratee conforme lo previsto en la Ley General de Partidos y en lo que se disponga en su caso por
esta Ley de Instituciones, teniendo que informarlas a la diez dias antes del inicio de la camparia electoral,
la cual lo hard del conocimiento ante la instancia correspondiente del Consejo General del Instituto
Nacional en la siguiente sesion, sin que dichos porcentajes de prorrateo puedan ser modificados. En caso
de que las funciones de fiscalizacion se deleguen por parte del Instituto Nacional al Institute Electoral,
se harin en los términos que disponga dicho 6rgano nacional.

H1. Por actividades especificas como entidades de interés piblico:

a) La educacion y capacitacion politica, invesligacion socioecondémica y politica, asi como las tareas
editoriales de los partidos politicos, serin apoyadas mediante financiamiento piiblico por un monto total
anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo aito para las actividades ordinarias
a que se refiere la fraccion | de este articulo; el monto total serd distribuido el breinta por ciento de ln
cantidad total que resulte se les entregard en forma igualitaria a los partidos politicos que hayan
conservado su registro después de la wiltima eleccion de diputados locales y el selenta por ciento se
distribuird segiin el porcentaje de la votacion estatal emitida que hubiesen obtenido en la indicada
eleccién;

b)  El Consejo General del Instituto Nacional, vigilard que éstos destinen el financiamiento a que se refiere
el presente inciso exclusivamente a las actividades sefialadas en la fraccion inmediata miterior, y

o) Las cantidades que en su caso se determinen para cada Partido Politico, serdn  entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

IV. Apoyo para el sosteniniento de ina oficina:

a)  Percibir anualmente en ministraciones mensuales, 1n apoyo para el sostenimiento de una oficina conforme
a lo dispuesto en el Reglamento respectivo, equivalente a la parte que le corresponda respecto del doce por
ciento del monto total del financiamiento asignado para actividades ordinarias permanentes del aiio de que
se trate, dividido en partes iguales entre todos los partidos politicos debidamente acreditados.

V. Actividades de Ia Representacion Politica ante el Consejo General del Instituto Electoral:

a)  Percibir anualmente en ministraciones mensuales un apoyo econdmico para el representante propietario
acreditado ante el Consejo General, equivalente a la parte que le corresponda respecto del doce por ciento
del monto total del financianiento asignado para actividades ordinarias permanentes del afio de que se
trate, dividido en partes iguales entre todos los partides politicos debidamente acreditados.

El 21 de enero de 2021, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tercera
Circunscripcién Plurinominal, emitié sentencia dictada en el expediente SX-RAP-11/2021 que resolvié el
recurso de apelacién interpuesto por el Partido Movimiento Ciudadano, a través de su representante
propietario, contra el dictamen consolidado INE/CG643/2020 v la resolucion INE/CG649/2020, ambos
emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas
en la revision del informe anual de ingresos y gastos del citado partido, correspondientes al ejercicio dos mil
diecinueve, en el Estado de Campeche. En cuyo considerando 62 senala:

62. Por ende, al resultar fundados los agravios del partido actor, lo conducente es revocar, en lo que fue
materia de impugnacion, la resolucion INE/CG649/2020, y el correspondiente dictamen consolidado
INE/CG643 /2020, para el efecto de que la autoridad responsable emita una nueva determinacion en la
que individualice la sancion, tomando en cuenta como atenuante, la indebida orientacion que recibio el
partido actor, por parte del Instituto Electoral del Estado de Campeche, y con base en ello vuelva a
calificar la falta que corresponda al partido actor,
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El 1 de diciembre de 2021, el TEEC recibio el oficio INE/UTVOPL/01424/2021, signado por el Mtro. Miguel
Angel Patino Arroyo, Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del
INE; mediante el cual notifico el acuerdo INE/CG1735/20213, en cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ln Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripeion Plurinominal, con
sede en Xalapa, recaida al recurso de apelacion identificado con el mimero SX-RAP-11/2021; aprobado por el Consejo
General del INE, en sesion extraordinaria celebrada el 30 de noviembre de 2021. El cual en su parte conducente
senala:

En el caso en particular, el sujeto obligado recibié una inadecuada orientacion a la consulta planteada
por el incoado, pues a través del oficio DEAP/233/2019, de fecha veintinueve de marzo de dos mil
diecinueve, la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral del Estado
de Campeche pues, indicé que el financiamiento por concepto “(...) del 12% de apoyo para el
sostenimiento de oficina de los Partidos Politicos, no es fiscalizado por el Instituto Nacional Electoral,
razon por la cual no se debe afectar al Sistema Integral de Fiscalizacion, tinica y exclusivamente es de
caracter informativo.”

El 4 de enero de la presente anualidad, mediante oficio Num. INE/UTF/DRN/49074/2021 signado
electronicamente por Jacqueline Vargas Arellanes, Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, dio
contestacion a la consulta realizada en el oficio identificado con el namero PCG/4593/2021, de fecha trece de
diciembre de dos mil veintiuno; el cual en su parte conducente senala:

De acuerdo con el articulo 12 del Reglamento para el otorgamiento de las prerrogativas previstas en las
fracciones X y XI del articulo 70 del Codigo de Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado
de Campeche, los recursos correspondientes a la prerrogativa por concepto de apoyo econdmico para el
Representante Propietario del Partido Politico acreditado ante el Consejo General, se otorgardn
mensualmente y seran entregados a los Representantes Propietarios que a la fecha que corresponda se
encuentren debidamente acreditados ante el Consejo General del Instituto, dentro de los primeros cinco
dias habiles del mes que se trate.

Asimismo, la ministracion se realizard mediante la expedicion de cheque nominativo a favor del
Representante Propietario acreditado, quien se presentara ante la Direccion Ejecutiva de
Administraciéon y Prerrogativas dentro del plazo establecido para recibir el cheque y firmar la
documentacién comprobatoria especifica.

Ahora bien, respecto a la consulta formulada a esta Unidad, se informa que no es procedente realizar el
registro del financiamiento en cuentas de orden de las prerrogativas del articulo 99, fraccion V, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, toda vez que no se trata
de ingresos recibidos por los partidos politicos, sino méas bien dichas prerrogativas son otorgadas y
recibidas directamente por los representantes de los sujetos obligados para representacion politica en
dicha entidad.

1V. Conclusiones
Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

o Que para efectos de destinar un porcentaje del financiamiento publico ordinario para que los
Representantes Propietarios de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General del
Instituto Electoral del estado de Campeche reciban un apoyo econémico anual, se deberd atender lo
dispuesto en el Reglamento para el otorgamiento de las prerrogativas previstas en las fracciones
Xy XI del articulo 70 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Campeche.

» Que no es procedente realizar el registro en cuentas de orden de las prerrogativas destinadas al
apoyvo economico anual a los Representantes Propietarios de los partidos politicos, toda vez que no
son ingresos recibidos por los partidos politicos.

' Visible en: https:/ /repositoriodocumental.ine.mx/ xmlui/ bitstream/handle/123456789/126115/CGex202111-30-ap-9-2.pdf
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El 13 de enero del presente ano, fue notificada tal respuesta a las representaciones de los partidos politicos
acreditados ante el Consejo General del IEEC a través de los oficios SECG/27/2022 al SECG/33/2022.

El 28 de enero de 2022, en la 2a sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, aprobo el acuerdo CG/005/2022¢ intitulado: «ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DISTRIBUYE EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CON
REPRESENTACION ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, DE
CONFORMIDAD CON LO APROBADO EN LA LEY DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
CAMPECHE PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2022». En cuya consideracién XX, establecié:

XX. Que de conformidad con lo que dispone el articulo 99 fraccion V de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, los partidos politicos nacionales con registro ante el
Instituto Electoral del Estado de Campeche tendran derecho a nombrar Representantes ante el Instituto
Electoral del Estado de Campeche, asi como también tendran derecho a recibir financiamiento publico
por actividades de representacion politica, consistente en un apoyo econémico anual que percibira el
Representante Propietaria o Propietario de cada Partido Politico acreditado ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, que es el equivalente a la parte que le corresponda respecto
del 12% del monto total del financiamiento asignado para actividades ordinarias permanentes del ano de
que se trate, dividido en partes iguales entre todos los partidos politicos nacionales debidamente
acreditados como lo son: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido
Movimiento Ciudadano, Partido Morena, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo y
Partido Verde Ecologista de México. Como se senalé en el considerando anterior, dicho monto asciende a
$ 75487,782 (SON: SETENTA Y CINCO MILLONES, CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL,
SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS, 00/100 M.N.), cantidad a la que se le aplica el 12% y da como
resultado el importe de $9,058,534 (SON: NUEVE MILLONES, CINCUENTA Y OCHO MIL,
QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS, 00/100 M.N.). Dicho monto debera dividirse en partes
iguales entre los 7 partidos politicos nacionales acreditados, por lo que sera la cantidad de $1,294,076
(SON: UN MILLON, DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL, SETENTA Y SEIS PESOS, 00/100
M.N.). De lo anterior es de determinarse que sera la cantidad de $107,840 (SON: CIENTO SIETE MIL,
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS, 00/100 M.N.) la que le correspondera recibir a los Partidos
Politicos como financiamiento publico por actividades de la representacion politica ante el Consejo
General del Instituto, consistente en un apoyo econémico anual que percibira el Representante
Propietaria o Propietario de cada Partido Politico acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y financiera del Estado.
Cabe precisar que Cabe senalar, que de conformidad con la Sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida en el expediente SUP-JRC- 68/2012, formado con
motivo del Recurso consistente en Juicio de Revision Constitucional, la finalidad del financiamiento por
actividades de la representacion politica ante el Consejo General del Instituto, es permitir que las
representaciones de los partidos politicos con registro o acreditacién desarrollen y desempenen
adecuadamente sus actividades de representacion ante el Consejo General, del cual forman parte
precisamente porque han obtenido su registro o acreditacion correspondiente. Es asi que, en términos de
la referida Sentencia, el financiamiento para actividades de representacion politica de los partidos ante el
Instituto Electoral del Estado de Campeche tiene asignado una finalidad especifica cuya justificacion se
encuentra en la circunstancia de permitir que todos los partidos politicos que participan en el proceso
electoral local sean debidamente representados ante el Consejo General en tanto érgano méximo de
direccion del organismo constitucional auténomo encargado de la organizacion y vigilancia de los
procesos electorales locales. En razon a lo anterior, sirve de referencia la Tesis XXXVI/2012,
"FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES DE REPRESENTACION POLITICA. DERECHO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES A RECIBIRLO EN EL AMBITO LOCAL (LEGISLACION DE
CAMPECHE)", emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
cual refiere que, cuando un Partido Politico integre el Consejo General tiene el derecho de recibir
financiamiento para actividades de representacion politica, ya que la finalidad de éste es permitir que los
partidos politicos estén representados de manera adecuada ante dicha autoridad.

1 Consultable en: https:/ / www.icec.org.mx/Documentacion/ AcuerdosActas/ 2022/ Enero/ 2a_ext/CG_005_2022.pdf
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El 11 de febrero inmediato, a través del oficio Mor/cam/CEE/ Admon/0/054/2022, con asunto: “Aclaracion con
respecto al registro y transferencia de apoyo a representante correspondiente al art 99 fraccion V, de I ley de LIPEEC”, el
LIC. Erick Alejandro Reyes Ledn, representante de Morena ante el IEEC, realiz6 Ia siguiente consulta:

a. Se nos aclare el registro adecuado de dicho importe para su entrada y salida de las cuentas
proporcionadas para tal efecto ante este Instituto ya que anteriormente era transferido directamente a
una cuenta indicada por el representante de cada partido ante el OPLE.

b. Se nos indique los articulos correspondientes de la Ley de Impuestos sobre la Renta ( ISR ) aplicable para
efectuar el registro adecuado del ingreso por apoyo economico al respresentante, se genere el
comprobante correspondiente aplicando la exencion de impuestos y se pueda efectuar la transferencia
integra del recurso a la cuenta bancaria que el representante ante el OPLE proporcione para tal efecto.

¢.  Asi mismo, le solicito me proporcione toda la fundamentacion legal y suficiente para ser aplicada con
respecto a este recurso y asi evitar sanciones posteriores en las revisiones que efectue en su momento el
Instituto Nacional Electoral. (Sic).

El 16 de febrero inmediato, a través del oficio PRI/SFYA/012/2022, con asunto: “ Consulta articulo 97 fraccion
V", el Lic. Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, Representante del PRI, realizo¢ la siguiente consulta:

En relacion a la respuesta recibida por la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del Instituto
Nacional Electoral a la consulta realizada por el Organismo Pablico Local Electoral que Usted
preside referente a la prerrogativa gue debe recibir este partido politico correspondiente a
la fraccion V del articulo 99, siendo que la misma no aclara las dudas vertidas en las
reuniones que hemos sostenido respecto a la forma de registro v ejercicio del mismo, en
virtad de que no existe un reglamento aprobado por el Instituto.

Por lo cual me permito solicitarle que nos apoye consultando de nueva cuenta a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral los criterias por el cual se van a
recibir y comprobar la prerrogativa citada con antelacion.

De lo anterior, se desprende que de acuerdo a la capacidad configurativa del legislador ordinario campechano,
este establecié las reglas que determinan el financiamiento local de los partidos en el articulo 97 de la
LIPEEC, en donde se encuentra plasmado que el financiamiento publico a los partidos politicos sera para el
sostenintienio de sus actividades ordinarins permanentes; gastos de campaiia; actividades especificas como entidades de
interés piiblico; apoyo para el sostenimiento de una oficing; y actividades de ln Representacién Politica ante el Consejo
General del Instituto. Pudiendo acceder a este, conforme a las disposiciones plasmadas en el articulo 99 de la
citada LIPEEC, siendo asi que en la fraccién V de este articulo, se contemplé como prerrogativa el
financiamiento publico por actividades de representacion politica, consistente en un apoyo econémico anual
que percibira la representacion de cada partido politico acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

Sin embargo, en el oficio Nam. INE/UTF/DRN/49074/2021 signado electrénicamente por la Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, refiere a que se debera atender lo dispuesto en el Reglamento para el
otorgamiento de las prerrogativas previstas en las fracciones X y XI del articulo 70 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Campeche, pero el citado Reglamento para el
otorgamiento de las prerrogativas previstas en las fracciones X y X1 del articulo 70 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Cainpeche, no esta vigente toda vez que el articulo segundo Transitorio
de la LIPEEC senala que se abroga el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Campeche publicado en el Periddico Oficial del Estado el 30 de septiembre de 2002, asi como sus reformas y
adiciones, aunado a que en la anterior disposicion, el apoyo econémico para el representante propietario era el
equivalente al 8% del monto total del financiamiento para actividades a ordinarias, y que el otrora articulo 70
fraccion XI, establecia que seria ministrado conforme al reglamento respectivo, atendiendo en que en aquel
momento la fiscalizacién era facultad del Instituto Electoral del Estado de Campeche, no obstante la actual
disposicion, no establece la obligacion de reglamentar dicha ministracién, ademas de que dicha prerrogativa
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se encuentra prevista como financiamiento ptblico de los partidos en el articulo 97 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Por ello, con base en lo antes expuesto y toda vez que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche no cuenta con facultades para regular temas de los cuales deriven situaciones de fiscalizacion y a
efecto de no vulnerar la competencia del Institutoc Nacional Electoral, en su funcién centralizada de
fiscalizacién para dictaminar y resolver lo relativo a la revisién de informes de gastos de los partidos politicos
en todo el pais, y ante la duda de los sujetos obligados para no realizar una conducta irregular en materia de
fiscalizacion al no haber reglamento vigente en que regule la fraccion V del articulo del articulo 99 de la
LIPEEC, se consulta ;cual seria el procedimiento aplicable en materia de fiscalizacién para el reporte del apoyo
econdmico anual gue percibird la representacion propietaria de cada partido politico acreditado ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por concepto de financiamiento publico por
actividades de representacion politica, aprobado en el acuerdo CG/005/2022?

Finalmente, concatenado a lo anterior, se solicita de ser posible, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, agendar
una reunion de trabajo con las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General del
IEEC, con la finalidad de despejar sus de dudas y brindarles certeza juridica en materia de fiscalizacion.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Mtra. Lirio Guadalupe Suarez Améndola,
Consejera Presidenta del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Leda. Fabiola Mauleén Pérez, Secretarin Ejecutiva del Conscjo General del IEEC. - Para su conociniiento.

Leda. Clandia Géngora Ramirez, Directora Ejecution de Administracion, Prerrogativas de partides y Agrupaciones politicas. - Para
su conocinicnto.

Expediente.

FMPy/dahf

“Comio receptor de la informacion contenida en la presente docimentacion deberd hacer use de ln misma, exclusivamente para los fines
para los que fue proveida y obligarse a custodiar los datos de cardcter personal y confidencial en ella incluidos, asi como evitar sn
alteracion, manipulacion o divulgacion en términes de la normatividad vigente en materia de datos personales”.
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Ciudad de México, 24 de febrero de 2022.

MTRA. LIRIO GUADALUPE SUAREZ AMENDOLA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
EstADO DE CAMPECHE.

Av. Fundadores No. 18 Area Ah Kim Pech,
C.P. 24014, San Francisco de Campeche, Campeche.
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion y 37, numeral
1 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta a su consulta recibida el dieciocho de
febrero de dos mil veintidds, por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién.

l. Planteamiento de la consulta

Mediante oficio nimero PCG/0143/2022 de fecha diecisiste de febrero de dos mil veintidés,
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion recibié una consulta signada por usted, cuya parte
conducente se transcribe a continuacion:

“Por ello, con base en lo antes expuesto y toda vez que el Consejo del Instituto Electoral
del Estado de Campeche no cuenta con facultades para regular temas de los cuales
deriven situaciones de fiscalizacion y a efecto de no vulnerar la competencia del
Instituto Nacional Electoral, en su funcién centralizada de fiscalizacion para dictaminar y
resolver lo relativo a la revision de informes de gastos de los partidos politicos en todo el
pais, y ante la duda de los sujetos obligados para no realizar una conducta irregular en
materia de fiscalizacion al no haber reglamento vigente en que regule la fraccion V del
articulo 99 de la LIPEEC, se consulta ¢ Cual es el procedimiento aplicable en materia de
fiscalizacién para el reporte del apoyo econdmico anual que recibird la representacion
propietaria de cada partido politico acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, por concepto de financiamiento publico por
actividades de representacion politica, aprobado en el acuerdo CG/005/20227?.”

Al respecto, de la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
advierte que solicita orientaciébn respecto al procedimiento aplicable en materia de
fiscalizacion para el reporte contable, por parte de los partidos politicos, del apoyo econémico
anual que perciben las representaciones propietarias de cada partido politico acreditado ante
ese Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por concepto de
financiamiento publico por actividades de representacion politica.

II.  Marco Normativo Aplicable

De conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante CPEUM) los partidos politicos tienen naturaleza de entidades de

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 1 de 5
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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interés publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de asegurar las condiciones
para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran
en su accion en el @mbito de sus actividades ordinarias y de campafia.

Dicho caracter de interés publico que les es reconocido y con ello el consecuente
otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado en cuanto a su destino, en
tanto que, por definicién, el financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento
cuyo empleo sélo puede corresponder con los fines sefialados por la ley.

Es a través del articulo 116, fraccion 1V, inciso g) de la CPEUM, que se determina que los
partidos politicos recibiran de forma equitativa financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Partidos Politicos (en adelante LGPPP) establece como derecho de los partidos politicos,
el recibir financiamiento publico en concordancia con lo dispuesto en el articulo 41 de la
CPEUM, y demas leyes federales o locales aplicables.

En este sentido, el articulo 96, numeral 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, sefiala que el financiamiento publico deberéa prevalecer
sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de campafa, actividades especificas como entidades de
interés publico, apoyo para el sostenimiento de una oficina y actividades de la
representacion ante el Consejo General.

En concordancia, el articulo 97 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, determina los rubros a los que se destinara el Financiamiento Publico
de los partidos politicos, a saber:

“Articulo 97.- El financiamiento publico a los partidos politicos sera para:

I. El sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;

Il. Gastos de campafia;

. Actividades especificas como entidades de interés publico;

IV. Apoyo para el sostenimiento de una oficina; y

V. Actividades de la Representacion Politica ante el Consejo General del Instituto.”

De igual forma, se advierte que la citada Ley sefiala en su articulo 98, segundo parrafo, que
la distribucion del financiamiento publico se ajustara a las reglas establecidas en dicha Ley
de Instituciones.

Asi, el articulo 99, fraccion V, del aludido ordenamiento legal estatal, establece que los
partidos politicos tendran derecho a percibir anualmente en ministraciones mensuales, un

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 2 de 5
para el uso y operacién de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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apoyo econdmico para el representante propietario acreditado ante el Consejo
General, como se detalla a continuacion:

“Articulo 99.- Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley de Instituciones, conforme a las disposiciones
siguientes:

(--2)

V. Actividades de la Representacion Politica ante el Consejo General del Instituto
Electoral:

a) Percibir anualmente en ministraciones mensuales un apoyo econémico para el
representante propietario acreditado ante el Consejo General, equivalente a la parte que
le corresponda respecto del doce por ciento del monto total del financiamiento asignado
para actividades ordinarias permanentes del afio de que se trate, dividido en partes
iguales entre todos los partidos politicos debidamente acreditados.”

Ahora bien, esta autoridad tiene conocimiento de que el veintiocho de junio de dos mil
catorce, la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado de Campeche, aprobd el Decreto
numero 1541, por medio del cual expidio la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, en cuyo articulo segundo transitorio establecio:

“SEGUNDO.- Se abroga el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Campeche publicado en el Periédico Oficial del Estado el treinta de septiembre
de dos mil dos, asi como sus reformas y adiciones.”

En consecuencia, el Reglamento para el otorgamiento de las prerrogativas previstas en las
fracciones X y Xl del Articulo 70 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche perdié su vigencia, no obstante, en consideracion de esta
autoridad, las disposiciones de dicho ordenamiento pueden fungir como un criterio
orientativo, en lo que resulte aplicable y analogo al objeto de la consulta que se atiende.

Al respecto, cabe rescatar lo dispuesto en los articulos 12 y 13 del Reglamento? hoy
derogado, el cual establece que los recursos por concepto de apoyo econdmico para el
representante partidista acreditado seran entregados directamente (a través de cheque
nominativo) al representante partidista correspondiente, dentro de los primeros 5 dias
habiles del mes que se trate.

1 Decreto que fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Campeche con fecha treinta de junio de dos mil catorce.

2 Art. 12.- Los recursos correspondientes a la prerrogativa de la Fraccion Xl a que este Reglamento se contrae se otorgaran
mensualmente y seran entregados a los Representantes Propietarios de los Partidos Politicos que a la fecha que corresponda se
encuentren debidamente acreditados ante el Consejo General del Instituto, dentro de los primeros cinco dias habiles del mes de que
se trate.

Art. 13.- La ministracion se realizard mediante la expedicion del cheque nominativo a favor del Representante Propietario acreditado,
quien se apersonara ante la Direccion dentro del plazo establecido para recibir el cheque y firmar la documentacion comprobatoria
respectiva.

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 3 de 5
para el uso y operacién de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



\\\)()\ l//

Unidad Técnica de Fiscalizacion
Oficio NUm. INE/UTF/DRN/3474/2022

Asunto.- Se responde consulta.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Finalmente, es de resaltar que articulos 115y 116 de la CPEUM al conceder autonomia a los
Estados y Municipios, se les transfieren las actividades y toma de decisiones administrativas
a entes publicos con personalidad juridica y patrimonios propios, lo que se traduce en la
posibilidad de legislar y consecuentemente, emitir sus propios ordenamientos, generandose
la coexistencia de leyes que versan sobre la misma materia, procedentes del ambito federal
y local.

Con base en lo anterior, independientemente del mandato consignado en la expedicion de la
Ley Electoral vigente en aquella entidad federativa, se considera que el instituto electoral
cuenta con la facultad intrinseca de emitir lineamientos y/o reglamentaciones tendentes a
regular los procesos administrativos necesarios para su correcto funcionamiento.

II. Caso concreto

Por cuanto hace al cuestionamiento realizado, en relacion con los conceptos del
financiamiento publico al que tienen derecho a recibir los partidos politicos con registro local
en el estado de Campeche correspondiente a las actividades de la Representacion Politica
ante el Consejo General del Instituto Electoral, previstos en el articulo 99, fraccién V de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se tiene que, a
la luz de lo expuesto en el apartado “marco normativo aplicable”, dicho concepto de
financiamiento publico no resulta susceptible de ser fiscalizable, ya que dicha especie
de financiamiento beneficia, Unica y directamente, a las representaciones de los partidos
politicos debidamente acreditados ante el Consejo General del Instituto Instituto Electoral del
Estado de Campeche, no asi al partido politico del cual formen parte, pues los recursos de
esta prerrogativa no deberian ingresar a su patrimonio, sino que deberan ser entregados de
manera directa por el Organismo Publico Local Electoral (OPLE) a las personas fisicas que
funjan como representantes partidistas, situacién que no esta prevista en la actual normativa
local.

Ahora bien, como sefiala en su escrito de consulta, el veintiuno de enero de dos mil veintiuno,
la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitid
sentencia dictada en el expediente SX-RAP-11/2021, en donde resolvié el recurso de
apelacion interpuesto por el Partido Movimiento Ciudadano en contra del Dictamen
Consolidado INE/CG643/2020 y la Resolucion INE/CG649/2020, ambos emitidos por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas
en la revision del informe anual de ingresos y gastos del citado partido, correspondientes al
ejercicio dos mil diecinueve, en el estado de Campeche, en la cual se consider6 que el
financiamiento por concepto del 12% de apoyo para el sostenimiento de oficina de los
Partidos Politicos no era fiscalizado por el Instituto Nacional Electoral, por lo que no
debia afectar al Sistema Integral de Fiscalizacién, ya que Unica y exclusivamente era
de caracter informativo, por lo que se revoco, en lo que fue materia de impugnacion, el
dictamen consolidado y la resolucién controvertidos a efectos de atenuar la sancion impuesta
al sujeto obligado.

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 4 de 5
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Por tanto, en términos de lo expuesto, se sugiere que en posterioridad el recurso
correspondiente a la prerrogativa de la especie apoyo econémico a las representaciones
partidistas de los partidos politicos no sea entregado a los partidos politicos (depositado
a sus cuentas bancarias), sino que el OPLE lo entregue de manera directa a las personas
fisicas que funjan como representantes partidistas.

En este tenor, bajo la premisa expuesta de que los recursos por dicha perrogativa no
ingresarian en ninglin momento al patrimonio del partido politico, se tiene como consecuencia
que la contabilidad de los partidos politicos no debera ser afectada con registro alguno que
de cuenta de los recursos en comento.

IV. Conclusiones
Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

» Que la prerrogativa correspondiente a actividades de la Representacion Politica ante
el Consejo General del Instituto Electoral Local, previstas en el articulo 99, fraccién V
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche no
es susceptible de fiscalizarse por parte del Instituto Nacional Electoral, ya que
dichos recursos no son depositados en cuentas bancarias de los partidos politicos,
sino que el OPLE debe entregarlos directamente a la persona fisica que funja como
representante partidista acreditado ante el Consejo General del Instituto Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

» Por ende, en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, no sera
solicitado el reporte o comprobacién de la prerrogativa prevista en el articulo
99, fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.
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