Acuerdo Num. ACQyD-INE-162/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022
Y SUS ACUMULADOS

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR OSCAR FERNANDO CARBAJAL PEREZ,
ASi COMO LAS REPRESENTACIONES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
GUERRERO, GUANAJUATO Y ZACATECAS, EN CONTRA DE CLAUDIA
SHEINBAUM PARDO, JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y EL
PARTIDO POLITICO MORENA, POR LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, PROMOCION
PERSONALIZADA DE CARA AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL PARA LA
RENOVACION DE LA PERSONA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO 2023-2024,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022 Y SUS ACUMULADOS
UT/SCG/PE/MCE/JL/IGRO/408/2022, UT/SCG/PE/PAN/CG/411/2022 Y
UT/SCG/PE/PAN/JL/ZAC/416/2022.

Ciudad de México, a siete de septiembre de dos mil veintidés.
ANTECEDENTES

EXPEDIENTE UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022

I. DENUNCIA. Oscar Fernando Carbajal, denuncié a Claudia Sheinbaum Pardo,
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México y MORENA, por la presunta promocion
personalizada, actos anticipados de precampana y campaia, vinculados al proceso
electoral federal 2024, con motivo de la pinta de bardas, colocaciéon de mantas,
anuncios espectaculares y hashtags en redes sociales que buscan posicionar a
Claudia Sheinbaum Pardo como aspirante a la Presidencia de la Republica.

Las bardas y/o anuncias espectaculares se ubican en las calles:

- Mora del Cafonazo, 61505 Zitacuaro, Mich.

- Héctor Teran Pte. 10, Los Fresnos, 61516, Zitacuaro, Mich.

- And. Hermanos Flores Magén 88, Infonavit Revolucion Mexicana, Los
Fresnos, 61516, Zitacuaro, Mich.

- Hidalgo 22, La Cuesta, 61500, Zitacuaro, Mich.

- Melchor Ocampo 550, Coatepec de Morelos, 61512, Zitacuaro, Mich.

- Tzintzuntzan 47, La Mangana, 61511, Zitacuaro, Mich.
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Por lo que respecta a la etiqueta #EsClaudia, no se precisa la red social en la que
se difunde, sin embargo, ilustra su denuncia con una publicacion realizada en
Twitter.

Por tal motivo, solicité el dictado de medidas cautelares a efecto de que se ordene
el cese de la publicidad denunciada y se prohiba la difusidén de cualquier otra que
contenga las mismas caracteristicas.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO Y DE
PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.EI| doce de
agosto de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo por
recibida la denuncia a la cual le correspondid la clave de expediente
UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022.

Asimismo, se acordo reservar la admision del asunto y el emplazamiento de las
partes, asi como respecto a la propuesta de medidas cautelares, hasta en tanto no
culminara la etapa de investigacion y se contara con los elementos necesarios para
determinar la admision o desechamiento de la queja presentada por Oscar
Fernando Carbajal.

lll. DILIGENCIAS PRELIMINARES. En el mismo proveido de doce de agosto de
dos mil veintidds, se requirié informacién vinculada con los hechos denunciados a:

1. Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

2. MORENA a través de su representacion ante el Consejo General de este
Instituto.

Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan.

Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto.

Twitter Inc.

abhw

Se ordend certificar el contenido de los vinculos de internet sefialados en el escrito
de denuncia a efecto de dejar constancia de este.

De igual forma se instruy6 la realizacion de una busqueda en la red social Twitter a
efecto de constatar los resultados que arroje la busqueda de la etiqueta #EsClaudia,
ello, de conformidad con lo solicitado por el denunciante
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Finalmente, se requirio la intervencion de la Direccidn del Secretariado, a efecto de
que, en funciones de Oficialia Electoral de este Instituto certificara la existencia y
contenido de los anuncios espectaculares, bardas y lonas denunciados. En este
punto también se les solicitdé que se buscaran elementos que permitieran identificar
a las personas responsables de la colocacion de la referida publicidad.

EXPEDIENTE UT/SCG/PE/MCE/JL/GRO/408/2022

IV. DENUNCIA. El dieciocho de agosto de dos mil veintidds, se recibid escrito
signado por el representante del Partido Accion Nacional ante la Comision Local de
Vigilancia de este Instituto en Guerrero, mediante el cual denuncia la presunta
realizacion de conductas que pudieran constituir promocion personalizada de
servidores publicos y actos anticipados de precampafa o campafia, con motivo de
la pinta de bardas, colocacion de mantas, anuncios espectaculares y hashtags en
redes sociales que buscan posicionar a Claudia Sheinbaum Pardo como aspirante
a la presidencia de la republica.

Las bardas y/o anuncias espectaculares se ubican en las calles:

- Ampliacion Valerio Trujano, C.P. 39050, colonia Progreso, Chilpancingo,
Guerrero.
Como referencia puente que esta debajo de la Coca-Cola.

- Boulevard Vicente Guerrero, s/n, colonia Obrera, Chilpancingo, Guerrero.
Como referencia en la entrada de la colonia Obrera.

- Boulevard Vicente Guerrero, s/n, colonia Vista Hermosa, Chilpancingo,
Guerrero.
Como referencia en el puente de Ayutla.

- Carretera federal Acapulco — Zihuatanejo, Atoyac de Alvarez como
referencia en la Y griega.

- Comunidad Yi cui, municipio Atoyac de Alvarez.
- Calle Nicolas Bravo, San Marcos Guerrero.

Como referencia la barda esté junto al acceso al puente de Rio de San
Marcos, Guerrero.
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Por lo que respecta a la etiqueta #EsClaudia, no se precisa la red social en la que
se difunde, sin embargo, ilustra su denuncia con un par de publicaciones realizadas
en los servicios denominados Twitter por la usuaria Sofia Magafian y Facebook por
Victor Cardona Galindo.

Solicita el dictado de medidas cautelares a efecto de que se ordene el cese de la
publicidad denunciada y se prohiba cualquier otra que contenga las mismas
caracteristicas.

No pasa inadvertido que se realiza una peticion de tutela preventiva, sin embargo,
esta se vincula con el proceso electoral del estado de Hidalgo, del cual no se
enuncia algun hecho denunciado, por lo cual no es tomada en cuenta en el presente
procedimiento.

V. REGISTRO, ACUMULACION, RESERVA DE ADMISION, DE
EMPLAZAMIENTO Y DE PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES.EI diecinueve de agosto de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondié la
clave de expediente UT/SCG/PE/MCE/JL/GRO/408/2022.

Asimismo, se acordo reservar la admision del asunto y el emplazamiento de las
partes, asi como respecto a la propuesta de medidas cautelares, hasta en tanto no
culminara la etapa de investigacidén y se contara con los elementos necesarios para
determinar la admisidon o desechamiento de la queja presentada por el Partido de
Accion Nacional.

Se ordeno acumular el expediente al similar
UT/SCG/PE/OFCP/JL/IMICH/399/2022, por advertirse la similitud entre personas y
conductas denunciadas.

VI. DILIGENCIAS PRELIMINARES. En el proveido de diecinueve de agosto de dos
mil veintidds, se requirié informacion vinculada los hechos denunciados a:

1. Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.
2. MORENA a través de su representacion ante el Consejo General de este
Instituto.
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3. Presidentes y Presidente Municipal de Chilpancingo de los Bravo, Atoyac de
Alvarez y San Marcos, en Guerrero.

4. Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto.

5. Meta Platforms, Inc.

Se ordend certificar el contenido de los vinculos de internet sefialados en el escrito
de denuncia a efecto de dejar constancia de este.

De igual forma se instruyo la realizacién de una busqueda en la red social Facebook
a efecto de constatar los resultados que arroje la busqueda de la etiqueta
#EsClaudia, ello, de conformidad con lo solicitado por el denunciante

Finalmente, se requirio la intervencion de la Direccién del Secretariado, a efecto de
que, en funciones de Oficialia Electoral de este Instituto certificara la existencia y
contenido de las bardas denunciadas. En este punto también se les solicité que se
buscaran elementos que permitieran identificar a las personas responsables de la
colocacién de la referida publicidad.

ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022 Y
SU ACUMULADO UT/SCG/PE/MCE/JL/GRO/408/2022

VII. SOLICITUD DE ACTUACION DE OFICIALIA ELECTORAL. Por acuerdo de
veintidés de agosto de dos mil veintidds, se solicito la intervencidon de la Direccion
del Secretariado, a efecto de que, en funciones de Oficialia Electoral de este
Instituto se constituyeran nuevamente en los domicilios donde presuntamente se
colocaron lonas con publicidad alusiva a #EsClaudia, sefialados dentro del
expediente UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022, a efecto de que se buscaran
elementos que permitieran identificar a las personas responsables de la colocacién
de estas.

EXPEDIENTE UT/SCG/PE/PAN/CG/411/2022

VIII. DENUNCIA. EI veintidos agosto de dos mil veintidos, se recibid escrito signado
por el representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral del estado de Guanajuato, mediante el cual denuncia
que Claudia Sheinbaum Pardo ha realizado diversos actos de promocion
personalizada y actos anticipados de precampana tendentes a posicionarse como
candidata a la presidencia de la republica.
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Dentro de estos actos se encuentra la participacion de esta servidora publica y
Mario Delgado, dirigente nacional de MORENA en un evento celebrado el doce de
junio del afo en curso en la explanada del teatro Morelos, en Toluca, Estado de
México.

De igual forma se denuncia la presunta colocacion de lonas que buscan posicionar
a Claudia Sheinbaum Pardo en la calle Paseo de la Presa, en la ciudad de
Guanajuato, Guanajuato.

Solicité el dictado de medidas cautelares a efecto de que de manera inmediata se
ordene la suspension y publicacion de la publicidad denunciada y en su caso la que
se llegue a publicar posteriormente con dichas caracteristicas

IX. REGISTRO, ACUMULACION, RESERVA DE ADMISION, DE
EMPLAZAMIENTO Y DE PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES.El veintidos de agosto de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondio la
clave de expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/411/2022.

Asimismo, se acordd reservar la admision del asunto y el emplazamiento de las
partes, asi como respecto a la propuesta de medidas cautelares, hasta en tanto no
culminara la etapa de investigacion y se contara con los elementos necesarios para
determinar la admisién o desechamiento de la queja presentada por el Partido de
Accién Nacional.

Se ordend acumular el expediente al similar
UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022, por advertirse la similitud entre personas y
conductas denunciadas.

De igual forma se ordend escindir los hechos denunciados relacionados con la
asistencia participacion de Claudia Sheinbaum Pardo y Mario Delgado, al evento
celebrado el doce de junio del aio en curso en la explanada del teatro Morelos, en
Toluca, Estado de México.

X. DILIGENCIAS PRELIMINARES. En el proveido de diecinueve de agosto de dos
mil veintidds, se requirié informacion vinculada los hechos denunciados a:
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1. Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

2. MORENA a través de su representacion ante el Consejo General de este
Instituto.

3. Presidente Municipal de Guanajuato, Guanajuato.

Se ordend certificar el contenido de los vinculos de internet sefialados en el escrito
de denuncia a efecto de dejar constancia del mismo.

También, se requirio la intervencion de la Direccion del Secretariado, a efecto de
que, en funciones de Oficialia Electoral de este Instituto certificara la existencia y
contenido de las lonas denunciadas. En este punto también se les solicitdé que se
buscaran elementos que permitieran identificar a las personas responsables de la
colocacion de la referida publicidad.

ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022 Y
SUS ACUMULADOS UT/SCG/PE/MCE/JL/GRO/408/2022 Y
UT/SCG/PE/PAN/CG/411/2022

XI.REQUERIMIENTOS DE INFORMACION. Por acuerdo de veinticinco de agosto
de dos mil veintidds, se requirié informacion a:

Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto.

Meta Platforms, Inc.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.
MORENA.

PON=

EXPEDIENTE UT/SCG/PE/PAN/JL/ZAC/416/2022

XIl. DENUNCIA. El veintiséis de agosto de dos mil veintidos, se recibié escrito
signado por el representante propietario del Partido Accién Nacional ante la
Comision Local de Vigilancia de este Instituto en Zacatecas, mediante el cual
denuncia que Claudia Sheinbaum Pardo ha realizado diversos actos de promocién
personalizada y actos anticipados de precampana tendentes a posicionarse como
candidata a la presidencia de la republica.

Dentro de estos actos se encuentra la participacion de esta servidora publica y
Mario Delgado, dirigente nacional de MORENA en un evento celebrado el doce de
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junio del afo en curso en la explanada del teatro Morelos, en Toluca, Estado de
México.

De igual forma se denuncia la presunta pinta de bardas y colocacion de lonas que
buscan posicionar a Claudia Sheinbaum Pardo en distintos puntos del estado de
Zacatecas.

Solicité el dictado de medidas cautelares a efecto de que de manera inmediata se
ordene la suspension y publicacion de la publicidad denunciada y en su caso la que
se llegue a publicar posteriormente con dichas caracteristicas

Xlll. REGISTRO, ACUMULACION, RESERVA DE ADMISION, DE
EMPLAZAMIENTO Y DE PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES.El veintiséis de agosto de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondio la
clave de expediente UT/SCG/PE/PAN/JL/ZAC/416/2022.

Asimismo, se acordo reservar la admisién del asunto y el emplazamiento de las
partes, asi como respecto a la propuesta de medidas cautelares, hasta en tanto no
culminara la etapa de investigacidén y se contara con los elementos necesarios para
determinar la admision o desechamiento de la queja presentada por el Partido de
Accion Nacional.

Se ordeno acumular el expediente al similar
UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022, por advertirse la similitud entre personas y
conductas denunciadas.

De igual forma se ordend escindir los hechos denunciados relacionados con la
asistencia participacion de Claudia Sheinbaum Pardo y Mario Delgado, al evento
celebrado el doce de junio del aio en curso en la explanada del teatro Morelos, en
Toluca, Estado de México.

XIV. DILIGENCIAS PRELIMINARES. En el proveido de diecinueve de agosto de
dos mil veintidds, se requirié informacion vinculada los hechos denunciados a:

1. Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.
2. MORENA a través de su representacién ante el Consejo General de este
Instituto.
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3. Presidente Municipal de Guanajuato, Guanajuato.

Se ordend certificar el contenido de los vinculos de internet sefialados en el escrito
de denuncia a efecto de dejar constancia de este.

También, se requirid la intervencién de la Direccion del Secretariado, a efecto de
que, en funciones de Oficialia Electoral de este Instituto certificara la existencia y
contenido de las lonas y bardas denunciadas. En este punto también se les solicitd
que se buscaran elementos que permitieran identificar a las personas responsables
de la colocacioén de la referida publicidad

ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022 Y
SUS ACUMULADOS UT/SCG/PE/MCE/JL/IGRO/408/2022,
UT/SCG/PE/PAN/CG/411/2022 Y UT/SCG/PE/PAN/JL/IZAC/416/2022

XV.DESECHAMIENTO PARCIAL, ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA
SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES. Mediante
acuerdo de *** de septiembre de dos mil veintidds, se acordé desechar la denuncia,
en relacion con la presunta colocacidén de bardas y anuncios espectaculares en el
estado de Michoacan, denunciadas dentro del procedimiento
UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022, lo anterior, toda vez que de conformidad
con el acta circunstanciada instrumentada por el personal de Oficialia Electoral de
este Instituto, no se acredité su existencia.

Ademas, se admitieron a tramite las quejas por que dieron origen a los
procedimientos UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022,
UT/SCG/PE/MCE/JL/IGRO/408/2022, UT/SCG/PE/PAN/CG/411/2022 y
UT/SCG/PE/PAN/JL/ZAC/416/2022, asi como la parte relacionada con la
colocacién de lonas con la leyenda #EsClaudia, denunciadas en el primero de los
procedimientos.

En ese mismo acuerdo se actualizaba la causal de improcedencia de medida
cautelar relacionada con las bardas con la leyenda #EsClaudia ubicadas en los
estados de Michoacan, Guerrero y Zacatecas, al ya existir un pronunciamiento al
respecto por parte de esta Comisidon de Quejas y Denuncias.
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Por ultimo, se ordend remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para que, en
el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias es competente para resolver acerca de la
adopcion de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base
lll, apartado D), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion I, y 2, fracciéon
I, inciso c¢); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, esta autoridad electoral nacional asume competencia para conocer
sobre la peticion de medidas cautelares, al tratarse de un asunto en el que se
denuncia, entre otras infracciones, la presunta realizacion de actos anticipados de
precampafia y campafia y promocion personalizada por parte de la Jefa de Gobierno
de la Ciudad de México, de cara al proceso electoral federal para renovar a la
persona titular del Ejecutivo Federal.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Como se adelanto, se denuncia la presunta realizacién de conductas que pudieran
constituir promocién personalizada de la Jefa de Gobierno y actos anticipados de
precampafa o campafa, con motivo de la pinta de bardas, colocacién de mantas y
etiquetas “#EsClaudia” en las redes sociales Twitter y Facebook que buscan
posicionar a Claudia Sheinbaum Pardo como aspirante a la Presidencia de la
Republica.

Las bardas y/o anuncias espectaculares se ubican en las calles:

. Tipo de Y
No. Entidad publicidad Ubicacion
. . Calle Héctor Teran Poniente, nimero 10, colonia Los
1 Michoacan Lona o . X
Fresnos, Zitacuaro, Michoacan.

10
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Melchor Ocampo 550, Coatepec de Morelos, 61512,

2 Michoacan Lona g . .
Zitacuaro, Michoacan.
. Calle Paseo de la Presa 28, Ciudad de Guanajuato,
3 Guanajuato Lona :
Guanajuato.
4 Zacatecas #IIBEirISI:Ij‘a Calle Rabano, colonia Las Hurtas, Zacatecas, Zacatecas.
Calle Legalidad, fraccionamiento nueva Generacion,
5 Zacatecas Lona
Zacatecas, Zacatecas.
Calle Juarez, entre Guerrero e Hidalgo, Calera de Victor
6 Zacatecas Lona

Rosales, Zacatecas.

Calzada Héroes de Chapultepec, salida a Fresnillo, a un
7 Zacatecas Lona lado de la primera gasolinera de Pemex, en la desviacion a
Plaza Galerias.

Calle trabajadores del ISSSTE numero 83, colonia Condesa,

8 Zacatecas Lona
Guadalupe, Zacatecas.
Paseo Diaz Ordaz S/N, Zacatecas, Zacatecas, en la maya
9 Zacatecas Lona de la pila del agua que se ubica pasando el Hotel Baruk,
Teleférico.
10 Zacatecas Lona Calle Lazaro Cardenas, numero 520, Fresnillo, Zacatecas.

MEDIOS DE PRUEBA

OFRECIDOS POR EL QUEJOSO EN EL PROCEDIMIENTO
UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022

1. Documental publica. Consistente en la certificacion de la existencia de la
publicidad denunciada en fisico y en Twitter.

2. Técnica. Las imagenes que se incorporaron al escrito de denuncia.
3. Presuncional legal y humana. En todo lo que favorezca a sus intereses.
4. Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca a sus intereses

OFRECIDOS POR EL QUEJOSO EN EL PROCEDIMIENTO
UT/SCG/PE/MCE/JL/IGRO/408/2022

1. Documental publica. Consistente en la certificacion de la existencia de la
publicidad denunciada en fisico y en redes sociales.

2. Técnica. Las imagenes que se incorporaron al escrito de denuncia.

11
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3. Presuncional legal y humana. En todo lo que favorezca a sus intereses.
4. Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca a sus intereses

OFRECIDOS POR EL QUEJOSO EN EL PROCEDIMIENTO
UT/SCG/PE/PAN/CG/411/2022

1. Documental publica. Consistente en la certificacion realizada por la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del estado de Guanajuato, acta OE-IEEG-JERGU-
009/2022.

2. Presuncional legal y humana. En todo lo que favorezca a sus intereses.
3. Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca a sus intereses.

OFRECIDOS POR EL QUEJOSO EN EL PROCEDIMIENTO
UT/SCG/PE/PAN/JL/ZAC/416/2022

1. Documental publica. Consistente en la certificacion de la existencia de la
publicidad denunciada en fisico.

2. Presuncional legal y humana. En todo lo que favorezca a sus intereses.
3. Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca a sus intereses.
RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Acta circunstanciada de quince de agosto de dos mil veintidds, instrumentada
por personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el expediente
UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022, en donde se hizo constar el contenido
de los enlaces internet aportados en la denuncia, asi como la busqueda de la
etiqueta #EsClaudia en Twitter.

2. Oficio de diecisiete de agosto de dos mil veintidés, por medio del cual el

representante propietario de MORENA ante el Consejo General de este
Instituto, por medio del cual da respuesta al requerimiento de informacion que
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le fuera formulado en el expediente UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022,
sefalando en lo que interesa, lo siguiente:

En atencién a que lo solicitado en cada uno de ellos incisos se relacionan entre si,
damos respuesta en su conjunto negando rotunda y categdéricamente, por lo que se
reitera lo que se ha manifestado en diversos requerimientos que MORENA en
ningiin momento ha solicitado y/o contratado de forma personal o a través de
alguien la colocacién de las bardas, lonas y/o espectaculares denunciados no ha
solicitado ningun tipo de publicacién y/o propaganda en redes sociales.

3. Oficio de dieciocho de agosto de dos mil veintidés, mediante el cual el Director
General de Servicios Legales de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
de la Ciudad de México, en representacion de la Jefa de Gobierno de la Ciudad
de Meéxico, dio respuesta al requerimiento de informacién que le fuera
formulado en el expediente UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022, sefialando
en lo que interesa, lo siguiente:

a. Mi representada no contraté directa ni a través de persona fisica o moral
alguna, la pinta de bardas, no la colocacién de mantas con la leyenda “EsClaudia”,
en el municipio de Zitacuaro, Michoacan, ni en ningun otro Estado o territorio de la

Republica.
b.
C. Mi representada no contraté de manera directa, ni a través de persona fisica

o moral alguna una camparfia en redes sociales en concreto en Twitter con el
propdsito de posicionar la etiqueta #EsClaudia.

4. Oficio 01875 mediante el cual el presidente municipal de Zitacuaro, Michoacan,
dio respuesta al requerimiento de informacion que le fuera formulado en el
expediente UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022, senalando en lo que
interesa, lo siguiente:

- Este Gobierno Municipal de Zitacuaro, Michoacan, en ningun momento ordendé o
contraté a alguna persona fisica o moral, para que realizara la pinta de bardas y la
colocacion de mantas alusivas a respecto de algun actor politico.

- Este Gobierno Municipal de Zitacuaro, Michoacan, ajeno a los partidos politicos, asi
como a apoyar a algun actor politico, es por eso que este Gobierno ... se deslinda
de cualquier publicidad que se haya colocado en favor de algun partido politico o de
un actor politico.

5. Acta circunstanciada de diecisiete de agosto de dos mil veintidés, mediante el

cual el personal de la 03 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Michoacan
en funciones de Oficialia Electoral inspecciond las ubicaciones sefialadas en la
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queja que dio origen al procedimiento UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022,
advirtiéndose, en lo que interesa, que unicamente se localizaron un par de lonas
denunciadas.

6. Acta circunstanciada de diecisiete de agosto de dos mil veintidos,
instrumentada por personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el expediente
UT/SCG/PE/MCE/JL/GRO/408/2022, en donde se hizo constar el contenido de
los enlaces internet aportados en la denuncia, asi como la busqueda de la
etiqueta #EsClaudia en Facebook.

7. Oficio 01886 suscrito por el Presidente Municipal de Zitacuaro Michoacan,
mediante el cual da respuesta al requerimiento de informacion que le fue
formulado por acuerdo de veintidos de agosto del afio en curso, sefialando que
dicho municipio no otorgdé permiso alguno para la colocacion de publicidad en
los domicilios sefalados por Oscar Fernando Carbajal Pérez en su escrito de
denuncia.

8. Correo electréonico de a cuenta support@twitter.com, mediante el cual da
respuesta al requerimiento de informacion formulado por acuerdo de doce de
agosto de dos mil veintidds, en donde, en lo que interesa, sefala:

Por favor tome en cuenta que Twitter tiene la politica de prohibir la promocion de
contenido de caracter politico. Ello desde diciembre de 2019. La decisién fue
tomada con base en la creencia que el alcance de los mensajes politicos se debe
ganar y no comprar. Por lo tanto, de acuerdo con esta politica de prohibicion,
Twitter no ofrece ningtn tipo de anuncios politicos. Para mas informacién sobre la
politica de Twitter en cuanto a la prohibicién de contenido de caracter politico favor
de referirse a la siguiente liga: https./business.twitter.com/es/help/ads-
policies/ads-content-policies/political-content.html.

Es necesario precisar que los anuncios promocionados en Twitter se muestran
cuando un anunciante paga para que se incluyan en Twitter y estos estan
etiquetados claramente como "Promocionados”. Es decir, si los Tweets NO
incluyen la etiqueta de "Promocionado” significa que el usuario no pagoé para que
sus Tweets sean amplificados. Para conocer mas sobre anuncios promocionados
favor de referirse a esta liga: https.//business.twitter.com/es/help/overview/what-
are-promoted-ads.html

9. Oficio de veintitrés de agosto de dos mil veintidés, por medio del cual el
representante propietario de MORENA ante el Consejo General de este
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Instituto da respuesta al requerimiento de informacién que le fuera formulado
en el expediente UT/SCG/PE/MCE/JL/GRO/408/2022, negando que dicho
instituto politico haya solicitado y/o contratado de forma personal o a través de
alguien la colocacion de las bardas denunciados, asi algun tipo de publicacion
y/o propaganda en redes sociales.

10. Oficio de veintitrés de agosto de dos mil veintidés, mediante el cual el Director

11.

General de Servicios Legales de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
de la Ciudad de México, en representacion de la Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, dio respuesta al requerimiento de informaciéon que le fuera
formulado en el expediente UT/SCG/PE/MCE/JL/GRO/408/2022, sefialando en
lo que interesa, lo siguiente:

a. Mirepresentada no contraté directa ni a través de persona fisica o moral alguna,
la pinta de bardas, no la colocacién de mantas con la leyenda “EsClaudia”, en
las localidades referidas.

b. Mi representada no contrato una campafia en redes sociales en concreto en
Twitter o Facebook con el propésito de posicionar la etiqueta #EsClaudia, ni a
través de persona fisica o moral.

Oficio de veintitrés de agosto de dos mil veintidés, mediante el cual el Director
General de Servicios Legales de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
de la Ciudad de México, en representacion de la Jefa de Gobierno de la Ciudad
de Meéxico, dio respuesta al requerimiento de informacion que le fuera
formulado en el expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/411/2022, sefalando en lo
que interesa, lo siguiente:

a. Mi representada no contraté directamente o a través de persona fisica o moral la
colocacion de lonas con la leyenda #EsClaudia, en la calle Paseo de la Presa en
Guanajuato, Guanajuato.

12.Acta circunstanciada INE/OE/JD/GTO/04/CIRC/005/2022, mediante el cual el

personal de Oficialia Electoral de este Instituto, hizo constar a inspeccion al
domicilio ubicado en la avenida Paseo de la Presa, numero 28, colonia la Presa
de la Olla, en Guanajuato, Guanajuato, dando cuenta de la lona con la leyenda
#EsClaudia, la cual esta sobre un inmueble utilizado como despacho contable.

13. Acta circunstanciada de veinticuatro de agosto de dos mil veintidés, por medio

de la cual el personal de Oficialia Electoral de este Instituto en Michoacan, se
constituy6 en los domicilios donde previamente se advirtié la colocacién de la
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propaganda denunciada, a saber Calle Héctor Teran Poniente, numero 10,
colonia Los Fresnos, Zitacuaro, Michoacan y Melchor Ocampo 550, Coatepec
de Morelos, 61512, Zitacuaro, Michoacan, con el objeto de tener mayores
elementos que permitan identificar a las personas que la colocaron.

14.Correo electronico mediante el cual personal de Meta Platforms, Inc, dio
respuesta al requerimiento que le fuera formulado a dicha persona moral por
acuerdo de diecinueve de agosto de dos mil veintidos en el expediente
UT/SCG/PE/MCE/JL/GRO/408/2022, sefialando que no  monitorea
proactivamente el servicio de Facebook, por lo cual no pude dar respuesta, en
sus términos, a la solicitud que le fue realizada.

15. Oficio INE/UTF/DA/16732/2022 mediante el cual la Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de este Instituto dio respuesta al requerimiento de informacién
formulado dentro del expediente UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022,
sefalando que no cuenta con datos algun proveedor que haya realizado a pinta
de bardas en los domicilios requeridos.

16.Oficio de veintinueve de agosto de dos mil veintidds, por medio del cual el
representante propietario de MORENA ante el Consejo General de este
Instituto da respuesta al requerimiento de informacion que le fuera formulado,
manifestando que:

... después de una busqueda por nombre en el sistema de verificacién del padrén
de personas afiliadas a los partidos politicos no se localizé resultados respecto a
la ciudadana Ruth Lugo y/o Ruth Esperanza Lugo Martinez.

Respecto a lo solicitado en el numeral 2, la citada ciudadana no ostenta algtn
cargo partidista.

17.Oficio de veintinueve de agosto de dos mil veintidés, por medio del cual el
representante propietario de MORENA ante el Consejo General de este
Instituto da respuesta al requerimiento de informacion que le fuera formulado
en el expediente UT/SCG/PE/PAN/JL/ZAC/416/2022, negando que dicho
instituto politico hubiera colocado u ordenado la publicidad denunciada.

18. Oficio de veintinueve de agosto de dos mil veintidos, mediante el cual el Director
General de Servicios Legales de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
de la Ciudad de México, en representacion de la Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, dio respuesta al requerimiento de informacion que le fuera
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formulado en el expediente UT/SCG/PE/PAN/JL/ZAC/416/2022, sefialando en
lo que interesa, lo siguiente:

Mi representada no contraté directa ni a través de persona fisica o moral alguna,
la pinta de bardas, ni la colocacién de mantas con las leyendas #EsClaudia,
“EsElla”, “Para que siga la transformacién” con su imagen, sola o acompafada del
Presidente de la Republica en el estado de Zacatecas.

19.Correo electrénico de treinta de agosto de dos mil veintidés, mediante el cual la

Encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto informdé que Ruth Esperanza Lugo Martinez no fue
localizada dentro del padrén de personas afiliadas de MORENA, ni en los libros
de registro de integrantes de 6rganos directivos, a nivel nacional o estatal del
referido partido politico.

20.Acta circunstanciada INE/OE/JD/ZAC/01/CIRC/004/2022, por medio del cual el

21.

personal de Oficialia Electoral de este Instituto en la 01 Junta Distrital Ejecutiva
en Zacatecas, donde se dio cuenta de la inspeccion realizada en los domicilios
ubicados en la calle Juarez entre Guerrero e Hidalgo, Calera de Victor Rosales,
Zacatecas y Lazaro Cardenas, numero 520, en Fresnillo, Zacatecas.

Correo electronico mediante el cual la Encargada del Despacho de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en alcance a su
similar de treinta de agosto de dos mil veintidds, informé que por lo que respecta
a Ruth Esperanza Lugo Martinez, unicamente se tiene registro que en el
proceso electoral federal 2020-2021, se registr6 como candidata por MORENA
a una diputacion federal en el distrito 04 en Guanajuato.

22.0Oficio 0133, a través del cual el presidente municipal de Calera, Zacatecas, dio

respuesta al requerimiento de informacion que le fue formulado en el
expediente UT/SCG/PE/PAN/JL/ZAC/416/2022, senalando:

a) En sentido negativo de realizar directamente o a través de alguna persona
fisica o moral, ordenar o solicitar la pinta de bardas con la leyenda “#EsClaudia’,
“#ESElla”, “Para que siga la transformacién” asi como lonas con las mismas
leyendas y la imagen de Claudia Sheinbaum, sola o acompafiada del presidente de
la republica mexicana en el municipio de Calera, Zacatecas...

b) Este Ayuntamiento de Calera a mi cargo, en ningiin momento recibi6 oficio o

solicitud para autorizar la pinta de bardas con las leyendas “#EsClaudia”, “#EsElla”,
“Para que siga la transformaciéon” asi como lonas con las mismas leyendas y la
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imagen de Claudia Sheinbaum, sola o acompariada del presidente de la republica
mexicana en el municipio de Calera, Zacatecas...

c)

d) Este municipio de Calera, Zacatecas, no ha recibido por oficio o solicitud la
autorizacién de permiso o concesion para que se realice cualquier tipo de pinta de
bardas, colocacién de mantas o lonas, por lo que en consecuencia no ha otorgado
algun permiso o concesién relacionado a la difusién de publicidad alusiva a Claudia
Sheinbaum Pardo, esto en la calle Juarez entre calles Guerrero e Hidalgo, colonia
centro, Caera de Victor Rosales, Zacatecas.

23.0ficio 1240/2022, signado por la Sindica del Ayuntamiento de Guadalupe,
Zacatecas, en respuesta al requerimiento de informacion que le fue formulado
en el expediente UT/SCG/PE/PAN/JL/ZAC/416/2022, sefalando:

... me permito informar que respecto de la imagen de una lona colocada en este
domicilio calle trabajadores del ISSSTE # 83, colonia Condesa, Guadalupe,
Zacatecas, no existe permiso por parte de la institucion que represento virtud a
que como bien lo menciona el denunciante esta se encuentra en un domicilio
particular en el que mi representado no tiene regulacion que lo prohiba y/o lo
sancion.

24.Acta circunstanciada INE/DS/OE/328/2022, instrumentada por el personal de
Oficialia Electoral de este Instituto en el estado de Zacatecas, donde se dio
cuenta de la inspeccion realizada en distintos domicilios de dicha entidad
federativa.

25.Acta circunstanciada INE/OE/JDE/04/ZAC/CIRC/003/2022 instrumentada por
el personal de la 04 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Zacatecas,
donde se dio cuenta de la inspeccion realizada en un domicilio ubicado en el
municipio de Guadalupe, Zacatecas.

26.Acta circunstanciada INE/OE/JD/ZAC/03/CIRC/004/2022, instrumentada por el
personal de la 03 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Zacatecas, donde
se dio cuenta de la inspeccion realizada en distintos domicilios de dicha entidad
federativa.

27.0ficio PMG-026/2022 mediante el cual el Presidente Municipal de Guanajuato,

Guanajuato dio respuesta al requerimiento que le fue formulado en el
procedimiento UT/SCG/PE/PAN/CG/411/2022.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

A partir de las constancias que obran en autos, se desprende esencialmente, lo
siguiente:

e En las redes sociales Facebook y Twitter se ha utilizado la etiqueta
#EsClaudia para referirse a Claudia Sheinbaum Pardo, para promocionarla
o criticarla.

¢ No existen elementos para considerar, en sede cautelar, que exista un pago
para difundir la etiqueta #EsClaudia en las referidas redes sociales, ya que
de la revisidn a las actas circunstanciadas de quince y diecisiete de agosto
de dos mil veintidds, no se advirtié alguna leyenda que indique promocién de
estos.

e En los estados de Michoacan, Guanajuato y Zacatecas se encontraron las
lonas y barda denunciadas.

Cabe precisar que, si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es 6bice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que sostuvo que para la emision
de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no esta
obligada a esperar que se desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a
fin de evitar una afectacién mayor o de inminente irreparabilidad.!

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA
CAUTELAR

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

' SUP-REP-183/2016.
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b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccidn, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
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la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafnos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada con el ruboro MEDIDAS CAUTELARES. NO
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CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.?

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

En ese sentido, de la revision a los escritos de denuncia se advirtio la solicitud de
dictado de medidas cautelares para los siguientes efectos:

Solicitud
Por tal motivo, solicité el dictado de medidas
cautelares a efecto de que se ordene el cese de
la publicidad denunciada y se prohiba la difusién

No Promovente /| Expediente
1 Oscar Fernando Carbajal Pérez
UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022

Lonas y etiqueta #EsClaudia en
Twitter.

de cualquier otra que contenga las mismas
caracteristicas.

UT/SCG/PE/PAN/JL/ZAC/416/2022

Barda #EsElla y lonas

2 Partido Accién Nacional Solicita el dictado de medidas cautelares a efecto
UT/SCG/PE/MCE/JL/GRO/408/2022 de que se ordene el cese de la publicidad
denunciada y se prohiba cualquier otra que
Etiqueta #EsClaudia en Facebook contenga las mismas caracteristicas.
3 Partido Accion Nacional Solicita el dictado de medidas cautelares a efecto
UT/SCG/PE/PAN/CG/411/2022 de que de manera inmediata se ordene la
suspension 'y publicacién de la publicidad
Lona denunciada y en su caso la que se llegue a
publicar posteriormente con dichas
caracteristicas.
4 Partido Accién Nacional Solicita el dictado de medidas cautelares a efecto

de que de manera inmediata se ordene la
suspension y publicacion de la publicidad
denunciada y en su caso la que se llegue a
publicar posteriormente con dichas
caracteristicas.

2 [J]P. /J. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998,
pag. 18, registro 196727.
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1. MARCO NORMATIVO

Actos anticipados de campaina

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las campafas electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccién y
postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las
precampanas y campafias electorales.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para presidente de la Republica, senadores
y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que solo se elijan diputados federales,
las campafias durarén sesenta dias. En ningtin caso las precampafias excederan las dos terceras
partes del tiempo previsto para las campafias electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular a la presente Ley:

a) La realizaciéon de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;
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Como se advierte de la legislacion transcrita, la Constitucion General de la
Republica establece la duracion de los periodos de campafia para los diferentes
cargos de eleccion de caracter federal.

De igual manera, en la ley de la materia general se precisa que los actos anticipados
de campana son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campanas
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campana, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor
o0 en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de
equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campafa, es necesaria la concurrencia de tres elementos:3

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como
sus militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de
presentar la plataforma de un partido politico o coalicibn o promover a un
candidato o candidata para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

3 SUP-JRC-228/2016
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ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacién teleolégica y funcional de los articulos 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca;, y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar
a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campanfa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-700/2018 y acumulados, asi
como la Sala Regional Especializada al resolver el expediente SRE-PSC-31/2020,
determinaron que las infracciones no sélo cuando se advierten en los materiales
denunciados elementos expresos sino también a partir de reconocer en el
contenido equivalentes funcionales que permitan concluir que se actualizé el
beneficio y, por ende, la infraccidn.

Asimismo, la Sala Regional Especializada al resolver el expediente SRE-PSC-
31/2020, refirié que la autoridad electoral al analizar si se esta ante presencia de
actos anticipados de campafa debera verificar:

i) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos
propositos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma univoca o inequivoca, y

i) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Por lo anterior, dicha Sala refirié que para detectar si hubo un llamado al voto, o
mensaje en apoyo a cierta oposicion politica o en contra de otra, no se debe estar
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a una labor de deteccion de palabras infractoras, sin que en el analisis que se realice
del material controvertido se debe determinar si existe un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca, es decir, si el
mensaje es funcionalmente equivalente al llamado al voto.

Al respecto, la jurisprudencia 37/2010, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sefiala:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA
EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia
electoral se difunden con el propdsito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o partido politico. En ese
sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice en
el marco de una campafia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de
la actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su difusién se muestre
objetivamente que se efectia también con la intencion de promover una candidatura o un partido
politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican

Principio de Equidad en la Contienda y uso indebido de recursos publicos.

La equidad en la contienda ha sido reconocida como un principio caracteristico de
los sistemas democraticos modernos, en los cuales, el acceso a los cargos de
eleccion popular se organiza a través de la competencia entre las diferentes fuerzas
politicas para obtener el voto de la ciudadania.

En este sentido, la equidad ha sido reconocida como un principio con relevancia
especial en la materia electoral, en virtud de que procura asegurar que quienes
compiten en la eleccién (partidos y candidatos) tengan condiciones equiparables
desde el inicio hasta el final de la contienda. En el sistema electoral vigente, existe
una constante actividad legislativa y jurisdiccional, tendente a salvaguardar dicho
principio como rector de la materia electoral.

Las reformas constitucionales y legales dan cuenta de la preocupacion constante
del Poder Legislativo de perfeccionar las medidas normativas que tienden a proteger
y garantizar expresamente este principio. Asi, se ha regulado lo inherente al
financiamiento publico y privado, previniendo la prevalencia del primero y su
distribucion proporcional entre los partidos politicos, asi como las reglas
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relacionadas con los plazos y erogaciones permitidas durante las precampanas y
campanas.

Se ha regulado también, lo relativo al acceso y distribucion de los tiempos en radio
y television, la prohibicién de difusién en los medios de comunicacién social de
propaganda gubernamental durante el periodo de campafas, con algunas
excepciones y la prohibicion especifica de que las autoridades intervengan en la
contienda entre partidos politicos y candidatos.

El eje central de esta regulacion es, precisamente, la proteccién y garantia de la
equidad en la contienda electoral durante sus distintas etapas. Se ha instituido como
presupuesto y fundamento de la libertad de eleccién, a través de la cual se impide
que quienes participan en la competencia obtengan ventajas indebidas (derivadas
de las posibles situaciones de dominio —politicas, sociales o econémicas- en las que
pudieran estar situados algunos participantes). La equidad se ha constituido, pues,
en un principio rector de la materia que da contenido a los derechos subjetivos de
quienes participan en ella y que sirve de fundamento a las limitaciones impuestas a
los competidores y a terceros, las cuales van destinadas a evitar el ejercicio de
influencias indebidas sobre el electorado, aprovechando alguna situacion de
ventaja.

En esa medida, el articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

Articulo 134.
[...]

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

Lo anterior se traduce en que, a efecto de preservar el principio de equidad en la
contienda, los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar los recursos
publicos que tienen bajo su responsabilidad, sin afectar el principio de equidad entre
los partidos politicos, a efecto de que, por una parte, ninguna de las opciones
politicas que participan en el proceso electoral, adquiera una ventaja injusta sobre
los demas contendientes; y por otra, que aquellos recursos —humanos, materiales
o financieros— que se encuentran avocados a la prestacién de un servicio publico,
sean destinados precisamente a la consecucion de dicha finalidad y no a la
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promocion de las aspiraciones politicas de un ciudadano que, en un lugar y
momento determinados, son responsables del buen uso de los mismos.

Promocidn personalizada de servidoras y servidores publicos

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF* determind que el articulo 134 tiene como
finalidad que:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los
tres érdenes de gobierno, debe ser institucional,

e Debe tener fines informativos, educativos o de orientacidn social;

e La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la promocion
personalizada de cualquier servidor publico;

e Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

e Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en
la competencia entre los partidos politicos;

e Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social", la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:

4 SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, entre otros.
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television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,
pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de los servidores publicos, son
los siguientes®:

e Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

e Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y

e Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocién se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el unico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democratico: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacién que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacién del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los d6rganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacién Social en sus articulos 8 al 14
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacion social de

$ De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fracciones | y IV,
de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda personalizada.
En este sentido, la Sala Superior® ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacion absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en
ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades
que deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocional, velada
o explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda
tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas o
personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos’.

Redes Sociales

La Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido en reiteradas ocasiones que las “redes sociales” son un medio que
posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, propiciando la participacion libre e informada de la ciudadania en los
ejercicios democraticos. Derivado de ello, la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte del
derecho humano a la libertad de expresién, resultando indispensable evitar
limitaciones injustificadas o desproporcionadas al derecho de la ciudadania a
expresarse a través de internet, criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de
rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.®

Asimismo, la referida Sala Superior ha sefalado que los contenidos alojados en
redes sociales —Facebook, Instagram, Twitter—, a diferencia de otra clase de

8 Ver SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-
18/2016 y acumulado, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018.

7 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009

8 Consultable en el sitio web http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016, el
diecisiete de abril de dos mil dieciocho, a las 21:30 hrs.
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publicidad, como los promocionales difundidos a través de la radio y la television,
llevan implicito un elemento volitivo, que supone el conocimiento del contenido
buscado y la intencion de acceder a determinado material. Esto es, para verse
expuesto al contenido de un perfil particular en una red social, el usuario tiene que
desplegar una o varias acciones para acceder al mismo, situacion que no acontece
con otros medios de comunicacién, en los que la publicidad aparece incluso al
margen de la voluntad del usuario. °

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el crit’erio contenido en la
jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES."

Ahora bien, aun cuando la Sala Superior ciertamente ha sostenido que la libertad
de expresion tiene una amplia garantia cuando se trata del uso de redes sociales,
lo cierto es que ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones
que existen en la materia electoral.

Al respecto, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia sefhal6 que la autoridad
competente para resolver sobre la posible ilegalidad de un material especifico tiene
el deber de valorar, en el caso concreto, si los contenidos 0 mensajes actualizan
alguna infraccion a la normativa electoral, con independencia del medio a través del
cual se difunda la conducta susceptible de actualizar determinada falta. Estimar lo
contrario, pondria en riesgo los principios constitucionales tutelados en la materia
electoral.

Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aun y cuando tienen como propdésito la
divulgacion de ideas, propuestas y opiniones, también son utilizadas para crear y
difundir propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que son susceptibles de
ser analizadas por las autoridades competentes.

Incluso, la SCJN ha establecido que el apego al parametro de regularidad
constitucional de una medida que tenga por objeto limitar el derecho humano de
libertad de expresion a través de las redes sociales, resulta indispensable que: (1)
estén previstas por ley; (ll) tengan un fin legitimo; y (lll) sean necesarias y

® Por ejemplo, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-97/2012.

0 Consultable https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=A&sWord=
Jurisprudencia,18/2016

" Criterio sostenido al resolver el diverso SUP-REP-123/2017.
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proporcionales, de manera que la restriccion resulte excepcional y la permision sea
la regla general en la difusion de ideas.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala
del Alto Tribunal, a través de la Tesis CV/2017 (102.) de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES."?

2. CONSIDERACION PREVIA

Del analisis integral a los escritos de queja, asi como a las pruebas y elementos que
obran en autos, se advierte que las personas denunciantes dirigen sus argumentos
a evidenciar que las personas denunciadas violaron la Constitucion General y las
leyes electorales (actos anticipados de campafa y promocién personalizada), en
detrimento de la equidad de la contienda del proceso electoral federal para
renovar a la persona titular del Ejecutivo Federal.

Asi, para evitar que este tipo de conductas afecten la equidad de la contienda e
influyan en la voluntad de las y los electores en el marco del proceso comicial
indicado, las personas denunciantes solicitan el dictado de medidas cautelares para
que se retiren la barda, lonas o publicaciones alusivas a Claudia Sheinbaum Pardo,
en via de tutela preventiva, se ordene a quien corresponda que se abstenga de
emitir cualquier tipo de publicidad con estas caracteristicas.

3. DECISION

Sentado lo anterior, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que la medida
cautelar es improcedente, dado que no se actualizan los elementos de urgencia,
imperiosa necesidad o peligro en la demora para su dictado, si se toma en cuenta
que, la posible afectacién, incidencia o dafo que alegan los quejosos se
materializaria o concretaria en un proceso electoral futuro cuyo inicio es
temporalmente lejano.

12 Consultable en el sitio web
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expre
sion=internet&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=154&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&D=2014519&Hit=4&IDs=2014513,2014515,2014518,2014519,2014306
,2013681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918,2012920,2012921,2012923,2012924,2012925,2012926,2
012929,2012930&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema,
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En efecto, el proceso electoral federal para la renovacion de la persona titular del
poder ejecutivo federal, de conformidad con el articulo 225, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, iniciara en septiembre del
afo previo a la eleccion, en el caso concreto, iniciaria en septiembre del afo dos mil
veintitrés, es decir falta poco menos de un aino para su eventual inicio.

Como se advierte, no existe justificacion para que, en este momento, se dicte una
medida precautoria que tenga por objeto el retiro, remocién o suspensién de los
mensajes, lonas y barda denunciadas, en virtud de que los posibles dafios o
consecuencias que podrian provocar estan intimamente vinculados con procesos
electorales indicados, los cuales aun no inician, siendo que la determinacion acerca
de la validez o no de las conductas denunciadas sera objeto de pronunciamiento de
fondo por parte de la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

En otros términos, tomando en consideracion los tiempos legales que marcan el
inicio, desarrollo y jornada electoral del indicado proceso electoral federal, se arriba
a la conclusion preliminar que no existe justificacion para dictar medidas
cautelares en los términos pretendidos por los quejosos, antes de que se dicte
la resolucion de fondo de este asunto.

A similares consideraciones ha arribado esta Comision en los siguientes asuntos:

Expediente Acuerdo Impugnacién
UT/SCG/PE/PRI/CG/304/2022 ACQyD-INE- SUP-REP-394/2022
121/2022

23/05/2022
UT/SCG/PE/PRI/CG/305/2022 ACQyD-INE- SUP-REP-393/2022
122/2022
23/05/2022
UT/SCG/PE/PRD/CG/336/2022 ACQyD-INE- SUP-REP-511/2022
138/2022
23/06/2022

En efecto la propia Sala Superior razoné que la temporalidad es relevante para
definir la urgencia en el dictado de las medidas cautelares:

Cabe aclarar que esta conclusion no prejuzga sobre el argumento del actor respecto
a la actualizacién del elemento temporal de la infraccién, pues se trata del analisis
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de una cuestion diversa. Respecto al dictado de la medida cautelar, la
temporalidad es un elemento que, en este caso, resulta relevante para definir
la falta de urgencia del dictado de las medidas cautelares, pero ello de ninguna
manera implica que por la anticipacion de las conductas denunciadas no se
pudieran considerar actos anticipados de precampafia o campafia respecto al
proceso electoral federal 2023-2024, sino simplemente que, de serlo, resultarian
reparables en la sentencia de fondo.’3

[Enfasis afiadido]

Ademas de que en este asunto no se actualizan los elementos de urgencia,
imperiosa necesidad o peligro en la demora, por las razones indicadas; la
improcedencia de la medida cautelar también se justifica por razones concretas,
atendiendo a cada uno de los hechos y conductas denunciadas, como se explica a
continuacion.

3.1. Difusion de publicaciones en redes sociales con la leyenda #EsClaudia

Esta Comisién considera IMPROCEDENTE la solicitud de medidas cautelares
formulada por Oscar Fernando Carbajal, asi como el representante del Partido
Accion Nacional ante la Comisién Local de Vigilancia de este Instituto en relacion
con la difusidn de publicaciones en redes sociales Facebook y Twitter con la etiqueta
#EsClaudia, de conformidad con lo siguiente.

En las denuncias se senala que se utiliza la citada etiqueta para promocionar a
Claudia Sheinbaum Pardo e insertan una publicacién representativa de cada una
de las redes sociales, mismas que se describen a continuacion:

Publicacion en Twitter
https://twitter.com/SofiaMaganan/status/15360644740750868497?t=QfAQIrmXYJ
wVItkKBFK LA&s=09

'3 Visible en la pagina 17 de la sentencia dictada en el SUP-REP-394/2022
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

. Sofia Magafian
@SofiaMaganan

#EsClaudia quien debe continuar

P 612 reproducciones 0:04 /037 x 7

2:14 p. m. - 12 jun. 2022 - Twitter for Android

Con la publicacién se acompafia un video, de treinta y siete segundos de
duracién, que contiene las siguientes caracteristicas: 4

P 612 reproducciones 0:07./0:37 J» 7

PROGRAMAS

f‘,(ﬁ SOCIALES
‘f“ Y

ot0/037 y 2 P 612 reproducciones 0:14/0:37 )

4 Se insertan algunas imagenes de forma representativa.
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CLAUDIA Y AMLO oasn ot sn

f TRANSFORMACION
%2 #EsClaudia

YT

P 612 repraducciones

En el video se escucha una voz femenina emitiendo el siguiente mensaje:

En el 2018 el pueblo de México eligié un gobierno honesto.

Un gobierno que pone el poder al servicio de la gente.

Con Andrés Manuel, comenzé la politica de programas sociales mas grande
de la historia y se acabaron los excesos y privilegios.

Con Claudia y AMLO, la transformacion ha comenzado en la Ciudad de México
y en todo el pais.

Las becas, el apoyo al campo y las pensiones.

Meéxico necesita una persona como Claudia Sheinbaum, honesta, cercana a la
gente, capaz y con convicciones.

La persona indicada para que siga la transformacién es Claudia.

Publicacion en Facebook

enlace:https.//m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02Ks4ZEP9vYYuYsBv
x8X5uf7Zk181QQIFFSxPxBJBKRuZcmDAVw5ZhXhVq3m7Ziw2PI&id=10000095

1856298 desplegandose lo siguiente:
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

La publicacion incluye un video con duracion de cuarenta segundos, el cual tiene
el siguiente contenido'®:

En el video se escucha una voz femenina emitiendo el siguiente mensaje:

Conoce a Claudia Sheinbaum, la primera Jefa de Gobierno electa de la Ciudad
de México que esta transformando la ciudad con un gobierno honesto, originaria
de Coyoacan, cientifica, académica, investigadora y lider.

Dese joven Claudia ha luchado por defender la libertad, los derechos y la
igualdad.

Una persona fiel a los principios del movimiento que se ha distinguido por ser
capaz para gobernar y resolver los problemas del pueblo.

Comprometida, integra y honesta.

Cercana con la gente, con experiencia y buenos resultados.

Para seguir impulsando el cambio verdadero en México necesitamos honestidad,
integridad y convicciones.

Para que siga la transformacion, es Claudia.

No obstante, toda vez que se denuncia que existe una campana sistematizada para
promover la etiqueta #EsClaudia, a continuacion, se insertan algunos de las
publicaciones relacionadas con la misma que se han realizado en Twitter y
Facebook:

Twitter

'® Se insertaran Gnicamente algunas imagenes de forma representativa.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

En relaciéon con la solicitud de suspension de la difusién de estos materiales y que
se prohiba la realizacion de este tipo de mensajes, la medida cautelar resulta
IMPROCEDENTE por las siguientes consideraciones:

Si bien en la mayoria de los casos se identifica a Claudia Sheinbaum Pardo con la
etiqueta #EsClaudia, se advierte que se trata de publicaciones realizadas por
diversas personas usarias de redes sociales en favor y en contra de dicha
servidora publica, sin que de la investigacion preliminar se advierta que haya
mediado pago alguno para hacer popular la referida etiqueta.

Publicaciones positivas Publicaciones negativas

0

Siomp:
= ML

VERA é?RUZ

26iNe.

—
:ﬂﬂ; R ENLALI.NEA {f
il slaudia

-" E—

Tampoco se advierte que el uso de cuentas institucionales para realizacion y
difusion de la etiqueta #EsClaudia.

Ademas, para tener acceso a las dichas publicaciones se debe tener cuenta en las
redes sociales Twitter y Facebook, por lo cual se desprende que debe mediar la
voluntad de las personas que busquen conocer su contenido para poder tener
acceso al mismo.

En efecto, las publicaciones denunciadas ocurrieron en cuentas de Facebook, y
Twitter, por lo cual se requiere de un acto volitivo, para visualizar el contenido para
su localizacion y visualizacion.

Bien entonces, para su consulta, es necesario ejercer dicho acto, al ser un medio
pasivo de informacidn, sin que se advierta una reproduccion activa o que su
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visualizacion sea evidente, continua o permanente del mismo. Es decir, las
publicaciones denunciadas no se encuentran de manera inmediata ni es de facil
acceso para la ciudadania, sino que se trata de sitios de internet que requieren de
una busqueda detallada por parte de quien, teniendo a su alcance un dispositivo
electrénico con conexion a internet, tenga interés en consultarlo.

A conclusion similar arribdé esta Comision de Quejas y Denuncias, al emitir los
acuerdos ACQyD-INE-15/2018, ACQyD-2/2019, en los cuales se considerd que los
materiales denunciados, no se encontraban difundiéndose de manera activa que su
visualizacion sea evidente, inmediata o de facil acceso para la ciudadania, sino que
se trato de archivos electrénicos alojados en sitios de internet que requieren de una
busqueda detallada por parte de quien, teniendo a su alcance un dispositivo
electrénico con conexion a internet, tenga interés en consultarlos.

Al resolver el fondo de sendos asuntos, la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en tales expedientes, determiné la
inexistencia de la falta, sentencias que fueron confirmadas por la Sala Superior, el
veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, al resolver el expediente SUP-REP-79/2018
y el veinte de febrero de dos mil diecinueve, al resolver el expediente SUP-REP-
6/2019, respectivamente.

En ese mismo sentido, en esta etapa procesal, tampoco se advierte alguna
urgencia para suspender la difusion del contendido que se difunde en redes
sociales, ya que actualmente no se encuentra en desarrollo algun proceso
electoral federal.

En este sentido, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho, no se advierte
que el uso de la etiqueta #EsClaudia en redes sociales ponga en riesgo algun
principio rector del proceso electoral Federal 2024, esta Comision considera
improcedente el dictado de las medidas cautelares solicitadas por Oscar Fernando
Carbaijal, asi como el representante del Partido Accién Nacional ante la Comision
Local de Vigilancia de este Instituto en Guerrero.

3.2. Publicidad en una barda con la leyenda #EsElla
El Partido Accion Nacional en Zacatecas denuncio la presunta pinta de barda con

la leyenda #EsElla, ubicada en la calle Rabano, colonia Las Huertas, Zacatecas,
Zacatecas.
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Barda ubicada en Calle Rabano, Colonia las Huertas, Zacatecas, Zacatecas

En ese sentido, mediante acuerdo de veintitrés de agosto del afio en curso, se
solicité el apoyo de la Oficialia Electoral de este Instituto a efecto de que se
constituyera en dicho domicilio, a efecto de corroborar la existencia y contenido de
esta.

Es el caso que mediante acta INE/OE/JD/ZAC/03/CIRC/004/2022 la Oficial Electoral
adscrita a la 03 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Zacatecas, dio cuenta
de la existencia y contenido de la barda denunciada, describiendo las mismas
caracteristicas que las advertidas en el escrito de denuncia,

Al centro se advierte la frase #EsClaudia y en un costado, en menor tamafio,
“PARA QUE SIGA LA TRANSFORMACION”.

De la revision, en sede cautelar, a la citada barda se advierte que con la misma se
busca destacar la frase “EsElla”, no obstante, dicha situacion no es suficiente para
poder afirmar que con esta se posicione a persona alguna, ya que se tendrian que
realizar inferencias para llegar a vincularse con persona alguna, ya que no se aporta
ningun otro elemento, que genere un vinculo con Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa
de Gobierno de la Ciudad de México.

En este sentido, del analisis preliminar se advierte que estamos ante la presencia

de una etiqueta genérica, por lo cual cobra relevancia lo sefialado por la Sala
Superior, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
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SUP-REP-53/2018 determiné que no resulta valida la adopcidon de medidas
cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios:

Por ello, con base en lo anterior, se concluye que no resulta valida la adopcién de
medidas cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco resulta
valido dictar medidas difusas o genéricas, sino que se exige de manera obligatoria
la existencia de un objeto y sujeto determinados.

Siendo el caso que, el puro establecimiento de que, #EsElla lo vincule con Claudia
Sheinbaum, seria actuar a través de intuiciones o presunciones, lo cual no esta
permitido en sede cautelar.

En este sentido, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho, no se advierten
elementos que permitan vincular de manera inequivoca la publicidad en la barda
con la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, se considera improcedente el
dictado de las medidas cautelares solicitadas por el Partido Accion Nacional en
Zacatecas.

A conclusion similar arribé esta Comision de Quejas y Denuncias, al emitir el
acuerdo ACQyD-INE-138/2022, la cual fue confirmada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-511/2022.

3.3. Publicidad en lonas

Los quejosos, Oscar Fernando Carbajal Pérez, en Michoacan, asi como los
representantes del Partido Accidn Nacional en Guanajuato y Zacatecas,
denunciaron la colocacion de lonas con la intencion de posicionar a Claudia
Sheinbaum Pardo.

Las lonas denunciadas son las siguientes:

1. Michoacan
Publicidad \ Caracteristicas
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Calle Héctor Teran Poniente, numero 10,
colonia Los Fresnos, Zitacuaro, Michoacan.

... Se visualiza en un barandal del primer
piso dos lonas de aproximadamente 1.5
metros de ancho por 1 metro de alto con
fondo degradado de color blanco a azul de
la esquina inferior izquierda a la esquina
superior derecha, en la parte izquierda
ocupando una cuarta parte de la lona se
aprecia la imagen de Claudia Sheinbaum
Pardo, en el cuadro superior derecho en
tipografia color negro la leyenda “PARA
QUE SIGA LA” debajo esta la palabra
“TRANSFORMACION”, en el cuadro
inferior derecho la etiqueta #EsClaudia en
tipografia color negro y el punto en la letra i
en color escarlata y una franja debajo de la
etiqueta del mismos color...

Conclusiones preliminares:

1. Se trata de un par de lonas en las que se hace referencia a “#EsClaudia”, “PARA QUE
SIGA LA TRANSFORMACION” y se inserta la imagen de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa

de Gobierno de la Ciudad de México.

2. MORENA y Claudia Sheinbaum Pardo, negaron tener relacion con la colocacion de dicha

publicidad.

2. Michoacan

Publicidad

Caracteristicas

Melchor Ocampo 550, Coatepec de Morelos,
61512, Zitacuaro, Michoacan.

...Se aprecia una lona desprendida de la
parte superior izquierda de
aproximadamente 1.5 metros de ancho por
1 metro de alto con fondo degradado de
color blanco a azul de la esquina inferior
izquierda a la esquina superior derecha, en
la parte izquierda ocupando una cuarta
parte de la lona se aprecia la imagen de
Claudia Sheinbaum Pardo, en el cuarto
superior derecho en topografia color negro
la leyenda: “PARA QUE SIGA LA” debajo
de esta la palabra: “TRANSFORMACION”,
en el cuarto inferior derecho la etiqueta
#EsClauida en tipografia de color negro y el
unto de la letra i en color escarlata y una
franja debajo de la etiqueta del mismo color
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Gobierno de la Ciudad de México.

publicidad.

Conclusiones preliminares:

1. Se trata de una lona en la que se hace referencia a “#EsClaudia”, “PARA QUE SIGA LA
TRANSFORMACION” y se inserta la imagen de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de

2. MORENA y Claudia Sheinbaum Pardo, negaron tener relacion con la colocacion de dicha

3. Guanajuato

Publicidad

Caracteristicas

Calle Paseo de la Presa 28, Ciudad de
Guanajuato, Guanajuato.

...se encuentra una lona en donde se
aprecia una fotografia en cuyo fondo se
encuentra el Palacio Nacional y al frente,
tomados de la mano y con las manos
levantadas el Presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lépez Obrador y la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, Claudia
Sheinbaum Pardo, y por encima de su
imagen la leyenda en letras negras y rojas
“PARA QUE SIGA LA TRANSFORMACION
#EsClaudia”, sin que se advierta ningun
logotipo de partido politico o algun otro
elemento en la misma.

Estados Unidos Mexicanos.

publicidad.

Conclusiones preliminares:
1. Se trata de una lona en la que se hace referencia a “#EsClaudia”, “PARA QUE SIGA LA

TRANSFORMACION” y se inserta la imagen de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, acompanada del Presidente Constitucional de los

2. MORENA vy Claudia Sheinbaum Pardo, negaron tener relacién con la colocacion de dicha

4. Zacatecas

Publicidad

Caracteristicas
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...en calle Lazaro Cardenas, numero 520,
en Fresnillo, Zacatecas, cerciorandonos de
ser este el domicilio por asi constar en el
nombre de la calle y nomenclatura,
haciendo constar que se encuentra una
Lona, de aproximadamente 1 metro de alto
por 1.5 metros de largo, pintada en tonos
azul y rosa, en la cual se aprecia de
izquierda derecha; la imagen de una mujer
sonriendo y mostrando su dentadura, de
aproximadamente 60 arios de edad, de tez
blanca, cabello recogido color oscuro,
frente descubierta, cejas color café, ojos
medianos color café oscuro, nariz afilada,
boca grande, labios delgados. La imagen
abarca hasta la parte inferior del cuello, por
lo que se aprecia que viste una mascada
con tonos rosa y blanco y una prenda color
negro. En la zona superior derecha de la
lona, se observa la leyenda en letras
mayusculas color negro “PARA QUE SIGA
LA”y debajo de esa leyenda, con letras mas
grandes, mayusculas en color rojo la
palabra: “TRANSFORMACION” y debajo
en letras mas grandes, color negro,
mayusculas y minusculas “#EsClaudia” y
abajo una linea en color rojo.

Calle Lazaro Cardenas, numero 520, Fresnillo,
Zacatecas.

Conclusiones preliminares:

1. Se trata de una lona en la que se hace referencia a “#EsClaudia”, “PARA QUE SIGA LA
TRANSFORMACION” y se inserta la imagen de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México.

2. MORENAy Claudia Sheinbaum Pardo, negaron tener relacion con la colocacion de dicha
publicidad.

5. Zacatecas
Publicidad \ Caracteristicas
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. hos constituimos en el domicilio
ubicado en la calle Juarez entre calles
Guerrero e Hidalgo, Calera de Victor
Rosales, Zacatecas, cerciorandonos de
ser este el domicilio por asi constar en
el nombre de la calle y nomenclatura,
haciendo constar que se encuentra una
lona de aproximadamente 2 metros de
alto por 4 metros de largo, pintada en
color blanco en la cual se aprecia de
izquierda a derecha, la imagen de una
mujer, sonriendo de aproximadamente
60 anos de edad, de tez blanca, cabello
oscuro, frente descubierta, cejas color
café, ojos medianos color café oscuro,
nariz afilada, boca grande, labios
delgados, quien viste un traje tipo sastre

e ; y : ; F -
(1) ‘ i color blanco y una mascada en colores

- i . rosa y negro atada al cuello, la cual esta
-1 . L ' levantando los brazos y toma la mano

[(# EsCldudia |
’._ & _;_P" 1 esta levantando el brazo derecho,

de un hombre de edad avanzada, quien
sonriendo, dicho individuo es de tez

: morena clara, cabello corto, color
Calle Juarez, entre Guerrero e Hidalgo, Calera de blanco de frente estrecha, cejas

Victor Rosales, Zacatecas. escasas, ojos chicos, color café oscuro,
nariz prominente, boca chica, labios
delgados y mentén mediano, quien
viste, un traje color azul marino, camisa
blanca y una corbata color azul marino.
La imagen abarca hasta parte inferior
de la cintura tanto de la mujer como del
hombre. En la zona superior derecho de
la lona, se observa la leyenda en letras
mayusculas color negro “PARA QUE
SIGA LA”, y debajo de esa leyenda en
letras grandes, mayusculas en color
rojo la palabra: “TRANSFORMACION”
y debajo en letras mas grandes, color
blanco, mayusculas y minusculas, con
fondo rojo “#EsClaudia’.

Conclusiones preliminares:

1. Se trata de una lona en la que se hace referencia a “#EsClaudia”, “PARA QUE SIGA LA
TRANSFORMACION” y se inserta la imagen de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de

52



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Acuerdo Num. ACQyD-INE-162/2022

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022

Y SUS ACUMULADOS

Gobierno de la Ciudad de México, acompafada del Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos.

MORENA y Claudia Sheinbaum Pardo, negaron tener relacion con la colocacion de dicha

publicidad.

6. Zacatecas

Publicidad

Caracteristicas

W e —

AN AN T T

Calle legalidad fraccionamiento nueva Generacion, Zacatecas, Zac

Calle Legalidad, fraccionamiento nueva
Generacion, Zacatecas, Zacatecas.

. La lona de referencia tiene forma
rectangular, contiene publicidad y mide
aproximadamente 1 metro de largo por 60
centimetros de altura, tiene fondo color
azul en la parte superior y la parte inferior
la fachada de un inmueble con varios
balcones y en el centro la forma de
piramide o triangulo, de izquierda a
derecha se observa una leyenda “PARA
QUE SIGA LA TRANSFORMACION” en
dos lineas, con letras color negro en la
parte superior y un rectangulo rojo con las
letras blancas al interior, esto en la parte
inferior; y del lado derecho la leyenda
“#EsClaudia” con letras color negro y
rojo, en la parte inferior se observan dos
personas con ambas manos levantadas y
tomadas de la mano formando un
triangulo, ambas estan sonriendo, la
persona de la izquierda es una mujer que
viste un suéter color rojo y una blusa
blanca, cabello obscuro, tez blanca, la
persona de la derecha es un hombre que
viste chamarra obscura, camisa color
azul, cabello blanco, tez morena”.

1.

Conclusiones preliminares:

Se trata de una lona en la que se hace referencia a “#EsClaudia”, “PARA QUE SIGA LA
TRANSFORMACION” y se inserta la imagen de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, acompafada del Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos.

MORENA y Claudia Sheinbaum Pardo, negaron tener relacion con la colocacion de dicha

publicidad.
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7. Zacatecas

Publicidad Caracteristicas
...lona de aproximadamente una medida de
dos metros de ancho por un metro de alto,
la cual contiene publicidad con las
siguientes imagenes, palabras y colores: de
izquierda a derecha una fotografia de una
persona del pecho hacia la cabeza de pelo
negro largo blusa blanca levantando la
mano izquierda, del otro lado una fotografia
de una persona del pecho hacia la cabeza
de pelo cano y camisa blanca levantando la
mano derecha en la parte superior se juntan
las manos de ambas personas formando un
triangulo 'y las siguientes palabras
Calle trabajadores del ISSSTE numero 83, “CLAUDIA TE AMLO #EsClaudia”, la lona
colonia Condesa, Guadalupe, Zacatecas tiene fondo blanco con manchas color gris,
al tratar de identificar a las personas fisicas
o0 morales, responsables de dichas pintas...

Conclusiones preliminares:

1. Se trata de una lona en la que se hace referencia a “#EsClaudia”, “TE AMLO” y se inserta
la imagen de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
acompanada del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

2. MORENA y Claudia Sheinbaum Pardo, negaron tener relacion con la colocacion de dicha
publicidad.

8. Zacatecas

Publicidad Caracteristicas

...La Ilona de referencia tiene forma
rectangular, contiene publicidad y mide
aproximadamente 1 metro de largo por 60
centimetros de altura, tiene fondo color
claro en la parte derecha y la pate izquierda
es mas obscuro, de izquierda a derecha se
observan dos personas, la mujer con
ambas manos levantadas y el hombre

Paseo Diaz Ordaz S/N, Zacatecas, Zacatecas, | toméandole de la mano en lo alto formando
en la maya de la pila del agua que se ubica ambos un triangulo, ambas estan
pasando el Hotel Baruk, Teleférico sonriendo, la persona de la izquierda es

una mujer que viste en color blanco y porta

54



INSTITUTO NACIONAL E

Acuerdo Num. ACQyD-INE-162/2022

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/OFCP/JL/MICH/399/2022

Y SUS ACUMULADOS

una mascada obscura en el cuello, cabello
obscuro, tez blanca, la persona de la
derecha es un hombre que viste traje color
obscuro, camisa color blanca, corbata
obscura, cabello blanco y tez morena, al
lado superior derecho se observa la
leyenda “PARA QUE SIGA LA
TRANSFORMACION” en dos lineas, con
letras color negro en la parte superior y
letras rojas en la parte inferior, en la parte
inferior derecha la leyenda “#EsClaudia”
en un recuadro color rojo con letras blancas
en su interior...

Conclusiones preliminares:

1. Se trata de una lona en la que se hace referencia a “#EsClaudia”, “PARA QUE SIGA LA
TRANSFORMACION” y se inserta la imagen de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, acompafada del Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos.

2. Mediante acta INE/OE/JL/ZAC/CIRC/002/2022, se pudo constatar que la lona de
referencia se encuentra ubicada en propiedad publica:

...Se encontraron dos lonas colgadas en una malla con la que se delimita la pila
del agua, perteneciente al departamento de JIAPAZ ...

Se precisa que previamente en dicha acta se habia sefalado que Junta Intermunicipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas es JIAPAZ.

3. MORENA y Claudia Sheinbaum Pardo, negaron tener relacién con la colocacion de dicha

publicidad.

9. Zacatecas

Caracteristicas

Publicidad

('# EsClaudia

.d--- ‘-‘r‘f '-'I IF"%

Calzada Héroes de Chapultepec, salida a
Fresnillo, a un lado de la primera gasolinera de

...La Ilona de referencia tiene forma
rectangular, contiene publicidad y mide
aproximadamente 1 metro de largo por 60
centimetros de altura, tiene fondo color
claro en la parte derecha y la parte izquierda
es mas obscuro, de izquierda a derecha se
observan dos personas, la mujer con ambas
manos levantas y el hombre tomandole de
la mano en lo alto, formando ambos un
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Galerias. persona de la izquierda es una mujer que

viste en color blanco y porta una mascada
obscura en el cuello, cabello obscuro, tez
blanca, la persona de la derecha es un
hombre que viste traje color obscuro,
camisa color blanca, corbata obscura,
cabello blanco y tez morena, al lado
superior derecho se observa la leyenda
“PARA QUE SIGA LA
TRANSFORMACION” en dos lineas, con
letras color negro en la parte superior y
letras rojas en la parte inferior; en la parte
inferior derecha la leyenda “#EsClaudia”
en un recuadro color rojo con letras blancas
en su interior...

Conclusiones preliminares:

1. Se trata de una lona en la que se hace referencia a “#EsClaudia”, “PARA QUE SIGA LA
TRANSFORMACION” y se inserta la imagen de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, acompafiada del Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. Mediante acta INE/OE/JL/ZAC/CIRC/002/2022, se pudo constatar que la lona de
referencia se encuentra ubicada en propiedad publica:

... Se encontré una lona que esta sujeta en ambos postes ...

3. MORENA y Claudia Sheinbaum Pardo, negaron tener relacién con la colocacion de dicha
publicidad.

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente el dictado
de medidas cautelares, porque, desde una perspectiva preliminar, la propaganda
objeto de denuncia no esta relacionada con algun proceso electoral que
actualmente en curso y por ende no existe urgencia o peligro en la demora.

Ademas de una revisidn preliminar a las lonas denunciadas, en sede cautelar, no
se advierte que se actualicen los elementos de la promocidén personalizada, ni los
actos anticipados de campana denunciados.

En efecto, como quedé precisado en el apartado de marco normativo, para que se
actualicen los actos anticipados de campaiia tienen que convergir los elementos
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personal, temporal y subjetivo, situacion que, con los datos que se cuentan hasta el
momento, no ocurre en el presente asunto.

candidata para obtener el voto de la
ciudadania en la jornada electoral.

Elementos Caracteristicas Caso concreto
No se actualiza
De la investigacion preliminar
. . o . | realizada, hasta el momento
Que los realicen los partidos politicos, asi :
- . no se tienen elementos para
Personal como sus personas militantes, aspirantes, : . .
X . determinar que algun partido
precandidatas o candidatas. iy .
politico o persona aspirante a
candidatura sea la
responsable de la difusién de
la publicidad denunciada.
No se actualiza
Que acontezcan antes, durante o después
Temporal del procedimiento interno de seleccion de | Se esta fuera del proceso
candidatos y previamente al registro | electoral para la renovacién de
constitucional de candidaturas; la persona titular del poder
ejecutivo.
Que tengan el propdsito fundamental de | No se actualiza
presentar la plataforma de un partido politico
. o coalicion o promover a un candidato o | No se hace algun llamado para
Subjetivo

votar por alguna candidatura,
ni se advierte la difusion de
alguna plataforma de partido.

En el mismo sentido, con la informacion que se cuenta en sede cautelar, tampoco
se actualizan los elementos para acreditar la presunta promocion personalizada
de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

Lo anterior porque, la publicidad no es expedida por el gobierno de la Ciudad
de México, ademas de que, si bien, si llega a ser visible suimagen, lo cierto es que,
no se tienen medios de prueba, para considerar que esta difusion corra a cargo de
algun ente, servidor o servidora publica, por cual tampoco concurren los elementos
para actualizar esta figura.

plenamente identificable a
servidora publica

la persona

Elementos Caracteristicas Caso concreto
. . . Si se actualiza
Que deriva esencialmente en la emision de
voces, imagenes o simbolos que hagan
Personal Porque son plenamente

identificables las imagenes de
la Jefa de Gobierno de la
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Ciudad de México y del
Presidente Constitucional de

los Estados Unidos
Mexicanos.
No se actualiza

Que impone el analisis del contenido del

mensaje a través del medio de comunicacién | Porque con la publicidad

social de que se trate, para determinar si de

denunciada no se exalta algun

Objetivo manera efectiva revela un ejercicio de | atributo o cualidad de la Jefa
promocion personalizada susceptible de | de Gobierno de la Ciudad de
actualizar la infraccidn  constitucional | México y del Presidente
correspondiente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos.
Resulta relevante establecer si la promocion
se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevo a cabo fuera del mismo,
ya que si la promocioén se verificd dentro del
proceso, se genera la presunciéon de que la .
o L No se actualiza
propaganda tuvo el propésito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se .
. L X Se da fuera de algun proceso
da en el periodo de campanias; sin que dicho . L
; . e elector y no existe proximidad
Temporal periodo pueda considerarse el Unico o

determinante para la actualizacion de la
infraccién, ya que puede suscitarse fuera del
proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para
estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en
el proceso electivo.

con el inicio del proceso
electoral para la renovacion de
la persona titular del poder
ejecutivo federal.

Aunado a lo anterior, del analisis preliminar al contenido de las lonas denunciadas,
este 6rgano colegiado no advierte una identidad grafica o configurativa de dicha
publicidad que pudiera configurar una campafa orquestada y sistematica por parte
de alguna persona, sino que todas las lonas tienen elementos y mensajes distintos,
fijladas en propiedad privada, lo que, bajo la apariencia del buen derecho, pudiera
mostrar apoyo legitimo por parte de ciertos ciudadanos y ciudadanas a una persona
publica.

Finalmente se reitera, que no existe algun elemento que permita suponer que las
lonas denunciadas hubieran sido colocadas a instancia de la Jefa de Gobierno de
la Ciudad de México, de algun titular de las presidencias municipales en donde
ocurrieron los hechos, o de cualquier otra persona servidora publica.
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En virtud de lo anterior, bajo la apariencia del buen derecho, se considera
improcedente el dictado de las medidas cautelares solicitadas por los
denunciantes, en los términos previamente precisados.

4. Tutela preventiva

Por ultimo, la solicitud de tutela preventiva, tendentes a vincular a las personas
denunciadas, asi como a quién resulte responsable de realizar publicaciones en
redes sociales, pinta de bardas y colocacion de lonas, resulta improcedente, por
las razones y para los efectos que enseguida se explican y detallan.

En principio, al determinarse la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas
debido a que, bajo la apariencia del buen derecho, no existe una aparente ilicitud
de las conductas denunciadas como se sefal6 en el punto que precede, tiene como
consecuencia la improcedencia de la tutela preventiva solicitada al no existir una
base de aparente violacion a la normativa electoral.

Ademas, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del
articulo 39, numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta son
actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no
existe seguridad de que sucederan.®

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacién
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que
se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

16 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018
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Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion como, por ejemplo:*”

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accion u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medidas cautelares
solicitadas, en los términos y por las razones establecidas en el considerando
CUARTO, apartado 3 de la presente resolucion.

7 IDEM
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SEGUNDO. Se declara improcedente la adopcidon de medidas cautelares
solicitadas, en los términos y por las razones establecidas en el considerando
CUARTO, apartado 4 de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexagésima Tercera Sesidn Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el siete de septiembre de dos mil veintidés, por
unanimidad de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Presidenta de la Comision, de la Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendon.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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