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Presentacion

La votacion anticipada es una modalidad de votacion con una amplia presencia en el
mundo. En cada pais se ha implementado con base a las necesidades y requerimientos
que demandan las actividades electorales y la participacion ciudadana. En algunos
lugares es un mecanismo relativamente reciente, mientras que en otros lugares se
encuentra perfectamente consolidado.

A diferencia de lo que se ha implementado en otras latitudes del mundo, en México el
sistema electoral no se ha apartado mucho de un esquema tradicional de votacién. Por
consecuencia, mecanismos como la votacidn anticipada no han conseguido desarrollarse
dentro de nuestras actividades electorales.

En el presente trabajo se busca comprender las caracteristicas mas notables de la
votacién anticipada. De esta forma, podria plantearse cuales son los elementos
necesarios para poder implementarla con mayor amplitud en México.

Para realizar este analisis sobre la votacion anticipada y los mecanismos que han
permitido su instrumentacién, se partira de los diversos ejercicios que se han realizado
en el mundo y se abordaran los antecedentes de este ejercicio en México. Asimismo, se
sefalan los grupos poblacionales a quienes se ha dirigido y aquellos que podrian
integrarse al voto anticipado.

El analisis en cuestion aborda tres temas principales:

1. Las formas y mecanismos de votacion anticipada en el Mundo,

2. Mecanismos de votacién anticipada en México y;

3. Los grupos poblacionales con algun impedimento para acudir a sus casillas el dia
de la Jornada Electoral en México.

La finalidad de plantear un analisis sobre la votacion anticipada en estos términos es
brindar informacion clara sobre el tema que permita contextualizar esta modalidad de
votacion. Con dicha informacion, se expondra la panoramica internacional y nacional,
para tener una nocion certera sobre lo que existe y lo que falta para implementar la
votacién anticipada en México.
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. Antecedentes

“El voto anticipado implica ofrecerle facilidades a los electores que no pueden
presentarse en una mesa de votacion el dia de la jornada electoral para que emitan su
voto uno o varios dias antes”." Es un instrumento de participacion ciudadana que permite
mayor inclusividad en los ejercicios democraticos. Consiste en que las y los electores
puedan votar con antelacion al dia de la jornada electoral y dentro de un periodo
determinado.

En el mundo, el voto anticipado se realiza en al menos 74 paises distribuidos de la
siguiente manera: en Europa en 15, en Asia en 18, en Oceania en 9, en Africa en 18 y

en América en 14, esto es, en aproximadamente 36.27% de los paises en el mundo.

Grafica 1

Numero de paises por continente con Voto Anticipado

2

m Africa = América = Asia  Europa = Oceania

Fuente: International Institute for Democracy and Electoral Assistance https://www.idea.int/es

Los mecanismos de votacidn utilizados en estos paises son:

Voto postal o por correo.

Votacién anticipada en persona en oficinas o centros de votacion.
Urna movil.

Votacién por poder.

sooer

Votacion por internet.

" Voto anticipado. Cuestiones Basicas. https://aceproject.org/main/espanol/po/poa02d.htm
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Podemos encontrar que, en América, paises como Canada y Colombia permiten la
votacion anticipada para todas las personas votantes en algunas regiones con el
cumplimiento de determinados requisitos. Por otro lado, en los Estados Unidos, 43 de los
50 estados permiten la votacion anticipada para toda la ciudadania sin necesidad de
cubrir ningun requisito previo. Algunos otros paises donde se permite el voto anticipado
son: Anguila, Bahamas, Islas Caiman, Granada, Jamaica, Santa Lucia, Trinidad y
Tobago, Bermudas, Guyana y Panama.

Por otro lado, en Europa la votacion anticipada se da en paises como Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Letonia, Noruega, Suecia, Suiza y Portugal para la totalidad de las personas
electoras. Por otro lado, en Islandia, Malta, Eslovenia, Bielorrusia, Lituania y Rusia se
permite la votacion anticipada solo para ciertas personas. En el resto de Europa no aplica
la votacién anticipada, siendo el 68% de los paises que conforman el continente.

En Africa, solo el 33% de los paises del continente, 17 paises en total, permiten el voto
anticipado para el electorado que cumpla una serie de requisitos, siendo que no se
encuentra disponible para la totalidad de las personas. Unicamente en Angola se da el
caso de que las autoridades electorales permiten la votacion anticipada para toda la
ciudadania sin cubrir requisito alguno.

En Asia, encontramos que en 16 paises se permite la votacion anticipada cumpliendo
algunos requisitos establecidos. La mayoria de los paises que utilizan la votacion
anticipada se encuentran en el Medio Oriente (Irak, Jordania, Libano, Oman, Estado de
Palestina y Emiratos Arabes Unidos) y el sudeste de Asia (Laos, Malasia, Myanmar,
Filipinas y Tailandia). Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, que se encuentran en Asia
Central, también permiten la votacion anticipada, pero de igual manera se debe cubrir
determinados requisitos.

En Oceania, Australia y Nueva Zelanda son los paises en donde se realizan votaciones
anticipadas de una manera habitual, para lo cual la ciudadania debe cumplir con los
requisitos establecidos. El voto anticipado también se utiliza en otros paises del
continente, en la region del Pacifico como son las Islas Cook, Fiji, Nauru, Niue, Islas
Pitcairn, Samoa e Islas Salomon.

En el caso particular de México, en su sistema electoral la votacion anticipada se emplea
para las y los mexicanos residentes en el extranjero. Este mecanismo ha tenido presencia
en los procesos electorales del pais desde hace dieciséis afos, permitiendo al Instituto
Nacional Electoral (y en su momento el Instituto Federal Electoral) consolidar la figura y
fortalecerla a través de la experiencia que se ha ido adquiriendo.
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El primer antecedente del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero se
encuentra en la reforma constitucional de 1996. “En aquella ocasion se aprobd una
modificacidn a la fraccion Il del articulo 36 de la Constitucion con la que se eliminé la
obligacion de votar en un distrito electoral especifico”.? Al excluir la condicionante de votar
unicamente en el distrito correspondiente, por consecuencia del domicilio oficial, se dio
pauta para permitir el voto en un lugar diferente, pudiendo incluso hacerse fuera del pais.
Asimismo, dicha reforma con el tiempo obligaria a la autoridad electoral a garantizar el
derecho y la obligacion del voto bajo estos términos.

Si bien desde 1996 la Constitucion abrio la puerta para desarrollar una serie de cambios
normativos y estructurales que desembocarian en el voto de las y los mexicanos
residentes en el extranjero, pasarian varios anos para que ello pudiera concretarse.
Algunas fracciones politicas veian con recelo esta figura pues se consideraba que podria
tornarse en su contra, al estar dirigida a personas que, en su mayoria, habrian
abandonado el pais por necesidad.

“Entre 1998 y 2005 se introdujeron en el Congreso dieciocho iniciativas de ley sobre el
tema del voto en el extranjero. Después de revisar aspectos técnicos y logisticos, se logro
un acuerdo para las elecciones de 2006”3

“La primera vez que se implementd el voto de los mexicanos en el extranjero fue el
Proceso Electoral Federal 2005-2006, solamente para la eleccion de Presidente de la
Republica. En aquella ocasion se inscribieron 40,876 ciudadanos para emitir su voto en
esta modalidad, de los cuales se recibieron 32,621 votos, lo cual represento el 79.8% de
participacion”.*

A partir de su implementacién en el Proceso Electoral Federal 2005-2006, el voto de las
y los mexicanos residentes en el extranjero se ha replicado ininterrumpidamente. Esta
figura ha estado presente en los procesos electorales federales 2011-2012, 2017-2018 y
para la Revocacion de Mandato 2022. Aunado a ello, la figura del voto de las y los
mexicanos residentes en el extranjero tiene presencia en 22 de las 32 entidades
federativas del pais para renovar el cargo de Gobernador: Aguascalientes, Baja California
Sur, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas.

2 Miguel Angel Valverde Loya. (2018). El voto de los mexicanos en el exterior: resultados y expectativas. 28 de junio
de 2022, de Scientific Electronic Library Online Sitio web: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?Ing=es

3 Ibidem

4 Instituto Nacional Electoral. (2022). Voto de los mexicanos residentes en el extranjero. 28 de junio de 2022, de
Instituto Nacional Electoral Sitio web: https://www.votoextranjero.mx/web/vmre/historico
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El voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero se ha ido desarrollando a lo
largo de los ultimos procesos electorales. Esto ha permitido que en los ultimos afios esta
experiencia haya sido de gran utilidad para implementar mecanismos similares
destinados a grupos poblacionales distintos, como el voto de las personas en prision
preventiva y el voto anticipado.

El desarrollo del sistema electoral mexicano, compaginado con la reforma constitucional
de 2011, la cual en palabras de Julieta Morales fue ‘la reforma mas importante a la
Constitucion Federal de la Republica en materia de derechos humanos desde su
promulgacién en 19177, ha generado la necesidad de encontrar nuevos mecanismos de
votacién que faciliten la participacion ciudadana, sobre todo la de aquellos que poseen
alguna dificultad para ejercer su voto el dia de la eleccion.

Un antecedente referencial relativo a la votacion anticipada en territorio nacional se
encuentra en la Prueba Piloto del Voto de Personas en Prision Preventiva durante el
Proceso Electoral Federal 2020-2021. En este ejercicio, a través de una muestra
previamente seleccionada, el Instituto Nacional Electoral implementd un mecanismo de
votacion anticipada postal y presencial en cinco Centros Federales de Readaptacion
Social para personas que se encontraban en prision preventiva, es decir, privadas de su
libertad por estar sujetas a un proceso penal, pero sin tener aun una sentencia
condenatoria que suspendiera sus derechos ciudadanos, entre ellos el de votar.

Para el Proceso Electoral Local 2021-2022 se implementd la prueba piloto de voto
anticipado en territorio nacional en el estado de Aguascalientes que permitié enviar 487
invitaciones e integrar una Lista Nominal de Electores integrada por 128 personas, de los
cuales 99 emitieron su voto.

Por consecuencia, si bien en el sistema electoral mexicano no existe expresamente una
figura de votacion anticipada como tal, si pueden encontrarse antecedentes notables de
ella. Sin embargo, la particularidad de estos antecedentes yace en su implementacion en
calidad de prueba piloto (personas en prision preventiva) o enfocado a un unico grupo
determinado (mexicanos en el extranjero o prueba piloto en Aguascalientes). No
obstante, son antecedentes importantes para plantear la posibilidad de un mecanismo de
votacion anticipada en México mas amplio y definido.

5 Morales Sanchez, Julieta. (2014). Reforma constitucional de derechos humanos: hacia un nuevo derecho en
México. 28 de junio de 2022, de Programa Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Nacional Auténoma
de México. Sitio web: http://www.pudh.unam.mx/perseo/reforma-constitucional-de-derechos-humanos-hacia-un-
nuevo-derecho-en-mexico/
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Il. Marco Normativo

Los diversos tratados internacionales de los que México forma parte le han permitido
estar en la vanguardia normativa de proteccion de derechos fundamentales y de hacer
uso de las diferentes figuras juridicas, entre las que destaca el Voto Anticipado. Algunos
de los fundamentos adoptados e impuestos por diversos organismos internacionales son
los siguientes:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece en su articulo 21,
apartado 3 que, la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico y que
dicha voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto de las personas.

El articulo 2, parrafo primero de la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los
Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos puntualiza
que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y
hacer efectivos todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales, entre otras
cosas, adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones sociales,
economicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas para
que toda persona sometida a su jurisdiccién, individual o colectivamente, pueda disfrutar
en la practica de todos esos derechos y libertades.

El Preambulo incisos e) y h) de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (Convencién), reconoce que la discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas, asimismo, aduce que la
discriminacidon contra cualquier persona por razén de su discapacidad constituye una
vulneracion de la dignidad y el valor inherentes del ser humano

Este mismo documento, manifiesta en el articulo 1°, parrafo segundo que, entre las
personas con discapacidad, se incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

También el articulo 2, parrafo cuarto de la Convencion citada, especifica que se entiende
como discriminacién por motivos de discapacidad, cualquier distincion, exclusién o

9
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restriccidn por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar
o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico,
economico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion,
entre ellas, la denegacién de ajustes razonables.

En esa tesitura, el articulo en cita, en su parrafo quinto, define los ajustes razonables,
estableciendo que son las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

El articulo 5 de la multicitada Convencion, impone a los Estados que son parte de ella, el
deber de adoptar medidas positivas para facilitar que las personas con discapacidad
disfruten en igualdad de condiciones de los derechos garantizados en sus legislaciones.

La Convencion en su articulo 12 arguye que las personas con discapacidad tienen
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, lo cual sera en igualdad de
condiciones que los demas, debiéndose asegurar que se respeten los derechos, la
voluntad y preferencias de quien posee la diversidad funcional.

El articulo 1, parrafo primero, de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, advierte
que la discapacidad significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
econdmico y social.

El Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles en el articulo 2, parrafos
primero y segundo y 25, incisos a) y b), establece que, los Estados parte se comprometen
a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidon politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicidon econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social;
asi también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter. Asimismo, refiere la obligacion de los Estados Parte para proteger que todas y

10
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todos los ciudadanos gocen, sin ninguna distincion y sin restricciones indebidas, del
derecho y oportunidad a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos y, consecuentemente, del derecho a
votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de las
y los electores.

El Articulo 23, apartado 1, incisos a) y b) de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos y el articulo XX de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, determina que todas las ciudadanas y ciudadanos puedan tomar parte en
el gobierno de su pais y gocen de los derechos y oportunidades de participar en la
direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos, asi como de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Es muy importante resaltar el contenido de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), ya que establece cada uno de los derechos
fundamentales de los cuales gozan la poblacion mexicana en general, asi como las bases
primordiales para considerar la normatividad internacional al mismo nivel que la nacional
en concordancia con los Derechos Humanos.

El articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, indica que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que la misma establece, por otro lado, su parrafo segundo alude que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
propia CPEUM vy con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccidon mas amplia. Por su parte el parrafo tercero dispone
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Finalmente, prohibe cualquier tipo de discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas dentro del territorio nacional.

11
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El articulo 34 de la CPEUM establece que son ciudadanas y ciudadanos de la Republica,
las mujeres y los varones que, teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios
y tengan un modo honesto de vivir.

La CPEUM en su articulo 35, parrafo primero, fracciones | y Il dispone que son derechos
de las ciudadanas y los ciudadanos, entre otros, votar en las elecciones populares y poder
ser votados para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley.

Mientras tanto, el articulo 36, parrafo primero, fraccion | de la CPEUM, asi como el articulo
130, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), indican que es obligacion de las ciudadanas y los ciudadanos de la Republica,
inscribirse en el Registro Federal de Electores.

En los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM y 29, parrafo
primero de la LGIPE, se establece que el Instituto Nacional Electoral (INE) es un
organismo publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, que es autoridad en la materia electoral, y se rige por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, el Apartado B, inciso a), parrafo 3 de la CPEUM, en relacién con el articulo 32,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE dispone que, para los Procesos Electorales
Federales y Locales, es atribucion del INE el Padréon Electoral y la Lista Nominal
de Electores.

El articulo 133 de la propia CPEUM indica que las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién, por lo que tienen fuerza de ley y son de observancia
obligatoria porque forman parte de nuestro sistema juridico, en esa medida, deben ser
cumplidos y aplicados a todos quienes se encuentren bajo su tutela.

La LGIPE en su articulo 1, parrafo segundo, consigna que las disposiciones de dicha Ley
son aplicables a las elecciones en los ambitos federal y local respecto de las materias
que establece la CPEUM.

El articulo 5, parrafo primero, del mismo ordenamiento, mandata que su aplicacion
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto Nacional Electoral
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(INE), al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), a los Organismos
Publicos Locales (OPL) y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la
Camara de Diputados y al Senado del Congreso de la Union.

El articulo 7, parrafos primero y segundo de la ley invocada, refiere que votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacidn que se ejerce para integrar 6érganos
del Estado de eleccion popular. También es derecho de la ciudadania y obligacién para
los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de eleccion popular. El voto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible. Quedan prohibidos los actos que generen presion o
coaccioén a las personas electoras.

Articulo 9, numeral 1 y 2 de la misma ley, establece el derecho a las personas a estar
inscritos en el padrén electoral y contar con la credencial para votar vigente y de cada
distrito electoral. El sufragio se emitira en la seccion electoral que corresponda al domicilio
del ciudadano, salvo en los casos de excepcidon expresamente sefialados por la ley.

El articulo 30, parrafo primero, incisos a), c), d), e), f) y h) del citado ordenamiento
especifica que son fines del INE contribuir al desarrollo de la vida democratica, integrar
el Registro Federal de Electores, asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, garantizar la celebracion
periodica y pacifica de las elecciones, ejercer las funciones que la CPEUM le otorga en
los PEL, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, asi como garantizar la paridad
de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y
electoral.

Es por lo anterior, que otra de las atribuciones del INE para los procesos electorales
federales es sefalar la ubicacion de las casillas y la designacion del funcionariado de sus
mesas directivas de casilla, indicado en el articulo 32 numeral 1, inciso a) de la LGIPE y
su respectivo procedimiento fundamentado en los articulos del 253 al 258 de la LGIPE y
228 al 253 del Reglamento de Elecciones (RE).

Todo ese actuar por parte del INE se materializa a través de lo dispuesto en el articulo
43, parrafos primero y segundo de la LGIPE que dispone que el Consejo General
ordenara la publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) de los acuerdos y
resoluciones de caracter general que pronuncie. El Secretario Ejecutivo establecera los
acuerdos para asegurar su oportuna publicacion en el DOF.

El articulo 54, parrafo primero, incisos b), c), d) y A) de la LGIPE, establece como
atribucién de la DERFE, la de formar, revisar, y actualizar el Padron Electoral, expedir la
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CPV, conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de la propia ley, asi como
proporcionar a los 6rganos competentes del Instituto y a los partidos politicos nacionales
y candidatos independientes las listas nominales de electores, y las demas que le confiera
dicha normativa.

El articulo 128 de la misma ley, sefala que en el Padron Electoral constara la informacion
basica de las mujeres mexicanas y los hombres mexicanos, mayores de 18 afos, que
han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo primero del articulo 135 la citada
norma, agrupados en dos secciones, la de ciudadanas y ciudadanos residentes en
México y la de ciudadanas y ciudadanos residentes en el extranjero.

El articulo 130 de la norma aludida, ordena que las ciudadanas y los ciudadanos estan
obligados a inscribirse en el Registro Federal de Electores y a informar a éste de su
cambio de domicilio dentro de los treinta dias siguientes a que ello ocurra; asimismo, las
ciudadanas y los ciudadanos participaran en la formacion y actualizacion del Padréon
Electoral en los términos de las normas reglamentarias correspondientes.

La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, estipula en su
articulo 2, fraccion Il, lo que son los ajustes razonables, determinando que son las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar
a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. También hace
hincapié a que la discapacidad fisica es la secuela o malformacién que deriva de una
afeccion en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado
alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

El articulo 2, fraccion XIV de la misma ley, define a la discriminacion por motivos de
discapacidad, como cualquier distincion, exclusién o restriccion por motivos de
discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la
denegacion de ajustes razonables.

En concordancia, los articulos 4, 5 y 32 de la ley mencionada, establecen que las
personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que establece el orden juridico
mexicano, entre ellos la libertad de expresion y opinion; sin distincion de origen étnico,
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nacional, género, edad, o un trastorno de talla, condicion social, econdmica o de salud,
religion, opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica,
lengua, situacién migratoria o cualquier otro motivo u otra caracteristica propia de la
condicion humana , asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades.

Por su parte, el articulo 1, fraccién | y lll de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion refieren que se entendera por ajustes razonables las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas en la infraestructura y los servicios, que al
realizarlas no impongan una carga desproporcionada o afecten derechos de terceros,
que se aplican cuando se requieran en un caso particular, para garantizar que las
personas gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas.
Aunado a ello, advierte lo que se entiende por discriminacién, esto es, toda distincién,
exclusion restriccidon o preferencia que, por acciéon u omision, con la intencién o sin ella,
no sea obijetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado de obstaculizar,
restringir, impedir menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de la piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica de salud o juridica la religion la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo.
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lll. Objetivos
lll.1 Objetivo General

Analizar las diversas formas de votacion anticipada utilizadas en el mundo, asi como los
mecanismos para su implementacion, para identificar los elementos que se deben
considerar para su ejercicio en México por parte de la ciudadania en general, con especial
enfasis en aquellos grupos y personas a quienes no le es posible ejercer su voto el dia
de la Jornada Electoral.

lll.2 Objetivos Especificos

¥ 3 Conocer las formas y mecanismos de votacion anticipada en el mundo.

; Identificar los elementos para la implementacion del voto anticipado en
México.

¥ 3 Distinguir los sectores poblacionales cuyo contexto les impide emitir su
voto el dia de la jornada electoral.

IV. Alcances del analisis

El presente analisis alude a un conjunto de mecanismos de votacion anticipada nacional
e internacionales, que han sido implementados anteriormente como parte de los procesos
electorales en México y de manera habitual en otros paises. Por lo cual los alcances del
presente documento son:

¥ 3 Documentar las formas de votacién anticipada en el mundo.

¥ 3 La informacién descriptiva recopilada permitira definir los sectores
poblacionales potenciales que podrian ejercer el voto anticipado en México.

El presente trabajo identificara los elementos necesarios para implementar el voto
anticipado. Lo anterior, para dar continuidad a la ampliacion y el reconocimiento del
ejercicio del derecho al voto de la ciudadania y de los grupos poblacionales que por algun
motivo no pueden ejercerlo el dia en que se realizan los comicios a lo largo y ancho del
pais, considerando que por diversas circunstancias no les es posible comparecer a su
casilla correspondiente. Cada uno de estos grupos requiere requisitos diversos y variados
de acuerdo con el pais que se esté analizando. Sin embargo, es coincidente en cuando
a los grupos de personas con alguna discapacidad fisica o personal de seguridad.
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V. Metodologia

El presente analisis se realizara a través de una investigacion documental. En un principio
se consultaran fuentes de informacion ya existentes y publicadas que aborden la
modalidad del voto anticipado tanto a nivel mundial como en México. Posteriormente, se
procedera a construir este documento con base en la informacion encontrada, la cual
permita explicar los rasgos mas destacables de este.

En palabras de Constantino Tancara (1993), una investigacion documental se define de
la siguiente forma:

“Una investigacion documental es una serie de métodos y técnicas de busqueda, procesamiento y
almacenamiento de la informacién contenida en los documentos, en primera instancia, y la
presentacion sistematica, coherente y suficientemente argumentada de nueva informacion en un
documento cientifico, en segunda instancia”.®

Dicha investigacion documental tiene un caracter deductivo, es decir, que partira de lo
general a lo particular. “Aristételes y sus discipulos implantaron el razonamiento
deductivo como un proceso de pensamiento en el que de afirmaciones generales se llega
a afirmaciones especificas aplicando las reglas de la l6gica”.” Esto significa que, de las
generalidades del voto anticipado detectadas a través de la consulta de informacion
documental sobre el tema, se plantearan las particularidades de su posible
instrumentacion en México. Con la informacion descriptiva identificada se sefialaran los
elementos existentes y faltantes y los grupos a los que podria ir dirigido.

Asimismo, este analisis tendra un caracter descriptivo. Con ello se buscara exponer los
rasgos mas destacables de las figuras que son objeto de esta investigacion. A través de
una descripcion de conceptos, definiciones, caracteristicas y procesos, se podran
comprender mejor las figuras en cuestion.

Carlos Sabino define a la investigacion descriptiva en su obra “El proceso de
investigacion” (1992) de la siguiente forma:

“Su preocupacion primordial radica en describir algunas caracteristicas fundamentales de
conjuntos homogéneos de fendmenos, utiliza criterios sistematicos que permiten establecer la
estructura o el comportamiento de los fendmenos de estudio, proporcionando informacion
sistematica y comparable con la de otras fuentes”.®

8 Constantino Tancara. (1993). La investigacion documental. 29 de junio de 2022, de Scientific Electronic Library Online Sitio web:
http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0040-29151993000100008

7 Gladys Davila. (2006). El razonamiento inductivo y deductivo dentro del proceso investigativo en ciencias experimentales y sociales. 29 de mayo de
2022, de Laurus: Revista de educacion Sitio web: https://www.redalyc.org/pdf/761/76109911.pdf

8 Carlos Sabino. (1992). El proceso de investigacion. Caracas, Venezuela: Panapo.
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VI. Formas y mecanismos de votacion anticipada en el mundo

VI.1. Formas de votacion anticipada

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define la palabra “Forma” como
“Configuracion externa de algo” o “Modo o manera en que se hace o en que ocurre algo™.
Con ambos conceptos, se puede interpretar que forma es el cdmo se manifiesta algo al
exterior, es decir, el como puede ser percibido algo en la realidad.

Por otro lado, el voto es definido como “una expresion de voluntad de las personas que
sirve para tomar una decision colectiva™.'® Lo anterior significa que un voto es la manera
en que una persona manifiesta su voluntad individual, para de esa forma sumarla a las
demas voluntades individuales y construir asi una voluntad colectiva.

Al conjugar ambos conceptos, se puede entender que una forma de votacion es la
manera en que se exterioriza esa manifestacion de voluntad. Una persona puede emitir
su voto para sumar su voluntad a una decision colectiva. Sin embargo, el modo en que
se realice dicho acto a través de un voto es como puede entenderse la forma de votacion.

Consecuentemente, la votacion anticipada consiste en emitir el voto en fecha previa o
plazo previo a la celebracién de una eleccion. Ello implica preparar documentacion,
procedimientos y actividades distintas a las que habran de emplearse en el dia
programado para la Jornada Electoral. Igualmente, representa que habra dos o mas
momentos en los que se emitiran los votos, pero cuyos resultados deberan conjugarse
en uno solo.

Por lo tanto, la forma de votacion anticipada puede definirse como la exteriorizacion de
un voto en un momento previo a la celebracién de la eleccion. Es decir, el modo en que
una persona accede a la oportunidad de emitir su voluntad individual como componente
de una decision colectiva con antelacidn a la fecha prevista para hacerlo, de tal suerte
que llegado el dia de la eleccién su voto sea contado de igual forma que los emitidos en
dicho momento.

En ese sentido, se identifican dos formas para llevar a cabo la votaciéon anticipada en los
paises del mundo: presencial y a distancia. En ambos casos, el voto podria emitirse con
anterioridad y de los cuales en este apartado se explican sus caracteristicas.

% Real Academia Espaiiola (2022). Disponible en: https://dle.rae.es/forma
10 José Luis Gutiérrez Espindola. (2016). El voto: herramienta de la vida democratica. Ciudad de México: Instituto
Nacional Electoral. Pag. 8
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V1.1.1. Forma de votacion presencial

Podemos encontrar que las urnas electorales aparecieron por primera vez en la Antigua
Grecia, en el afo 530 a.C. Los gobernantes eran elegidos en unas tablillas de madera
donde escribian el nombre de un candidato, luego era depositado en una caja con una
ranura, en la cual eran llevadas a la plaza central, donde se contaban los votos.

La primera aparicion del voto en papel ocurrié en Toledo Espafia en 1465, cuando se
presentd la corregiduria, donde se postularon dos corregidores, el Duque de Toledo,
Jaime de Montraidn, y el Baron de Ciudad Real, Fernando Riopozuelo. Jaime de
Montraidn recibié 45,952 votos frente a los 30,106 de Fernando Riopozuelo.

En cada pais del mundo las autoridades electorales establecen sus propias normas y
mecanismos sobre la forma en que se efectuaran las elecciones para que los electores
puedan elegir a los integrantes del gobierno u otros cargos publicos y representantes a
través del voto.

En algunos paises la votacidn anticipada se lleva a cabo de forma presencial, la cual
debe ser solicitada meses o dias antes de que se realicen los comicios. Dicha solicitud
debe ser ante el organismo encargado del proceso electoral y en algunos otros paises,
como Estados Unidos, no es necesaria la solicitud ni se requiere excusa, algun requisito
especial o justificacion que explique por qué necesita votar por adelantado.

Una de las ventajas de la votacion de manera anticipada es facilitar la emision del sufragio
a la ciudadania que, por alguna causa, no pueden acudir a las mesas de votacion el dia
de la eleccion. Es una forma mas de fomentar la participacion de la ciudadania y combatir
el abstencionismo. Asimismo, representa una forma de inclusion, pues permite votar de
manera anticipada a las personas con algun tipo de impedimento fisico o de movilidad,
como pueden ser los enfermos graves, las personas con alguna discapacidad o las
personas que no pueden ausentarse de su centro de trabajo el dia de las elecciones.

La forma presencial implica preparar casillas en donde habra de emitirse el voto, con la
suficiente capacidad y recursos para recibir al total de electores que solicitaron esta
modalidad o que se espera que acudan.

En la emision del voto presencial anticipada en los paises que lo contemplan, se habilitan
centros de votacion a lo largo del pais, puede ser bien en una oficina del organismo
electoral, un sitio o mesa de votacién normal u otro recinto habilitado. Esto es para que
las personas electoras puedan votar dias antes a la fecha en que se celebran estos
comicios.
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La forma de votacion presencial se realiza principalmente con el uso de papel, a través
de la impresion de boletas electorales. Una vez que es emitido el sufragio, se deposita la
boleta o boletas en la urna correspondiente, la cual se encuentra fisicamente en el lugar
establecido para llevar a cabo la votacion.

En las elecciones presenciales con urnas electronicas existen dos variantes. En la
primera las maquinas solo imprimen, guardan electronicamente el voto, reemplazando el
papel y lapiz, pero no tienen conectividad. En la segunda, se vota en un local de votacion,
con monitores capacitados, en equipos que se encuentran conectados a internet y con
los cuales el voto va inmediatamente a una central.

En México en el afio 2005, se realizaron pruebas piloto en el estado de Coahuila en las
elecciones para Gobernador, diputados y alcaldes. Este estado es el mas avanzado en
materia de voto electronico. Después de algunas pruebas piloto, en las elecciones del
estado de 2008, se utilizaron 100 urnas electronicas, con pantalla tactil y la votacion tuvo
caracter vinculante. También ha habido experiencias de voto electrénico en la Ciudad de
México (Distrito Federal en ese entonces) en 2003, 2006 y 2009, y en Jalisco en 2009 y
2012.

VI1.1.2. Forma de votacion a distancia

En la forma de votacion a distancia las y los electores no acuden a una oficina o centro
de votacion el dia de los comicios. En su lugar, deben cubrir algunos requisitos para poder
emitir su voto en un lugar distinto, generalmente elegido por ellos. Existen diversas formas
de votacion a distancia como son, el voto postal o por correo, voto por internet o voto por
urna movil.

El voto postal o por correo se realiza a partir de una solicitud de las y los electores,
donde una vez aprobada por el organismo electoral este le envia por correo a su
domicilio los materiales de votacion correspondientes. Una vez que las y los electores
llenan la papeleta de votacion donde manifiesta su eleccion la devuelve por correo o de
manera personal a una oficina del organismo electoral. Los controles de integridad
generalmente consisten en exigir que las y los electores anexen a la papeleta una
manifestacion o documento probatorio de su identidad y elegibilidad.

Cabe senalar que los sistemas exitosos de voto por correo dependen de un servicio
postal eficiente dentro de toda la jurisdiccidn electoral. Esta forma de votacién a
distancia por correspondencia puede ser utilizada si las y los electores se encuentra
dentro del territorio nacional o bien en el extranjero.
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Asi mismo en algunos paises del mundo existen unidades de votaciéon y urnas
moviles en algunas residencias y salas de hospitales, hogares de ancianos, prisiones,
zonas remotas, entre otros, en presencia de un oficial electoral, para las personas que
no pueden ir a los locales de votacion o no puedan marcar su boleta electoral debido a
una discapacidad. Esta forma de votacion es principalmente para las personas de la
tercera edad o que por alguna discapacidad les es imposible acudir al centro de
votaciones. Esta forma de votacidén se puede utilizar el dia de los comicios o bien dias
antes de manera anticipada. Las personas deben solicitar el voto por boleta especial y
cumplir con algunos requisitos especificos y de igual manera se necesita la aprobacion
de dicha solicitud por la autoridad electoral.

En cuanto al voto por Internet, de acuerdo con Scytl, empresa espafiola especializada
en tecnologia electoral, el principal motivo por el que los paises del mundo instauran, o
tienen intencion de instaurar este tipo de votacion es que su ciudadania cuente con todas
las posibilidades para ejercer su derecho al voto.

En ese sentido en Canada, el voto por internet se utiliza principalmente en sus elecciones
municipales de Ontario desde 2003 y de Nueva Escocia desde 2008. El objetivo principal
es facilitar la participacién de quienes no puedan asistir el dia de las elecciones. En
México, el Instituto Federal Electoral (IFE) lo implement6é para las y los mexicanos
residentes en el extranjero en las elecciones presidenciales de 2012.

Con el voto anticipado los paises en el mundo han tenido que implementar
transformaciones en los sistemas de votacidn. Su objetivo principal ha sido otorgar
facilidades a las y los electores para que estos puedan emitir el sufragio.

Partiendo de este objetivo, en muchos paises se ha llevado a cabo la incorporacién de
diferentes alternativas en las formas de emitir el voto, para asi poder participar en el
proceso electoral. Sin embargo, de acuerdo con lo que sefiala la Red de Conocimientos
Electorales (ACE, por sus siglas en inglés), la regla general es considerar a los sistemas
alternativos de votacién como excepciones, tanto asi que en diversos paises se requiere
el cumplimiento de requisitos para poder emitir el voto de manera anticipada. Siendo asi
se sigue considerando a la votacion personal y de manera presencial en el dia de las
elecciones como el mecanismo de mayor utilizacion.

Como ya se menciono, esta forma de votacidn anticipada es excepcional, por lo que las
personas que podrian estar dentro de los grupos poblacionales especiales a los cuales
va dirigida esta forma de votacion tendrian que cubrir supuestos establecidos en la
normativa de cada pais. De manera generalizada se enlistan los siguientes:
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% Encontrarse fuera del pais el dia de la eleccion.

; Encontrarse empleada o empleado en una actividad especifica como
servicios de emergencia, de salud y seguridad entre otros, que no le permitiera
votar el dia de los comicios.

; Tener creencias religiosas que le impidan presentarse a votar el dia
programado.

; Estar internada o internado en un hospital u otra institucion, por encontrarse
lo suficientemente enferma o enfermo, incapacitada o incapacitado como para
acudir a un sitio de votacion el dia previsto para las elecciones.

¥ 3 Estar encargada o encargado de atender a una persona enferma,
embarazada o incapacitada durante el dia de los comicios.

€ Encontrarse en prisién preventiva el dia de la votacién.

En algunos paises del mundo como Togo, Tunez, Jamaica, Santa Lucia, Palestina e Irak
entre otros, en una forma mas restrictiva, se limita a las y los electores cuyas
responsabilidades oficiales les impiden votar el dia de las elecciones, tales como las y
los oficiales de las mesas de votacion, integrantes de fuerzas de seguridad, integrantes
del sector salud en general u otras personas oficialmente implicadas en actividades
electorales el dia de los comicios.

VI.2. Mecanismos de votacion anticipada

La palabra mecanismo se define en el diccionario de la Real Academia Espafiola como
proceso, palabra que a su vez en la misma fuente es definida como “conjunto de fases
sucesivas de un fenomeno natural o de una operacion artificial”.’" En este sentido, se
puede entender que un mecanismo es una sucesion de fases o actividades que se
realizan para llegar a un resultado.

Partiendo de la primicia anterior y del concepto de voto planteado por Gutiérrez
Espindola, podria entenderse un mecanismo de votacién como la serie de fases o pasos
que se realizan con la finalidad de emitir el voto, o para manifestar la voluntad individual
dentro de una decision colectiva. Es decir, que el mecanismo de votacion son la serie de
procedimientos, estructuras y sistemas que permiten a una persona emitir su voto.

El voto anticipado se considera una modalidad alternativa lo que implica que han sido
establecidas como excepciones a la regla general, por lo que, en algunos paises del

! Real Academia Espariola. (2022). Diccionario de la Lengua Espafriola. 29 de junio de 2022, de Real Academia
Espafiola Sitio web: https://dle.rae.es/mecanismo?m=form
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mundo, implica el cumplimiento de ciertos requisitos que permitan optar por estas
opciones de votacién; por lo que la votacidn presencial por medio de papeletas el dia de
las elecciones sigue siendo la forma tradicional mas utilizada en el mundo. Sin embargo,
los mecanismos de votacion anticipada utilizados en el mundo son los siguientes: Voto
postal, oficinas o centros de votacién, urna mévil, voto por poder y voto por internet.

VI1.2.1. Voto postal o por correo

¢ Qué es? En esta modalidad de votacion anticipada la persona electora es quien debe
solicitarlo. Una vez que se evalua el cumplimiento de los requisitos establecidos, seran
enviadas las papeletas respectivas para que emita su voto. Una vez hecho lo anterior, se
reenvia la papeleta de acuerdo con los plazos que cada pais establece. Uno de los
objetos de esta modalidad es facilitar la votacion a aquellas personas que cuentan con
dificultades de acceso o que se encuentran imposibilitadas de concurrir al lugar de
votacion el dia de las elecciones. Se encuentran ejemplos de este tipo de medidas tanto
en paises en donde el voto es voluntario, como en aquellos donde es obligatorio.

¢Donde se utiliza? En algunos paises como Estados Unidos es enviado de manera
automatica la papeleta y el material de votacion a las y los electores. Los recintos de
votacion tradicionales no estan disponibles. Sin embargo, proporcionan uno o0 mas
lugares para que las y los electores devuelvan las boletas por correo o voten en persona
si lo desean. En Australia, la votacién anticipada por correo tampoco corresponde a un
medio generalizado de votacion, sino que es un derecho que se adquiere
excepcionalmente cuando se cumplen determinados requisitos.

V1.2.2. Voto en oficinas o centros de votacion

¢ Qué es? Las y los electores deben acudir a una oficina del organismo electoral, mesas
de votacion u otro recinto habilitado para permitir al electorado emitir su voto. Estos sitios
son distintos a las casillas instaladas el dia de la eleccion.

¢Donde se utiliza? En Australia existen algunos requisitos para quienes solicitan el
registro, mientras que, en los paises como Canada, Estados Unidos, Finlandia y Corea
del Sur, no establecen requisitos especiales para sufragio anticipado y solo es necesario
estar inscrito en el registro electoral respectivo para hacer uso de este mecanismo. No
obstante, en Canada para poder votar anticipadamente en oficinas electorales y también
para la votacion por correo, se debe de contar con una boleta especial, la que debe ser
solicitada por adelantado.
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VI1.2.3. Urna Moévil

¢, Qué es? Otra de las modalidades de voto anticipado son los centros maéviles, los cuales
visitan el domicilio de personas o instituciones en donde residen ciudadanos que, por
alguna razon, no pueden acudir a un local de votacion. Este mecanismo garantiza el
derecho al sufragio de las personas que tienen una discapacidad fisica y personas de la
tercera edad, puesto que a través de los modulos méviles pueden votar desde su
domicilio, en algunas residencias para ancianos o bien en salas de hospitales, prisiones
y zonas remotas

¢Donde se utiliza? Este tipo de mecanismos existen en Australia, Canada, Finlandia y
Ecuador. Por otra parte, en Canada el organismo electoral busca que la votacién sea
accesible a la ciudadania. De esta forma, también se ofrece la posibilidad de votacion en
casa, en presencia de un oficial electoral y un testigo, para las personas que no pueden
ir a los locales de votacion o no puedan marcar su boleta electoral debido a una
discapacidad. Para acceder a esta alternativa, las personas deben solicitar el voto por
boleta especial y cumplir con algunos requisitos especificos, para requerir este tipo de
servicio. En Finlandia, las personas cuya capacidad para moverse es tan restringida que
no pueden acudir a una mesa de votacién, pueden votar por adelantado en casa, para lo
cual un comisionado de eleccion llega a recibir su votacion. En Ecuador se ha
desarrollado el programa “Voto en Casa” que comenzd en el afio 2013 con casos
puntuales. El proceso consiste en llevar el voto a personas mayores de 65 afos con
discapacidad fisica severa igual o mayor al 75 por ciento.

VI1.2.4. Votacién por poder

¢ Qué es? En este mecanismo de votacidon una electora o elector, al estar imposibilitado
para emitir su voto, solicita a un tercero que lo emita en su nombre. Normalmente esta
modalidad de votacién es permitida para: personas que, por obligaciones profesionales,
de formacion, por residir en un municipio distinto de aquel en el que estan inscritos, por
discapacidad, motivos de salud o por la asistencia prestada a una persona enferma, les
es imposible acudir el dia de la votacion, asi como para personas que se encuentren
detenidos de manera preventiva y detenidos cumpliendo condena que no implique
incapacidad electoral.

¢Donde se utiliza? Es implementado en Francia, en donde una persona ausente o con
algun tipo de discapacidad puede elegir a otra para que realice las operaciones de
votacion en su lugar. Deben estar inscritos en los padrones electorales del mismo
municipio, pero no necesariamente en el mismo colegio electoral. En Francia se busco
simplificar la opcidn existente de voto por poder, por lo que se permitié que los poderes
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sean poderes para dos votantes, donde anteriormente era una persona votante por
poder. Se establecieron ademas procedimientos simplificados para poder sacar un poder,
a través de 5 formas diferentes: en un tribunal de justicia; en una brigada de gendarmeria;
en una comisaria de policia; en una de las lineas directas instaladas en lugares abiertos
al publico como prefecturas, centro de servicios publicos; y en su domicilio, donde un
agente de la policia judicial o delegado pueda atender su solicitud por correo, correo
electronico o teléfono, si no puede viajar por enfermedad o debido a la epidemia de Covid-
19. Ademas, los nuevos formularios prescinden de especificar un motivo que justifique la
solicitud de constitucién de un poder.

VI1.2.5. Voto por internet.

¢ Qué es? En este mecanismo se realiza a través de un portal de internet habilitado para
llevar a cabo la votacion. La ciudadania so6lo necesita un ordenador dotado de un lector
electronico de datos que pueda leer el documento de identidad, una firma electronica y
una contrasefia provista por la autoridad electoral.

¢Donde se utiliza? Esta forma de votacion se aprobd en Canada en el afo de 2011, en
seis de sus provincias: Alberta, Columbia Britanica, Nueva Brunswick, Nueva Escocia, Ontario y
Quebec, en donde se aprobaron leyes que permiten diversas formas de voto electronico incluido
el voto por Internet. Pero a partir de 2018 la votacion por internet solo se ha utilizado en elecciones
municipales. Por otro lado, Estonia se ha convertido en la pionera mundial del sufragio por
internet, al incluir este mecanismo en el sistema de votacion anticipada. Uno de cada
treinta estonios con derecho a voto lo hizo a través de un portal de internet habilitado para
ser utilizado en las votaciones, segun datos de la Comision Electoral Central de Estonia.

Cuadro 1

Mecanismos de votacion anticipada existentes en el mundo y los paises que los
implementan

Centros de
Votacion

Voto por

Voto Postal
Internet

Urna movil

Voto por poder

Armenia Antigua y Barbuda | Alemania Afganistan Angola
Australia Arabia Saudita Andorra Argelia Anguila
Baréin Argelia Angola Armenia Argelia
Canada Bélgica Australia Australia Australia
Estados Unidos | Belice Austria Austria Bahamas
Estonia Benin Bangladesh Azerbaiyan Bermudas
Francia Burundi Bélgica Bermudas Bielorrusia
México Chad nggézgvina Bielorrusia Birmania
Nueva Zelanda China Butan Birmania Botsuana
Oman Comoras Canada nggviazgvina Cabo Verde
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Cuadro 1

Mecanismos de votacion anticipada existentes en el mundo y los paises que los
implementan

Centros de
Votacion

Voto por

Voto por poder Voto Postal Urna movil

Internet

Pakistan Congo Corea del Sur Bulgaria Canada
Panama Francia Dinamarca Canada Chad
Rusia Gabon Egipto China Colombia
Suiza Ghana El Salvador Corea del Norte Corea del Sur
Guinea Eslovaquia Croacia Dinamarca
Guyana Eslovenia Cuba Eg}gig’s Arabes
India Espafia Dinamarca Eslovenia
Isla del Man Estados Unidos Ecuador Estados Unidos
Islas Malvinas Estonia Eslovaquia Estonia
Islas Pitcairn Filipinas Eslovenia Etiopia
Japon Fiyi Estonia Filipinas
Mali Gibraltar Etiopia Finlandia
Marruecos Groenlandia Finlandia Fiyi
Mauricio Guersney Georgia Ghana
Ménaco Hungria Guinea-Bisau Granada
Nauru India Hungria Groenlandia
Niger Indonesia Iran Guinea-Bisau
Nueva Zelanda Irlanda Irlanda Guyana
Paises Bajos Isla del Man Islandia Irak
Polonia Islandia Islas Caiman Islandia
Reino Unido Islas Caiman Islas Cook Islas Caiman
Santa Helena Islas Cook Islas Marshall Islas Cook
Suecia Islas Malvinas Italia Islas Pitcairn
Suiza Islas Marshall Kazajistan Islas Salomon
Surinam Italia Kirguistan Jamaica
Togo Japén Laos Japén
Vanuatu Jersey Letonia Jordania
Kosovo Lituania Laos
Letonia Macedonia del Norte | Lesoto
Liechtenstein Micronesia Letonia
Lituania Moldova Libano
Luxemburgo Mongolia Lituania
Malasia Montenegro I\N/I:rtizdonia del
México Namibia Malasia
Micronesia Nauru Malawi
Noruega Paraguay Malta
Nueva Zelanda Portugal Mauritania
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Cuadro 1

Mecanismos de votacion anticipada existentes en el mundo y los paises que los

Voto por

Internet

Fuente:

Instituto

Voto por poder

Internacional

para

Voto Postal

implementan

Urna movil

Centros de

Paises Bajos Republica Checa Namibia
Pakistan Rumania Nauru
Palaos Rusia Nepal
gipi)::aNueva Samoa Niue
Polonia Serbia Noruega
Portugal Singapur Nueva Zelanda
Reino Unido Sudafrica Oman
Rumania Suecia Palestina
Suecia Surinam Panama
Suiza Tailandia Portugal
Tailandia Tayikistan Eiﬁﬁkéi?ﬁcana
Zimbabue Timor Oriental Rusia
Turkmenistan Samoa
Turquia Santa Lucia
Ucrania gfi:tgp'l"aome y
Uzbekistan Seychelles
Vietham Sri Lanka
Sudafrica
Suecia
Suiza
Tailandia
Tayikistan
Togo
Trinidad y
Tobago
Tunez
Turkmenistan
Uzbekistan

la Democracia y Asistencia Electoral.

https://www.idea.int/es/data-tools/data/special-voting-arrangements/data-explorer

(2022). Special Voting

Arrangements Sitio web:
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Gréfica 2

Tipo de mecanismo de Votaciéon Anticipada y cantidad de
paises que lo implementan

74
64
59
37

Voto por Voto por Voto Postal Urna Movil Centros de
Internet Poder Votacion

Fuente: Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral. (2022). Special Voting Arrangements Sitio
web: https://www.idea.int/es/data-tools/data/special-voting-arrangements/data-explorer

VI1.3. Modalidades y caracteristicas de la votaciéon anticipada

El voto anticipado es una modalidad de votacion cuyo objetivo es facilitar la emision del
sufragio a aquellas personas que cuentan con dificultades de acceso o que se encuentran
imposibilitadas de concurrir al lugar de su inscripcién el dia de las elecciones. Sus
caracteristicas se pueden apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 2

Modalidades y caracteristicas del voto anticipado
Personas a las que va

Requisitos .. Lugar de Votacion Formas de Votacion
dirigido

Voto ) . . . :

. Si Si Si Si No No Si No
Presencial
Voto por .
Correo Postal Si Si Si No Si No No Si
Voto con
Centros Si No Si No Si Si No Si
Méviles
Voto por ) ) . . .

Si No Si No Si Si No Si

Internet

Fuente: International Institute for Democracy and Electoral Assistance https://www.idea.int/es
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En cuanto a los tiempos que se deben utilizar en la aplicacion del voto anticipado, los
periodos fijados pueden variar significativamente. En paises donde el grupo poblacional
al que se le permite participar es reducido, como Palestina, Santa Lucia y Suiza entre
otros, con dos dias de anticipacién puede ser suficiente. Pero de manera generalizada,
los periodos fijados para la votacion anticipada pueden ser entre los cinco y los quince
dias previos al dia de la votacion. Uno de los elementos que se debe considerar para
determinar este periodo es que exista suficiente tiempo para la impresion y distribucion
de los materiales electorales antes del inicio del periodo de la votacién anticipada.

Algunos ejemplos sobre como se desarrollan las actividades de votacion anticipada
podemos encontrarlos particularmente en Australia, Estados Unidos y Canada. Estos tres
paises cuentan con una amplia cobertura de la votacion anticipada, pues esta dirigido a
varios grupos poblacionales (en algunos casos inclusive a cualquier ciudadano).

Australia: La votacion anticipada es un derecho que se adquiere excepcionalmente
cuando las y los ciudadanos cumplen con alguno de los siguientes requisitos: Estar fuera
del distrito electoral en donde estan inscritos para votar, estar de viaje, por las
caracteristicas de su empleo, estar gravemente enfermos o deben dar a luz en breve o
cuidar a alguien que esta enfermo, tener creencias religiosas que le impiden asistir a un
lugar de votacion, estar encarcelados cumpliendo una condena de menos de tres afios o
detenidos o bien tener un temor razonable por su seguridad.

En este pais las personas electoras pueden optar entre la modalidad del voto anticipado
en centros de votacion y el voto anticipado por correo tradicional. Ademas, se puede
destacar el uso de centros moviles para votacion, el que realiza su labor tanto antes como
durante el dia de la eleccion.

Estados Unidos: La votacion anticipada se encuentra presente en 37 estados (incluidos
3 que envian boletas por correo a toda la ciudadania) y el Distrito de Columbia. Cualquier
persona electora calificada puede emitir su voto en persona durante un periodo
designado antes del dia de la eleccidn. No se requiere excusa o justificacién para realizar
la votacion de esta forma. En 13 estados, la votacidn anticipada no esta disponible y se
requiere una excusa para solicitar una boleta de votacién en ausencia.

En los estados de Oregdn, Washington y Colorado, se llevan a cabo todas las elecciones
por correo. Una boleta se envia a las y los electores registrados antes del dia de la
eleccion. Los recintos de votacion en persona tradicionales no estan disponibles. Sin
embargo, proporcionan uno o mas lugares para que las y los votantes devuelvan las
boletas por correo, voten en persona si lo desean y proveen otros servicios para las y los
votantes. El voto anticipado obedece a reglas diferentes segun los estados. Si es en
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persona, puede acudir a una oficina del organismo electoral, un sitio 0 mesa de votacion
normal u otro recinto habilitado para estos efectos. Si es por correo, las y los electores
solicitan, o le es enviado de manera automatica, la papeleta y el material de votacion, los
cuales las y los votantes debe enviar de regreso al organismo electoral.

Canada: Para facilitar la participacion de las y los electores, segun lo establecido en la
Canada Elections Act, es posible votar anticipadamente en un local de votacion, votar
anticipadamente en dias especiales y por correo postal. También se ofrece la alternativa
de mesas moviles en algunas residencias y salas de hospitales.

Se establece para poder votar anticipadamente en oficinas electorales y también para la
votacion por correo, la obligacion de contar con una boleta especial de votacion, la que
debe ser solicitada por adelantado al organismo encargado del proceso electoral.

Cualquier persona puede votar por boleta especial. Una vez que la solicitud es aceptada,
se hace entrega de un kit especial, con la respectiva boleta, sobres y las instrucciones
sobre cdmo marcar y hacer llegar la boleta especial a Elections Canada, antes de la fecha
limite del dia de las elecciones, de lo contrario no es contabilizada. Una vez que la
solicitud para votar por boleta especial ha sido aceptada, esta es la unica manera de
votar.
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VIl. Mecanismos de votacién anticipada en México

Los mecanismos de votacion en México tienen una amplia regulacion normativa. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como disposicion maxima del
pais, plantea su implementacién para la renovacion de los cargos de eleccion popular.
De ella se desprenden las leyes reglamentarias y subsecuentemente los reglamentos,
anexos técnicos, lineamientos y demas normativa aplicable.

Dentro de la Constitucion General, el articulo 41 es por antonomasia el principal regulador
de la materia electoral. En él se contemplan las bases generales del sistema electoral.
De su contenido se desprende la existencia de procesos electorales, partidos politicos y
del Instituto Nacional Electoral.

Posteriormente, las bases generales se desglosan en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. A su vez, esta normativa es complementada por el
Reglamento de Elecciones, con sus respectivos anexos técnicos. Todos en conjunto
solidifican la existencia y funcionamiento del sistema electoral mexicano, del cual los
mecanismos de votacion forman parte.

Dentro del sistema electoral mexicano, al igual que como ocurre en otros paises, se
pueden distinguir dos formas de votacion: presencial y a distancia. Por consecuencia, los
mexicanos tienen la posibilidad de ejercer su derecho al voto, ya sea compareciendo
personalmente a una mesa directiva de casilla instalada por la autoridad electoral para
tal efecto o haciendo lo propio desde una ubicacién distinta.

Sin embargo, ambas formas de votacion no aplican de manera general. En el sistema
electoral mexicano la forma principal de votacién es la presencial, mientras que la forma
de votacion a distancia se encuentra focalizada a casos excepcionales.

VIl.1. Votacion presencial

La votacidon presencial es aquella en donde la persona acude al sitio previamente
dispuesto por la autoridad electoral para emitir su voto. En esta forma de votacion, los
materiales y la documentacion electoral son dispuestos en un solo lugar, y en ese mismo
lugar se realiza la emision del sufragio, asi como el escrutinio y computo correspondiente.

Los mecanismos de votacion del sistema electoral mexicano son preponderantemente

presenciales. La normativa en la materia, la estructura y los procedimientos estan
disefiados para emitir el voto a través de esta forma de votacion. La idea central y
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generalizada de la participacion ciudadana a los comicios es su comparecencia a las
casillas instaladas por la autoridad electoral.

Sin embargo, la forma de votacion presencial en el sistema electoral mexicano no esta
exenta de variantes. Son diversos los mecanismos implementados para permitir la
emision del voto en forma presencial, manteniéndose siempre en la idea de que es la
persona electora quien comparece a algun sitio determinado por la autoridad para emitir
su voto ya sea con boleta impresa (forma tradicional) o bien con urna electrénica.

VIl.1.1. Boleta impresa

La boleta impresa es el mecanismo de votacién por excelencia. Consiste en sefalar con
una marca la opcion elegida dentro de una serie de opciones que se encuentran impresas
en la misma boleta. Todos los sistemas electorales modernos en el mundo contemplan,
con sus respectivas particularidades, la emision del voto a través de un documento
impreso en donde quede plasmada la voluntad que se trata de manifestar.

El mecanismo de votacién de la boleta impresa es el principal dentro del sistema electoral
mexicano. Esto es por dos motivos. En primer lugar, por la presencia tradicional que ella
tiene dentro de los procedimientos electorales tanto en México como en el mundo, En
segundo lugar, porque practicamente todo lo concerniente a la emision del voto esta
contemplado a través de este mecanismo.

El mecanismo de votacion de la boleta impresa es complejo a pesar de su sencillez
aparente. Esto, a causa de la regulacion de las caracteristicas y medidas de seguridad
del documento para garantizar su imparcialidad y evitar su falsificacién, asi como proteger
la integridad de estas antes, durante y después de la eleccion.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales menciona reiteradamente
a la boleta electoral como insumo principal de los procesos electorales. Su presencia se
menciona desde los actos preparatorios de la eleccidén, la votacion, el escrutinio y
coOmputo y finalmente en los computos distritales. Esto deja en manifiesto que, la
concepcion de todo el proceso electoral gira alrededor de la boleta impresa.

Aunado a ello, la normativa complementaria igualmente menciona la boleta. El
Reglamento de Elecciones amplia la estipulacion de las diversas actividades que se
deben hacer alrededor de las boletas impresas desde su elaboracién previa a la Jornada
Electoral hasta su destruccion una vez declarados firmes los resultados. En igual forma,
los Anexos 4.1 y 4.2 del citado reglamento sefialan las caracteristicas y medidas de
seguridad que deben tener las boletas impresas.
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Para el Proceso Electoral Federal 2020-2021 el Instituto Nacional Electoral imprimié un
total de 101 millones de boletas. Dichos documentos fueron utilizados en la Jornada
Electoral para la eleccidn de los trescientos integrantes de la Camara de Diputados, cuya
Jornada Electoral se llevo a cabo el 6 de junio de 20212

VII. 1.2. Urna electronica

A comparacién de la boleta impresa, la urna electrénica tiene una presencia relativamente
breve en el sistema electoral mexicano y carece de una aplicacidon general en todo el pais
al no estar contemplada a nivel constitucional ni en la legislacion electoral federal. Su
inclusion en los procesos electorales ha sido paulatina, pues aun genera suspicacia por
parte de la ciudadania y las autoridades.

El primer antecedente de la urna electronica lo encontramos en el estado de Coahuila en
2001. Por consecuencia, dicha entidad se ha convertido en la pionera de este mecanismo
de votacion, que se ha replicado a lo largo de los procesos electorales realizados desde
dicho afo e igualmente se ha llevado a otras entidades del pais.

Angel Rafael Diaz Ortiz nos sefiala lo siguiente, como antecedente primigenio de la urna
electronica en nuestro pais.

Cabe comentar que en nuestro pais en 2001, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Coahuila (IEPCC) es pionero en votacion electrénica en México, esto ya que a partir de
la publicacion de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Coahuila, publicada en noviembre de 2001, que en su articulo 171, posibilité la utilizacion de
sistemas electronicos para recoger la votacion, por lo que en 2002 inici6 el proyecto denominado
democracia digital, presentandose el primer prototipo de urna electrénica en marzo de 2003 y para
el 25 de septiembre de 2005, Coahuila fue la primera entidad de la federacion en utilizar 42 urnas
electronicas para recibir la votacion, de las cuales sus resultados electorales tuvieron efectos
vinculantes, situacion que se repitio en 20083,

Para las personas electoras, el mecanismo de la urna electronica es similar a la boleta
impresa. En ambas se le plantean las opciones a elegir y en ambas se debe seleccionar
la de su preferencia, con la salvedad obvia de que en la boleta impresa esa manifestacion
se realiza marcando en el papel la opcion elegida, mientras que en la urna electronica se
selecciona en una pantalla para quedar almacenado a través de un algoritmo en su

12 Instituto Nacional Electoral (2021). Inici6 la impresion de boletas para las Elecciones 2021. Disponible en:
https://centralelectoral.ine.mx/2021/04/12/inicio-la-impresion-de-boletas-para-las-elecciones-2021/
13 Angel Rafael Diaz Ortiz (2013). El voto electrénico en México. Disponible en:
https://ieecolima.org.mx/temporales/votoelectronico.pdf
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memoria informatica. Podria decirse que para las y los electores el ejercicio del voto no
varia mucho.

Sin embargo, dentro del proceso electoral, la urna electrénica es considerablemente
diferente. Este mecanismo de votacion omite muchos procedimientos que si contempla
la boleta impresa, como lo seria principalmente la impresion de documentacion o el
conteo, sellado y agrupamiento. Asimismo, el escrutinio y computo o los computos
distritales son realizados de forma distinta al carecer de las boletas que se deben contar
0 recontar, segun sea el caso. Aunado a ello, la implementacién de este mecanismo
demanda soporte técnico y equipos eléctricos para garantizar su funcionalidad a lo largo
de la Jornada Electoral.

Respecto a la difusion que este mecanismo ha tenido, Yuri Gabriel Beltran Miranda (2019)
nos expone lo siguiente:

En la Republica mexicana, 12 de las 32 entidades ya han incorporado en sus legislaciones
electorales una disposicion sobre la automatizacion del sufragio: Baja California Sur, Ciudad de
México, Chiapas, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, San Luis Potosi,
Sinaloa, Yucatan y Zacatecas. Solamente el Estado de México y San Luis Potosi hacen la precision
de que las autoridades electorales correspondientes podran hacer una investigacion conducente a
la implementacion del sistema electrénico de votacion. El resto de las entidades si lo propone como
una opcion para la recepcion de votos. Los casos mas significativos son los de Coahuila, Jalisco y
la Ciudad de México, que cuentan con desarrollos propios que han sido utilizados desde hace afios
en elecciones reales, con validez oficial™.

A pesar de ser un mecanismo de votacién presente en el pais desde hace varias décadas,
la urna electrénica no ha logrado tener una presencia notable en los procesos electorales.
Su uso continua siendo porcentualmente muy menor en comparacion de la boleta
impresa, pese a que su implementacion es vinculante dentro de los resultados que
generan tras las jornadas electorales. No obstante, es un mecanismo presente y
relevante del sistema electoral mexicano

Respecto al uso de la urna electronica en el pasado Proceso Electoral Federal 2020-
2021, Felipe de la Mata Pizafa e Isaias Trejo Sanchez exponen lo siguiente:

De las mas de 164,500 casillas que se instalaron en el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021,
100 de ellas contaron con votacion electrénica vinculante (50 en Coahuila y 50 en Jalisco) es decir,
Unicamente el 0.06% de las casillas instaladas contaron con mecanismos de votacién electrénica.
Se trata de una porcion pequefia, pero no por ello deja de ser un paso importante para la utilizacién
de nuevas tecnologias en los procesos electorales, pues gracias a estos pequefios pero

4 Yuri Gabriel Beltran Miranda (2019). México: implantacién paulatina de urna electrénica y voto remoto. Disponible
en: https://agendapublica.elpais.com/noticia/14043/mexico-implantacion-paulatina-urna-electronica-voto-remoto
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significativos avances es que finalmente se lograran los grandes saltos en la organizacion electoral
y en el ejercicio del derecho a votar'®.

VIl.2. Votacion a distancia

La votacion a distancia es aquella en donde la persona emite su voto desde un lugar
distinto a los dispuestos por la autoridad electoral, generalmente el domicilio particular de
la persona votante. En esta forma de votacion, los materiales y la documentacién electoral
son remitidos al lugar que previamente haya dispuesto el elector, siendo ahi en donde se
emite el voto. Posteriormente, el voto es devuelto a la autoridad electoral para el
escrutinio y computo correspondiente.

Los mecanismos de votacion a distancia tienen una implementacion sumamente
focalizada y controlada, en comparacion con los mecanismos presenciales. La normativa
electoral contempla su existencia, asi como quiénes son las personas que pueden hacer
uso de ellos.

Dentro del sistema electoral mexicano la votacion a distancia es una via excepcional de
participacion ciudadana. Esto significa que no esta planteada como una alternativa para
emitir el voto frente a la imposibilidad de comparecer a las casillas en forma presencial,
sino como un mecanismo enfocado directamente a los determinados sectores o grupos
que por sus caracteristicas se hacen acreedores a este beneficio, independientemente
de la imposibilidad para hacerlo presencialmente.

La legislacion electoral mexicana contempla la forma de votacion a distancia unicamente
para las y los mexicanos residentes en el extranjero. En este sentido, se pueden
interpretar dos aspectos. El primero, es que las y los mexicanos residentes en el
extranjero son, hasta el momento, el unico grupo poblacional que tiene aprobado un
mecanismo de votacion especial que les permite ejercer su derecho al voto atendiendo a
las particularidades de su propia condicion (vivir fuera del pais y tener dificultades para
trasladarse a su casilla correspondiente). El segundo, es que las y los mexicanos
residentes en el pais no tienen ningun mecanismo alterno para ejercer su derecho al voto,
unicamente presentandose en la casilla que le corresponde, independientemente de las
dificultades que pudiera tener para ello.

El voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero, como la unica modalidad de
votacién a distancia del sistema electoral mexicano, contempla dos vias para hacerlo
efectivo: el voto postal y el voto por internet. Ambas vias, de alguna manera, retoman los

'® Felipe de la Mata Pizafia e Isaias Trejo Sanchez. Urna electrénica: la democracia mexicana se moderniza. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/blog/delamata/front/articles/article/225#:~:text=La%20urna%20electr%C3%B3nica%20generar%C3%A1%20
un,trav%C3%A9s%20de%20actas%20de%20resultados.
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mecanismos existentes para la forma presencial, ya que uno atiende al uso de boleta
impresa, mientras que el otro hace uso de instrumentos informaticos.

VII.2.1. Postal

El voto postal, como su nombre lo indica, consiste en el uso de este medio de
comunicacion para enviar la boleta hasta el domicilio de la persona votante y su posterior
remisiéon en los mismos términos a la autoridad electoral. La particularidad de este
mecanismo no se encuentra en la emision del voto mismo, sino en la forma en que dicho
voto transita entre la ciudadania y la autoridad.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales contempla este mecanismo
como principal forma de emitir el voto para las y los mexicanos residentes en el extranjero.
Asimismo, para cada proceso electoral se emiten lineamientos que especifiquen la serie
de requisitos, documentos, procedimientos y actividades necesarias para llevar a cabo
su implementacion.

Para este mecanismo de votacion el dato principal que se requiere es un domicilio. La
propia naturaleza postal de este mecanismo exige tener conocimiento del lugar al cual
habra de remitirse el sobre postal que contenga la boleta impresa para emitir el voto, e
igualmente es necesario tener conocimiento del lugar al cual habra de remitirse. En el
caso particular del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero, se debe definir
tanto el domicilio del ciudadano como de la autoridad electoral.

VIl.2.2. Internet

El voto por internet, como su nombre lo indica, consiste en la emisién del voto a través
de una plataforma digital. Este mecanismo es similar a la votacion por urna electrénica,
con la salvedad de que, al ser a distancia, debe hacerse a través de un equipo de coémputo
o dispositivo personal en general y enviarse el voto a través de una conexion de internet.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales contempla este mecanismo
como una alternativa para que las y los mexicanos residentes en el extranjero puedan
emitir su voto, toda vez que es decisidn de la persona electora si utiliza este mecanismo
o el voto postal. Asimismo, el Instituto Nacional Electoral emite lineamientos para cada
proceso en los que se especifiquen la serie de requisitos, procedimientos y actividades
necesarios para llevar a cabo su implementacion.

Para la votacion por internet el principal dato que se requiere es un correo electronico. A
diferencia del voto postal, en este mecanismo es necesario contar con un equipo de
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computo o dispositivo que tenga conexién a internet, e igualmente una cuenta de correo
electrénico a través del cual se pueda establecer el puente de comunicaciéon entre la
ciudadana o el ciudadano y la autoridad electoral. Es a través de esta cuenta de correo
por donde se remiten las instrucciones, el acceso a la plataforma digital, asi como el
usuario y contrasefa para validar la identidad de la persona electora.

VII. 3 Votacion anticipada en México

La votacion anticipada, implica la emisidn, recepcion y resguardo de los votos ciudadanos
en fechas previas a la eleccion. En este tipo de votacion participan personas que por
algun motivo no podran emitir su voto el dia propuesto para ello y, por lo tanto, optaran
por mecanismos ajenos a los que operen ese dia. Por consecuencia, la autoridad
electoral debe preparar los elementos necesarios para operar con esta eleccion.

Dentro del sistema electoral mexicano el ejemplo arquetipico de votacién anticipada es
el voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero. Esta es una modalidad de
votacion contemplada en la normativa electoral y consolidada tras varios procesos
electorales de experiencia.

Sin embargo, en los ultimos procesos electorales el Instituto Nacional Electoral ha
implementado diversos ejercicios que han sumado experiencia a la implementacion del
voto anticipado al interior del pais. Esto ha permitido que diversos grupos sociales
focalizados tengan la oportunidad de emitir su voto a través de mecanismos similares al
aplicado para las y los residentes en el extranjero.

VII.3.1. Voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero

En la normativa electoral mexicana el voto de las y los mexicanos residentes en el
extranjero, como votacion anticipada es un ejercicio de excepcion. Esto significa, que no
es la forma principal para emitir el voto. Por consecuencia, los sectores que pueden hacer
uso de esta figura son focalizados, por lo cual deben cubrir requisitos previos para emitir
el sufragio en forma anticipada.

El voto de las y los mexicanos en el extranjero como una forma de votacion anticipada se
menciona expresamente en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Esta modalidad la podemos encontrar en el Libro Sexto, que en un total de veintisiete
articulos senala el mecanismo con el cual se puede llevar a cabo. Aunado a ello, en
demas articulos de la citada ley se hace mencion expresa de esta figura, pues al ser una
forma de votacion anticipada, implica un desprendimiento del proceso de votacion el dia
de la eleccion.

38



; I N E Analisis sobre las formas de votacion anticipada en el mundo y de los
Instituto Nacional Electoral mecanismos para instrumentar el voto anticipado en grupos poblacionales
con calidad especifica en México.

De acuerdo con el articulo 329 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero es aplicable para
las siguientes elecciones:

¥ 3 Presidencia de la Republica.
* Senadurias.
¥ 3 Gubernaturas (Si la Constitucion Local contempla el voto en el extranjero).

Asimismo, el citado articulo sefiala que los mecanismos aplicables para emitir el voto son
los siguientes:

¥ 3 Voto postal.
¥ 3 Entrega personal en los médulos instalados en las embajadas y consulados.
¥ 3 Voto electrénico.

El articulo 330 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefala
que los requisitos para que una persona mexicana residente en el extranjero pueda emitir
su voto son los siguientes:

% Cubrir los requisitos contemplados en el articulo 34 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
o Tener 18 afnos.
o Tener un modo honesto de vivir.

¥ 3 Solicitarlo a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
cumpliendo con los requisitos a través de los medios que apruebe el Consejo
General, su inscripcion en el Padron Electoral y en el Listado Nominal de los
Ciudadanos Residentes en el Extranjero.

¥ 3 Manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad y bajo protesta de decir
verdad, el domicilio en el extranjero al que se le hara llegar la o las boletas
electorales o, en su caso, el medio electrénico que determine el Instituto en el que
se podra recibir informacion en relacion con el proceso electoral.

¥ 3 Las demas que contemple la ley.
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Asimismo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales contempla el
siguiente procedimiento para el voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero.
Para ambos casos, en cada proceso electoral, ya sea local o concurrente, se emiten
lineamientos para su operacion.

Cuadro 3
Procedimiento del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero

Requisitos particulares para cada mecanismo
Para el voto postal la persona interesada debe | Para el voto electrénico la persona interesada
sefalar un domicilio en el extranjero al cual se | debe sefalar una cuenta de correo electronico.
le remitira el Sobre-PEP.

Solicitud

Para ambas modalidades, la solicitud se puede remitir por correo postal, por correo electrénico o
a través de las embajadas o consulados. La solicitud debe ir acomparfiada de los siguientes
documentos:

v" Fotocopia de la credencial de elector.

v' Comprobante de domicilio en el extranjero.

Envio de la boleta electoral y envio del voto

voto postal, el Instituto Nacional | Para el voto electronico, el Instituto Nacional

Para el

Electoral envia el Sobre-PEP al domicilio en el
extranjero que haya definido para tal efecto la
persona interesada. Dicho sobre contiene lo
siguiente:

Electoral envia al correo electronico que haya
definido la persona interesada la siguiente
informacion:

v Instrucciones para emitir el voto.

v Boleta electoral. v Liga de acceso a la pagina para emitir
v"Instructivo de votacion. el voto.

v"Informacion para reenviar el voto. v' Usuario de acceso.

v' Sobre voto para conservar la secrecia v" Contrasefa.

del voto emitido.
v" Sobre-Postal-Voto

El Sobre-Postal-Voto sera reenviado al
domicilio que para tal efecto defina la Junta
General Ejecutiva.

Escrutinio y computo
Para ambas modalidades se instalard una mesa de escrutinio y computo. Dependiendo del tipo
de eleccion la normativa electoral define el lugar y el nimero de Mesas de Escrutinio y Computo
correspondientes para realizar esta actividad. Una vez concluido el escrutinio y cémputo, se
elabora un acta con los resultados obtenidos, las cuales seradn remitidos a los érganos

desconcentrados, ya sea del INE o el OPL para incluirlos en los computos distritales.
Fuente: LGIPE

Desde su implementacion por primera vez en el Proceso Electoral Federal 2005-2006, el
voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero ha tenido un porcentaje de
votacion al alza, como se desglosa a continuacion.
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Cuadro 4
Participacion de las y los mexicanos residentes en el extranjero

Ciudadanos inscritos Votos recibidos Porcentaje de participacion
2005-2006 40,876 32,621 79.8%
2011-2012 59,115 40,714 68.87%
2017-2018 181,873 98,470 (Presidente) 54.14% (Presidente)
98,742 (Senadurias) 54.29% (Senadurias)
RM 2022 17,809 8,287 46.53%

Fuente: Instituto Nacional Electoral. (2022). Voto de los mexicanos residentes en el extranjero. 28 de junio de 2022, de Instituto Nacional
Electoral Sitio web: https://www.votoextranjero.mx/web/vmre/historico

VII.3.2. Voto de las personas en prisiéon preventiva.

El voto de las personas en prisidon preventiva no esta contemplado expresamente en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, aunque si tiene presencia en
el Cdédigo Electoral del Estado de Hidalgo. Sin embargo, en los procesos electorales
2020-2021 y 2021-2022 se han puesto en marcha actividades enfocadas a hacerlo
efectivo dentro de algunos centros penitenciarios del pais.

El origen de esta prueba piloto se encuentra en la sentencia del juicio para la proteccion
de derechos politico-electorales SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018 Acumulado.
El 20 de febrero de 2019 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion orden¢ al Instituto Nacional Electoral lo siguiente:

¥ 3 Reconocer el derecho al Voto de Personas en Prision Preventiva.

¥ 3 Realizar una prueba piloto para la votacibn de personas en prisidon
preventiva en 2021.

¥ 3 Desarrollar el programa tanto en centros de reclusién femeniles y varoniles,
con perspectiva de género e interculturalidad.

¥ 3 Garantizar el derecho al voto de las personas en prisidon preventiva para las

elecciones de 2024.

Las particularidades de las personas recluidas bajo la modalidad de prision preventiva
exigen el ejercicio del voto a través de mecanismos de votacion anticipada. Las medidas
de seguridad que deben seguirse al interior de los centros penitenciarios complican
realizar estas actividades el dia de la Jornada Electoral e incluso en un s6lo dia. Por
consecuencia, debe ser una actividad programada de comun acuerdo con las autoridades
de seguridad publica y prevista para realizarse en varios dias.
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La particularidad del voto de las personas en prisidon preventiva es que implicaria una
forma de votacién anticipada presencial. Si bien la emisidén de los sufragios se llevaria a
cabo con anterioridad a la Jornada Electoral, las personas en prision preventiva lo harian
directamente ante la mesa receptora establecida para dicho fin. A diferencia del voto en
el extranjero, el voto no es enviado, sino que las personas comparecen al lugar dispuesto.

En México, el voto de las personas en prision preventiva se ha implementado en dos
ocasiones. La primera de ellas en el Proceso Electoral Federal 2020-2021 y la segunda
en el Proceso Electoral Local 2021-2022 en el estado de Hidalgo. El primer ejercicio se
realiz6 como una prueba piloto en atencidon a una sentencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, mientras que el segundo fue implementado en
cumplimiento a lo mandatado en la legislacion electoral local de Hidalgo.

VII.3.3. Voto anticipado en territorio nacional

La prueba piloto del voto anticipado en territorio nacional de 2022 fue dirigida a las
personas que solicitaron la emisién de su credencial en su domicilio, con base en el
articulo 141 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Su
implementacion fue contemplada solamente como parte del Proceso Electoral Local
2021-2022 en el estado de Aguascalientes.

El disefio de este mecanismo de votacion anticipada a distancia tom6é como base la
modalidad de voto postal del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero, ya
consolidada en el sistema electoral mexicano. Al mismo tiempo, se complemento6 con la
experiencia adquirida en la prueba piloto del voto de personas en prision preventiva de
2021.

Al igual que el voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero, la prueba piloto
del voto anticipado en territorio nacional fue una forma de votacion anticipada a distancia.
Las personas contempladas para la prueba recibieron en sus domicilios la invitacion y la
Solicitud Individual para Integrar la Lista Nominal de Electores de Voto anticipado.
Posteriormente, la DERFE determiné la integracion de la LNEVA. A las personas cuya
solicitud fue aprobada se les hizo llegar el Sobre Paquete Electoral de Seguridad, el cual
contenia la documentacion necesaria para emitir el voto. No obstante, la documentacion
(invitacion y solicitud) y los sobres de seguridad fueron entregados y recolectados por
personal de las juntas distritales ejecutivas en Aguascalientes, en lugar de utilizar el
servicio postal.
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A pesar de la implementacion de este ejercicio en el Proceso Electoral Local 2021-2022,
la normativa electoral mexicana no contempla ninguna actividad de votacion anticipada
de esta naturaleza. La finalidad de este fue servir como base para plantear una posible
implementacion en procesos futuros.
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VIIl. Grupos poblacionales potenciales para voto anticipado

Como se ha analizado hasta este momento, el voto anticipado es un mecanismo de
votacion a distancia que ofrece facilidades a las y los electores que no pueden
presentarse en una mesa de votacion el dia de la eleccién. Para ello, es necesario
establecer un balance entre accesibilidad y efectividad.

En México, el voto anticipado, como ya se senald, se ha focalizado en tres tipos de
electores:

¥ 3 Mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero.
¥ 3 Personas en prision preventiva.

; Personas que por alguna discapacidad o impedimento fisico no pudieron
acudir a los médulos de atencidn ciudadana, por consecuencia a una casilla de
votacion.

De acuerdo con la tesis 35/2019 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los
derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el
disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de
los derechos humanos se relaciona no soélo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligaciéon positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual...”'®

El voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero es un ejercicio cabalmente
incorporado en el sistema electoral mexicano. Sin embargo, las pruebas piloto del voto
de personas en prision preventiva y el voto anticipado para personas que por alguna
discapacidad o impedimento fisico no pudieron acudir a los mddulos de atencién
ciudadana implementadas por el Instituto Nacional Electoral son procesos activos en vias
de continuar ampliando el ejercicio y goce de los derechos politico electorales de la
ciudadania en nuestro pais, por lo que se debe de continuar velando por su efectividad
para sentar bases sodlidas y mecanismos que den certeza a la emision del voto, por lo
que estas pruebas piloto estan encaminadas a identificar aspectos susceptibles de
mejora con miras a proponer procedimientos mas acabados.

16 Tesis 35/2019 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Ahora bien, para identificar en primera instancia los grupos poblacionales o grupos
sociales, es necesario partir de una base de conocimiento que nos permita delinear y
acercarnos a lo que se debe de entender en este concepto y para ello fue importante
revisar la literatura que a la mano existe.

Dicho lo anterior, detectamos en la literatura de Max Weber el acercamiento idoneo para
identificar y delinear a lo que nos referiremos por grupos poblacionales, grupos sociales,
en virtud de que dicho autor aborda la estructura de lo que son estos grupos y nos ayuda
a definir e identificar en nuestro entorno social a los grupos sociales o poblacionales, a
quienes nos orientamos.

En consonancia con Sanchez 1981, se sefala que:

“Todo estudio de la poblacion se refiere a personas, seres humanos concretos que viven, sienten,
piensan, se organizan, interactian entre si. Por lo que el marco de referencia sera siempre “la
estructura social” y las instituciones y si no comprendemos como dice Max Weber, el sentido de
estas instituciones, de estas estructuras sociales, su funcionamiento, su dinamica, dificilmente
podremos comprender cifras estadisticas en abstracto.”!”

Asimismo, los grupos poblacionales que se consideren para que, mediante el mecanismo
de voto anticipado, ejerzan el ejercicio del voto, se definen o delinean los grupos a ser
considerados para su realizacion.

De acuerdo con Sanchez 1981.

“En la revision de la literatura existente respecto a la sociologia de la poblacién y de los
grupos sociales, descubrimos que ningun autor escribe sobre el primero de estos conceptos,
lo que plantea la primera interrogante que es saber si existe “sociologia de la poblacion”
como una disciplina autébnoma que tenga un objeto y un método propio de conocimiento.
Sin embargo, todos los autores desde Comte se refieren sistematicamente a los grupos
sociales.

El objeto de conocimiento “poblacion” es estudiado por diversas disciplinas como la

demografia, la estadistica, la teoria del estado, etcétera, la propia sociologia general al
referirse al termino sociedad se refiere a la poblacion.”'®

Continuando con Sanchez 1981.

“...el término poblaciéon es abstracto y solamente el analisis sociolégico de la realidad social
se refiere a este concepto cuando al analizar las interacciones y relaciones de los individuos

7 Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Olga. Sociologia de la Poblacion y de los grupos sociales. Facultad de
Derecho, UNAM, México. 1981. P4g. 520.
'8 Ibidem Pag. 519.
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éstos se agrupan con mayor o menor cohesion formando grupos, de tal manera que al
referirnos en esta ocasion a grupos incluimos en esta categoria tanto a grupos en el sentido
estricto de la palabra: primarios como secundarios: llamense asociaciones, (burocracia);
como también grupos étnicos, clases sociales; grupos organizados, desorganizados,
minorias (estructuras sociales dominantes, estructuras sociales residuales); subculturas,
multitudes, etcétera.”®

De acuerdo con Sanchez, 1981. Define el grupo social (grupo poblacional) como a
continuacion se enuncia.

“Concepto de grupo social.

Las personas se relacionan porque entre ellas existe un mayor o menor sentido de identidad, un
mayor o menor compartimiento de intereses; estan conscientes de sus valores semejantes, de sus
relaciones reciprocas y son capaces de diferenciarse a si mismo frente a los miembros de otros
grupos sociales.' (Cfr. Azuara Pérez, Leandro. Sociologia. Ed. Porrua, S.A. 1977, Cap. IV.) Asi
podemos hablar de la familia, de la tribu, del clan, de la iglesia catdlica, de los partidos politicos,
del grupo de vecinos, del grupo de amigos, de las clases sociales, “de los grupos de edades y
sexos de una poblacién”.

Nos encontramos ante la ardua tarea de distinguir diversos tipos de colectividades humanas.
Empezamos delimitando que colectividades humanas forman un grupo social y cuales no. Si la
colectividad a estudiar posee las caracteristicas arriba mencionadas de relaciones reciprocas,
conciencia de pertenencia a dicha colectividad y el compartimiento de valores y creencias
estaremos en presencia de un grupo social, asi tenemos a la iglesia catdlica, a la UNAM, a la
familia, a un sindicato. Pero si nosotros nos referimos a las mujeres en general, a los niflos menores
de cinco anos, a los lectores de Novedades, no entran en el concepto de grupo social, en todo caso
en los conceptos de categoria social o agregado estadistico.!" (Chindy, Ely. Op. Cit., pp. 110 y
ss.)"?0

“Las categorias sociales por otra parte, estan formadas por las personas que tienen un
estatus similar y tanto estas como los agregados estadisticos, son potenciales para
formar grupos sociales tal y como los hemos definido..."

VIIl.1. Grupos primarios

Con relacion a los grupos primarios se hace referencia a la familia, los amigos, la
vecindad, que se caracterizan, grosso modo, por establecer relaciones personales, frente
a frente, espontaneas y de larga duracion, sentimientos de pertenencia al grupo,

19 |Ibidem Pag. 520.
20 Ibidem Pag. 524.
21 |pidem Péag. 525.
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compartiendo una serie de valores e ideologias, existe la jerarquia de un lider que detenta
cierto poder o influencia sobre los integrantes del grupo, una organizacion y una serie de
roles definidos.

Sanchez 1981, menciona que, “Los integrantes de los grupos primarios tienen
expectativas difusas, pero como “grupo” tienen una estructura, es decir una organizacion
de papeles diferenciados y aunque la cuestion se basa mas que en dichos papeles en la
naturaleza de sus relaciones, dichos grupos poseen una estructura.”?

Es importante no perder de vista lo que sefala Sanchez 1981.

“Frecuentemente encontramos grupos primarios, es decir, informales dentro de los grupos
secundarios u organizaciones formales.

Toennies afirma que hay dos categorias sociologicas, Comunidad y Sociedad y refiriéndose a la
primera establece: “las relaciones sociales de la especie a la que ahora aludimos -relaciones
comunitarias- no suponen previamente la igualdad formal y la libertad de las personas que en ellas
viven; antes, al contrario, existen en gran parte por razén de determinadas desigualdades
naturales...”?®

Mas adelante sefala que, “Estas relaciones sociales tienen, pues, su origen normal en el
sentimiento y conciencia de esa dependencia mutua que determinan las condiciones de
vida comunes, el espacio comun y el parentesco; comunidad de bienes y males, de
esperanzas y temores."?*

Dicho todo lo anterior, sirve de base para establecer que, como bien se sefala, dentro de
los grupos formales existen grupos informales y comunidades. Es decir, que para definir
ciertos grupos poblacionales a quienes se puede orientar el voto anticipado debemos de
considerar estas premisas, para entonces poder sefialar, de primera instancia, a ciertos
grupos como: personas adultas mayores que se encuentran casas de reposo y/o asilos
de ancianos, personas dedicadas al comercio formal como, empleadas y empleados de
hoteles, de restaurantes, de supermercado, personas dedicadas al comercio informal en
los mercados sobre ruedas o tianguis, personas con algun tipo de discapacidad, personas
en prision preventiva, personas a cargo de labores de cuidado de otras personas, entre
otros.

Se considera a las personas adultas mayores que se encuentran en casas de reposo
y/o asilos, en virtud de que en algunos casos les es imposible salir de esas instalaciones

22 Ibidem Pag. 525.
23 |bidem Pag. 526.
24 Ibidem Pag. 526.
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dadas sus condiciones de salud o por tener la imposibilidad de trasladarse por su
situacion de movilidad.

Con relacién a las y los artistas se agrupan, en general y por mencionar algunos, a
quienes se dedican al medio de la actuacion, musicos, bailarines, cantantes, quienes
ofertan sus actividades en fines de semana y a quienes se podria considerar para este
mecanismo de votacion.

Con relacion al comercio formal se considera a trabajadoras y trabajadores de hoteles,
de restaurantes y supermercados, por sefialar algunos, que tienen que laborar los fines
de semana y cuyas actividades no se pueden parar, toda vez que ofrecen un servicio al
publico y ello les priva de poder acercarse a una mesa de votacion para ejercer su
derecho al voto.

Por lo que hace al comercio informal se considera a quienes trabajan en mercados
sobre ruedas o tianguis, toda vez que sus actividades no les permiten separarse de sus
puestos de trabajo, lo que les impide ejercer su derecho al voto.

En tanto a las personas con algun tipo de discapacidad, se consideran en general
tomando en cuenta lo complicado que muchas veces representa movilizarse a la casilla
electoral, con la finalidad de continuar ampliando de manera progresiva sus derechos
politico-electorales. Es uno de los principales sectores que se debe tener en cuenta.

Se considera a las personas en prision preventiva, en el mismo sentido para continuar
garantizando su derecho al voto, toda vez que es importante que mientras este sector no
cuente con una sentencia condenatoria se le garantice el derecho al ejercicio del voto.

VIIl.2. Grupos secundarios

Por lo que hace a los grupos secundarios se sefiala que la relacion entre los integrantes
es formal e impersonal, la cohesion del grupo se establece por los papeles, roles y cargos
definidos en dicha organizacion formal. Visto asi, Sanchez identifica tres clasificaciones
de grupos secundarios: asociacion, grupos étnicos y clases sociales.

“Asociaciones. Los individuos en dichas asociaciones buscan un fin comun y
frecuentemente algunas de ellas se les designa con el nombre de organizaciones

formalmente hablando, burocracia, etcétera.”?®

De acuerdo con Sanchez 1981.

25 |bidem Pag. 527.
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“Las caracteristicas de la burocracia son las siguientes:

1. Cargos o empleos cuidadosamente definidos; 2. Un orden jerarquico con lineas bien
delimitadas de autoridad y responsabilidad; 3. Seleccion de personal sobre la base de
calificaciones técnicas o profesionales; 4. Reglas y reglamentos que rigen los actos oficiales;
5. Seguridad en el cargo y la posibilidad de carrera gracias a la promocion de la jerarquia.”®

“Grupos étnicos. Desde un punto de vista cualquier sociedad que posea una cultura y tradicion
comun constituye un grupo étnico. Sin embargo, algunos grupos en las sociedades se
distinguen por que tienen en comun ciertas practicas, lenguaje, religiébn o caracteristicas
fisicas que los hacen diferentes a los otros.

El hecho de pertenecer a un grupo étnico estd determinado por el nacimiento, es decir, el
status es atribuido al individuo en las familias por que se nace. (...)

Las clases sociales.
Las llamadas clases sociales constituyen uno de los grupos de mayor volumen y relieve.

Algunos grandes grupos totales o suprafuncionales, como la comunidad local, la nacién, e
incluso sectores mas extensos, se hayan estratificados en varios niveles o capas, cada uno
de ellos diferenciados de los otros por caracteristicas especificas — situacién, posicion,
modos de vida y posibilidades de sus miembros.”’

Partiendo de esta base de planteamientos podemos considerar que los grupos
poblacionales a quienes se debe dirigir el voto anticipado son a los grupos con caracter
de asociacién, o burocraticos. Las funciones politicas, administrativas, judiciales,
artisticas y cientificas, por mencionar algunas, se han especializado cada vez mas y, las
actividades especificas que atienden estos grupos, no les permiten acudir a una casilla a
emitir su voto, puesto que sus actividades no se pueden ver interrumpidas. Un ejemplo
de ello son las fuerzas armadas que en las jornadas electorales deben permanecer
acuarteladas en los distritos electorales federales, o el sector médico que debe montar
guardia para atender urgencias meédicas en los hospitales, lo cual les impide ejercer su
voto en jornadas electorales en nuestro pais.

Concretamente se identifican, en un primer momento, a todas aquellas organizaciones
formales de caracter burocratico y que por las caracteristicas de sus funciones éstas no
puedan ser interrumpidas. Son estos grupos a quienes, también, se debe garantizar el
ejercicio del voto mediante los mecanismos ensayados del voto anticipado, con la
finalidad de que de manera progresiva y gradual se siga ampliando el goce del
derecho humano de votar y ser votado.

26 |bidem Pag. 527.
27 |bidem Pag. 528.
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Sin embargo, aunque se identifique el tipo de grupo social o poblacional a quien se deba
orientar la practica del voto anticipado, esto no quiere decir, en el caso de las
organizaciones formales, que toda una estructura burocratica se deba considerar para el
ejercicio de esta practica de facto. Es decir, no todos los integrantes del grupo definido
enfocan su atencion ininterrumpidamente de diversas actividades, de modo tal que todos
deban permanecer inamovibles de sus sedes que impida el ejercicio del voto en jornadas
electorales. Necesariamente hablamos de que, por las caracteristicas especificas de los
empleos, el personal se rota o monta guardias, pero no es todo el personal de una
estructura burocratica, sino a aquellos que no pueden dejar de atender sus actividades
porque de ello dependa la atencién médica o la seguridad nacional, en el caso de los
ejemplos planteados.

Asimismo, el Articulo 123, apartado B, parrafo Xlll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que: Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los integrantes de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes. Lo cual implica que no estan sujetos a este
apartado por el caracter de funciones que realizan. No obstante, se considera tener en
cuenta las funciones del personal médico que monta guardia en los hospitales.

Lo anterior nos ayuda precisar que los grupos susceptibles de ejercer el voto anticipado
son:

¥ 3 Militares (Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos).
; Personal de la Marina.
r's

¢ Integrantes de instituciones policiales (Federal, Estatales o Municipales;
SSC, Guardia Nacional).

Agentes del Ministerio Publico y personal ministerial y pericial en general.
Personal médico y de servicios de salud en general.

Personal del INE y de los OPLES.

Personal que labora en ultramar.

soee

Militares, Marina, Guardia Nacional, Policia Estatal. El personal militar y de marina, en
jornadas electorales, debe permanecer acuartelado a efecto de poder atender de manera
inmediata cualquier situacion que ponga en riesgo la seguridad nacional. Asimismo, hay
personal ya sea Militar, de Marina o de la Policia Estatal, destacado en los consejos
distritales, a fin de resguardar las boletas electorales, la seguridad del personal y de las
instalaciones, que permanecen inamovibles antes y después de la Jornada Electoral. Si
bien la presencia de dicho personal varia de acuerdo con la entidad federativa y a los
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convenios de apoyo y colaboracion suscritos, respectivamente, con cada corporacion, su
participacion es fundamental para garantizar el resguardo de dicha documentacion
electoral.

En virtud de lo anterior son grupos de seguridad idoneos a quienes se puede brindar el
mecanismo del voto anticipado a efecto de ejercer su derecho al voto. Participan antes y
después de la jornada electoral y previo a la destruccion de dicha documentacion
electoral. Por consecuencia, la importante labor que realizan en los comicios es de suma
importancia, efectivamente se ven imposibilitados de poder ejercer el derecho al voto por
el cumplimiento del deber

En el caso de los Agentes del Ministerio Publico y personal ministerial y pericial en
general. Son la “Autoridad a la que se le atribuye la representacion de los intereses de
la sociedad mediante el ejercicio de las facultades de direccion de la investigacion de los
hechos que la ley sefiala como delito, de proteccion a las victimas y testigos, asi como la
titularidad y sustento de la accion penal publica.”?® Deben permanecer en sus sedes de
trabajo a efecto de atender las posibles denuncias por la comision de un delito electoral,
ya sea de forma andénima y de forma presencial con detenido en flagrancia. En este ultimo
supuesto “El Ministerio Publico iniciara la carpeta de investigacion y realizara el registro
de la hora a la cual se esta poniendo a su disposicion, ya que desde esa hora empieza a
computarse el término constitucional para resolver su situacion juridica.”?® Por ello mismo,
es importante considerar el voto anticipado para los agentes del Ministerio Publico y para
el personal que labora en esta institucion. En los mismos términos, también debe
considerarse a personal ministerial y pericial en general que coadyuvan en el desarrollo
de estas actividades.

Personal médico y de servicios de salud en general. Médicos, enfermeras y
enfermeros, trabajadoras y trabajadores sociales, farmacéuticas y farmaceéuticos,
dietistas, personal administrativo y demas personal del cuidado de la salud, tanto de
instituciones publicas como privadas, que debe permanecer de guardia en los hospitales
a efecto de poder atender urgencias médicas. La importancia de sus actividades es
fundamental, por lo que resulta complicado desatenderse de ellas para ejercer el voto en
jornadas electorales. Este sector es idoneo para implementar el voto anticipado, con
independencia de que se han instalado casillas especiales en hospitales el dia de la
Jornada Electoral.

28 FEPADE, Direccion General Juridica en Materia de Delitos Electorales. Guia de diligencias para la actuacion de
agentes del Ministerio Publico, Policias Ministeriales y personal pericial. PGR, México, 2011-2013. Pag. 8.
2 |bidem. Pag. 23.
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Personal del INE y de los OPLES. En el INE y en los OPLES, tanto en oficinas centrales
como en organos delegacionales y subdelegacionales, existe personal que no reside en
la demarcacién de la sede de su fuente laboral y que por la atencion que merecen las
distintas actividades de la Jornada Electoral les es imposible ejercer su derecho al voto,
ya sea porque estan fuera de su distrito electoral e inclusive fuera de su circunscripcion
electoral, por lo que no les es posible ejercer su derecho al voto. Con independencia de
que el numero de casos sea mayor 0 menor, es un grupo viable el cual puede hacer uso
del mecanismo del voto anticipado.

Personal que labora en ultramar. Es el personal que se ubica en territorio nacional al
otro lado del mar, en islas, en plataformas maritimas, tripulacién de barcos cargueros y
turisticos, por obvias razones no pueden acudir a tierra a una casilla a ejercer el derecho
al voto, por lo que los convierte en candidatos idoneos para el voto anticipado.

También se considera a las personas a cargo de labores de cuidado de otras
personas. Son las personas que, al encontrarse en goce y disfrute de sus capacidades
fisicas e intelectuales, se encuentran por dichos motivos al cuidado de alguna otra
persona que no tiene plenitud en dichas capacidades, ya sea de manera temporal o
permanente. En este sentido, este grupo de personas tiene posibilidades fisicas de
comparecer directamente a su casilla correspondiente el dia de la jornada electoral. Sin
embargo, sus responsabilidades del cuidado se lo impiden, o de hacerlo se pondria en
riesgo la integridad de dicha persona. Por consecuencia, las personas que estan a cargo
de labores de cuidado se encuentran impedidos para emitir su voto el dia de la Jornada
Electoral al igual que las personas a su cargo, por lo cual serian un grupo idéneo para
emitir su voto en forma anticipada.

La ciudadania perteneciente a estos grupos de poblacién, al contar con una calidad
especifica como ser integrantes de las instituciones del Estado mexicano, son
susceptibles para solicitar votar anticipadamente mediante la presentacion de una
solicitud por escrito que acredite o motive las circunstancias por las cuales no puede
emitir su voto el dia de la eleccidén. Con ello se tendria un registro para la generacion del
listado nominal correspondiente para esta modalidad de voto, que permitiria realizar una
prueba piloto.

De los 74 paises que utilizan la modalidad de voto anticipado: 33 paises garantizan el
ejercicio del voto a personal militar y policias; 19 paises a personal de o6rganos
electorales; 7 paises a personas con algun tipo de discapacidad; y, 6 paises a personal
de salud, grupos que, por las actividades que atienden, no les es posible acudir a emitir
su voto el dia de la eleccion, por lo que ejercen este derecho mediante el mecanismo
sefalado.
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Grafica 3
Cantidad de paises y grupos poblacionales
a quienes se orienta el voto anticipado en el mundo.

Ii..

Militares y Personal de Personas con Personal de Salud
Policias Organos algun tipo de
Electorales Discapacidad

Fuente: International Institute for Democracy and Electoral Assistance https://www.idea.int/es

En el siguiente cuadro, se enlistas los paises que atienden a los grupos poblacionales
sefalados en el parrafo anterior.

Cuadro 5

Lista de paises en el mundo que atienden a los cuatro principales grupos poblacionales
mediante el mecanismo de voto anticipado

MFi’I(i)t?;?assy Personal de Organos Electorales Personas con Discapacidad Personal de Salud
1 Botsuana Botsuana Seychelles Cabo Verde
2 Cabo Verde Ghana Sudafrica Lesoto
3 Ce?tar%:?rlilg:na Lesoto Anguila SarI;tr? n-lc—:ci);;?ae Y
4 Chad Sudafrica Bermudas Anguila
5 Etiopia Anguila Islas Caiman Bahamas
6 Ghana Bahamas Japoén Panama
7 Guinea-Bissau Bermudas Samoa
8 Lesoto Jamaica
9 Malawi Panama
10 Mauritania Trinidad y Tobago
11 Namibia Libano
12 Seychelles Malasia
13 Sudafrica Birmania
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Cuadro 5

Lista de paises en el mundo que atienden a los cuatro principales grupos poblacionales
mediante el mecanismo de voto anticipado

M;I(l)tl?;?assy Personal de Organos Electorales Personas con Discapacidad Personal de Salud
15 Togo Oman
16 Tunez Filipinas
17 Anguila Sri Lanka
18 Bahamas Emiratos Arabes Unidos
19 Granada Islas Salomén
20 Guyana
21 Jamaica
22 Panama
23 Santa Lucia

Trinidad y
24 Tobago
25 Irak

Republica

Democratica

26 Popular Lao
27 Malasia
28 Birmania
29 Nepal
30 Sri Lanka

Estado de
31 Palestina
32 Fiyi
33 Islas Salomén

Fuente: International Institute for Democracy and Electoral Assistance https://www.idea.int/es

En este sentido, hay mucho por hacer para garantizar y mejorar el ejercicio pleno de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, considerando que el voto anticipado es un
mecanismo de votacion a distancia y presencial que ofrece facilidades a las y los
electores que no pueden presentarse en una mesa de votacion el dia de la eleccion. Se
debe apuntar a la ampliacién del ejercicio de este derecho, no solo a los tipos de electores
ya mencionados, sino también a grupos poblacionales cuyas actividades laborales,
profesionales o econdmicas comunes hacen que se encuentren en el supuesto de no
poder presentarse en una casilla electoral para ejercer su derecho al voto el dia de la
Jornada Electoral.

El voto anticipado es una forma de inclusiéon y una medida de nivelacion orientada a
eliminar los obstaculos que pudieran impedir, limitar o menoscabar el ejercicio efectivo y
en condiciones de igualdad de los derechos politico-electorales, particularmente el

derecho al voto, de la ciudadania perteneciente a alguna o algunas poblaciones en
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situacion de discriminacion o bien aquellas que por alguna circunstancia temporal o
permanente se encuentran impedidas para acudir a su casilla.

IX. Conclusiones

En primer término, puede sefialarse que, a comparacion de otros paises, la modalidad
del voto anticipado como parte del sistema electoral mexicano aun se encuentra en
ciernes. En México es un tema que aun genera discusion y resistencia cuando en otras
latitudes es una forma de votacion consolidada, conocida por la ciudadania y que
resuelve las necesidades que demanda una participacion ciudadana efectiva e
incluyente. Incluso en algunos rincones del planeta la votacion anticipada es o se acerca
a ser de aplicacion general, en lugar de ser de excepcion.

La primera diferencia entre los mecanismos de votacién anticipada existentes en el
mundo Yy los existentes en México son su regulacion normativa. La votacidén anticipada
en otros paises se encuentra perfectamente definida, lo cual permite una implementacion
constante y certera.

En México, el voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero puede considerarse
un mecanismo de votacidn anticipada, pero que desde su propio nombre queda claro el
sector poblacional al cual va dirigido, por lo que excluye a los demas grupos que podrian
tener una necesidad similar o mayor para emitir su voto a través de un mecanismo
alterno.

El sistema electoral mexicano posee suficiente experiencia que permitiria disefiar e
implementar un mecanismo de votacion anticipada similar a los que ya existen en otros
paises, ajustado a las particularidades de la sociedad mexicana. Existe la estructura
institucional, el entramado normativo y el personal que pueden ajustarse a un mecanismo
de esta naturaleza. Asimismo, la experiencia adquirida a través del voto de las y los
mexicanos residentes en el extranjero y las pruebas piloto de voto de personas en prision
preventiva y voto anticipado en territorio nacional brindan elementos suficientes para
tener un punto de arranque solido en el tema.

A lo largo de este analisis se han planteado los mecanismos de votacidn existentes en
Meéxico. De ello puede interpretarse que el sistema electoral mexicano no se encuentra
limitado a una sola forma o mecanismo. Los procesos electorales en este pais, con sus
respectivas focalizaciones, cuenta con formas de votacion presencial o a distancia, asi
como mecanismos como el voto postal, el voto electronico, la urna electronica y, claro, la
boleta impresa.
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Sin embargo, a pesar de que los mecanismos de votacion en México son variados, a la
vez se encuentran limitados dentro de las normas que regulan los procesos electorales.
Esto significa que, por un lado, se cuenta con las herramientas necesarias para permitir
una emision de la votacion anticipada, pero por el otro las normas y los procedimientos
electorales hacen caso omiso de ellos. A pesar de que el sistema electoral mexicano ha
instaurado y perfeccionado mecanismos de votacion variados, el proceso electoral
continia manteniendo la misma estructura sin contemplar alternativas para las personas
que por algun motivo, temporal o permanente, tienen dificultad o imposibilidad para asistir
a su casilla durante la Jornada Electoral.

Desde diversos puntos de vista, los unicos mecanismos de votacion anticipada,
contemplados expresamente y consolidados procedimentalmente en la normativa
electoral mexicana son los destinados a las y los mexicanos residentes en el extranjero.
Si bien, con ello se propugna por respetar, garantizar y proteger el derecho al voto de las
y los mexicanos que por estar en otros paises no dejan de ser compatriotas; por otro lado,
resulta injusto que estas facilidades no hayan sido planteadas para la ciudadania que
continuan residiendo en México.

La experiencia del voto anticipado en el mundo nos muestra que, con independencia del
mecanismo adoptado, este ha sido orientado a garantizar el ejercicio del voto de cuatro
grupos poblacionales especificos: Militares y policias, personal de 6rganos electorales,
personas con algun tipo de discapacidad y personal de salud. Por lo que es importante
tener en cuenta estas experiencias en la definicion de los grupos que en México son
susceptibles de ejercer el voto mediante este tipo de mecanismos.

Las pruebas piloto de voto de personas en prision preventiva y de las personas que por
algun tipo de discapacidad no pudieron acudir al mddulo de atencion ciudadana a tramitar
la credencial para votar con fotografia, siguen siendo ejercicios que continuan definiendo
y delineando funciones especificas para poder considerar e incorporar, en su caso, en la
legislacién electoral. Esto es, que no existe el andamiaje legal que reconozca este
mecanismo de votacion en México para este tipo de electores. Por lo que, la evaluacion
de estos ejercicios es fundamental para continuar ampliando y garantizando el ejercicio
de los derechos politicos electorales de la ciudadania de nuestro pais.

Como se aprecia, las pruebas piloto mencionadas llevan camino andado con relacién a
ampliar este mecanismo a los grupos poblacionales que han quedado referenciados en
los apartados anteriores. Es decir, este documento representa un primer acercamiento a
la definicion de los grupos poblacionales o sociales a quienes se puede orientar el voto
anticipado, incluyendo a estos grupos para su realizacion.
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Finalmente, se concluye que el sistema electoral mexicano cuenta con mecanismos
similares a los implementados en otros paises del mundo. En este pais existe votacién
anticipada y mecanismos de votacidén variados. Asimismo, existe un 6rgano electoral
robusto que podria implementar cualquier modelo o esquema que se planteara para llevar
la votacion anticipada a mas mexicanos que las y los residentes en el extranjero.

La principal carencia del sistema electoral mexicano para dar el paso hacia un modelo de
votacion anticipada mas amplio es ligar los diversos elementos que ya existen. Existen
los grupos poblacionales a los que se puede dirigir, existen los mecanismos (voto postal,
voto por internet, urna electrdénica) y existen los procedimientos. Solo hace falta crear un
modelo en el que se conjuguen todos ellos para ofrecer a la ciudadania una alternativa
de votacion distinta al ofrecido en las casillas durante la Jornada Electoral, a efecto de
maximizar la garantia del derecho al voto y la participacion ciudadana en los procesos
electorales.

X. Lineas de accion

¥ 3 Evaluar los resultados obtenidos por los diversos ejercicios de votacidon
anticipada implementados en México para definir la utilidad, necesidad y
aceptacion que la ciudadania tiene sobre este mecanismo alterno de votacion.

¥ 3 Analizar las disposiciones normativas electorales mexicanas para identificar
coémo podria incluirse la modalidad de la votacién anticipada, que ya se utiliza en
voto en el extranjero para las y los residentes en el pais.

; Disefiar un mecanismo de votacion anticipada con base en la estructura,
procedimientos y personal con los que ya cuenta el INE y los OPL, recurriendo a
la experiencia previa y los analisis de este tipo.

¥ 3 Continuar con el Proyecto Institucional de Prueba Piloto de Voto Anticipado,
dirigido a las personas que solicitaron la emision de su credencial en su domicilio,
con base en el articulo 141 de la LGIPE, con el fin de seguir recabando informacion
empirica de su implementacion.
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XI. Analisis FODA

Grafica 4
Analisis FODA del voto anticipado

FORTALEZAS

1. Estructura institucional consolidada.

OPORTUNIDADES

. : 1. Marco normativo en materia de derechos humanos.
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usual para procesos electorales.

Fuente: Elaborado por la Direccién de Operacién Regional de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE), con informacion
Propia.
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