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l. Marco normativo

El articulo 42, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), dispone que la COE funcionard permanentemente y se
infegrard exclusivamente por consejeros electorales designados por el
Consejo General.

En concordancia, el articulo 10, numerales 4, 5 y 6, del Reglamento de
Comisiones del Consejo General mandata que la COE se integrard con tres
O cinco consejeros electorales de los cuales uno serd el Presidente; podrdn
participar con derecho de voz, pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo y los representantes de los partidos politicos; y que las comisiones
permanentes contardn con un Secretario Técnico que serd el titular de la
Direcciéon Ejecutiva correspondiente, el cual asistird a las sesiones sélo con
derecho de voz.

El articulo 7 del Reglamento de Comisiones establece que las comisiones
permanentes, como es la COE, tendrdn las siguientes afribuciones:

a) Discutir y aprobar los dictdmenes, Proyectos de Acuerdo o de
Resoluciéon; en su caso, los informes que deban ser presentados al
Consejo General, asi como conocer los informes que sean
presentados por las Secretarias Técnicas en los asuntos de su
competencia;

b) Fungir como instancias permanentes de recepcion de informacion
sobre las actividades realizadas por la Junta General Ejecutiva y sus
organos integrantes; por las Unidades vinculadas con las materias
atendidas por cada Comision y por los érganos desconcentrados;

c) Vigilar y dar seguimiento a las actividades de los érganos senalados
en el inciso anterior y tomar las decisiones conducentes para su buen
desempeno;

d) Formular recomendaciones y sugerir directrices a las dreas ejecutivas
del Instituto;

e) Hacer llegar a la Junta General Ejecutiva, por conducto de su
Presidencia, propuestas para la elaboracidn de las politicas vy
programas generales;

f) Solicitar informaciéon a otras Comisiones o a cualquier Organo del
Instituto que pudiera considerarse necesaria. Tratdndose de
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informacién en el dmbito de competencia de los &rganos
desconcentrados, deberd requerirse por conducto de la Secretaria
Técnica;

g) Solicitar informacién a autoridades diversas al Instituto, por conducto
de la Presidencia, y a particulares por conducto de la Secretaria; y

h) Las demds que deriven de la Ley, del Reglamento Interior, del
Reglaomento de Elecciones, de los Acuerdos del Consejo y de las
demds disposiciones aplicables.

El articulo 9, numeral 1, incisos a) y b), del Reglamento de Comisiones
establece que las comisiones permanentes deberdn presentar un Programa
Anual de Trabajo para la aprobacion del Consejo General y un informe
Anual de Actividades.

Asimismo, en el informe de Actividades se deben precisar las tareas
desarrolladas, su vinculacion con las metas programadas, un reporte de
asistencia a las sesiones, un anexo con la lista de todos los dictdmenes,
Proyectos de Acuerdo y de Resolucion e informes votados, la fecha de la
sesion, la votacidn y comentarios adicionales. Lo anterior con
independencia de que, al término de cada periodo, la Presidencia de la
Comision que corresponda, podrd informar al seno de dicha comision sobre
los trabajos desempenados en ella.



1. Creacion de la COE

El 1T de septiembre de 2021 el Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG1494/2021, aprobd la integracion de comisiones permanentes y otros
organos.

La sesion de instalacion de la Comision de Organizacion Electoral (COE) del
Instifuto Nacional Electoral (INE) se llevd a cabo en la sesidon extraordinaria
celebrada el 12 de octubre de 2021, en cuyo punto primero del orden del
dia, la COE aprobd el Programa Anual de Trabagjo de la Comision de
Organizacion Electoral 2021-2022 (Programa) y el 20 de octubre de ese
mismo ano, lo aprobod el Consejo General.

El Programa establecio las lineas de accidon y principales actividades que la
COE llevaria a cabo, acorde con la Cartera Institucional de Proyectos
aprobada a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, con la
finalidad de que se encuentren alineados con los objetivos estratégicos del
INE, lo cual garantiza que el seguimiento a cargo de la Comisidon se
desarrolle en el contexto de la planeacién institucional.

En este Contexto, el objetivo de este informe es dar cuenta de las
actividades realizadas durante la Presidencia de la Concejera Electoral
Carla Astrid Humphrey Jordan en la COE durante el periodo de septiembre
de 2021 a agosto de 2022, asi como del cumplimiento del Programa de
Trabajo de la Comision.

Se presentan los asuntos tratados en cada una de las once sesiones (tres
ordinarias y ocho extraordinarias), se precisan las tareas desarrolladas, los
temas abordados, el sentido de la votacion y la asistencia de los integrantes
de la COE e invitados a las sesiones.



lll. Integracién de la COE

En cumplimiento con el Punto PRIMERO, inciso b) del Acuerdo
INE/CG1494/2021, aprobado por el Consejo General el 1 de septiembre de
2021, la integracion de la COE quedd de la siguiente forma:

Cuadro 1
Integracion de la COE

Carla Astrid Humphrey Jordan Presidenta X

Mtra. Norma Irene De La Cruz Inteqrante X

Magafia 9

Mtro. Jaime Rivera Velazquez Integrante X

Titular de la DEOE Secretaria X

Técnica

De las y los Consejeros del Poder Intearantes X
Legislativo 9

Representantes de Partidos Politicos Integrantes X




V. Presentacion

Este documento da cuenta de las actividades realizadas durante la
Presidencia de la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan en la
COE, asi como al Consejo General durante el periodo del 1 de Octubre de
2021 al 31 de agosto de 2022, en el que se presentan los asuntos tratados en
cada una de las once sesiones (tres ordinaria y ocho extraordinarias) que se
celebraron en este periodo, se precisan las tareas desarrolladas, los temas
abordados, el sentido de la votacion, la asistencia de los infegrantes e
invitados a las sesiones de la COE, y los compromisos adoptados en las
sesiones. Asimismo, se informa de las reuniones previas de las sesiones COE,
con la presidencia de la comision y las y los asesores de las y los Consejeros
Electorales.

V. Objetivos

General

Informar sobre las actividades de preparaciéon, los asuntos tratados vy
acuerdos tomados en las sesiones de la COE, durante el periodo a cargo de
la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.

Especificos

e Precisar los frabajos realizados para las sesiones ordinaria vy
extraordinarias que se celebraron durante el periodo reportado.

e Dar a conocer de manera detallada los temas abordados en las
sesiones y reuniones de trabajo, el sentido de la votacion de los
asuntos y la asistencia de los integrantes e invitados.



VI. Sesiones realizadas por la COE

Durante el periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2021, Ia Comisidon
celebrd dos sesiones extraordinarias y una ordinaria. Asimismo, del 1 de
enero al 31 de agosto de 2022, la COE sesioné de manera extraordinaria en
seis ocasiones y de manera ordinaria dos ocasiones.

Es importante resaltar que todas las sesiones se desarrollaron de forma virtual,
con motivo de las medidas derivadas de la contingencia sanitaria
ocasionada por la pandemia del Covid-19. En estas sesiones se conocieron
y discutieron 78 asuntos, mismos que se resumen en la siguiente tabla:

Cuadro 2
Numero de sesiones y asuntos agendados en la COE,
durante el periodo de octubre de 2021 a agosto de 2022

Total 78

2021 22

12 de octubre Primera Ext 5
24 de nov. Segunda Ext 10
13 de dic. Primera Ord 7
2022 Ext 56

17 de enero Primera Ext 5
16 de febrero Segunda Ext. 4
20 de marzo Primera Ord. 7
28 de abril Tercera Ext. 6
30 de mayo Cuarta Ext. 10
28 de junio Segunda Ord. 8
18 de julio Quinta Ext. 7
25 de agosto Sexta Ext. 9




VIl. Asistencia a las sesiones de la COE

En las once sesiones celebradas por la COE, durante el periodo de octubre
de 2021 a agosto de 2022, se registro la asistencia de los integrantes de la
COE vy de los invitados de la misma, quienes asistieron de acuerdo a lo
senalado en el siguiente cuadro:

Cuadro 3

Asistencia de los integrantes e invitados de la
Comisién de Organizacién Electoral

Carla Astrid Humphrey Jordan 11
Consejeros Electorales Mtra. Norma Irene De La Cruz Magafa 10
Mtro. Jaime Rivera Veldzquez 11
Secretario Técnico de la Comision Mtro. Sergio Bernal Rojas 10
Mtra. Isabel de la Rosa Quifiones 1
Dr. José Roberto Ruiz Saldafia 6
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas 1
Ing. Jorge H. Torres Antufiano 1
Mtro. Roberto H. Cardiel Soto 2
Mtro. Miguel angel Patifio Arroyo 2
Invitados asistentes Lic. Ana Laura Martinez de Lara 2
Mtra. Laura L. Correa de la Torre 2
Mtra. Jaqueline Vargas Arellanes 1
Lic. Carlos Alberto Morales Dominguez 1
Lic. Manuel Carrillo Poblano 1
Lic. Rafael Riva Palacio Galimberti 1
Partido Accién Nacional 8
Partido Revolucionario Institucional 8

Partido de la Revolucion Democratica

Consejerias del Poder Legislativo Partido Verde Ecologista de México
Partido del Trabajo

Movimiento Ciudadano 3
MORENA 10
Partido Accién Nacional 11
Partido Revolucionario Institucional 11
Partido de la Revolucion Democratica 10
Representaciones de los Partidos Politicos  Partido Verde Ecologista de México 11
Partido del Trabajo 7
Movimiento Ciudadano 10
MORENA 9
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VIIl. Asuntos Tratados en la Comisiéon de Organizacion Electoral

VIII.1 Primera Sesion Extraordinaria de 2021

La primera sesion de la COE se llevd a cabo el 12 de octubre de 2022, donde
se agendaron 5 asunfos en el orden del dia.

En primer término, se presentd y fue aprobado el Plan de trabajo de la
Comision de Organizacion Electoral 2021-2022, cuyo objetivo fue definir las
actividades a realizar en el periodo indicado, armonizando la incorporacion
de aquellos temas relativos a la Cartera Institucional de Proyectos 2021, las
actividades consideradas y planeadas para el ejercicio 2022, asi como la
bUusqueda de nuevos medios que permitan modernizar y eficientar la
organizacion electoral en los procesos electorales y de participacion
ciudadana, a efecto de formular recomendaciones, proponer directrices,
presentar informes y proyectos de Acuerdo a la consideracion del Consejo
General.

Se precisé que el Programa Anual de Trabajo era el eje rector para la
realizacion de actividades en las que se abordarian temas relativos a la
revision, andlisis y evaluacion de diversas actividades relacionadas con la
organizacion electoral del Proceso Electoral 2021. Asimismo, se indicd que
algunos temas que formarian parte del Plan eran los siguientes:

# |os protocolos de atencion sanitaria y proteccion a la salud;

% E|l programa de asistencia electoral;

% El funcionamiento de casillas especiales;

€ E| voto de las personas en prisidon preventiva;

# | a estadistica electoral;

% | os procedimientos para la produccion de la documentacion electoral;

% Los esquemas de apoyo Yy participacidon en los procesos electorales
locales concurrentes y de la Consulta Popular 2021;

#* COmputos e integracion de expedientes distritales.
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Asimismo, se aprobd para su presentacion ante el Consejo General, del
proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por el que se aprueba la destruccion de los votos validos y nulos, boletas
sobrantes, lista nominal de electores y demds documentacion del Proceso
Electoral Federal 2020-2021, asi como de las papeletas con opiniones
vdlidas y nulas, papeletas sobrantes, lista nominal de electores y demas
documentacion de la Consulta Popular 2021. En este tema, resulta pertinente
resaltar el contexto de su proyeccion y realizacion:

€ E| INE refrendd su rol como Institucion socialmente responsable,
asegurando la desfruccidon de la documentacion electoral bajo
procedimientos ecoldgicos, no contaminantes y que, ademds,
posibilitan el reciclamiento del papel.

% E| papelreciclado se entregaria como insumo a la Comision Nacional de
Libros de Textos Gratuitos, para que pueda ser destinado a la produccion
de libros de textos gratuitos y material de apoyo educativo.

% Existia la necesidad de liberar espacios en bodegas distritales, para
posibilitar los preparativos de la eventual celebracion de revocacion de
mandato.

% Se planted destruir tanto los votos vdlidos como los votos nulos, las
boletas sobrantes y demds documentacion utilizada tanto en el Proceso
Electoral Federal 2021, como en la Consulta Popular.

Adicionalmente, se presentaron para conocimiento de la COE, los tres
Informes que se indican a continuacion:

1.Informe sobre la aplicaciéon de los Protocolos generales de atencién
sanitaria y proteccién a la salud, para el desarrollo Sesiones de Consejos
Locales, Consejos Distritales y Sesion Especial de Coémputos del Proceso
Electoral 2020-2021.

En el Protocolo establecid que los Consejos Distritales deberian cumplir con
el Acuerdo del Consejo General niumero INE/CG555/2020, por el que se
autorizd la celebracion a fravés de herramientas tecnoldgicas, de sesiones
virtuales o a distancia, ordinarias, extraordinarias o especiales, de los
Consejos Locales y Distritales del Instituto durante el periodo de medidas
sanitarias derivado de la pandemia covid-19.

Dentro de los aspectos mds relevantes, se recomendd aplicar medidas para

evitar discriminacion de las personas que en algun momento padecieron
COVID-19 o que hubiesen convivido con alguna persona que lo padeciera.
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Las medidas implementadas tanto en las sesiones de los Consejos Locales y
Distritales con la finalidad de mitigar los riesgos de contagio fueron aplicadas
en la mayoria de los casos con el apoyo del personal de Instituto Nacional
Electoral y de la ciudadania que ocupd diversos espacios asociados al
proceso electoral.

El diseno e implementacion de los protocolos de atencion sanitaria y
proteccion a la salud para el desarrollo de sesiones de consejos locales y
distritales y sesion especial de computos facilitd la consecucion de acciones
homogéneas para mitigar los riesgos de contagio permitiendo el desarrollo
de las actividades inherentes al proceso electoral.

Se concluyd que, en términos generales, los consejos distritales atendieron
los semdaforos epidemiologicos locales, realizando una mayor proporcion de
sesiones de consejo virtuales o mixtas en aquellos casos en los que se
reportaban mayores riesgos de contagio.

En la mayoria de los casos, tanto en los consejos locales como en los
distritales, la suficiencia de recursos técnicos para la realizacion de las
sesiones virtuales y mixtas fue calificada satisfactoriomente.

Asimismo, en la mayoria de los casos, las y los VE que en su momento
fungieron como presidentes de los consejos locales o distritales, estuvieron
de acuerdo con las ventajas que ofrecieron las sesiones virtuales y mixtas.

2.Informe sobre los COmputos Distritales de la Consulta Popular 2021.

El Informe dio cuenta del resultado obtenido durante el desarrollo de los
computos distritales de la Consulta Popular donde, de manera inédita, los
paguetes que contenian los expedientes de cdOmputo de las mesas
receptoras de Consulta Popular se abrieron, computaron y, en su caso,
recontaron el mismo dia de celebrada la Consulta.

Se resalta que, por primera vez, las juntas distritales ejecutivas se erigieron
como organos responsables del computo distrital de una Consulta Popular.
3.Informe sobre la integracion y remisién de expedientes distritales de la
Consulta Popular 2021.

Las actividades de integracion y remision se realizaron en cumplimiento a los

lineamientos para la organizacion de la Consulta Popular, donde la DEOE
elabord el Manual para la integracion, digitalizacion y remision del
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expediente del cémputo distrital de la Consulta Popular 2021, el cual fue
remitido a las autoridades ejecutivas locales para su conocimiento, difusion
e implementacion.

La remision del expediente al Secretario Ejecutivo del Instituto se realizdé a
través de medios informdticos, el cual fue certificado mediante el uso de la
firma electronica avanzada.

Debido al contexto que prevalecia ocasionado por el virus SARS-CoV?2, el
INE implementd estrategias para proteger la salud de las y los funcionarios
de oficinas cenftrales, asi como de los organismos desconcentrados, por lo
que se privilegid nuevamente el uso de herramientas digitales para
garantizar el debido cumplimiento de la entrega del expediente del
computo distrital de la Consulta Popular.

VIIl.2 Segunda Sesién Exiraordinaria de 2021

El 24 de noviembre de 2021 se realizd la reunion correspondiente a la Sesion
Segunda Extraordinaria de la COE. Inicialmente, el orden del dia estuvo
infegrado de 18 puntos; sin embargo, a peticiéon de la Presidencia de la
Comision se refiraron 9 puntos y se infegraron en un proyecto de Acuerdo
de la Comision. El orden del dia de la sesidon quedd integrado de 10 puntos,
de los cuales se da cuenta a continuacion.

Se presentd y fue aprobada la minuta correspondiente a la Primera Sesion
Extraordinaria de la Comisidon, que se llevd a cabo el 12 de octubre de 2021.

Asimismo, se presentd y aprobd el Informe final sobre el seguimiento a la
acreditacion y ratificacion de las y los observadores que participaron en la
Consulta Popular 2021, donde se dio cuenta de los datos finales del
seguimiento y procedimiento de acreditacion de la ciudadania que fungid
como observadoras u observadores de la Consulta Popular; donde destacd
lo siguiente:

# Se recibieron un total de 65,562 solicitudes, de las cuales se tiene que 176
fueron ingresadas a través de las juntas locales; 1,935 por las juntas
distritales; y 63,451 a través del Portal PUblico.

% Del total de personas que registraron solicitud segun su sexo, se tiene que
34,529 fueron mujeres y 31,033 hombre.
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% Del tipo de solicitudes recibidas, se tiene que 65,075 fueron ingresadas
de manera individual y 487 a través de las organizaciones.

% De las 65,562 solicitudes que se recibieron, se tiene que 1,473
corresponden a solicitudes de ratificacion, de estas, 31 se registran en las
juntas locales, 276 en las juntas distritales y 1,166 a través del Portal
Publico del INE.

% Se registraron un total de 40,335 cursos de capacitacion, de los cuales
455 fueron impartidos por las juntas locales, 11,732 por las juntas distritales,
28,134 en linea a través del portal publico y 14 por las organizaciones.

# Del total de cursos de capacitacion impartidos, se fiene que 12,187 se
impartieron en la modalidad presencial, de estos 7,266 asistieron a las
instalaciones de las juntas ejecutivas, 4,921 fueron impartidos por las
juntas a través de las plataformas virtuales como: Teams, Zoom, Webex,
etc., 28,134 en linea a través del portal pulblico y 14 por las
organizaciones.

% De las 65,562 solicitudes que se recibieron, se aprobaron 40,139; de las
cuales 1,021 fueron aprobadas por las juntas locales y 39,118 por las
juntas distritales.

# |Los organos desconcentrados del INE realizaron un toftal de 5,758
acciones de difusion, de las cuales las juntas locales efectuaron 1,117 y
las juntas distritales 4,641.

% Se recibieron 1,288 informes por las y los observadores de la Consulta
Popular acreditados, de estos 1,270 se recibieron por observadores u
observadoras que actuaron con cardcter individual y 18 por
observadoras y observadores que actuaron en representacion de
alguna organizacion.

Se presentd y dio por recibido el Plan de trabajo para la evaluacion del
Sistema de Informacién sobre el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE)
2021, cuyo objetivo fue evaluar los aspectos de la planeacion,
implementacidn, recopilacioén, transmision y captura de informaciéon del SIJE
2021, a fin de contar con informacidén que permitiera identificar dreas de
oportunidad que sirvan de insumo para la toma de decisiones.

De igual manera, en el documento se establecieron los aspectos a

considerar en la evaluacidon del Sistema de Informacidn sobre el desarrollo
de la Jornada Electoral (SIJE) 2020-2021. Los rubros a evaluar fueron los
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documentos rectores del SIJE, la capacitacidn que se dio a quienes
participaron en él, la operacion del sistema informdtico, la aplicacidn movil,
las pruebas de captura que se realizaron, los simulacros, la jornada electoral
y la percepcidon de las vocalias ejecutivas y de organizacion electoral, tanto
de juntas locales como juntas distritales.

Finalmente, se detalld que el Plan Operativo, mismo que se describe a
continuacion:

1. Verificar la informacidn que servird de insumo para el andlisis
cuantitativo y comparativo.

2. Integrar y analizar los informes que rindié la DEOE sobre los resultados
de pruebas de captura, simulacros y la Jornada Electoral.

3. Disenar, elaborar e implementar encuestas de percepcion de las y los
VE y VOE de las Juntas Locales y Distritales, para complementar la
informacion disponible para el andilisis.

4. Validar la informacidén reportada en las encuestas aplicadas a las y los
VE y VOE locales y distritales, en donde se verificard la consistencia de
la informacion.

5. Elaborar los cuadros estadisticos, graficas y, en su caso, mapas y/o
tableros del andilisis descriptivo y comparativo.

6. Desarrollar el informe integral de la evaluacion del SIJE 2021.

Se presentd el Informe sobre la entrega e intercambio de paquetes,
documentacion y material electoral recibidos en érgano electoral distinto al
competente. Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, donde se resalta los
principales puntos del documento:

e Se dio cuenta sobre la enfrega de documentacion y material electoral
ainstancias distintas a las competentes al término de la jornada electoral
y previo, durante y después de los coOmputos, asi como a los
procedimientos implementados por los érganos competentes del INE y
los OPL, para su intercambio.

e Conforme a las disposiciones reglamentarias, una vez que se fuvo
conocimiento de la recepcidon equivocada de un paguete, la
Presidencia del érgano receptor notificod por la via mds expedita a quien
preside el Consejo Local del Instituto y del Consejo General del OPL.
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e En 5,632 casillas, se readlizaron intercambios de paquetes,
documentaciéon y/o material electoral.

e Las enfidades federaftivas que con mayor frecuencia realizaron
infercambios de documentacidon y materiales electorales a nivel
nacional, fueron Baja California, Chihuahua, Jalisco, Ciudad de México,
Michoacdn y Estado de México.

e En conftraste, las entidades con el menor nUmero de intercambios fueron
Hidalgo, Tloxcala, Aguascalientes, Morelos, Zacatecas y Chiapas.

No hubo comentarios y el Informe se dio por recibido.

Se presentd y dio por recibido el Informe final del seguimiento a la
aprobacion, adjudicacién y produccion de la documentacion y los
materiales electorales de los Organismos PUblicos Locales en el Proceso
Electoral 2020-2021, donde el principal objetivo fue informar las acciones
conjuntas del INE y los OPL para la aprobacién, adjudicaciéon y produccion
de la documentacion y los materiales electorales que se utilizaron en las
elecciones locales en 2021, asi como del funcionamiento del Sistema de
seguimiento de documentos y materiales electorales OPL, para apoyo de
estas actividades relacionadas de los OPL y de la DEOE.

En este caso particular, se recordd que se presentaron algunos
contratiempos, como el caso de varios OPL, donde no les fue posible
supervisar de manera permanente la produccion de su documentacion vy
materiales electorales, por restricciones presupuestales, lo que implicd un
cambio en sus esquemas de supervision, de tal suerte que tuvieron que
desplazar personal de supervision solo al inicio y al final de la produccion.

Se concluyd que, por lo que corresponde al personal seleccionado para dar
seguimiento a la produccion, serd importante desarrollar un mecanismo
para que el personal contratado por los OPL conozca las especificaciones
técnicas de los materiales a producir y, de ser posible, los métodos de
prueba de dichos materiales, los cuales permiten determinar si las empresas
cumplen con la calidad requerida.

Finalmente, para atender posibles mejoras en el seguimiento a estas
actividades, resulta importante enfocar los esfuerzos en la herramienta de
apoyo a dicho seguimiento; es decir, al sistema, por lo que se presentan a
consideracion algunas propuestas derivadas de las experiencias del
proceso, las cuales se sintetizan de la siguiente manera:
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e Se sugiere que para el primer médulo (Revisidn) y el tercer médulo
(adjudicacién) se pidan oportunamente los datos del personal del OPL,
con los cuales se pueda contactar para la coordinaciéon y solucion de
inconvenientes, en especial en el médulo de seguimiento, ya que esta
informacion facilitaria la supervision a la produccion de los documentos
y los materiales electorales del OPL y reduciria el tiempo de respuesta a
las situaciones que se presenten.

e Esnecesario ajustarlos cierres de los médulos y submaodulo (seguimiento),
debido a que los OPL no pueden redlizar la carga de informaciéon en el
sistema el mismo dia de conclusion. Debido a su carga de trabajo, es
necesario establecer un periodo mds largo para el reporte de los
avances de produccion.

e Serecomienda que, en el candado de cierre del sistema, “Seguimiento
en el médulo de producciéon”, la fecha de cierre sea de siete dias
naturales posterior al término de la producciéon, para que los OPL
realicen la captura de los avances, fomando como fecha limite en todos
los casos una semana antes del dia de la eleccion.

Se presentd y dio por recibido el Informe sobre la informaciéon recabada de
los formatos de registro de personas con discapacidad que acudieron a
votar en el Proceso Electoral Federal 2020-2021, para que puedan ser
analizados en el marco de la evaluacion de los elementos para apoyar el
sufragio de las personas con discapacidad, donde se observd que en los 300
distritos se tuvo registros de participacion de personas con discapacidad.

De los formatos recuperados de las casillas, se observa que 52.4% de
personas con discapacidad que acudieron a votar fueron mujeres con
respecto al 39.4% de hombres con discapacidad, en 8.2% no se especificod
el sexo.

En los resultados se observa que las personas con discapacidad
preferentemente se apoyaron en una persona de su confianza para ejercer
su derecho al voto (60%), mientras que en 17% de los registros se senald que
las personas con discapacidad no requirieron apoyo. Asimismo, 11% se hizo
apoyar por personas funcionarias de casilla.

En cuanto al uso de los elementos de apoyo, 20% utilizé la mampara especial
y 2% utilizd los elementos Braille (plantilla y etiqueta de urna), aspecto que se
deberd analizar a profundidad, a efecto de identificar las causas del poco
uso de estos elementos de apoyo, asi como para encontrar alternativas de
difusion para dar a conocer a la ciudadania la existencia de dichos
instrumentos de apoyo.
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Finalmente, se determind que se debe sensibilizar a las personas funcionarias
electorales que participan en los distritos, a efecto de que se reconozca la
importancia de contar con informacion sobre las personas con
discapacidad, con la finalidad de conocer sus aportaciones, ideas o
propuestas de mejora a los aditamentos existentes y, de ser el caso, nuevas
propuestas de diseno.

Se presento y dio por recibido el documento denominado Informe sobre la
evaluacion del Lineamiento de revision y validacion de los documentos y
materiales electorales de los Organismos PUblicos Locales con elecciones
concurrentes en 2021, cuyo origen se deriva de la reforma al Reglamento de
Elecciones en su articulo 160, aprobada por el Consejo General en 2020, la
cual consistid en contemplar el involucramiento y participacion por parte de
las Juntas Locales Ejecutivas en el proceso de revision y validacion de los
disenos de la documentacioéon local.

Una vez analizada la funcionalidad del Lineamiento de revision y validacion
de los documentos y materiales electorales de los OPL que tuvieron
elecciones concurrentes en 2021 y en cumplimiento a la normatividad
vigente, se presentaron las siguientes conclusiones:

# Lo emision del Lineamiento, donde se incluyd la participacion activa de
las JLE, en particular las VOEL, fue un acierto.

# |La participacion de las y los VOEL resultdé de gran apoyo para iniciar la
revision y llegar a la validacidon de los documentos y materiales
electorales de los OPL, ya que se simplificaron los trabajos de revision para
la DEOE.

# Durante la revisidon se realizaron diversas consultas a la DEOE, por parte
de las y los VOEL de las entidades, lo que reflejo un desconocimiento en
la materia de procesos de diseno y produccion senalados en los FU de
cada documento y material electoral, por lo que se hace necesario
acompanar cada etapa del proceso junto con un plan de capacitacion.

# Durante la etapa de revision y validacion, de manera permanente se
atendieron consultas de los OPL cuyo enfoque es eminentemente de tipo
juridico o de capacitacién (no técnicas), por lo que con frecuencia
resulta necesario canalizarlas a la Direccion Juridica o la DECEYEC,
respectivamente, y este proceso de revision y reencauzamiento de las
consultas consume un tiempo no menor para el drea revisora.
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# La creacion del Manual de disefo de los Formatos Unicos fue un acierto
que coadyuvd para que los OPL contaran con una guia para
personalizarlos, y a su vez para las vocalias de las JLE y el personal de |la
DEQOE, quienes revisaron y validaron la misma.

# |a experiencia y conocimientos en material electoral federal y local del
funcionariodo de las JLE fueron de gran valor durante el proceso vy
revision de la documentacion electoral.

# Elsistema resultd ser una herramienta de gran ayuda para estos trabajos,
que debe ser analizado en su funcionamiento y, en su caso, proponer
mejoras al mismo.

# El mecanismo de comunicacion formal entre los OPL y la DEOE, con la
infermediacion de las JLE y la UTVOPL, se ha reforzado mediante la
comunicacion directa via telefénica y correo electronico para aclarar
dudas, agilizando asi el infercambio de informacidn dentro de los canales
oficiales.

Se redlizd la presentacion y se dio por recibido el Informe sobre la
implementacion de la urna electronica en los Procesos Electorales, cuyo
objetivo fue presentar un panorama de la implementacion del voto
electronico en ejercicios vinculantes para establecer lineas de accidon de
esta modalidad de votacidon en procesos electorales futuros.

Derivado de las experiencias exitosas de la implementacion de la votacion
electronica vinculante enlas elecciones locales de 2020 y la concurrente de
2021, es pertinente plantear la continuidad del proyecto de voto electréonico
para 2022, con un enfoque orientado a hacer viable este esquema de
votacion a gran escala en el mediano/largo plazo.

Se parte de la premisa de que los ejercicios de votacion electréonica
realizados hasta ahora han sido eficaces porque han posibilitado el ejercicio
del derecho al voto sin incidentes operativos mayores ni impugnaciones a
los resultados y al funcionamiento de los dispositivos. De igual forma, se tiene
registro de una recepcion positiva de esta modalidad de votacion por el
electorado, como lo constata el Informe integral de la evaluacion de la
implementacion del proyecto de Voto Electrénico durante los PE 2019-2020,
presentado ante el Consejo General en la sesion extraordinaria del 3 de
febrero de 2021.

En este sentido, puede afirmarse que hasta ahora se han cumplido dos
grandes objetivos:
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# Confirmar la factibilidad de esta modalidad de votacion desde el punto
de vista técnico, operativo y politico, lo cual es sumamente relevante si
se considera que la ley vigente no prevé de manera expresa la votacion
electronica en territorio nacional.

# Posicionar ante la opinidn publica y los actores politicos esta modalidad
de votacion como una alternativa funcional que cumple las condiciones
de certeza que exige nuestro sistema electoral.

Después de las valoraciones respectivas, el balance final es que todos los
conceptos de gasto eclipsan los ahorros generados por la implementacion
de urnas electronicas, fraduciéndose en mayores costos operativos por
casilla instalada. Queda entonces claro que, si bien ya ha sido corroborada
la factibilidad de recibir votacion a través de estos dispositivos electronicos,
falta todavia crear las condiciones para darle viabilidad a su
implementacidon de manera permanente y a mayor escala.

Ante ello resulta pertinente explorar medidas que permitan al Instituto
maximizar el aprovechamiento de estos dispositivos para dar viabilidad a
esta modalidad de votacién, y dentro de las lineas de accidén que identificod
el drea técnica destacan las siguientes:

# Disenar un plan de implementaciéon del voto electronico a nivel nacional
que incluya varios procesos electorales, que se lleve a cabo de forma
gradual, en coexistencia con el voto en papel y que considere el uso de
diversos instrumentos para la emision del voto, conforme a las
necesidades y condiciones de cada region del pais.

# Desarrollar el modelo operativo de centro de votacion, asi como los
instrumentos y la metodologia para su evaluacion y mejora.

# Con el apoyo de la Direcciéon Juridica, analizar la viabilidad legal de
implementar centros de votacion con efectos vinculantes.

# Confinuar las gestiones para adjudicar la produccion de urnas
electronicas modelo INE 6.0 a fin de contar con un inventario mds amplio
para su aprovechamiento en diversos ejercicios electorales.

# Explorar alternativas tecnoldgicas y procedimentales para eficientar la
etapa de identificacion del electorado que acude a emitir su voto para
agilizar flujos y tiempos de espera.

# Definir esquemas de seguridad lo suficientemente robustos para

posibilitar la transmision de datos desde las urnas electronicas en
momentos especificos de la jornada: instalacion y cierre de la votacion.
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# Desarrollo gradual de un sistemma multiplataforma que  permita
administrar los diferentes mecanismos de votacion (en papel y
electronicos), con miras a hacer mas eficiente la configuracion vy
parametrizacion de cada dispositivo vy tipo de eleccion.

# Infegrar un libro blanco con las experiencias registradas en la
organizacion de ejercicios de votacion electronica, que pueda ser
aportado por el INE como insumo para una eventual Reforma Electoral.

Se presentd y aprobd el Acuerdo de la Comisidon de Organizacion Electoral,
por el que se aprobé la creacion de un Grupo de Trabajo para la planeacion
y desarrollo de diversas reuniones, estudios e informes relacionados con los
objetivos y ejes del plan de trabajo 2021-2022.

El documento se presentd a instancia de la Presidencia de la Comision,
quien puntualizd que el Acuerdo abordaba un conjunto de puntos, con el
objeto de ordenar y sistematizar los informes y estudios de la COE, en una
sola instancia auxiliar que permita consolidar temas contenidos en el plan
de trabagjo y algunos otfros que se consideran especialmente relevantes y
con vinculacion al tfrabajo de la Comision.

Cabe mencionar que los temas estan orientados a buscar innovar y mejorar
la forma de identificar a la ciudadania que se presenta en las casillas para
emitir su voto, asi como el proceso de votacidon, proponiendo esquemas
alternativos de procedimientos eficaces y eficientes, como algunos de los
que actualmente realiza el Instituto Nacional Electoral, vinculados con la
forma de emision del sufragio en nuestro pais.

Se menciond que, inicialmente los estudios se presentarian a grupos de
trabajo y que los resultados de éste (andlisis, estudios y propuestas), serian
puestos a consideracion de la Comision, destacando que los temas eran los
siguientes:

# Solicitud de estudio conjunto a cargo de las dreas competentes, para la
realizacion de una prueba piloto no vinculante de una lista nominal de
las y los electores digital.

# Proyecto de instrumento que permita registrar, en casillas electorales, el
numero de electores por sexo, con cortes de informacion respecto del
numero de personas que han ejercido su voto por parte de las personas
funcionarias de Mesas Directivas de Casilla.
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# Lo disponibilidad y andlisis de los sistemas operativos de urnas
electréonicas con las que cuenta el INEy los OPLE y la viabilidad de contar
con un solo sistema operativo.

# Las formas de votacion electronica utilizadas en el mundo.
# Las formas de votacion antficipada registradas en el mundo.

# Estudio comparado de votacion electronica con centros de votacion y
andlisis de su viabilidad de implementacion en México.

# Estudio comparado sobre los diversos mecanismos de votacidon en
ejercicios de participacion ciudadana.

# Estudios sobre la realizacion de los coOmputos en México y en el mundo,
el mismo dia de la jornada electoral, y andlisis de su viabilidad para las
elecciones federales.

# Andlisis de los diversos mecanismos para instrumentar el voto anticipado
para grupos poblacionales con calidad especifica que no podrian emitir
su voto el dia de la jornada electoral.

# Andlisis de las modalidades del Voto de las Personas en Prision Preventiva
con miras a la implementacion para el Proceso Electoral Federal 2023-
2024.

# Los tiempos de votacion y resultados electorales con urna fradicional y
con urna electrénica.

# La implementacion de urnas electronicas en casillas especiales.

Finalmente, se llevd a cabo la expuso y dio por presentado el Modelo de
votacion electronica con urna electrénica, a través de centros de votacion.
En este caso, la Direccidon de Estadistica y Documentacion Electoral
presentd un andlisis, que no era vinculante, cuyo propdsito era ampliar
también el horizonte hacia la busqueda de alternativas o mejoras en la
emision del voto mediante el uso de la urna electronica, donde es de resaltar
las siguientes particularidades:

# Parfe de una condicion estructural que complejiza y encarece la
organizacion de elecciones en el pais, y es una condicidon que deviene
de la propia dindmica demogrdfica, que se traduce en una tendencia
creciente del padrdn electoral en el tiempo y que consecuentemente
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se fraduce en un incremento de la canfidad de casillas que se requieren
instalar en cada proceso electoral.

# Se requieren soluciones que sean escalables, entendidas como la
posibilidad por parte del Instituto y los OPL de atender las necesidades
crecientes del electorado en cada Proceso Electoral.

# Se requieren soluciones que permitan hacer un aprovechamiento mads
racional y eficiente de todos los recursos destinados en la organizacion
de las elecciones.

# Se plantea como premisa fundamental que no se afecte la légica
seccional de la recepcién de la votacion; es decir, que se preserve el
espiritu de la Ley que establece que el voto se debe acercar a la
ciudadania.

# El modelo de operaciéon deberd ser construido a partir de un riguroso
andlisis de gabinete, este andlisis de gabinete partird de una revision de
los tiempos y movimientos optimizados al interior del centro de votacion.

# Es importante preservar, salvaguardar los derechos de vigilancia en los
partidos politicos durante la jornada electoral.

# Se busca implementar un solo modelo operativo que sea de aplicacion
general, es decir, que con independencia de la modalidad de votacion
con la que se opte, ya sea papel o ya sea voto electrénico, el modelo
con flujos optimizados sea igualmente funcional.

# Se prevé una optimizacidon de la logistica de los mecanismos de
recoleccion y la enfrega de los paquetes a los consejos distritales, al
posibilitar que se haga una entrega consolidada de la documentacion
y materiales del centro de votacion al término de la jornada electoral.

VIII.3 Primera Sesion Ordinaria de 2021

La Primera Sesion Ordinaria se celebrd el 13 de diciembre de 2021 a las 9:00
horas, y el orden del dia se integré de siete asuntos. En primer término, se
presentd la minuta correspondiente a la Segunda Sesidon Extraordinaria
celebrada el 24 de noviembre de 2021, la cual fue aprobada por
unanimidad.
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Se llevd a cabo la presentacion y se dio por recibido el Sistema de Consulta
de la Estadistica de las Elecciones Federales 2020-2021 (Atlas de Resultados
Electorales Federales 1991-2021), cuyo objetivo fue presentar los avances del
proceso de Infegracion y Difusion de la Estadistica del Proceso Electoral
2020-2021, asi como de la funcionalidad del Sistema de Consulta de la
Estadistica de las Elecciones Federales 2020-2021 (Atflas de Resultados
Electorales Federales 1991-2021); donde se expusieron como las principales
conclusiones, las siguientes:

# E|Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales 2020-
2021 (SICEEN), incluye mas informacion que la de los resultados del
Proceso Electoral Federal 2020-2021.

# Este sistema se desarrolla como una aplicacion web de una sola pagina
que permite la navegacion rdapida y sencilla de los resultados
electorales, mostrando en tarjetas de informacion los principales
indicadores electorales en diferentes niveles de desagregaciéon, con
recursos de visualizacion de datos que describen la historia electoral de
nuestro pais, a partir de la creaciéon del Instituto Federal Electoral.

Los indicadores electorales que la ciudadania podrd consultar son los
siguientes:

# Partficipacion ciudadana: Porcentaje de ciudadanas y ciudadanos
registrados en la lista nominal con relacion al total de la votacion de un
determinado tipo de eleccidn y geografia electoral consultada.

# Fuerza Electoral: Porcentaje de la votacion de un partido con respecto
al total de la votacion en un determinado fipo de eleccion y geografia
electoral.

# Margen de Victoria: Porcentaje de la diferencia de votos entre el primer
y segundo lugar en un determinado tipo de eleccidon y geografia
electoral.

# Alternancia electoral: Es el cambio de partido politico y candidatura
independiente con el mayor nUmero de votos respecto a la eleccion
anterior.

# [ealtad electoral: Se expresa como el nUmero de veces que un partido
tiene el mayor niUmero de votos a fravés de un numero definido de
elecciones en procesos electorales anteriores.

# Volatilidad electoral. Se expresa en porcentaje y corresponde a la
frecuencia de cambio del partido que tuvo el mayor niUmero de votos a
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lo largo de un numero definido de elecciones en procesos electorales
anteriores.

# [ndice de votos nulos: Porcentaje de los votos nulos con relacién al total
de la votacion de un determinado fipo de eleccion y geografia
electoral.

Se aprob?d el Informe integral de la evaluacién de la Consulta Popular 2021,
para exponer un andlisis cuantitativo y cualitativo de las actividades que se
llevaron a cabo durante la organizacion e implementacion de la Consulta
Popular 2021, para disponer de informacion que permita valorar el
cumplimiento de los objetivos establecidos e identificar dreas de
oportunidad de los aspectos técnicos, operativos y procedimentales,
ademds de proporcionar informacion a las autoridades del INE, que sirvan
de insumo para la toma de decisiones en futuros ejercicios de consulta
ciudadana.

Dentro de los elementos a destacar en el desarrollo del Informe, se
encuentran los siguientes:

# La organizacion de la Consulta Popular 2021 planted distintos retos,
particularmente enrazén de la ausencia de recursos presupuestales, que
tuvieron que subsanarse a partir de aqjustes a procesos operativos
internos.

# Considerando las opiniones vertidas por las vy los fitulares de las VS, VOE,
VCEYEC y VRFE de las JDE respecto a que tan adecuada o inadecuada
fue la coordinacién y comunicacion que mantuvo con sus homologos
de las JLE, se obtuvo que nueve de cada 10 refirid que fue adecuaday
muy adecuada.

# Respecto a la instalacion de los Consejos Distritales para la Consulta
Popular, nueve de cada 10 Vocales Secretarios/as opinaron que no era
necesario la instalacion de estos érganos colegiados.

# Para la determinacion del nimero y la ubicacion de las MRCP fue
necesaria la definicion de actividades, periodos de realizacion y
responsables de su ejecucion a efecto de dar uniformidad y consistencia
a los trabajos que se debian desarrollar en tiempo récord.

# El procedimiento de seleccion de las y los Instructores/as Asistentes de
Consulta Popular (IACP) partié de un esquema de recontratacion de las
y los SE y CAE que participaron en Proceso Electoral 2020-2021 y que
obtuvieron las mejores calificaciones en las evaluaciones de
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desempeno, lo que permitié disponer de figuras operativas en poco
tiempo y aprovechar su experiencia.

# La impresidon de las papeletas y la documentacion electoral se llevd a
cabo conforme a los requerimientos de calidad y plazos planteados por
el Instituto.

# Con relacion a los Coémputos Distritales, fue un acierto organizacional,
realizarlos de manera simultdnea desde la llegada del primer paquete a
la sede de los organos distritales y hasta que se recibid y computd el
ulfimo paquete.

Es de precisar que, el tiempo establecido para la realizacion de las
actividades fue muy corto e implicd trabajar a marchas forzadas con la
finalidad de obtener resultados favorables, lo cual generd dificultades
operativas e incluso de factor humano, por el desgaste del personal, por lo
que, es necesario reevaluar los fiempos establecidos en el calendario de
actividades relacionadas con la Consulta Popular.

Se presentd y dio por recibido el documento denominado Ruta de
Evaluacién del Programa de Asistencia Electoral 2020-2021, para identificar
el nivel de cumplimiento de las metas programadas para cada uno de los
proyectos del PAE, y detectar factores que inciden en desviaciones
negativas.

Es de recordar que el 06 de junio de 2021, se llevdé a cabo la Jornada
Electoral (JE), mediante la cual se eligieron a nivel federal 300 Diputaciones
de Mayoria Relativa y 200 de Representaciéon Proporcional, asi como 15
Gubernaturas, 30 Congresos Locales, ademds de Ayuntamientos,
Regidurias, Sindicaturas y Juntas Municipales. El documento se centrd en las
lineas de accidon y actividades especificas que, en materia de asistencia
electoral del dmbito federal y local, desarrollaron las y los CAE.

Como parte de la mejora continua institucional, resulta necesario que, una
vez concluidas las actividades en la materia, se realice la evaluacion de los
resultados obtenidos acorde a cada una de las metas de los proyectos que
infegran el PAE 2020-2021, sin dejar de lado que cada drea presentard en lo
particular evaluaciones a sus proyectos en una dimension mayor.

Es asi como en ese documento se establecen los elementos orientados a
definir la metodologia, requerimientos, insumos y actividades a realizar por
cada uno de los actores involucrados en dicha evaluacion, conforme drea
de responsabilidad y control.
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Se aprobd la presentacion ante el Consejo General del Estudio del
funcionamiento de las casillas especiales en el Proceso Electoral 2020-2021,
para conocer el resultado del funcionamiento de las casillas especiales
instaladas en el Proceso Electoral 2020-2021 para contar con informacion
que permita plantear posibles mejoras de su operacion, a efecto de
maximizar el derecho al voto de las y los electores que se encuentren
transitoricmente fuera de la seccion correspondiente a su domicilio.

De acuerdo con los datos arrojados por el estudio, se determind que, de
manera general, y en las condiciones como operaron las casillas especiales
durante la jornada del 6 de junio de 2021, en su mayoria, tuvieron un
adecuado funcionamiento.

En cuanto al niUmero de boletas asignadas a las casillas especiales, se
considerd que fueron suficientes para la cantidad de ciudadanos/as en
trdnsito que acudieron a votar y que el nUmero de boletas por casilla
especial asignado (1000), en el Proceso Electoral 2020-2021, debe
permanecer para el siguiente proceso 2023-2024.

Se identificé que, en promedio, las casillas especiales recibieron entre 158 y
317 votos, lo que significdé que hubiera hasta 70% de boletas canceladas, y
que la cantidad de funcionarios de Mesas Directivas de Casilla Especial,
asignados para la atencion de casillas especiales durante la jornada del 6
de junio, fue suficiente para la atencidn de ciudadanos/as en transito.

Se observd que hubo algunas casillas especiales que recibieron un minimo
de votos, o incluso ninguno, no obstante que se ubicaron en lugares publicos
y particulares, de caracteristicas amplias y donde hubiera alto flujo de
ciudadanos/as. Asimismo, se identificaron problemdticas en las casillas,
independientemente de la operacion, que es un drea de oportunidad para
el Instituto en prever su atencion:

# Falta difusion para la ciudadania, sobre qué cargos pueden realmente
votar en las casillas especiales, que fue el principal motivo de molestia
de la ciudadania.

# Las boletas que fueron inutilizadas en un gran porcentaje de casillas
especiales instaladas resultaron en un gasto innecesario.

Finalmente, se considerd relevante que se realice un andlisis mds profundo
planteando indices para proporcionar informacién que permita proponer y
valorar la conveniencia la dotacién diferenciada de boletas, contando con
una revisiobn normativa, técnica, presupuestal y operativa, en la que
infervengan las diferentes dreas ejecutivas y técnicas involucradas en el
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tema, asi como los érganos desconcentrados donde se identificaron casillas
especiales con los mdaximos y minimos niveles de votacion.

En el punto relativo a Asuntos generales, la Consejera Electoral Carla
Humphrey presentd el tema de las urnas electrénicas.

Precis6 que, de conformidad en el Acuerdo INE/CG0569/2021, donde se
aprobaron los lineamientos para instrumentar el voto electrénico en una
parte de las casillas de los Procesos Electorales Locales de Coahuila e
Hidalgo 2019-2020, a la COE le correspondia conocer los Planes de
Seguridad y el de Continuidad y que, por ofro lado, la implementacion de
los lineamientos y del proyecto de urna electronica, correspondia a la
Comision Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales
(COTSPEL); sin embargo, fue en la mesa de consejeros y de consejeras,
donde se determind que el tema lo llevara la COTSPEL.

Recordd que, de acuerdo con un criterio establecido por la Sala Superior, a
la COTSPEL le corresponde dar seguimiento al cumplimiento de la estrategia
de capacitacion electoral, revisar que se cumplan los actos y plazos
previstos por el calendario, contribuir a la vinculaciéon con los OPL a fin de
garantizar que el ejercicio de las funciones que correspondan al instituto en
los procesos electorales se lleven a cabo de manera eficiente y dar
seguimiento a los procesos electorales extraordinarios.

Menciond que la intencién era tener un aumento de al menos 50 urnas
electronicas distribuidas en dos o tres entidades federativas, por lo que se
habia pensado en dos entidades federativas en las que pudieran
implementarse urnas electronicas, para avanzar y socializar la idea para que
la ciudadania se familiarice con el uso de las urnas.

Concluyd que se debe modernizar no sélo la forma en la que se vota, sino
las distintas fases de los procesos electorales, los de participacidon ciudadana
y los de revocacion de mandato, y seguir analizando cudles son las rutas
correctas para cumplir con las calidades constitucionales para la emision
del voto libre, secreto y directo, para seguir garantizando a la ciudadania
que el Instituto organiza procesos tanto electorales como de participacion
ciudadana confiables y que pueden estar ciertos de los resultados que
arrojan cada uno de esos procesos.
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VIIl.4 Primera Sesion Extraordinaria de 2022

La Primera Sesion Extraordinaria se celebrd el 17 de enero de 2022 alas 11:00
horas. En el orden del dia se agendaron cinco asuntos. En primer término se
presentd y aprobd por unanimidad la minuta correspondiente a la Primera
Sesion Ordinaria de la Comisidon, celebrada el 13 de diciembre de 2021.

También se presentd y aprobd el Calendario de temas a cargo de la
Comision de Organizacién Electoral que mandaté el Acuerdo
INE/COE/001/2021, cuyo objetivo fue determinar la temporalidad a seguir,
para llevar a cabo las reuniones de trabajo y, en su caso, grupos de frabajo
con las Unidades Responsables del Instituto competentes, las
Representaciones de los Partidos Politicos y las Consejerias Legislativas,
donde se presentarian los documentos necesarios para atender los temas
mandatados en el Acuerdo INE/COE/001/2021; asi como informar a la COE
la conclusion de los trabajos de cada tema con los resultados obtenidos de
la funcionalidad y viabilidad para la implementacion de mejoras en materia
de organizacion electoral y en los subsecuentes procesos electorales.

Se manifesté que la COE a través de la DEOE, trabajaria con las siguientes
lineas de accidn:

a. Presentar a la COE los resultados de los informes y andlisis de las
propuestas que se estimen viables para su implementacion.

b. Identificar las dreas de oportunidad que confribuyan al eficiente
desarrollo de los temas o proyectos en materia de organizacion
electoral y en los procesos electorales.

c. Generar propuestas concretas de criterios cuya aplicacion se estime
material y legalmente viable.

Se concluyd que los documentos resultantes se presentarian a las y los
intfegrantes de la COE y de las conclusiones de viabilidad de cada tema se
valorard su implementacion para la actualizaciéon, simplificacion y
modernizacion de las tareas en materia de organizacion electoral.

Se aprobd el Informe sobre la recuperacion de materiales electorales
uvtilizados en el Proceso Electoral Federal 2020-2021 y en la Consulta Popular
2021, para su presentacion ante el Consejo General, documento donde se
dio a conocer los inventarios actualizados de los materiales electorales que
eran susceptibles de reutilizarse en futuros procesos electorales o
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procedimientos de participacion ciudadana establecidos en la
normatividad vigente, con el fin de determinar las cantidades necesarias a
producir; asi como de aqguellos que requieran acondicionamiento para su
correcta conservacion.

La DEOE, a través de la Direccidn de Estadistica y Documentacion Electoral
(DEDE), cuenta con la aplicaciéon denominada Sistema de Actualizacion de
Inventario de Materiales Electorales, herramienta que facilita la
actualizacién y consulta de las cantidades existentes en los organos
desconcentrados.

El documento incluyd la informacion pormenorizada de las existencias de los
materiales electorales susceptibles de reutilizar, asi como lo referente a los
requerimientos para la rehabilitacion de los canceles electorales portdtiles.

Se presentd y dio por recibida la propuesta de ruta para establecer los
criterios de paridad de género e inclusion de grupos vulnerables en los
programas y proyectos de organizacion electoral.

El documento resaltaba que la inclusidon social es la manera efectiva de
participaciéon en una democracia; por lo que, para que la universalidad del
voto sea una genuina realidad, se deberd hacer posible que todos los
grupos que por prejuicio y abandono social no pueden ejercer los derechos
que formalmente ya poseen, los ejerzan con libertad, facilidad y autonomia.

Asimismo, la inclusidon social asegura que todas las personas sin distincion
puedan ejercer sus derechos y garantias, aprovechar sus habilidades y
beneficiarse de las oportunidades que se encuentran en su entorno. A fin de
materializar lo anterior, se debe garantizar a todas las personas las mismas
oportunidades de participar en todos los aspectos de la vida, al maximo de
sus capacidades y deseos.

En este sentido, el documento tuvo como finalidad identificar los programas
y proyectos que son de la competencia de la DEOE; lo anterior, con el objeto
de agilizar y fransparentar las gestiones que se deben llevar a cabo en los
procedimientos que sean del dmbito de atribuciones de organizacion
electoral.

Finalmente, el andlisis pretendia revisar los proyectos de la DEOE para valorar
aquellos que son susceptibles de ser mejorados, sin descuidar los principios
rectores de la funcion del INE, implementando una vision de modernizaciéon
y mejora, cuyo resultado se traduzca en la actualizacién y simplificaciéon de
algunas de las tareas a cargo de la DEOE, optimizando los procedimientos
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que se realizan actualmente para la atencién de los proyectos y programas
de organizacién electoral.

VIII.5 Segunda Sesion Extraordinaria de 2022

La Segunda Sesion Extraordinaria se celebrd el 16 de febrero de 2020 a las
12:00 horas. En el orden del dia se agendaron cuatro asuntos. Se presentd y
aprobd por unanimidad la minuta correspondiente a la Primera Sesidn
Ordinaria, celebrada el 13 de diciembre de 2021.

Se aprobd el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se aprueba la destruccion de los votos validos
y nulos, boletas sobrantes, lista nominal de electores y demas
documentacion de la Eleccién Extraordinaria de una Senaduria de Mayoria
Relativa en el Estado de Nayarit.

La finalidad del Acuerdo fue aprobar la destruccion de la documentacion
utilizada en el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccidon de una
Senaduria en el Estado Nayarit; destacando la necesidad imperiosa de
proceder con la desocupacion de las bodegas distritales, con la finalidad
de posibilitar la recepcion de la documentacion para la Revocacion de
Mandato, la cual estaba prevista ser distribuida a nivel nacional durante la
segunda quincena de marzo de 2022.

Con la aprobacion del documento se pretendia destruir los votos (vdlidos y
nulos), las boletas sobrantes y el listado nominal de electores. Precisd que se
adicionaba un catdlogo de documentacion adicional, la cual estaria sujeta
a destrucciéon una vez que el Comité Técnico Interno para la Administracion
de Documentos procediera a su dictaminacion correspondiente.

Cabe destacar que se planteaba la destruccion, bajo métodos amigables
con el medio ambiente, que posibiliten el reciclaje del papel destruido, para
la produccion de papel o derivados del mismo.

Es de resaltar que también se planteaba la destruccion de la
documentacion utilizada en Nayarit, al amparo del convenio vigente con la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, que fue suscrito en octubre
de 2021, para la destruccion de la documentacién electoral del Proceso
Electoral 2020-2021.
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Se dio por recibido el Informe sobre la recoleccion y traslado de los
remanentes de liquido indeleble para su desactivacién y confinamiento,
vtilizado en el Proceso Electoral Federal 2020-2021 y la Consulta Popular
2021.

El documento explicdé las actividades vinculadas al traslado de los
remanentes del liquido indeleble utilizado en las elecciones de 2021 y la
Consulta Popular del mismo ano, para su desactivacion y confinamiento
final, las cuales fueron concretadas de forma exitosa y en apego a la
normatividad aplicable, y se documentan mediante los Manifiestos de
Entrega, Transporte y Recepcion de Residuos.

Es de resaltar que el INE es un organismo socialmente responsable que
atiende el compromiso del cuidado y conservacion del medio ambiente, al
cumplir con la normatividad alusiva a los procedimientos de recoleccion,
desactivacion y confinamiento final del liquido indeleble, establecidos en el
Reglamento de Elecciones.

Para tal fin, es necesario identificar empresas especializadas en el manejo y
disposicion final de residuos industriales que cumplan con la normatividad
vigente establecida por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales; razéon por la que se identificaron como Lineas de accion:

# Concenfrar la informacidn que enfreguen las empresas que se
encargaron de la desactivacion de los remanentes de liquido indeleble,
respecto de la ubicacién de las celdas de confinamiento.

# Anadlizar la viabilidad de modificar el esquema de recoleccion de los
remanentes del liquido indeleble, para realizarla de forma regional,
como se implementd de manera emergente en el ano 2021, con el
proposito de agilizar dicho procedimiento.

# |dentificar empresas dedicadas al manejo de residuos peligrosos en las
regiones en que se definieron puntos de concentracion de remanentes
de liguido indeleble, a efecto de integrar un directorio por region y asi
apoyar los procedimientos administrativos para la adjudicacion regional
del servicio de recoleccion, desactivacion y confinamiento.
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VIII.é Primera Sesion Ordinaria de 2022

La Primera Sesion Ordinaria se celebrd el 28 de marzo de 2022 a las 12:00
horas. En el orden del dia se agendaron siete asuntos; el punto seis
correspondid a asuntos generales, por fratarse de una sesion ordinaria. No
se tratd ningun asunto general y el orden del dia se aprobd por unanimidad.

Se presentd y aprobd por unanimidad la minuta correspondiente a la
Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el 13 de diciembre de 2021.

Se aprobd el Informe integral de la evaluacién del Voto de las Personas en
Prision Preventiva, para su presentaciéon ante el Consejo General. El
documento ofrecid un andlisis cuantitativo y cualitativo de las actividades
llevadas a cabo durante la planeacion y puesta en practica del programa
piloto del VPPP 2021, con la intencion de disponer de informacion relevante
que permita identificar dreas de oportunidad sobre los distintos aspectos
involucrados; ademds de proporcionar informacion a las autoridades del INE
que sirviera de insumo para garantizar la implementacion del VPPP en el ano
2024.

Se explicd que la ejecucion de la prueba piloto fue un ejercicio exitoso en
relacion con el propdsito que dio origen a su implementacioén. Sin embargo,
también es necesario reconocer que, durante cada una de las etapas, que
comprendid su desarrollo, fue preciso realizar ajustes sobre la operacion, ya
fuese para atender cuestiones no previstas o como resultado de las
adecuaciones necesarias que permitieran su viabilidad.

Asimismo, se identificaron aspectos susceptibles de mejora que, en conjunto
con los hallazgos obtenidos, llevan a concluir que el proyecto aun requiere
de un mayor nUmero de ejercicios piloto que permitan poner a prueba y
fortalecer los procedimientos que se implementan en cada una de sus fases.

En suma, se considerd que la VPPP durante el PE 2021 fue posible gracias a
una inversion extraordinaria de recursos humanos, técnicos y materiales, por
lo que se hace necesario explorar su operacion nuevamente en pruebas
piloto para disponer mayores elementos que permitan considerar la
madurez de sus procedimientos antes de llevarlos a un ejercicio nacional,
bajo una perspectiva de control de riesgos.

Se concluyd que, los resultados de ese estudio ofrecian elementos para
recomendar que se lleven a cabo mds pruebas piloto que permitan
disponer de un modelo de operaciéon mds desarrollado, para su eventual
implementacion a escala nacional.
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Se realizd la presentacion y se aprobd el Diagndstico de ejercicios de
votacion en urna electrénica y remota, para su presentacion ante el Consejo
General, cuya finalidad fue presentar un andlisis de la experiencia
acumulada por el INE en ejercicios de votacion electronica presenciales y
remotos, con la finalidad de identificar eventuales alternativas de
aprovechamiento tecnolégico para procesos electorales futuros,
visualizado desde dos dmbitos:

1.- Implementacién de urnas electrénica en ejercicios de votacion
presenciales:

Los ejercicios de votacion electronica realizados hasta ahora han sido
eficaces, ya que han posibilitado el ejercicio del derecho al voto sin
incidentes operativos mayores, sin impugnaciones a los resultados, ni al
funcionamiento de los dispositivos.

De igual forma, se fiene registro de una recepcidon positiva de esa
modalidad de votacidn por el electorado, como lo constata el Informe
integral de la evaluacion de la implementacion del proyecto de Voto
Electronico durante los PE 2019-2020, presentado ante el Consejo General
en la sesion extraordinaria del 3 de febrero de 2021.

Se puede afirmar que hasta ahora se han cumplido dos grandes objetivos:
1) confirmar la factibilidad de esta modalidad de votacion desde el punto
de vista técnicoy operativo, lo cual es sumamente relevante si se considera
que la ley vigente no prevé de manera expresa la votacion electronica en
territorio nacional, y 2) posicionar ante la opinion publica y los actores
politicos esta modalidad de votacion como una alternativa funcional que
cumple las condiciones de certeza que exige nuestro sistema electoral.

Sin embargo, la experiencia de las dos elecciones anteriores fambién ha
demostrado que es indispensable replantear la forma en que se implementa
la votacion electronica por dos razones: 1) satfisfacer efectivamente el
objetivo de generar ahorros en la organizacion de elecciones, y 2) hacer
viable el proyecto desde el punto de vista financiero y operativo (la plena
viabilidad legal se tendrd hasta que se reforme la ley en la materia).

2.- Implementacién de la votacion remota:

Derivado de los trabajos desarrollados por el Instituto con la finalidad de
posicionar la modalidad electréonica por Internet, se da cuenta de las dos
experiencias exitosas para esta modalidad con que se cuenta hasta el
momento: Procesos Electorales Locales 2020-2021 vy la Elecciéon
Extraordinaria de Nayarit.
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En retfrospectiva, es posible observar que la implementacion de esa
modalidad moderniza los procesos y procedimientos correspondientes a la
organizacion y operacion de una eleccion; asimismo, permite agilizar las
actividades correspondientes a la logistica del voto de las y los mexicanos
residentes en el extranjero.

En virtud de lo anterior, en el Instituto se llevan a cabo trabajos tanto para
aprobar la normatividad necesaria, asi como las contrataciones que
permitan implementar esa modalidad de votacion para los Procesos
Electorales Locales 2021-2022, 2022-2023, los Procesos Electorales Federales
de 2023-2024, y las posibles consultas populares; para que los connacionales
residiendo fuera del pais puedan ejercer sus derechos politico-electorales.

De esta manera queda de manifiesto que la modalidad de voto electronico
por Internet es factible y escalable, dado que se ha podido comprobar que
con ella se puede conseguir de manera técnica y operativa implementar
las elecciones de los Procesos Locales o Federales futuros.

Se concluyd que una de las bondades de esa modalidad de votacion es
que, refleja de manera contundente el deseo de participacion de la
ciudadania; lo anterior, debido a que la plataforma de votacidon permite
evitar el error humano durante la participaciéon de la ciudadania.

Se expuso y dio por recibida la Presentaciéon sobre la implementacion del
aplicativo de Seguimiento a Paquetes Electorales (App SPE), donde se
precisé que la DEOE, a partir del andlisis de procesos, identificd la necesidad
de conocer la ubicacién de los paquetes electorales y propiciar un
seguimiento mds estrecho a los mismos desde la salida de las bodegas
distritales hasta su retorno al término de la Jornada Electoral.

Lo anterior, con motivo de diversas resoluciones jurisdiccionales que en anos
recientes han evidenciado la importancia de fortalecer la cadena de
custodia de los paqguetes electorales, como medida indispensable para
garantizar la certeza de las elecciones y los resultados asociados a las
mismas.

Es de resaltar que, inicialmente, la opcidn adoptada consistid en utilizar
etiquetas con cddigos QR impresos y pegados en el paquete electoral, para
registrar las principales ubicaciones del paquete a través del uso de un
aplicativo movil que seria una extensidon del Sistema de Mecanismos de
Recoleccion y Cadena de Custodia. Esto, con la finalidad de tener un
seguimiento de los principales puntos de ubicacion de los paquetes
electorales, asi como contar con datos para su andlisis y estar en posibilidad
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de optimizar los tiempos de traslados, reducir costos de operacion y de
recursos materiales.

En este contexto, en el documento se dio cuenta de los buenos resultados
obtenidos hasta el momento derivado de la implementacion del proyecto
de App SPE; sin embargo, es hecesario buscar nuevas iniciativas orientadas
a robustecer los controles a la cadena de custodia, maximizar el
aprovechamiento de las fecnologias disponibles en el mercado y propiciar
prdacticas de innovacion en los dmbitos permitidos por la ley.

Se presentd y dio por recibido el Informe general del desempeno de los
Programas de Resultados Electorales Preliminares para los Procesos
Electorales Locales 2015-2021 (PREP), de acuerdo con el esquema de
implementacion.

Se expuso que el Instituto, a través de la UTSI, tiene la encomienda de llevar
a cabo actividades de seguimiento a fin de acompanar los trabajos que los
Organismos Publicos Locales (OPL) realizan en materia de implementacion
y operacion del PREP; en este sentido, dichas actividades de seguimiento se
han robustecido a partir de la experiencia acumulada en cada proceso
electoral y, en términos generales, se han dividido en dos categorias
principales:

La primera, es el seguimiento que se realiza a fravés del andlisis de los
entregables que los OPL remiten al INE en materia del PREP y que permiten
conocer los avances y estatus de las actividades, en este sentido en cada
uno de los casos, a partir del andlisis que se realiza se emiten observaciones
y recomendaciones para robustecer las actividades de los Organismos.

La segunda, es el seguimiento que se realiza a partir del acompanamiento
presencial y remoto del desarrollo de las pruebas de funcionalidad, la
ejecucion de los simulacros y la operacion de los PREP locales, dichas
actividades permiten conocer de forma directa el estatus de los trabagjos,
asimismo, tfener un panorama claro del desempeno de los Programas. En
este sentido, a partir del seguimiento realizado, se emiten informes en los que
se concentran las observaciones y recomendaciones correspondientes
tanto a los aspectos técnicos como operativos, esto con el objetivo de
fortalecer las actividades que ejecutan los OPL con motivo de la
implementacion y operacion del PREP.

De igual manera, en atencién a lo previsto en el art. 354, numeral 3 del RE,
las actividades de asesoria se realizan a través de la emision y actualizacion
permanente de formatos, manuales y anexos técnicos que tienen el objetivo
de proporcionar los elementos que permitan a los OPL construir el nicleo de
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las actividades clave en materia del PREP. Asimismo, se da seguimiento y
atencidén puntual a las consultas que los OPL remiten al Instituto en materia
del PREP y que en muchas ocasiones requieren el desarrollo de reuniones
virtuales especificas para su resolucion; finalmente, se llevan a cabo
videoconferencias y reuniones de trabajo para abordar temas especificos
que tienen gran impacto en el desarrollo de las actividades.

En suma, alo largo del documento pudo observarse que de las 99 ocasiones
en las que los OPL han implementado y operado el PREP entre 2015 y 2021,
en 13 de los casos se ha presentado algun fipo de incidente relevante y en
1 hasido imposible la operacion del Programa; es decir, el 86.87% de los PREP
se han llevado a cabo sin incidentes y el 98.99% de las ocasiones estos se
han desarrollado aun requiriendo de la resolucidn o atencidn de incidentes
relevantes.

Cabe mencionar que, al tratarse de una sesidn Ordinaria, en el Orden del
dia se incluyd el apartado correspondiente a Asuntos Generales; sin
embargo, ninguno de los integrantes propuso la inclusion de algin punto
adicional.

VIII.7 Tercera Sesion Extraordinaria

La Tercera Sesion Extraordinaria se celebrd el 28 de abril de 2022 a las 13:00
horas. En el orden del dia se agendaron seis puntos. En primer lugar, se
presentd y aprobd por unanimidad la minuta correspondiente a la Primera
Sesion Ordinaria, celebrada el 28 de marzo de 2022.

Se llevdé a cabo la presentacidon y se dio por recibido el documento
denominado antecedentes y objetivos del Andlisis muestral del llenado de
Actas de Escrutinio y Computo de la eleccion de diputaciones federales
2021; documento que pretende determinar la proporcién de aquellas actas
que tuvieron inconsistencias en los datos asentados por parte de la o el
Secretario de la Mesa Directiva de Casilla (MDC), asi como realizar andlisis
comparativo con los resultados obtenidos en estudios previos, a nivel
Entidad Federativa.

Para el estudio que se propuso redalizar, el objetivo principal era examinar el

lenado de las actas, para determinar la proporcidon de aquellas que
tuvieron inconsistencias en los datos asentados, asi como realizar el andilisis
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comparativo con los resultados obtenidos en estudios previos a nivel entidad
federativa.

De manera particular, se puede ver la riqueza de este estudio con los
siguientes objetivos particulares:

# Se analizard la proporcion de actas de escrutinio y cdmputo por Distrito
Electoral, que contienen algun fipo de error.

# Se revisard el porcentaje de actas por Distrito Electoral, cuya informacion
es consistente con los datos asentados en los cuadernillos para hacer
operaciones, con la idea de evaluar si estos cuadernillos siguen siendo
un soporte que permita llevar errores al acta.

# Se busca establecer y analizar la posible asociacion entre las actas de
escrutinio y codmputo con error y los resultados de los coOmputos distritales
por Distrito Electoral.

# Se pretende identificar la diferencia entre la proporcion de actas con
error en las enfidades federativas con elecciones concurrentes, con o sin
eleccion del Ejecutivo Local.

# Se busca determinar y analizar la posible asociaciéon entre las actas de
escrutinio y computo con error en datos y las causales de recuento por
Distrito Electoral.

# Se pretende comparar los resultados con los estudios realizados en los
procesos electorales previos a nivel estatal.

Se presentaron y dieron por recibidas las modificaciones al Programa de
trabajo del Estudio Muestral de Participacion Ciudadana del Proceso
Electoral Federal 2020-2021. Es importante resaltar que el Estudio tiene como
objetivo conocer el perfil ciudadano de quienes sufragaron y de quienes no
lo hicieron, a fravés de variables como sexo, edad y tipo de seccion
electoral, entre ofras; asi como identificar patrones de comportamiento del
electorado respecto de las elecciones federales previas.

El documento replantea los plazos previstos en el cronograma de
actividades para la realizacion del estudio; es importante precisar que,
dicho estudio es de cardcter muestral y no censal, lo que genera la
optimizacidn de recursos humanos, materiales y financieros; ademds que sus
resultados aportan informaciéon socialmente Util y los resultados obtenidos en
este estudio servirdn para que el INE promueva el voto y la participacion
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ciudadana de forma focalizada entre la poblacidén que tiende a sufragar
menos.

De manera parficular, también precisa que los objetivos particulares del
Estudio son los siguientes:

# Medirla participacion ciudadana del pef 2020-2021, segUn sexo y grupos
de edad.

# Conocer la proporcion de personas que votaron y que no votaron,
segun condicion de sexo, edad, fipo de seccion (urbana y no urbana).

# Realizar andlisis descriptivos y comparativos entre entidades federativas,
por grupos de edad y sexo.

# |dentificar las diferencias de la participacion electoral entre secciones.

# Andlisis exploratorio de factores que se relacionan con la participacion
ciudadana.

Se realizé la Presentacion y se dio por recibida la Guia para la elaboracion
de estudios aprobados por la Comision de Organizacion Electoral mediante
el Acuerdo INE/COE/001/2021; resaltando que su objetivo era definir la
estructura y directrices minimas del desarrollo de cada uno de los temas,
que estdan orientados a buscar innovar y mejorar la forma de identificar a la
ciudadania que se presenta en las casillas para emitir su voto, asi como el
proceso de votacion, proponiendo esquemas alternativos de
procedimientos eficaces y eficientes, como algunos de los que actualmente
realiza el Instituto Nacional Electoral, vinculados con la forma de emisidon del
sufragio en nuestro pais.

En el documento se resaltdé que los trabajos a cargo de la COE, que se
pretende alcanzar mediante el desarrollo de los tfemas, tenian como
premisa incorporar innovaciones en aspectos procedimentales en los
proyectos de organizacion electoral vinculados con la emision del voto, en
el marco de los procesos electorales y de participacion ciudadana
(Consulta Popular y Revocacion de Mandato).

Asimismo, el documento hizo referencia a que, en la medida de lo posible
se podrian incorporar elementos tecnoldgicos que permitieran optimizar la
logistica electoral y generar esquemas que incrementen la eficiencia de los
procedimientos en cuanto a tiempo y recursos presupuestales.
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Para finalizar, se concluyd que se deberd realizar la modificacion normativa
que sea necesaria, para contar con un marco legal que sustente las
actividades del Instituto, en todos los proyectos que se relacionen con la
preparacion, emision del voto y el desarrollo de los cOmputos.

Se presentd y dio por recibido el documento que describe la Evolucion de
la urna electrénica del Instituto Nacional Electoral, donde la DEOE realizd
una breve presentaciéon de la evolucidon de la urna electronica del INE,
donde resaltan algunos puntos:

# Fl proyecto de votacion electronica inicio en el Instituto Federal Electoral
y el propdsito que tuvo fue ofrecer una alternativa tecnolégica que
permitiera agilizar el proceso de votacion el dia de la jornada electoral;
asi como eliminar errores de escrutinio y computo en las casillas, y
publicar resultados con mayor oportunidad.

# Se redlizd una investigacion respecto a los dispositivos de votacion
electronica existentes a nivel internacional y el resultado concluyd que

era necesario contar con un dispositivo adecuado a las condiciones
sociales, tecnoldgicas y econdmicas del pais.

# A ese dispositivo se le denomind "“boleta electréonica”, que tuvo como
premisa un diseno sencillo y de facil uso y operacion.

# Lo boleta electronica fue desarrollada por personal del INE y se
elaboraron varios prototipos que se sometieron a prueba de concepto,
hasta llegar al modelo 6.0 donde se han incorporado algunas mejoras:
v Tiene un peso mads ligero.

v El software de operacion de la urna estd disenado por el INE.

v' Cuenta con cifrado de acceso a los archivos.

v' Es un sistema embebido de diseno exclusivo del INE, que actualmente
estd en tramites de registro ante el Instituto Mexicano de la Propiedad

Industrial.

v' Se encuentra en proceso de licitacion, en la fase de investigacion de
mercado para la adquisicion de 90 urnas electronicas.

v' Se estima que la urna tiene una vida Util de 12 anos.
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En este caso, la Consejera Electoral Carla Humphrey senald era importante
seguir avanzando en el uso de tecnologias de la informacién vy
comunicaciones en las distintas etapas de los procesos electorales.

Opind que los estudios y andlisis que fueron mencionados en el punto 4 del
orden del dia, aunado a la evolucidn que ha tenido la urna electrénica
(punto 5), va a proporcionar ciertos pardmetros de hacia dénde pueden ir
las ofras opciones en que la ciudadania pueda ejercer su voto; resalfando
gue también se debe abordar el voto electréonico como una de las opciones
que pueda llevarse a cabo, tanto en procesos electorales como en las
consultas populares.

Concluyd senalando que era un reto del Instituto que se debe atender para
acatar la sentencia de la Sala Superior, donde es importante ir cambiando
la idea de que toda la ciudadania debe votar el mismo dia, en la seccidon
electoral, en su domicilio, el mismo domingo y que pueden abrirse otras
opciones, como es el caso del voto en prision preventiva o el voto de
personas con discapacidad que se traduce en un voto anticipado y el voto
electronico para ejercicios tanto de participacion ciudadana directa como
de procesos electorales.

VIIIl.7 Cuarta Sesion Extraordinaria

La Cuarta Sesion Extraordinaria se celebrd el 30 de mayo de 2022 alas 17:300
horas. En el orden del dia se agendaron diez puntos. Se presentd y aprobd
por unanimidad la minuta correspondiente a la Tercera Sesion Ordinaria,
celebrada el 28 de marzo de 2022.

Se presentd y fue aprobado el Informe final de la destruccion de los votos
vdlidos y nulos, boletas sobrantes, lista nominal de electores y demads
documentacion de la Eleccion Extraordinaria de una Senaduria de Mayoria
Relativa en el Estado de Nayarit 2021, para su presentacion ante el Consejo
General.

En el documento, la DEOE dio a conocer las actividades realizadas durante
la destruccidn de la documentacidn utilizada en la Eleccidn Extraordinaria
de una Senaduria de Mayoria Relativa en el Estado de Nayarit 2021, en
cumplimiento al Acuerdo INE/CG102/2022, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (INE) en sesidn extraordinaria del 21
de febrero de 2022.
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Cabe senalar que, derivado de la necesidad de proteger y conservar el
medio ambiente, situacion que el INE asume como prioritaria, se llevd a
cabo la destruccion de la documentacion electoral bajo procedimientos
ecoldgicos no contaminantes relacionados con el reciclamiento del papel,
efectudndose la enfrega de la documentacion a la Comision Nacional de
Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG), para su reciclamiento.

Finalmente, el principal beneficio obtenido por la donacidon de la
documentaciéon a la CONALITEG es que el papel reciclado se destina a la
produccion de libros de texto y material de apoyo educativo, con lo que el
Instituto refrenda su compromiso por proteger y conservar el medio
ambiente.

Se presentd y aprobd por unanimidad el Informe de la destruccion de la
documentacion del Proceso Electoral Federal 2020-2021, excepto la
reservada para estudios y de la Consulta Popular 2021, para su presentacion
ante el Consejo General.

El Convenio de colaboracion suscrito por el INE y la CONALITEG permitid que
ésta Ultima realizara la recoleccion y destruccion, por métodos ecoldgicos
de reciclamiento, la documentacién del Proceso Electoral Federal 2020-
2021 y de la Consulta Popular.

Al igual que en el caso de la destruccion de Nayarit, se puede afirmar que
la destruccion de la documentacion del Proceso Electoral Federal 2020-2021
y de la Consulta Popular 2021 se llevé a cabo dentro de un marco de
certeza, transparencia y racionalidad en el ejercicio de los recursos, bajo
procedimientos no contaminantes relacionados con el reciclamiento del

papel.

Se aprobd el Informe de Revocacion de Mandato en el ambito de
organizacion electoral, para su presentacion ante el Consejo General.

En el contenido del documento se explica que el Proceso de Revocacion
de Mandato es el instrumento de participacion, solicitado por la ciudadania,
para determinar la conclusion anticipada en el desempeno del cargo de la
persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de
la confianza.

Asimismo, en el contenido del documento se expusieron algunos detalles de
las etapas que comprende el ejercicio de la Consulta de Revocacion de
Mandato, mismas que, de conformidad con la Ley que la regula, son las
siguientes:
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a) Fase Preliminar, que comprende la emision del formato de solicitud por
parte del INE por medio del cual los ciudadanos recabaran firmas.

b) Inicio del Procedimiento de Revocacion de Mandato.

c) Solicitud de los Ciudadanos ante el INE.

d) Verificacion del Porcentaje de firmas por parte del INE (3% de la Lista
Nominal en por lo menos 17 entidades).

e) Convocatoria por parte del INE.

f) Organizaciéon de la Revocacion de Mandato.

g) Difusion de la Revocacion de Mandato.

h) Actos Previos a la Jornada de Revocacion de Mandato.

i) LaJornada de Revocacion de Mandato.

]} Resultados

La pregunta que se consultd a la ciudadania fue la siguiente:

sEstds de acuerdo en que, a Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se le revoque el mandato por pérdida de la
confianza o siga en la Presidencia de la Republica hasta que termine su
periodo?

Asimismo, las opciones de respuesta fueron las siguientes:

A) Que se le revoque el mandato por pérdida de la confianza.
B) Que siga en la Presidencia de la Republica

En ese sentido y con base en las copias certificadas de las actas de
computo distrital del proceso de Revocacion de Mandato, digitalizadas en
el Sistema de Conteo, el 11 de abril de 2022, el Consejo General del Instituto,
aprobd el acuerdo INE/CG202/2022, del que se desprende que la cifra
resultante de la sumatoria de los resultados asentados en esas actas es el
siguiente:

# Total de votacion emitida: 16,502,636

# Total de votacidon.- “Que se le revoque el mandato por pérdida de la
confianza™: 1,063,209 (6.4426%).

# Total de votacion "Que siga en la Presidencia de la Republica™: 15,159,323
(91.8600%)

# Total de papeletas anuladas: 280,104 (1.6973%).

Es preciso senalar que en ninguno de los 300 Consejos Distritales se registrd la
causal para realizar el recuento total de las casillas que fueron instaladas.

Finalmente, con base en lo anterior, el resultado de la participacion
ciudadana fue del 17.7785%, por lo que no se alcanzd el porcentaje del 40%
de participacion requerido para que el ejercicio democrdtico fuera
vinculante.
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Se presentd y fue aprobado por unanimidad el Informe de Evaluacion del
Programa de Asistencia Electoral 2020-2021, para su presentacion ante el
Consejo General, donde se identifico el nivel de cumplimiento de las metas
programadas para cada uno de los proyectos del PAE, y detectar factores
que inciden en desviaciones negativas.

De manera general, se senala que se alcanzaron las metas establecidas en
el PAE 2020-2021, para los proyectos de asistencia electoral del dmbito
federal, conforme los resultados de los indicadores de eficacia: Ubicacion
de casillas; Preparacion y distribucion de materiales a Presidencias de Mesas
Directivas de Casilla; Sistema de Informacion sobre el desarrollo de la
Jornada Electoral (SIJE), en sus Metas 3.3 y 3.4. Mientras que, con valores
cercanos alameta en elrango de 90 a 99.99 % se encontraron los proyectos:
SIJE, en sus Meta 3.2.; Meta 3.5.; Operativos de campo de los Conteos
Rdpidos (todas sus metas) y Mecanismos de Recoleccion (MR). Finalmente,
el proyecto que informé valores de sus indicadores por debajo del 90 % es el
Programa de Resultados Electorales Preliminares (todas sus metas)
infformando una serie de problemdaticas que afectaron el logro de las
mismas.

Finalmente, de manera general se informd que, en el dmbito federal, de
acuerdo con los resultados de los indicadores del PAE 2020-2021, se observd
en la mayoria de los proyectos una tendencia ascendente con relacion a lo
obtenido en el PAE 2017-2018 o que se mantuvieron los resultados de los
indicadores de eficacia respecto a la linea base 2017-2018.

Como se puede observar, a lo largo del documento, el seguimiento de la
consecucion de ciertas metas focalizadas y seleccionadas para cada uno
de los proyectos de fondo a cargo de las distintas dreas, tiene una estrecha
intferrelacion hacia actividades que, de cumplirse adecuadamente,
contribuyen proporcionalmente con el buen desarrollo de las etapas que
culminan los trabajos de preparaciéon en las etapas de Jornada Electoral y
de Resultados y Declaracion de Validez de las elecciones.

Se concluyd que, la comunicacion y coordinacion del INE con los OPLy la
importancia de lograr desde el dmbito local y distrital, sinergias reales para
una capacitacion en la que se involucre a las figuras federales y locales,
facilitan la obtencidn de resultados 6ptimos.

Se dio por recibido el documento denominado Presentacion de los Sistemas
en materia de Organizacién Electoral (en tableros), cuyo objeto era
maximizar la publicidad de diversos datos en materia de organizacion
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electoral, que se generan en cada uno de los procesos electivos
organizados por el Instituto, basado en la utilizacién de tableros interactivos.

Se precisa que la finalidad es retomar datos que se tienen de diversos
procesos logisticos a cargo de la DEOE, en procesos electorales anteriores y
sistematizarla de manera que puedan estar a disposicion de la ciudadania
en general; resaltando que, hasta ese momento, se contaba con tableros
para cuatro procesos operativos.

Se menciond que se contaba con tableros de cuatro grandes temas: SIJE,
conteo rdpido, carpetas de informacion bdsica distrital y resultados de
evaluacion del Programa de Asistencia Electoral. Resaltando que es
importante transparentar y poner a disposicion de la ciudadania las cuatro
carpetas de informacion, en un formato amigable, con la intencion de
seguir sumando informacion de otros datos que sean relevantes.

Se presentaron y dieron por recibido los Estudios aprobados por la Comision
de Organizacion Electoral mediante el Acuerdo INE/COE/001/2021.

En los documentos que formaron parte de este punto, se informd sobre el
avance de los doce estudios de la Guia aprobados por la Comisidn de
Organizacion  Electoral mediante el acuerdo INE/COE/001/2021,
relacionados con la fecnologia electoral en materia de voto electrénico su
viabilidad, funcionamiento e implementacidén en los multiples procesos de
participacion ciudadana en México.

En dichos estudios se ampliaria la planificacion del uso de las plataformas
digitales que dé apertura a la nueva organizacion con el uso de las
tecnologias en materia electoral. Las diversas propuestas en esta materia se
han mantenido en espera, pero es necesario hacer esta transicion por la
importancia que tiene para fortalecer la democracia y promover mayor
acceso a partficipar en procesos electorales, pensando en los ciudadanos
que por alguna razén no se encuentren en su entidad federativa o pais de
origen, tengan una discapacidad, por cuestion de edad o alguna razéon que
les impida acercarse a su centro de votacion, entre otras.

Es pertinente mencionar que, este tipo de propuestas requerirdn establecer
la proyeccion de los recursos necesarios que permitan dar viabilidad a la
ejecuciéon de las propuestas.

Con base en los elementos anteriores la Comision de Organizacién Electoral
(COE), plantea la realizacion de un Foro con mesas de didlogo, donde
especialistas en la materia aporten elementos que fortalezcan la vida
democrdtica a través de un modelo de participacion digital que brinde

46



certeza, imparcialidad, objetividad vy equidad, principios rectores
establecidos para e Instituto por mandato legal.

En este contexto, el Foro permitird conocer las diversas alternativas,
posibilidades y opiniones técnicas, para modernizar e incrementar la
eficacia y eficiencia de las diversas etapas de los procesos electorales y
gjercicios de participacion ciudadana mediante el uso de nuevas
tecnologias.

Se informd que, dentro del marco de avance en la confecciéon del Foro, se
tenia contemplado realizar mesas de trabajo virtuales sobre temas de interés
nacional sobre el voto electronico, en donde cada ponente (nacional o
infernacional) realice una presentacion a través de un streaming desde el
lugar donde radique y con un espacio para preguntas y respuestas.

Es de resaltar que este tipo de acciones permitirdn al Instituto Nacional
Electoral (INE), no sélo continuar demostrando ser un organismo profesional
en el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales, ademas
de avanzar en la modernizaciéon de las elecciones, haciéndolas mds baratas
en beneficio de la Democracia del pais.

Se presentd y dio por recibido el Informe de los proveedores adjudicados
para la adquisicion de los materiales electorales, con el propdsito de
atender la solicitud formulada por la Presidencia de la Comision de
Organizacion Electoral, donde se menciond (de manera general), 1os pasos
del proceso de adjudicacion de los materiales electorales y contiene los
datos de los proveedores a los que la Direccion Ejecutiva de Administracion
(DEA) adjudicdé la produccion de los materiales electorales que se utilizaron
en los Procesos Electorales Federales del 2014-2015, 2017-2018 y 2020-2021,
la Consulta Popular 2021 y el Proceso de Revocacion de Mandato,
considerando los nombres de los accionistas y socios de estas empresas.

Se precisd que, con el propdsito de dar mayor claridad y fluidez al
procedimiento de adquisicion de los materiales electorales, se ha infegrado
en diversos procesos electorales un Comité de Seguimiento que incluye la
representacién de la Secretaria Ejecutiva, el Organo Interno de Control, la
DEOE, la DEA y el Testigo Social contratado para tal fin, que fiene como
objetivo la coordinacion entre las dreas participantes para dar certeza al
procedimiento de adquisicidon de éstos, siempre privilegiando la licitacion
puUblica como medio de contratacion.

Dentro del procedimiento administrativo para la adjudicacion, corresponde

a la DEOE la evaluacion técnica, la cual considera la revision de la calidad
de los materiales presentados durante la fase de recepcidon de muestras,
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para lo cual se ha contado con el apoyo de instituciones educativas, como
la Universidad Nacional Autébnoma de México vy la Universidad Autdénoma
Metropolitana, unidades Azcapotzalco e Iztapalapa; principalmente para
la realizacion de las pruebas mecdnicas, fisicas o quimicas que se requieran.

En este contexto, se mencionaron algunos aspectos que se incluyen en el
documento, resaltando los siguientes:

# Se han adjudicado un total de 39 partidas en todos los procesos electivos
organizados por el Instituto, desde entonces hasta la fecha (30 de mayo
de 2022).

# 467 % se han adjudicado por la via de licitacion publica.

# Con este tipo de adquisiciones, se ha permitido a la institucion tener
acceso a precios competitivos y ha conducido a la generacion de
economias presupuestales significativas.

# Un 13 % se realiza por adjudicacion directa que son mandatadas por el
propio Consejo General (produccién de liquido indeleble).

# 20 % de las partidas han sido adjudicadas de manera directa.

VIII.8 Segunda Sesion Ordinaria

La Segunda Sesion Ordinaria se celebrd el 28 de junio de 2022 a las 13:00
horas. En el orden del dia se agendaron ocho puntos. Se presentd y aprobd
por unanimidad la minuta correspondiente a la Cuarta Sesidon Extraordinaria
de 2022, celebrada el 30 de mayo.

Se agenddé como segundo punfto del orden del dia el Seguimiento de
compromisos, donde se recordd que en la Cuarta Sesion Extraordinaria de
la Comisidon de Organizacion Electoral que se llevd a cabo el 30 de mayo de
2022, se presentd entre otros temas, el Informe de Revocacion de Mandato
en el dmbito de organizacion electoral.

Derivado de la presentacion de dicho Informe, se establecid como

compromiso de la Comision, que presentara una nota sobre los costos
parciales de la Revocacion de Mandato.
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Por atender dicho compromiso, se realizd una consulta a la Direccion
Ejecutiva de Administracion, quienes proporcionaron los montos que se
encuentfran registrados en el Sistema Integral de Gestion Administrativa
(SIGA), con corte al 31 de mayo de 2022, correspondiente a los recursos
ejercidos para la Revocacion de Mandato en atencion a las atribuciones de
la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, en los siguientes rubros:
documentacioén electoral, material electoral, distribucion de documentos y
materiales electorales, telefonia satelital; lo que se precisa de manera
especifica, en el siguiente cuadro:

Partida Ejercido
33603 Documentacion Electoral 45,397,224.34
21102 Material Electoral 35,964,542.44
34701 Distribucién de documentos y materiales 9,415,767.72
31602 Telefonia Satelital 364,662.24

NOTA: Cifras parciales al 31 de mayo de 2022.

Cabe senalar que estos costos parciales de Revocacion de Mandato
atendieron los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la
organizacion de la Consulta de Revocacion de Mandato del Presidente de
la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, de aplicaciéon
Unicamente para este ejercicio de participacion ciudadana que se llevd a
cabo el 10 de abril de 2022

Se aprobd el Informe de resultados y andlisis de viabilidad de la
incorporacion del dato de Municipio en las boletas electorales en el reverso
de éstas, durante el proceso de conteo y sellado en érganos distritales, para
su presentacion ante el Consejo General.

El documento detalla diversos aspectos vinculados con la impresion de las
boletas que se emplean en los procesos electorales; por ejiemplo, se estima
de manera preliminar que la produccion de boletas electorales para el PEF
2023-2024, por tratarse de fres elecciones, serd de aproximadamente 310
millones de boletas, lo que implicaria unos 7,740 modelos diferentes.

Se explicd ampliamente los detalles de los procesos que se involucran
durante la impresion de las boletas; destacando que la forma de impresion
descrita implica una alta complejidad durante el proceso productivo, con
un elevado nUmero de interrupciones, por la sustitucidon de placas de
impresion en cada cambio, que fueron 339, para el PEF 2020-2021, y para las
tres elecciones del PEF 2023-2024, serdn aproximadamente 1,017 “cambios”.

Ante los amplios beneficios que se aprecian con la incorporacion del
Municipio durante los frabajos de conteo, sellado y agrupamiento, se
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identificd como una primera linea de accién la revision y adecuacién del
marco normativo para posibilitar esa medida en futuros procesos electivos y
consultivos.

Tomando como base la impresion de las boletas para la eleccion de las
diputaciones federales que se utilizaron para el PEF 2020-2021, se considera
la incorporacion del dato del Municipio, mediante el uso de sellos, durante
el proceso de conteo, sellado y agrupamiento de las boletas electorales en
los consejos distritales, donde se espera obtener diversos beneficios
(ejercicio prospectivo considerando su implementacion en el PEF 2023-2024)
en los procedimientos de Produccion, Almacenamiento y Distribucion de las
boletas electorales.

Se presentd y dio por recibido el Estudio de mercado para identificar
empresas que cuenten con la infraestructura técnica y humana suficientes
y con ello mejorar las condiciones de adquisicion de la documentacion y
materiales electorales.

En el documento se presentaron los resultados de las actividades de
investigacion de mercado que la DEOE realizd para identificar empresas que
contaran con la infraestructura técnica y humana para la produccion de
documentacion electoral y, en su caso, ampliar el catdlogo de proveedores
que estén en posibilidad de participar en licitaciones publicas para la
produccidon de la documentacion electoral federal y/o local.

Del presente estudio de mercado, se identificaron las siguientes lineas de
accion:

# Someter a aprobacion del Consejo General del INE, en el primer trimestre
de 2023, el Acuerdo sobre los disenos de la documentacion electoral del
Proceso Electoral Federal 2023-2024, a fin de estar en posibilidades de
llevar el proceso de licitacidon publica para la documentacidon sin
emblemas durante el segundo frimestre de 2023 e iniciar las pldticas de
coordinacion con los proveedores adjudicados y su produccion a mas
tardar en septiembre del mismo ano. Lo anterior permitird que los
proveedores adquieran la materia prima con suficiente anticipacion y
ayudard a que se desahogue el tfrabajo en 2024, posibilitando con ello
una mejor atencién a la produccion de los OPL.

# Elaborar las especificaciones técnicas de la documentacion electoral
federal, los anexos técnico y contractual, y coadyuvar con la Direccion
Ejecutiva de Administracion (DEA) en la elaboracion de las bases de la
licitacion para que se pueda llevar ésta en tiempo y forma.
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# Planear la produccién de la documentacion electoral sin emblemas,
considerando una eventual supervision en fres o mds empresas,
dependiendo de la adjudicacion de las diversas partidas.

# Evaluar los resultados obtenidos a partir de la estrategia de licitacion de
documentaciéon sin emblemas a fin de contar con elementos que
permitan determinar la ruta idénea para adjudicar la producciéon de las
boletas y documentacidn con emblemas en futuros procesos
electorales.

# Hacer del conocimiento de los 32 OPL este documento, para que tomen
las medidas que consideren necesarias, buscando evitar el escenario
ocurrido durante el Proceso Electoral concurrente 2020-2021,
particularmente en lo que tiene que ver con la revisidon de sus bases de
licitacion, para evitar incluir requisitos excesivos que limiten la
competencia de empresas.

Se llevdé a cabo la Presentacion de la nota acerca de los proveedores
adjudicados para la adquisicion de los materiales electorales.

En la Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comision de Organizacion Electoral
(COE), que se llevd a cabo el 30 de mayo de 2022, se presentod el Informe de
los proveedores adjudicados para la adjudicados para la adquisicion de los
materiales electorales.

El informe referido tuvo como premisa dar cuenta, de manera general, de
los pasos del proceso de adjudicacion de los materiales electorales; para
ello mediante oficio INE/DEOE/0558/2022, se solicitdé a la Direccién Ejecutiva
de Administracion (DEA), la informacion de las y los proveedores que
resultaron adjudicados para llevar a cabo la producciéon de los materiales
electorales que se utilizaron en los Procesos Electorales Federales del 2014-
2015, 2017-2018 y 2020-2021, la Consulta Popular 2021 y el Proceso de
Revocacion de Mandato 2022, considerando los nombres de los accionistas
y SOCios de esas empresas.

Asimismo, mediante oficio INE/CE/CAHJ/027/2022, la Consejera Electoral
Carla Astrid Humphrey Jordan, solicitd al Secretario Técnico de la COE
realizar las gestiones necesarias para que, con la informacion entregada por
la DEA se solicitara a la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) cualquier
informacién concerniente con las y los proveedores en la adquisicion de
materiales electorales, tales como procesos que se sigan en contra de éstos
o alguno de sus accionistas, sanciones, entre otros.
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En ese tenor, se realizd la consulta a la UTF y la respuesta que proporciond la
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Oftros,
se anexd a la nota informativa; donde la Unidad Técnica referida concluyd
que “...esimportante precisar que en materia de fiscalizacion, no se cuenta
con aftribuciones para sancionar ni instaurar procedimientos en contra de
personas fisicas o morales, al no ser sujetos de la fiscalizacion electoral, por
lo que no hay antecedentes de sanciones en contra de alguna de estas
personas fisicas o morales.™

Se realizd la Presentacion de los avances de la planeacion de la logistica del
Foro que se tituld Voto Electronico: posibilidades y desafios para su
instrumentacion en México, donde se explicdé que la Comision de
Organizacion Electoral (COE), habia planteado la realizacion de un Foro con
mesas de didlogo, donde especialistas en la materia aportaran elementos
qgue fortalezcan la vida democrdtica a través de un modelo de
participacion digital que brinde certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, mdxima publicidad, objetividad, paridad, con perspectiva
de género, principios rectores establecidos para el Instituto por mandato
legal.

En este contexto, el Foro permitiia conocer las diversas alternativas,
posibilidades y opiniones técnicas, para modernizar e incrementar la
eficacia y eficiencia de las diversas etapas de los procesos electorales y
gjercicios de participacion ciudadana, mediante el uso de nuevas
tecnologias.

Se explicd que el objetivo general era analizar los modelos de votacion
digital, su viabilidad e implementacién en la democracia mexicana, para
incrementar la eficiencia en los procesos electoral y de participacion
ciudadana. Asimismo, se plantearon propiciar el espacio de exposicion vy
discusion, para conocer la vision de expertos en materia de la incorporacion
de mecanismos digitales en la emision del voto en los procesos electorales y
en ejercicios de participacion ciudadana.

El desarrollo de los trabajos a cargo de las mesas que forman parte del Foro,
pretende conocer las diferentes visiones que existen sobre los antecedentes,
el presente y la vision a futuro sobre la implementacion de la tecnologia en
los procesos electorales y en las diversas modalidades de la emisidén del
sufragio, por parte de la ciudadania.

Se considera fundamental conocer las diversas alternativas, posibilidades y
opiniones técnicas, para modernizar e incrementar la eficacia y eficiencia
de las diversas etapas de los procesos electorales y ejercicios de
participacion ciudadana mediante el uso de nuevas tecnologias.
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Para abordar las especializaciones y conocimientos del estudio, se propone
implementar en el mes de agosto de 2022 el Foro, que se podrd llevar a
cabo del 16 y 19 de agosto de 2022, lo cual se definird en funciéon de las
agendas de los ponentes y los moderadores.

Finalmente, es de resaltar que este fipo de acciones e innovaciones
permitirdn al INE, no sélo continuar demostrando ser un organismo
profesional en el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y
legales, ademds de avanzar en la modernizacion y alcances para ser
eficiente las elecciones haciéndolas mds baratas en beneficio de la
democracia del pais.

Al tratarse de una sesion ordinaria, se incluyd en el orden del dia el punto
relativo a Asuntos generales; sin embargo, no se propuso ningun asunto en
este apartado.

VII.9 Quinta Sesion Extraordinaria

La Quinta Sesion Extraordinaria se celebrd el 18 de julio de 2022 a las 18:00
horas. En el orden del dia se agendaron siete puntos. En primer término, se
presentd y aprobd por unanimidad la minuta correspondiente a la Segunda
Sesion Ordinaria de 2022, celebrada el 18 de julio.

Se presentd y aprobd por unanimidad, el Andlisis muestral del llenado de las
actas de escrutinio y computo de casilla de la eleccion de diputaciones
federales de 2021, cuyo objetivo era examinar el llenado de las actas de
escrutinio y codmputo de casilla de la eleccion de Diputaciones Federales de
2021, para determinar la proporcion de aquellas que tuvieron
inconsistencias en los datos asentados por parte de la o el Secretario de la
Mesa Directiva de Casilla, asi como realizar andlisis comparativo con los
resultados obtenidos en estudios previos, a nivel Entidad Federativa.

Es de resaltar que el PEF 2020-2021 representd un reto histérico para el INE
por el nimero de elecciones cebradas; a la par de la eleccién de
Diputaciones Federales para renovar la Cdmara Baja, tuvieron lugar las
elecciones concurrentes locales en la totalidad de las enfidades
federativas, donde se destaca que, en 15 de ellas se presentd el supuesto
de la eleccion de Gubernatura, Congresos Locales y Ayuntamientos,
mientras que, en el resto de los estados también se tuvo proceso electivo
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para Diputaciones Locales y/o Ayuntamientos. Bajo este contexto, en el PEF
2020-2021 se eligieron alrededor de 20,400 cargos a nivel nacional, por lo
que se tratd de la eleccion mas grande de la historia.

Después de realizados los andlisis correspondientes, dentro de los principales
hallazgos se encontré que el resultado de la valoracion de las Actas de
Escrutinio y Coémputo de Casilla alcanzado en 2021 puede ser considerado
como satisfactorio, foda vez que, poco mds de la mitad de ellas cumplieron
la consistencia interna, donde se destaca que, respecto al proceso electoral
previo se logré un avance considerable, lo anterior en virtud que para 2018,
solo una de cada fres actas fueron consistentes.

En lo relativo con el o la Funcionario de Mesas Directivas de Casilla que
registrd la informacion en las AECC de la eleccion de Diputaciones
Federales de 2021, se tiene que, aungue la gran mayoria de estas fueron
llenadas por la o el Secretario de MDC (alrededor del 95.0 %) esta condicion
no garantizé que dichos documentos estuvieran libres de inconsistencias.

Al reflexionar sobre los motivos de estos resultados alcanzados en funcién del
desempeno de la o el Secretario de MDC, se pone de manifestd la
importancia de la modalidad de capacitacion empleada para el PEF 2020-
2021 toda vez que, debido a la contingencia derivada por la pandemia del
SARS-CoV-2, esta se llevd de manera mixta (presencial y virtual).

Se realizé la presentacion y fue aprobado el documento denominado
Evaluacion del Sistema de Informacion sobre el desarrollo de la Jornada
Electoral (SIJE) 2021, que operd el é de junio, para su presentaciéon ante el
Consejo General.

El 24 de junio de 2020, la DEOE presentd para la aprobaciéon de la COE, el
Proyecto de Acuerdo de la Comision de Organizaciéon Electoral, por el cual
se aprobod el Programa de Operacion del SIJE (2021), que operaria en el PE
2020-2021 vy, en su caso, en las elecciones extraordinarias que se deriven del
mismo.

El Programa de Operacion del SIJE 2021 definid, los objetivos, metas, lineas
de accion, la planeacion-ejecucion en el dmbito distrital, asi como la
coordinacion y seguimiento en el dmbito local, para la implementaciéon del
SIJE, enlos 300 Distritos Electorales en los que se divide el pais.

Cabe mencionar que, por tratarse de la instalacidon de casilla Unica para las

32 entidades federativas, implicd la recoleccidn de informacién de los
partidos politicos locales y candidaturas independientes a nivel Federal y
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Local, por lo que se requirid elaborar formatos diferenciados por Distrito
Electoral Federal.

En el documento se analizaron los principales aspectos relativos a la
planeacion, implementacion, recopilacion, transmision, captura vy
procesamiento de datos que se realizaron en el SIJE, durante la Jornada
Electoral que se llevd a cabo el 6 de junio de 2021.

En este sentido, la evaluacion realizada ha permitido demostrar que, desde
su implementacion en el ano 2000, el SIJE se ha consolidado como
herramienta informdatica indispensable para dar seguimiento puntual a los
sucesos mas importantes que se presentan el dia de la Jornada Electoral.

Se readlizd la Presentacidon del Andlisis de inclusion en materia de
organizacion electoral para dar atencién a las personas con discapacidad
y grupos en situacion de discriminacion, a fin de mejorar las condiciones de
instalacion de las casillas con urnas electrénicas, con la finalidad de
explorar posibles condiciones de mejora para la instalacion de las casillas
con urnas electrénicas, analizando los escenarios actuales para mejorar la
inclusion de las Personas con Discapacidad y grupos en situacion de
discriminacion.

De las principales conclusiones del documento se menciond que, hacia el
futuro, las actividades de accesibilidad deberdn relacionarse con otras
maneras de enfrentar dos obstdculos que presentan en la coyuntura actual:
la pandemia COVID 19 vy la austeridad de los presupuestos publicos en los
dmbitos federal y locales. En este sentido, la DEOE continUa trabajando para
reforzar las acciones previstas en los procesos electorales y estd en la
permanente bUsqueda de ofras alternativas en materia de accesibilidad a
las casillas, que ofrezca mejores condiciones a los ciudadanos al momento
de emitir su voto.

Las acciones del Insfituto a favor de mejoras las condiciones de operacion
de las casillas electorales han tenido de manera reciente una importante
mejora de los procesos, materiales y acondicionamiento a favor de la
inclusion de personas con discapacidad. En este sentido, el uso de las urnas
electronicas facilita -con el diseno que actualmente se tiene- el acceso a
personas con discapacidad visual y motriz en algunos casos.

La implementacion de las urnas electronicas en los procesos electorales
como herramientas tecnoldgicas para la recepcion del voto, facilitan la
participacion de personas con discapacidad visual, al agregar el elemento
auditivo en el uso de los dispositivos y permitir que se realice el voto en
pantallas tactiles.
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Finalmente, el rediseno de las urnas electronicas en materia de inclusion
deberd ser un tema de estudio y andlisis mds profundo, cuyo avance en el
mediano y largo plazo estard sujeto a la disponibilidad de recursos
econdmicos, humanos y materiales con los que cuente cada OPL Yy el propio
INE, ya que los modelos de operacion actuales aln estdn en la etapa de
madurez y estandarizacion para todos los modelos de urnas electronicas
que se han utilizado en procesos electorales en territorio nacional.

Se llevdé a cabo la presentacion del Diagnéstico de ejercicios de
participacion en urna electronica para determinar la viabilidad de su
implementacion parcial en la Consulta Infantil y Juvenil, cuyo objetivo
general era determinar la viabilidad de implementar las urnas electronicas
del Instituto en la Consulta Infantil y Juvenil, analizando la capacidad
instalada de urnas a nivel nacional, asi como el procedimiento de
configuracién y operacion de las mismas, para desarrollar el modelo de
operacion que haga factible el ejercicio.

En el documento se indicd que las urnas electronicas del INE, cuentan con
un modelo de operacion que admite ejercicios de votacion vinculantes y
no vinculantes; en este sentido, permiten el registro de encuestas y
cuestionarios. El modelo de operacion estd desarrollado para la obtencion
de datos cuantitativos, no cudalitativos; es decir, arroja los datos totales de la
frecuencia mdxima obtenida para cada una de las respuestas esperadas a
cada pregunta u opcidn de votacion.

Se precisd que la implementacion de las urnas electronicas en una Consulta
Infantil y Juvenil se considera viable; sin embargo, para ello es necesario
tomar en cuenta que, de acuerdo con los pardmetros y condiciones
establecidas para la Consulta en 2021, no sélo se requiere el desarrollo
especifico de la Boleta, sino, ademds, de la reprogramacion y configuracion
del sistema de operacion de las urnas electrénicas, cualquiera que se
considere para su implementacion.

Ademds, es importante considerar la posibilidad de que, en colaboracion
con la DECEYEC y demds dreas participantes en el diseno de la Consulta, se
disminuya el nUmero de preguntas y respuestas y que éstas se puedan
acotar a respuestas predisenadas y no de opcidn abierta.

Finalmente, en la sesidn se hizo la Presentacion de los avances de la
planeacion de la logistica del Foro Voto Electrénico: posibilidades y desafios
para su instrumentacién en México, donde se precisd que el objetivo era
Analizar la viabilidad de la instrumentacion de votacion electronica en
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procesos electorales federales mexicanos, a fin de identificar las
modalidades para su aplicacion, con la finalidad de incrementar la
eficiencia y la participaciéon ciudadana en nuestros comicios, y apoydndose
en una perspectiva comparado.

Asimismo, se informo que se sigue en la etapa de confirmaciones de
asistencia por parte de los ponentes.

VIII.10 Sexta Sesion Extraordinaria

La Sexta Sesion Extraordinaria se celebrd el 26 de agosto de 2022 a las 17:00
horas. En el orden del dia se agendaron 9 puntos. En primer término, se
presentd y aprobd por unanimidad la minuta correspondiente a la Quinta
Sesion Extraordinaria de 2022, celebrada el 18 de julio.

Se expuso y fue aprobada por unanimidad la presentacion, al Consejo
General), del Andlisis muestral del llenado de cuadernillo para hacer las
operaciones de Escrutinio y Computo de la eleccion de diputaciones
federales 2021; cuyo objetivo fue analizar la frecuencia de uso de los
cuademillos para hacer las operaciones de escrutinio y coOmputo de la
eleccidon de diputaciones federales, asi como la consistencia de la
informacién contenida en estos y la frecuencia con que las y los funcionarios
de casilla cumplen con las instrucciones de llenado, asi como identificar la
frecuencia con la que se encuentran votos en urnas de elecciones
diferentes.

El contenido del documento refiere que, de acuerdo con los resultados
descritos, nueve de cada diez cuadernillos presentaron registro de
informacidn, es decir, fueron utilizados por las y los FMDC y al respecto, vale
la pena enfatizar lo siguiente:

# Durante 2021 se observd un alto nivel de participacion ciudadana, lo que
se fradujo en una carga de frabajo importante para las y los FMDC.

# Para las elecciones de 2021, se contd con diez partidos politicos
nacionales, tres candidaturas independientes, asi como dos coaliciones
que implicaron seis formas vdlidas para sufragar. En este contexto, las y
los FMDC debieron tener presentes las combinaciones vdlidas en cada
una de las elecciones para la correcta clasificacion, computo y registro
de los resultados.

# Durante el proceso electoral, se celebraron elecciones concurrentes en
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las 32 entidades federativas, de las cuales, quince correspondieron a la
eleccion del Ejecutivo Local.

Se presentd y aprobd por unanimidad el Informe de evaluacion de la
implementacion del proyecto de Voto Electréonico. De acuerdo con el
andlisis de los informes de evaluacion de las dreas, se recomienda:

# Es necesario dar continuidad a este proyecto en los siguientes Procesos
Electorales Federales y Locales, con el fin de fortalecer el Modelo de
Operacion establecido, asi como continuar con una familiarizacion
paulatina de la ciudadania con el uso de tecnologia en los procesos
electorales, considerando, ademdas, la inclusion de mecanismos de
accesibilidad para personas con discapacidad.

# Revisar el alcance en laimplementacion de esta tecnologia, a efecto de
valorar la implementacion de un ejercicio mdas amplio que permita
ofrecer mds informacidn sobre la operatividad de las casillas con urna
electronica, asi como mayores resultados respecto del uso de estos
dispositivos.

# En materia de planeaciony coordinacion del proyecto, se menciona que
resulta indispensable mantener un grupo interdisciplinario dedicado, a fin
de contar con una estructura fransversal, que se enfoque de manera
especifica a la implementaciéon del voto electrénico.

#+ Mantenery fortalecer el marco normativo y los elementos de control que
permitan una adecuada ejecucion de la votacion a través de urnas
electronicas, en sus diferentes etapas:

v' Un plan de verificacion que, durante las etapas preparatorias de la
Jornada Electoral, asegure el correcto funcionamiento de los
dispositivos.

v" Un plan de seguridad que coadyuve a la identificacion de riesgos, de
tal forma que se apliquen medidas para la mitigacion de los mismos;

Y.
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v' Un plan de continuvidad que dote de certeza el funcionamiento de los
dispositivos durante el desarrollo de la votacion y permita actuar
eficazmente ante cualquier situacion que pueda afectar la votacion.

Se presentd y dio por recibido el Informe de la evaluacion del Modelo de
Casilla Unica para la eleccién concurrente intermedia del Proceso Electoral
2020-2021, cuyo objetivo fue evaluar los resultados y caracteristicas de la
operacion del MCU 2020-2021 para identificar dreas de oportunidad,
buenas prdcticas y problemdaticas del funcionamiento de esta, a fin de
proporcionar informacion Util para la toma de decisiones en la mejora del
diseno del MCU que se implementard para el Proceso Electoral 2023-2024.

En cuanto a los aspectos revisados del presente informe, no obstante que
en general la percepcién de aplicacidon del Modelo de Casilla Unica es
favorable, se plantea que dada la incertidumbre respecto a las condiciones
de pandemia, que se visualizan como posiblemente permanentes en el
mediano plazo, y con el fin de seguir contando con espacios adecuados
para la instalaciéon de casillas que permitan la implementacion del Modelo
de Caisilla Unica, resulta necesario desarrollar un padrén de domicilios por
distrito electoral, con una valoracidon respecto del cumplimiento de
caracteristicas para el objetivo, principalmente en relacién al espacio para
la aplicacion del protocolo de medidas sanitarias.

Se expuso y dio por presentada la primera fase del Estudio muestral de
participacion ciudadana del Proceso Electoral Federal 2020-2021; con la
finalidad de conocer el perfil ciudadano de quienes sufragaron y de quienes
no lo hicieron, a través de variables como sexo, edad vy tipo de seccidn
electoral, entre otras; asi como identificar patrones de comportamiento del
electorado respecto de las elecciones federales previas.

Los resultados mostrados en el Estudio de Participacion Ciudadana 2021,
permiten realizar una serie de recomendaciones que, en suma, pretenden
dar contfinuidad y fortalecimiento a las siguientes acciones:

# Impulsar estrategias de difusion sobre la importancia de ejercer el
derecho a votar en aqguellos sectores que muestran mayor abstencion
para elegir a sus representantes, tales como grupos de edades jovenes y
jovenes-adultas, con especial énfasis el sector masculino y de zonas
urbanas.

# |dentificar las condiciones sociodemogrdficas de la poblacion menos
participativa y en zonas especificas para disenar estrategias especificas
gue impulsen su participacion en la eleccidn de sus representantes.
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# Promover empleo de diversos mecanismos de votacién, tales como el
voto porinternet o urna electréonica, con el propdsito de facilitar y ofrecer
mejores alternativas de acceso al ejercicio del derecho al voto.

# Dar contfinuidad al fortalecimiento y difusion de las medidas sanitarias
previstas en las casillas electores, dando seguridad y tranquilidad de que
la ciudadania puede acudir a ejercer su derecho a votar, sin temor de
contagid.

Asimismo, se ponen a consideracidon cuatro propuestas de lineas de
investigacion, dirigidas a conocer, con mayor profundidad, el fendmeno de
la participacion ciudadana en México:

# Analizar con mayor detalle los resultados de la Tipologia Basica Distrital
de Complejidad Electoral y su posible impacto en la participacion
ciudadana.

# |nvestigar el fendmeno de Migracion en la frontera Norte y su posible
impacto en la participacion ciudadana.

# |nvestigar la participacion ciudadana desde un enfoque de género, en
donde sea posible identificar las razones de la mayor participacion de
mujeres y el abstencionismo de los hombres en zonas urbanas.

# Investigar los factores socioecondmicos, culturales y politicos que influyen
en la participacion ciudadana de las comunidades indigenas.

Se dio por presentado el avance del proyecto de los Lineamientos para la
organizacion del Voto de las Personas en Prision Preventiva, para el Proceso
Electoral Federal 2023-2024; cuyo objeto fue:

# Establecer las bases generales para la instrumentacion de la votacion de
las personas en prision preventiva a fravés de la urna electronica
desarrollada por el Instituto Nacional Electoral, en los Centros
Penitenciarios de la Republica Mexicana en el Proceso Electoral Federal
2023-2024.

# Cumplir lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a fravés de la sentencia dictada el 20 de
febrero de 2019 en el expediente SUP-JDC352/2018 y acumulado,
garantizando bajo el principio de presuncidon de inocencia, el derecho a
votar de las personas que se encuentren en prision preventiva durante el
Proceso Electoral Federal 2023-2024.
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# Definir las actividades que realizard el Instituto Nacional Electoral y las
autoridades penitenciarias, para la implementacion del voto de las
personas en prision preventiva a nivel Nacional, utilizando las urnas
electréonicas desarrolladas por el Instituto, de acuerdo con la relacion de
actividades que forma parte de los presentes LINEAMIENTOS, las cuales
quedardn establecidas en el Convenio Marco de Coordinacion y
Colaboracién que para tal efecto celebren.

Se redlizd la presentacion de los estudios aprobados por la Comisidon de
Organizacién Electoral mediante el Acuerdo INE/COE/001/2021, mismos que
se indican a continuacion:

7.1 Andlisis sobre la realizacién de los COmputos en México y en el mundo, el
mismo dia de la Jornada Electoral.

7.2 Andlisis sobre las formas de votacion anticipada en el mundo y de los
mecanismos para instrumentar el voto anticipado en grupos poblacionales
con calidad especifica en México.

7.3 Estudio para generar una Lista Nominal de Electores Digital para su uso en una
prueba piloto.

7.4 Informe comparado sobre los diversos mecanismos de votacion en ejercicios
de participacion ciudadana.

7.5 Instrumento para recopilar la informacién que permita estimar la Participacién
Ciudadana, durante la Jornada Electoral o Consultiva.

7.6 La disponibilidad y andlisis de los sistemas operativos de urnas electronicas con
las que cuenta el INE y los OPL, asi como la viabilidad de contar con un solo
sistema operativo.

7.7 Estudio sobre la posible implementaciéon de urnas electrénicas en casillas
especiales.

7.8 Informe sobre las formas de votacion electronica utilizadas en el mundo.

7.9 Los tiempos de votacion y resultados electorales con urna tradicional y con
urna electrénica.

7.10 Andlisis de las modalidades del Voto de las Personas en Prisidn Preventiva con
miras a la implementaciéon para el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

7.11 Votacion Electronica en Centros de Votaciéon y andlisis de su viabilidad en
México.

Cabe mencionar que, de los documentos referidos, Unicamente se
sometieron a votacion para hacerse del conocimiento del Consejo General
los documentos identificados con los numerales 7. 2; 7.6, 7.7 y 7.9; de los
cuales Unicamente fueron aprobados los el 7.2; 7.7 y 7.9. Asimismo, fue
votado en contra el documento identificado con el numeral 7.6.
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Finalmente, se presentd y aprobd por unanimidad el Informe final de
actividades de la Presidencia de la Comision de Organizacion Electoral del
periodo de octubre de 2021 a agosto de 2022y, en su caso, aprobacion para
su presentacion ante el Consejo General. Este documento da cuenta de las
actividades realizadas durante la Presidencia de la Consejera Electoral
Carla Astrid Humphrey Jordan en la COE, asi como al Consejo General
durante el periodo del 1 de Octubre de 2021 al 31 de agosto de 2022, en el
que se presentaron los asuntos fratados en cada una de las diez sesiones
(tres ordinaria y ocho extraordinarias) que se celebraron en este periodo, se
precisan las tareas desarrolladas, los temas abordados, el sentido de la
votacion, la asistencia de los integrantes e invitados a las sesiones de la COE,
y los compromisos adoptados en las sesiones. Asimismo, se informa de las
reuniones previas de las sesiones COE, con la Presidencia de la Comision y
las y los asesores de las y los Consejeros Electorales.
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IX. Trabajos complementarios de la Presidencia de la COE
IX.1 Reuniones de trabajo previas a las sesiones

Por iniciativa de la Presidencia de la Comision, para la preparacion de las
sesiones, se celebraron reuniones previas de tfrabajo con las oficinas de las y
los Consejeros Electorales y personal de la DEOE.

El objetivo de estas reuniones fue dar a conocer los temas que se abordarian
en el orden del dia de la sesion respectiva, asi como realizar una
retroalimentacion de los documentos y recibir comentarios para que, en las
sesiones de la Comisidn, los documentos que se presentaran fueran
previomente discutidos en caso de tener observaciones.

Previo a la celebracion de las sesiones ordinaria y extraordinaria de la COE,
se llevaron a cabo reuniones previas de trabajo coordinadas por la
Secretaria Técnicay la Presidencia de la Comision; se contd con la asistencia
de las y los asesores de las oficinas de las y los Consejeros Electorales, de la
Secretaria Ejecutiva, asi como de personal de la DEOE.

Reuniones Previas alas sesiones de la COE

9 de diciembre de 2021 Primera Sesion Ordinaria

13 de enero de 2022 Primera Sesion Extraordinaria
24 de marzo de 2022 Primera Sesién Ordinaria

25 de abril de 2022 Tercera Sesion Extraordinaria
26 de mayo de 2022 Cuarta Sesién Extraordinaria
27 de junio de 2022 Segunda Sesién Extraordinaria
14 de julio de 2022 Quinta Sesién Extraordinaria
25 de agosto de 2022 Sexta Sesion Extraordinaria
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IX.2 Acuerdos aprobados por la Comision.

Primera Sesion Exiraordinaria
12 de octubre 2021

Presentacion y, en su caso aprobacion del proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la
destruccion de los votos vdlidos y nulos, boletas sobrantes, lista nominal de
electores y demds documentacion del Proceso Electoral Federal 2020-2021,
asi como de las papeletas con opiniones vdalidas y nulas, papeletas
sobrantes, lista nominal de electores y demds documentacion de la
Consulta Popular 2021. (INE/CG1599/2021)

El proyecto fue aprobado por voto undnime de las Consejeras Electorales y
el Consejero Electoral, integrantes de la COE; resaltando que el
procedimiento de destruccion propuesto por el Instituto fue ecoldgico, no
contaminante y que posibilitan el reciclomiento del papel, que fue
entregado a la Comision Nacional de Libros de Textos Gratuitos, para que
pudiera ser destinado a la produccioén de libros de textos gratuitos y material
de apoyo educativo.

Segunda Sesion Extraordinaria
24 de noviembre 2021

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la
Comision de Organizacion Electoral, por el que se aprueba la creacion de
un Grupo de Trabajo para la planeacion y desarrollo de diversas reuniones,
estudios e informes relacionados con los objetivos y ejes del plan de trabajo
2021-2022. (INE/COE/001/2021)

El Acuerdo fue aprobado por votos de la Consejera Presidenta de la
Comision y del Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera, donde se acordd
que, se redlizarian reuniones de trabajo que incluyeran a los partidos
politicos, previo a definicidén de acuerdos o informes; asi como, no poner una
camisa de fuerza al nUmero de estudios que se puedan proponer y estudiar.
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Segunda Sesion Extraordinaria
16 de febrero de 2022

Presentacion y, en su caso, aprobacion Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la destruccion
de los votos vdlidos y nulos, boletas sobrantes, lista nominal de electores y
demds documentacion de la Eleccion Extraordinaria de una Senaduria de
Mayoria Relativa en el Estado de Nayarit. (INE/CG102/2022)

El proyecto fue aprobado por voto undnime de las Consejeras Electorales y
el Consejero Electoral, integrantes de la COE, onde se resaltd que la
destruccion y la destruccion se realizaria al amparo del convenio vigente
con la CONALITEG que fue suscrito en octubre de 2021, para la destruccion
de la documentaciéon electoral del Proceso Electoral 2020-2021.
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X. Temas adicionales.

Los avances tecnoldgicos, el crecimiento de las sociedades y la necesidad
de propiciar la participacion ciudadana en las democracias, obligan al
Instituto a innovar y hacer mads eficientes los procedimientos y elementos
vinculados a los diferentes aspectos que conforman los procesos electorales
y que tienen como objetivo primordial de garantizar y facilitar a la
ciudadania la emision del voto.

En este sentido, la Presidencia de la Comisidon solicitd la inclusion de temas
adicionales al Plan de Trabajo de la Comisidon, mismos que, en coordinacion
con la Secretaria Técnica de la misma, se resumieron en la realizacidn de:

e Foro denominado Voto Electronico: posibilidades y desafios para su
instrumentacion en México

e Reuniones de trabajo de diversos estudios (temas) y presentacion de los
avances con que se contaba en cada uno de éstos.

En este marco, es de recordar que, en el punto noveno del orden del dia de
la sesidn extraordinaria de la Comision, celebrada el 24 de noviembre de
2021, se presentd y aprobd el Proyecto de Acuerdo de la Comision de
Organizacion Electoral, por el que se aprobd la creacion de un Grupo de
Trabagjo para la planeacion y desarrollo de diversas reuniones, estudios e
informes relacionados con los objetivos y ejes del plan de frabajo 2021-2022;
correspondiéndole el nUmero INE/COE/001/2021.

Para la Comision se tratd de un tema relevante, porque pretendid ordenar
y sistematizar diversos informes y estudios de la COE, en una sola instancia
auxiliar que permitiera consolidar temas contenidos en el plan de trabajo y
algunos otros que se consideraron especialmente relevantes y con
vinculacioén al trabajo de la Comision.

De manera general, se adoptaron los siguientes acuerdos:

e Se aprobd la readlizaciéon de reuniones de trabajo técnicas y/o
metodoldgicas de los miembros de la Comisidn, las y los asesores y las
representaciones de las dreas ejecutivas y técnicas correspondientes.

e En su caso, se redlizarian grupos de trabajo con las representaciones

de los partidos politicos y las consejerias legislativas, con el objeto de
definir el fondo de los asuntos.
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e Con base en las reuniones de frabagjo se podrian presentar a la
Comisidon los informes, estudios o proyectos de Acuerdo que se
consideraran necesarios.

e La Secretaria Técnica, en un plazo de 30 dias, presentaria en una
sesion de la Comision, la propuesta de calendario de reuniones de
trabajo y de la realizaciéon de los estudios, informes y/o proyectos de
Acuerdo.

El 30 de noviembre de 2021, el Partido Politico Morena interpuso ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), un
recurso de apelacion a fin de controvertir el referido Acuerdo.

El 30 de diciembre de 2021, el TEPJF mediante el Expediente SUP-RAP-476-
2021, desechd la demanda interpuesta por Morena, ya que el acto
impugnado no afectaba la esfera juridica del Partido Politico.

Posteriormente, en la sesion extraordinaria de la COE, que se llevd a cabo el
17 de enero de 2022, se presentd el Calendario de temas a cargo de la
Comision de Organizacion Electoral que mandataba el Acuerdo
INE/COE/001/2021 (punto de Acuerdo 4); donde se establecid la
temporalidad para la presentacion de los estudios instruidos en el Acuerdo
de referencia y se pidid informar a la COE la conclusion de los trabajos de
cada tema con los resultados obtenidos de la funcionalidad y viabilidad,
para la implementacion de mejoras en materia de organizacion electoral y
en los subsecuentes procesos electorales.

Cabe mencionar que, en el documento que se presentd en la sesidon, se
indicé que la COE a través de la DEOE, trabajaria con las siguientes lineas
de accion:

a. Presentar a la COE los resultados de los informes y andlisis de las
propuestas que se estimen viables para su implementacion.

b. Identificar las dreas de oportunidad que contribuyan al eficiente
desarrollo de los temas o proyectos en materia de organizacion
electoral y en los procesos electorales.

c. Generar propuestas concretas de criterios cuya aplicacion se estime
material y legalmente viable.

En el mismo contexto, el 28 de albril de 2022, en la sesidn extraordinaria de la
COE se presentd la Guia para la elaboracion de estudios aprobados por la
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Comision  de  Organizacion  Electoral mediante el  Acuerdo
INE/COE/001/2021, con el objetivo de definir una estructura y directrices
minimas del desarrollo de cada uno de los temas, orientados a buscar
innovar y mejorar la forma de identificar a la ciudadania que se presenta en
las casillas para emitir su voto, asi como el proceso de votacion,
proponiendo esquemas alternativos de procedimientos eficaces vy
eficientes, como algunos de los que actualmente realiza el Instituto Nacional
Electoral, vinculados con la forma de emision del sufragio en nuestro pais.

Es de resaltar que, en el documento que conocid la Comisidon, se dio a
conocer la intencidon de realizar un Foro, donde participarian especialistas
que permifieran conocer diferentes opiniones, perspectivas y enfoques de
un mismo tema de estudio; lo cual tendriac como consecuencia generar las
propuestas procedimentales y logisticas que derivaran del desarrollo de
cada uno de los temas, y que probablemente deriven en propuestas de
modificaciones normativas.

Posteriormente, en la sesion de la Comisidon celebrada el 30 de mayo, se
presentd el punto denominado Estudios aprobados por la Comision de
Organizacion Electoral mediante el Acuerdo INE/COE/001/2021; donde
paralelamente se presentaron tres documentos, cuya finalidad era dar paso
a lainstrucciéon de la Comisidon, contenida en el Acuerdo INE/COE/001/2021,
MismMos que se resumen a continuacion:

1. Se propuso la generacion de un Foro denominado Voto Electrénico:
posibilidades y desafios para su instrumentacion en México.

Se indicd se realizaria el foro, como si se estuviera llevando a cabo
fisicamente, en donde los invitados tendrian la posibilidad de estar
escuchando el foro o en cualquiera de los stands de las empresas
invitadas.

2. Se presentd un Cronograma de las reuniones de trabajo y entregable
de informes de los estudios y se presentaron los avances con que se
contaba en cada uno de los estudios.

Se manifestd se realizarian mesas de trabajo virtuales sobre temas de
interés nacional sobre el voto digital, en donde cada ponente
(nacional o intfernacional) realice una presentacion a tfravés de un
streaming, desde el lugar donde radique y con un espacio pard
preguntas y respuestas.

68



De igual manera, durante la celebracién de la segunda sesidn ordinaria
celebrada el 28 de junio de 2022, dentro de los avances en los tfrabajos se
informd que, a esa fecha, ya se contaba con una propuesta de Programa
del Foro, donde se menciond que las fechas para su realizacion seria del 16
al 19 de agosto de 2022.

Asimismo, se precisé que la propuesta se integraba (a esa fecha) de 6 mesas
de exposiciones en los siguientes temas:

Sesion 1 El voto electronico. Modalidades de su aplicacion.
Sesion 2 Voto electrénico y seguridad informatica.

Sesion 3 Legislacion del voto electrénico.

Sesion 4 Experiencias internacionales sobre voto electronico.

Sesion 5 Implementacion del voto electronico en América Latina.
Sesion 6 Mecanismos de votacion electronica en México.
Sesion 7 Instrumentacion del voto electrénico: perspectivas de los

partidos politicos nacionales.

Asimismo, se informaron algunos detalles sobre la logistica que seguirian las
mesas, tfales como:

# Cada una de las mesas seria moderada por una Consejera o un
Consejero Electoral, quien daria una semblanza curricular de cada uno
de las y los ponentes.

# Cada mesa de frabajo tendria una duraciéon aproximada de una hora
con diez minutos.

# De cada mesa se elaboraria un documento de resena y conclusiones,
para que al final del evento fuera el insumo para la integraciéon de la
memoria del Foro.

Se menciond que, para el desarrollo de los temas, se contaria con la
participacion de académicos, organizaciones infernacionales,
organizaciones de la sociedad civil, investigadores y especialistas en la
materia, de diversas instituciones educativas a nivel superior (México y de
otras naciones).

De igual manera, se informd que las mesas contarian con la participacion

de Funcionarios en el dmbito electoral, de paises que implementen el voto
electréonico en sus naciones y sea un modelo exitoso.
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Posteriormente, en el sexto punto del orden del dia de la Quinta Sesion
Extraordinaria de la COE, dentro de los avances en la realizacion del evento

referido, se precisaron los siguientes puntos:

# Flevento se llevaria a cabo de manera virtual desde la plataforma Zoom

y se previd su réplica, desde los canales institucionales, tanto de la
pdgina del Instituto Nacional Electoral como de las redes sociales,
facebook, YouTube y Twitter.

# Se integré un grupo interdisciplinario con representaciones de diversas

dreas que participan en actividades que fienen que ver con la
preparacion del evento, entre las cuales se encuentra la CAl, la UTSI, la
CNCS, la UTVOPL, la oficina de la Presidencia de la Comision y la propia

DEOE.

# Se establecid un plan de frabajo donde estaba previsto que, en la
semana previa a la realizacion del evento, se fueran cerrando las Ultimas

actividades que se tuvieran pendientes.

Finalmente, es importante mencionar que el programa del evento se ubica
en la siguiente URL https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2022/08/deoe-

voto-elect-Agenda.pdf y quedd integrado de la siguiente manera:

Programa

Martes 16 de agosto

Inauguracién del Foro

Sesion 1. El voto electrénico. Modalidades de su aplicacion

Miércoles 17 de agosto

Sesidn 2. Voto electronico y seguridad informatica

Sesidn 3. Legislacion del voto electrénico

Jueves 18 de agosto

Sesidn 4. Experiencias internacionales sobre voto electronico

Sesidn 5. Implementacion del voto electronico en América Latina

Viernes 19 de agosto

Sesion 6. Mecanismos de votacion electrénica en México
Sesion 7. Instrumentacion del voto electrénico: perspectivas de los partidos politicos nacionales

Conclusiones
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Asimismo, cabe mencionar que, para efecto de informacién y consulta, se
dispuso de un Micrositio en la pagina publica de Internet del Instituto, donde
los interesados podrdn revisar y tener acceso a las ponencias de cada uno
de los expertos que participaron en las exposiciones que formaron parte del
Foro; la URL del Micrositio es https://www.ine.mx/foro-voto-electronico/

Finalmente, derivado de los trabajos relacionados con el Foro, asi como de
las diversas participaciones de los ponentes, se solicitd la elaboracion de una
memoria del Foro, misma que se encuentra en proceso de realizacidon por
parte de la DEOE y, una vez que se cuente con ella, se hard del
conocimiento de la COE; lo anterior, con la finalidad de atender la peticion
en comento y de que se cuente con un documento de consulta que,
ademds, deje constancia de las aportaciones de los ponentes en ese
relevante evento.
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