Comisién Temporal para el Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2019-2020

Séptima Sesion Extraordinaria de 2020

3 de junio de 2020

Instituto Nacional Electoral

Minuta de la Séptima Sesién Extraordinaria de 2020 de la Comisiéon Temporal para el
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2019-2020 del Instituto Nacional
Electoral (INE).

Lugar, fechay hora: Ciudad de México, Sesion virtual con motivo de las medidas derivadas
de la contingencia sanitaria por el Covid-19, 3 de junio de 2020, 11:00 horas.

Asistentes:

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, Consejero Electoral y Presidente de la Comision
Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2019-2020.

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, Consejera Electoral Integrante de la Comisién Temporal
para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2019-2020.

Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Consejero Electoral Integrante de la Comisiéon Temporal
para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2019-2020.

Mtro. Sergio Bernal Rojas, Director Ejecutivo de Organizacion Electoral (DEOE) y
Secretario Técnico de la Comision.

Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto, Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica y Secretario Técnico de la Comision.

Ing. Jorge Humberto Torres Antufiano, Coordinador General de la Unidad Técnica de
Servicios de Informética (UNICOM), invitado permanente de la Comisién Temporal para el
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2019-2020.

Mtro. Giancarlo Giordano Garibay, Director de Desarrollo, Informacion y Evaluacion de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales (UTVOPL), invitado
permanente de la Comision Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2019-2020.

También se contd con la asistencia de:

Dr. Ciro Murayama Renddn, Consejero Electoral invitado de la Comision.

Consejeros del Poder Legislativo:

Lic. David Olivo Arrieta, Asesor del Consejero del Poder Legislativo del Partido Accion
Nacional (PAN) ante el Consejo General del INE.

Lic. Susana Molotla Escamilla, Asesora del Consejero del Poder Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) ante el Consejo General del INE.

Representaciones de los Partidos Politicos:
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C. Obdulio Avila Mayo, Representante Suplente del PAN ante el Consejo General del INE.
Lic. Marcela Guerra Castillo, Representante Propietaria del PRI ante el Consejo General
del INE.

Lic. Luis Alejandro Padilla Zepeda, Asesor del Representante del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) ante el Consejo General del INE.

Lic. Fernando Garibay Palomino, Representante Suplente del Partido Verde Ecologista
de México (PVEM) ante el Consejo General del INE.

Prof. lldefonso Castelar Salazar, Asesor del Representante del Partido del Trabajo (PT)
ante el Consejo General del INE.

Lic. Nancy Yael Landa Guerrero, Asesora del Representante de Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General del INE.

Lic. José Enrique Ivan Mata Sanchez, Asesor del Representante de MORENA ante el
Consejo General del INE.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Dio la bienvenida a todas y todos los
asistentes a la Séptima Sesion Extraordinaria de 2020 de la Comisién Temporal para el
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales (COTSPEL).

Solicité al Secretario Técnico verificar la existencia del quorum legal para sesionar.

Mtro. Sergio Bernal: Indicé que se contaba con la asistencia de la Consejera Electoral
Mtra. Dania Paola Ravel, el Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera y el Consejero
Presidente de la Comision, por lo que se determinaba la existencia del quorum requerido
para sesionar.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Pidi6 al Secretario Técnico hacer la
presentacion del orden del dia.

Mtro. Sergio Bernal: Enunci6 los asuntos que estaban agendados para formar parte de la
sesion de la Comision, los cuales quedaron conformados en el siguiente orden del dia:

1. Presentacion y, en su caso, aprobacion de la minuta correspondiente a la Sexta
Sesién Extraordinaria de la Comision, celebrada el dia 29 de abril de 2020.

2. Presentacion del seguimiento a los compromisos y acuerdos de las Secretarias
Técnicas de la Comision.
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3. Presentacion del Informe sobre el avance de las actividades en materia de ubicacion
de casillas en los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2019-2020.

4. Presentacion y, en su caso, aprobaciéon del Proyecto de Acuerdo de la Comision
Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2019-2020 por
el cual se aprueba la respuesta a la solicitud recibida mediante oficio
IEEH/PRESIDENCIA/356/2020 del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

[En este punto sefialdé que se recibieron observaciones de la oficina del Consejero
Electoral Mtro. Jaime Rivera para cambiar la palabra “solicitud” por “consulta”].

5. Presentacion del Informe actualizado sobre los reportes Unicos de la aprobacion y
avances en la adjudicacion de los documentos y materiales electorales presentados
por los OPL con elecciones en 2020.

6. Presentacion y en su caso aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la Comisiéon
Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2019-2020 por el que
se realizan precisiones a la estructura y contenido de los campos de los archivos
CSV para el tratamiento de las bases de datos relativas al Programa de Resultados
Electorales Preliminares con motivo de la operacion de casillas con urna electrénica
para los Procesos Electorales Locales de Coahuila e Hidalgo 2019-2020.

7. Presentacion del Informe sobre el avance en la implementacion y puesta en
produccién de los sistemas para los Procesos Electorales Locales.

8. Presentacion del Informe de avances de los Organismos Publicos Locales en la
implementacién de los PREP locales para los Procesos Ordinarios 2019-2020.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Pregunt6 si alguien deseaba participar vy, al
no haber respuesta, instruy6 al Secretario Técnico a tomar la votacion.

Mtro. Sergio Bernal: Consulté a la Consejera y a los Consejeros Electorales integrantes
de la Comision si estaban de acuerdo en aprobar el orden del dia. Fue aprobado por
unanimidad de los presentes.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Pidié al Secretario Técnico continuar con la
dispensa de lectura de los documentos que formaban parte del orden del dia.
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Mtro. Sergio Bernal: Solicité a los asistentes autorizar la dispensa de la lectura de los
documentos, ya que habian sido circulados previamente. Fue aprobada por unanimidad.

Punto uno.- Presentacion y, en su caso, aprobacion de la minuta correspondiente a
la Sexta Sesién Extraordinaria de la Comision, celebrada el dia 29 de abril de 2020.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Consult6 si habia alguna intervencion.

Representante del PRI: Solicitd hacer la revision de la minuta referente a la sesién del 11
de marzo, y corregir su segundo apellido que dice: Martinez; siendo lo correcto: Pineda.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Solicité a la Secretaria Técnica hacer la
revision correspondiente y, en caso de ser procedente, realizar la correccion respectiva.

Al no haber mas intervenciones, pidi6 al Secretario Técnico tomar la votacion
correspondiente.

Mtro. Sergio Bernal: Consulté a la Consejera y a los Consejeros Electorales integrantes
de la Comision, si estaban de acuerdo en aprobar la minuta correspondiente a la Sexta
Sesién Extraordinaria de la Comision, celebrada el dia 29 de abril del aino 2020. Fue
aprobada por unanimidad.

Punto dos.- Presentaciéon del seguimiento a los compromisos y acuerdos de las
Secretarias Técnicas de la Comisién.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Consult6é si habia intervenciones sobre el
punto y, al no haber respuesta, instruy6 al Secretario Técnico a continuar con el siguiente
asunto del orden del dia.

Punto tres.- Presentacion del Informe sobre el avance de las actividades en materia
de ubicacién de casillas en los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2019-2020.

Se dio el uso de la palabra al Mtro. Gonzalo Rodriguez, sin embargo, se presentaron
diversas fallas en la sefal y el Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz propuso que se
pasara a la discusion del punto.

No hubo participacion de los asistentes.
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Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Consult6 si habia alguna intervencién sobre
el punto y, al no haber intervenciones, dio por recibido el Informe y solicité al Secretario
Técnico continuar con el siguiente punto del orden dia.

Punto cuatro.- Presentacion y, en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo de la
Comisién Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2019-
2020 por el cual se aprueba la respuesta a la consulta recibida mediante oficio
IEEH/PRESIDENCIA/356/2020 del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Ing. Daniel Flores: Inform6 que el tema se referia a una consulta del Instituto Estatal
Electoral (IEE) de Hidalgo, respecto a diferentes ajustes que solicitan hacer a su
documentacion electoral con motivo de la postergacion en la fecha de la Jornada Electoral
gue estaba prevista para el primer domingo de junio de 2020, y destaco lo siguiente:

e La consulta pide que se analice la pertinencia de modificar tanto la leyenda que se
incluye en el encabezado de toda la documentacién referente al Proceso Electoral
Local 2019-2020 y respecto a la pertinencia de hacer la actualizacién en los campos
correspondientes a la fecha que se incluye en algunos documentos.

e Respecto a la primera parte de la modificacion del encabezado relativo a la
denominacién del Proceso Electoral en cuestién, la respuesta va en sentido
negativo.

e La respuesta va en el sentido de que se identifiquen aquellos documentos en los
cuales seria necesario actualizar, especificamente, la fecha de la Jornada Electoral
y que se realice esta modificacion una vez que esté definida la nueva fecha de ésta.

e Los documentos actualizados deben revisarse y validarse por parte de la DEOE,
para abreviar tiempo y evitar cualquier riesgo de impactar en los tiempos de
produccion de la documentacion electoral.

e Se pide que se tomen las previsiones necesarias de indole administrativa y
operativa, para asegurar que la produccién de sus documentos se lleve a cabo
dentro de los plazos que permitan asegurar su distribucion oportuna a los 6rganos
desconcentrados del respectivo Organismo Publico Local (OPL).

Concluy6 que, tanto el OPL de Coahuila como el de Hidalgo tienen pendiente el inicio de la
produccién de su documentacion, por lo que la respuesta seria oportuna en el sentido de
mandatar que ésta se reanude, una vez que ya se tenga certeza de la fecha precisa en que
se celebraréa la Jornada Electoral local.
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Mtro. Sergio Bernal: Comenté que, ante la incertidumbre por las medidas de la
contingencia, la DEOE habia investigado y determinado que el tiempo que se requiere para
la impresion de la documentacion era entre 15 y 20 dias, raz6n por la que se estimaba que
una vez que se defina la fecha de la Jornada Electoral, existiran los tiempos suficientes
para que se realice la impresion.

Precis6 que el sentido de la respuesta sefiala que una vez que se defina la fecha en que
se llevara a cabo la Jornada Electoral, se apliguen los cambios en el modelo de la
documentacion que contiene fechas; es decir, el dia, el mes y el afio, y se efectué la
impresion correspondiente.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Manifestd que la fecha de la Jornada Electoral
era indeterminada, lo cual propicid la consulta del IEE de Hidalgo en el sentido de si los
documentos pueden prescindir de la fecha de celebracién de la Jornada Electoral.

Resaltd que no se sabia cuando se llevaria a cabo la Jornada Electoral y tampoco cuando
seria determinada, por lo que considerd que era razonable preguntar si se podia prescindir
de la fecha para proceder a imprimir los documentos, los que normalmente se imprimen
con bastante anticipacién para que no se complique la impresion de las boletas.

Comentd que, aungue el proyecto de respuesta propuesta por la DEOE era correcta por
estar apegada a la norma, no resolvia el problema de la incertidumbre sobre la fecha de la
Jornada Electoral, y destaco algunos temas relevantes:

e Laimpresion principalmente de boletas y actas tanto de casilla como de coémputo se
hace una vez que estan aprobadas las coaliciones y registradas las candidaturas.

¢ Normalmente este tipo de documentos o materiales auxiliares se mandan a producir
con anticipacion, porque no estan condicionados a registros de candidaturas. En
este caso, no se puede hacer asi, ya que no se sabe cuando sera la eleccion y
cuando podremos determinar la fecha de su celebracion.

e Podrian estarse apretando mucho los plazos, que son de 15 a 20 dias de impresion,
pero en estas circunstancias extraordinarias podrian tardar mas porque hay muchas
actividades que no estan funcionando con toda regularidad y, ademds, por la
contingencia sanitaria podria darse la necesidad de un nuevo cambio de fecha.

o La respuesta es conforme a la norma en condiciones normales; sin embargo, en
este caso no se cuenta con las condiciones normales, por lo que seria razonable
permitir que esta respuesta contemple el afio y que inicien los trabajos de los
materiales auxiliares que se puedan empezar a producir, pero que los cambios no
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estén condicionados a la determinacion de la fecha porque ello implica un cambio
de disefio y luego producir.

e Tener precaucion en dar una salida apegada a la norma, dentro de lo posible, pero
pragmatica, como poner el afio de la eleccion y establecer ese criterio también para
Hidalgo y Coahuila.

Finalizé proponiendo que no se emitiera la respuesta en los términos que contenia y
considerar la posibilidad de dar un breve compas de espera para buscar otra alternativa
que evite estar en zona de riesgo.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel: Indicé que en términos generales coincidia
con la respuesta, pero sefiald tener algunas preocupaciones:

e Hay partes de la consulta que no se estan respondiendo o por lo menos no se estan
respondiendo de manera directa y frontal. Especificamente la pregunta tres que
hace el OPL de Hidalgo:

“...en el caso de que la repuesta implique que deban hacerse modificaciones a
las leyendas, titulos y texto relativos al afio y fecha de eleccion y aunado a que
hasta este momento alun no existe definiciébn sobre la fecha de la eleccién, el
Instituto Estatal Electoral solicitaria la autorizacion de modificar en los modelos
y disefios la leyenda: proceso electoral local 2019-2020, por la leyenda
“proceso electoral local de ayuntamientos”, asi como en todos aquellos en los
que se tiene la fecha de eleccién en diciembre de junio de 2020...".

Observo que la respuesta a esa tercera pregunta se atiende solo en términos
generales y destac6 que debe desahogarse de manera integral, para que se
pronuncie respecto de todos los cuestionamientos que hace el OPL de Hidalgo.

¢ No se tiene la certeza de cuando se pueda llevar a cabo la Jornada Electoral y en
el contexto actual se ve muy complicado llevar la Jornada Electoral de Hidalgo hasta
2021, lo cual se visualiza como algo muy dificil de que pueda llegar a ocurrir; no
obstante, hace unos meses parecia imposible que se pospusiera la fecha de una
Jornada Electoral de una eleccion local y, sin embargo, si se pospuso.

e Se est4 viviendo una situacion tan extraordinaria que ha rebasado muchos temas,
y también han quedado inaplicables algunas disposiciones que se habian aprobado
y otras que se derivan de la Ley.
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Resalté que la hip6tesis extrema que plantea el OPL de Hidalgo, de que la eleccién pudiera
llevarse a cabo hasta 2021, también deberia de contemplarse en la respuesta que se ofrece.

Reflexiond acerca de qué pasaria si se cambia la eleccion hasta el proximo afo, donde se
hablaria del Proceso Electoral 2019-2021, lo que llevaria a la modificacién adicional en una
parte de la documentacién electoral que no se estaba solicitando en ese momento.

Puntualiz6 que debe darse un pronunciamiento para que, en caso de gue se llegara a pasar
la Jornada Electoral hasta 2021 empatandolas con la eleccion concurrente, se tendria que
hacer una modificacién adicional a la que se pide, porque ya no solo se habla del cambio
de fecha en la Jornada Electoral, sino el cambio de todo el Proceso Electoral.

Manifestd que no podria acompafiar la propuesta del Consejero Electoral Mtro. Jaime
Rivera, relativa a que se conserve el afio de la eleccidn, porque estimaba que no habia
certeza.

Concluy6 que no se sabia absolutamente nada respecto a cuando puede celebrarse la
Jornada Electoral y que la respuesta propuesta por la DEOE en términos generales era
correcta, pero recalcO su peticion para atender los tres cuestionamientos que plantea el
OPL de Hidalgo, incluyendo el tercero, para comunicarle que no seria procedente su
consulta porgue son temas que se estan resolviendo y, finalmente, también dar respuesta
de esa hipotesis extrema en donde la Jornada Electoral se pudiera llevar a cabo hasta 2021
y que implicaria no soélo limitarlo al tema de la Jornada Electoral, sino en general a todas
las referencias vinculadas al proceso electoral.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Consultd a la Consejera Electoral Mtra.
Dania Ravel si estaria de acuerdo que al incorporar en la respuesta un pronunciamiento
mayor sobre el punto de la consulta, se enfatice que se esta hablando netamente de un
plan hipotético que planted el propio OPL, para evitar que se interpretara en Hidalgo que el
INE esta induciendo que la eleccion deba ser en 2021.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel: Respondié de manera afirmativa y destaco
gue no se deseaba adelantar visperas de nada y que no se estaba haciendo premoniciones
de nada, Unicamente se atendia a las preguntas expresas que hacia el OPL y los escenarios
mas extremos que planteaba.

Representante de Movimiento Ciudadano: Cuestiond si la respuesta que se estaba
dando a esa consulta no debia de ser materia de pronunciamiento por parte del Consejo
General.
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Comentd que le llamaba la atencién lo expuesto por la Consejera Electoral Mtra. Dania
Ravel, respecto de la consulta del OPL relativa a la probabilidad de que se pueda trasladar
la eleccion al afio proximo.

Opind que el OPL debe seguir realizando las actividades que se vinculan a la eleccién como
que, si fuera a llevarse a cabo, como era el caso de la impresién de la documentacion
electoral, e indic6 que deberian establecerse fechas y periodos concretos.

Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama: Manifestd que en ese asunto se trataba de
definir cémo iba a continuar el trabajo del INE con motivo la aplicacion de las medidas
derivadas de la contingencia sanitaria, lo cual trastocd a los dos procesos electorales
locales de Coahuila e Hidalgo, destacando que la consulta planteada se vinculaba a lo
extraordinario que ha provocado la situacion.

Indicé que la respuesta que se propone es para que la documentacion se adapte a lo
previsto para cuando no hay contingencia y los plazos de disefio que establece la norma;
sin embargo, la respuesta no toma en cuenta las circunstancias extraordinarias que se
padecen actualmente.

Resalté que una de las obligaciones del INE es resolver los problemas y la tarea que se
debe atender es tomar las medidas que hagan menos dificil la situacién en la que nos ha
colocado la pandemia.

Reflexiond acerca de la importancia de aplicar un criterio de flexibilidad racional en todas
las decisiones que tengan que ver con la forma de como se enfrenta la necesidad de hacer
elecciones en una pandemia, buscando acortar algunos plazos, prescindir de lo no
sustantivo, sobre todo cuando no estan en juego derechos de los ciudadanos.

Recalc6 que no es necesario sobrecargar al OPL de actividades que se podrian ir
resolviendo y ofreciendo en la respuesta.

Propuso incorporar en la respuesta que, si la fecha de la Jornada Electoral impresa lleva a
posponer la produccién de la documentacién, que se prescinda de eso para que cuando
pase la emergencia, al menos se cuente con la documentacion para la capacitacion.

Indicé la importancia de no acumular tareas y sobrecargar la parte final del Proceso
Electoral, resaltando la necesidad de enfrentar los problemas y solucionarlos de manera
anticipada.
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Comento no estar en contra de que el tema y la posible soluciébn pueda hacerse del
conocimiento del Conejo General para establecer un criterio general de como enfrentar a
ese tipo de casos.

Recalcd que la respuesta se habia hecho con argumentos y fundamentos que fueron
disefiados para situaciones ordinarias y no extraordinarias, como era el caso de la entidad
que hacia la consulta; que el texto de la respuesta debe ser proactivo para buscar
coadyuvar en el desarrollo de las actividades.

Reiteré la necesidad de adoptar un criterio de flexibilidad racional para evitar generar
problemas y finalmente brindar soluciones al OPL.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Sefialé compartir la propuesta de respuesta
de la DEOE, porque con los elementos con que se contaba a esa fecha, era relevante
privilegiar el principio de certeza.

Opind que, cuando se reanuden las labores presenciales y se apruebe el calendario se
reprogramarian las actividades, sin embargo, por el momento pareceria aventurado que la
Comisién responda generando una posibilidad de que los tiempos sean acortados.

Consider6 que no era necesario sostener que debe adelantarse la impresion de los
documentos, para que después se pueda tener un proceso electoral mas ajustado a los
tiempos.

Explico que las actividades vinculadas con los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo
se deberan atender con tiempos suficientes y amplios, sin la légica de un proceso
extraordinario donde los tiempos son ajustados.

Precis6 que hay actividades que deberan ser revisadas para conocer el estatus en que se
encuentren, que las areas técnicas seran quienes lo determinen y que se tomara en cuenta
la opinién de los actores politicos, pero que era muy importante que no se sacrifique la
certeza, la objetividad, incluso la legalidad de los procedimientos, sélo por tener una
Jornada Electoral lo méas pronto posible.

Indicé sumarse a las observaciones de la Consejera Electoral Mtra. Dania Ravel para que
la respuesta fuera mas explicita respecto a los puntos dos y tres de la consulta, y contemplar
el escenario de realizar la eleccion en el afio 2021.

Comentd no estar de acuerdo en que la consulta sea puesta a la consideracion del Consejo
General, porgue no se esta creando un criterio general.
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Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Manifesté que el problema sustantivo era
referente a identificar qué actividades deben o pueden hacer los OPL para preparar la
Jornada Electoral cuando no esta definida todavia la fecha en que deba realizarse y
comentd algunas precisiones:

e Seria importante identificar qué actividades se pueden hacer estando en las
condiciones actuales propiciadas por la pandemia.

¢ No se debe adoptar la posicién de que no se trabaje mientras no se sepa con toda
seguridad cuando va a ser la Jornada Electoral.

¢ Lafecha impresa en los documentos no es la Unica forma de colocarla en ellos.
¢ No comparte la hip6tesis de que lo mas sencillo seria no poner ninguna fecha.

e La respuesta que se esta dando es: no impriman nada sin fecha, lo cual no es
practico. Sin embargo, hay documentos que no requieren contar con una fecha
impresa, donde se podria escribir la fecha a mano.

Finalizé indicando que se deberia contemplar que avancen en todo lo que no sea esencial
en términos sustantivos, en términos legales a la fecha, y se contemple poner la fecha
manualmente en los recibos y en algunos documentos que son de uso interno.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Coment6 que el tema del llenado de los
documentos, por parte de los funcionarios de la Mesa Directiva de Casilla (MDC), si fue un
tema que se reviso y valoro por parte del area técnica.

Consult6 al Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera, si consideraba razonable ya no tener
que incorporar mas documentos que tengan que llenar a mano los funcionarios de las MDC.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Coment6 que cuando habl6 de la posibilidad de
escribir la fecha a mano, no se referia a los documentos que tienen que llenar los
funcionarios de MDC, sino a otros, tales como una bolsa que no tienen por qué llevar la
fecha, o el recibo de entrega del paquete electoral al Consejo Distrital.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel: Coincidié con el Consejero Electoral Dr.
José Roberto Ruiz respecto de que no era necesario someter a la consideracion del
Consejo General la consulta del OPL, en virtud de que no se pretendia establecer un criterio
general, es decir, lo que se buscaba era resolver el tema en el seno de la Comision.
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Indicé que la respuesta Unicamente se refiere a las adecuaciones que se deben realizar a
la documentacion y con una leyenda muy especifica que haga referencia a la Jornada
Electoral, y solicitd que se hiciera un pronunciamiento en el hipotético caso de que la
celebracion del Proceso Electoral se cambiara de afio.

Coment6 que desde la Comision de Vinculacion se han tenido acercamientos tanto con el
OPL de Hidalgo como con el de Coahuila, para hacer una revision de algunas actividades
que ya podrian iniciarse.

Resaltdé que la respuesta categoérica que se ha obtenido es que no se puede hacer nada
porque hay un Acuerdo de Suspension de Plazos, que se basa en el Acuerdo 83 que aprobo6
el Consejo General del INE para atraer las elecciones locales y para suspender los plazos,
especificamente, el relativo al dia de la Jornada Electoral.

Reiteré la importancia de que los OPL hicieran un analisis para determinar qué actividades
se pueden adelantar, por ejemplo, para que se remita al INE por conducto de la Junta Local,
el informe sobre las condiciones que guardan las bodegas electorales o la entrega de
observaciones a los estudios de factibilidad.

Coincidié con la opinién de los Consejeros Electorales Dr. José Roberto Ruiz y Dr. Ciro
Murayama respecto de la necesidad de adelantar las actividades que se pueda, a pesar de
la contingencia sanitaria, para evitar su acumulacion en los periodos més cercanos a la
Jornada Electoral.

Concluy6 con la necesidad de tomar algunas decisiones para avanzar y cuando se
reactiven las labores, tanto los OPL como el INE tengan pocas actividades pendientes para
llegar lo antes posible a la Jornada Electoral.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Coincidié con lo expuesto por la Consejera
Electoral Mtra. Dania Ravel, en el sentido de que tanto el INE como los OPL deben
adelantar lo que sea posible; sin embargo, reconocié que no se puede avanzar todo lo que
se quisiera por las limitantes materiales que existen.

Recalc6 que el INE si ha estado trabajando para los Procesos Electorales Locales,
particularmente las tres areas que apoyan los trabajos de esa Comisién: la DEOE que
propuso un proyecto de correo electrénico para las personas que quieran participar como
observadores electorales; la DECEYEC con la imparticion del taller de capacitacion a
Capacitadores Asistentes Electorales (CAE), y la UNICOM déndole seguimiento a los
sistemas que tienen que ver con el Proceso Electoral y en el al avance de los PREP de
ambas entidades federativas; asi como la participacion del Ing. Cesar Ledesma, quien
encabeza los trabajos el proyecto de urna electrénica.
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Representante del Movimiento Ciudadano: Solicitdé ser practicos en cuanto a los
Acuerdos que se vayan tomando en la Comisién y el Consejo General, para que las
autoridades electorales de Hidalgo y Coahuila puedan ir avanzando en cuanto a las
actividades concernientes al Proceso Electoral.

Coincidié con la posicién del Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama, en el sentido de que
hay que avanzar en tareas que asi lo requieran.

Representante de MORENA: Coment6 acompafar el sentido del proyecto que se sometia
a consideracion de la Comisién, dado que consideraba razonable la respuesta presentada
por la DEOE.

Destac6 que se estan viviendo situaciones extraordinarias y por lo tanto se tienen que tomar
medidas extraordinarias, respetando el principio de legalidad que obliga a seguir
estrictamente el cumplimiento de las normas.

Reflexioné que, de acuerdo con la exposicion del Mtro. Sergio Bernal, no es tan urgente la
necesidad de adelantar los procesos vinculados con la fecha y de ahi que no exista una
justificacion para inaplicar una norma.

Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama: Explicé que no se trataba de un Acuerdo donde
se desprendan modificaciones a los plazos de los procesos electorales y destacé que al
desconocer los escenarios que se van a enfrentar, se deben buscar medidas que faciliten
el acercamiento a la Jornada Electoral.

Record6 que la consulta era sobre la posibilidad de quitar la fecha en los documentos para
que el OPL pudiera avanzar, y que la respuesta de la mayoria de la Comision era en sentido
negativo.

Puntualiz6 que se deberia de actuar con flexibilidad para que el OPL tenga listos, en cuanto
lo consiga producir, el conjunto de materiales y documentos electorales.

Indico que percibia una disyuntiva donde se deja que los OPL trabajen o se les frena, y
opind que esa respuesta deberia ser del Consejo General.

Finaliz6 sefialando que el INE no se debe volver la arena en el engranaje del funcionamiento
de los Procesos Electorales Locales.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Manifestdé que con la respuesta no se propone
apartarse de ningun principio del INE y coincidié con el Consejero Electoral Dr. José
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Roberto Ruiz en el sentido de que conviene adelantar todas las actividades que se puedan,
vinculadas con el Proceso Electoral.

Menciond que haria una propuesta que implicaria una votacion diferenciada, donde se
tendria que identificar los documentos que no tengan efectos legales y que se puedan
imprimir sin fecha, asi como otros documentos que son de uso interno de los érganos
distritales, en los que se pueda colocar la fecha a mano, dejando a salvo hasta que esté
definida la fecha de la eleccion para que se impriman los documentos que si tienen efectos
legales.

Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama: Consulté al Consejero Electoral Mtro. Jaime
Rivera, si su propuesta podria abarcar a los documentos con efectos legales, sefialandose
gue deben dejar el espacio para que con un sello que apruebe el OPL y la Comision, se
ponga la fecha cuando ésta sea determinada, consiguiéndose que se adelante la
produccién y se pueda poner el sello con la Jornada Electoral especifica.

Resalté que para otros casos la DEOE habria pensado que esa propuesta seria una
solucion factible.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Atendid la consulta indicando que en general
estaria de acuerdo con lo propuesto por el Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama y precis6
gue, en el caso de los documentos que tienen por si mismos validez legal como las actas
de la casilla'y de los computos de Consejos, se espere hasta que la fecha esté determinada.

Recalco que se pueden producir los documentos que vayan sin fecha como las bolsas y los
carteles y aquellos en los que se pueda poner la fecha, ya sea a mano o con un sello; con
lo cual se permitiria que esos érganos puedan avanzar en la produccion de documentos
que no tienen mayor sensibilidad desde el punto de vista legal, para que su impresion o
produccion no se vaya a complicar.

Recordo6 estar en una situacion extraordinaria que afecta no sélo a las elecciones, sino que
afecta a muchas actividades economicas, proveedores y transportes, lo que podria dificultar
el cumplimiento de plazos de produccion.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Reflexioné acerca de que habian
documentos como las actas, donde era evidente que deben tener la fecha; sin embargo,
existian otros que no era facil determinar si deben o no contar con la misma, como los
carteles, y record6 que en ocasiones han sido objeto de revision por parte de las Salas del
Tribunal, cuando se vuelven materia de impugnaciones de los partidos politicos, razén por
la que estimaba no era conveniente colocarlos en el universo de los documentos que no es
necesario que cuenten con la fecha de la Jornada.
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Consulté al Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera si estaba de acuerdo que en realidad
serian practicamente todos los documentos los que tendrian que contar con la fecha de la
Jornada, y quizas sélo la bolsa y el cuadernillo de operaciones podrian omitir contar con la
fecha impresa.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Atendi6 la consulta precisando que, si ésa fuera
la propuesta, reiteraria su criterio genérico, es decir: “los documentos que tengan validez
legal, algun uso legal en el que la fecha sea relevante, que se impriman; los que no lo
tengan que no se impriman o los de uso interno que se puedan anotar de otra via.”

Representante de PAN: Indicé que la representacion del PAN respaldaba la propuesta del
Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera, consistente en imprimir los materiales y de
establecer el criterio con base en si tienen validez legal o no, y quizas la posterior
incorporacién de la fecha.

Representante de Movimiento Ciudadano: Opind que, ante la circunstancia excepcional
que se vive, los actores politicos, los institutos politicos y el INE, deben avanzar en lo que
beneficie a la realizacion de Proceso y la Jornada Electoral.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Reiterd su postura acerca de la necesidad
de generar una respuesta clara a la autoridad electoral de Hidalgo, puntualizando que no
podria acompafar que la respuesta versara sobre que sélo los documentos que tienen
efectos legales permanezcan sin imprimirse hasta el momento en que se determine la fecha
de la Jornada.

Comento que el area técnica si habia valorado distintos escenarios, donde se opt6 por no
generarle més actividades a las y los funcionarios de MDC. Asimismo, consideré oportuno
no generarles tareas adicionales a las que ya realizan las y los CAE, para adicionalmente
tener que llenar esos documentos en los espacios en blanco.

Concluy6 que el llenado manual seria incrementar las actividades de los CAE, donde seria
necesario volver a capacitarlos y, después, explicar a los ciudadanos por qué esos
documentos serian diferentes.

Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama: Pidié conocer la opinién de la DEOE sobre la
posibilidad de que se acuda al sello o0 a la pegatina en las actas, para poder avanzar en la
produccién de éstas.

Mtro. Sergio Bernal: Sefial6 que se trataba de una consulta condicional, que generaba

diferentes escenarios, razon por la que la propuesta de la Consejera Electoral Mtra. Dania
Ravel era para no dejar espacio y darle respuesta a toda la consulta.
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Precis6 que, técnicamente era factible dejar un espacio para una pegatina, sin embargo,
explico que se hizo un andlisis integral de la consulta, evaluando los tiempos de produccion
de los documentos, donde se consider6 que una vez que se regrese a las actividades
presenciales habra el tiempo suficiente para la impresion de los documentos y materiales,
asi como para una serie de actividades que también estan pendientes, como el caso de la
capacitacion.

Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel: Mencion6 mantener la postura de su
primera intervencién, con las adecuaciones que refirid, para dar una respuesta integral a
todos los cuestionamientos que hizo el OPL de Hidalgo.

Comento haber analizado la propuesta del Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera y sefiald
su preocupacion de generarle mas trabajo a los funcionarios de MDC al pedirles que cierta
documentacién, como los recibos, se tengan que llenar a mano.

Expreso estar de acuerdo que en la segunda parte de su propuesta, referente a hacer una
diferenciacion entre aquella documentacion que tenia efectos legales y la que no, y a partir
de eso, tomar la determinacion de qué se podia imprimir de inmediato, una vez que también
la empresa reanude actividades; resaltando su preocupacion por la incertidumbre que se
pueda generar, en donde no haya coincidencia en la valoracién de qué documentos tienen
efectos legales y cuéles no.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Instruyé al Secretario Técnico tomar la
votacion, incorporando las propuestas de la Consejera Electoral Mtra. Dania Ravel

Consult6 al Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera si solicitaria hacer alguna votacién en
lo particular.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Respondié de forma negativa.

Mtro. Sergio Bernal: Consulté a la Consejeray Consejeros Electorales, si era de aprobarse
el Proyecto de Acuerdo de la Comision Temporal para el Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2019-2020, por el cual se aprueba la respuesta a la consulta recibida
mediante oficio IEEH/PRESIDENCIA/356/2020 del IEE de Hidalgo, con las modificaciones
solicitadas y las precisiones de la Consejera Electoral Mtra. Dania Ravel. Fue aprobado por
dos votos a favor y uno en contra del Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera.
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Punto cinco.- Presentacion del Informe actualizado sobre los reportes Unicos de la
aprobacion y avances en la adjudicacién de los documentos y materiales electorales
presentados por los OPL con elecciones en 2020.
Ing. Daniel Flores: Comenté que el documento era un complemento del Informe que se
presentd a esa misma Comision a finales de marzo, en torno a los avances que en ese
momento se tenian de la aprobacion y la adjudicacién de los documentos y materiales
electorales por parte de los OPL de Hidalgo y de Coahuila.
De manera muy sintética inform6 algunos aspectos relevantes:
Hidalgo.

e Se termind de aprobar la documentacion que hacia falta por parte del OPL.

¢ Solamente queda pendiente el paquete de documentacién para voto electrénico que
se utilizara en casilla.

o Dadas las condiciones de excepcionalidad que propici6 la pandemia, optaron por la
via de la adjudicacion directa.

e Esta pendiente la produccién tanto de su documentacion como de sus materiales
electorales.

Coahuila.
e Sus contrataciones se han realizado con el procedimiento de licitacion.

e Ya concluyeron con la produccién de sus materiales, quedando pendiente la
produccion de su documentacion y del liquido indeleble.

Finaliz6 comentando que, en el caso de Hidalgo y derivado de la respuesta que se aprob6
en el punto anterior, se solicitara que una vez que se tenga definida la fecha de la eleccion,
proporcionen el calendario de produccién que se manejara para su documentacion.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Consulté si habia alguna intervencion y, al

no haber respuesta, dio por recibido el Informe y solicité al secretario Técnico continuar con
el siguiente punto del orden del dia.
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Punto seis.- Presentacion y en su caso aprobaciéon del Proyecto de Acuerdo de la
Comisién Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2019-2020
por el que se realizan precisiones a la estructura y contenido de los campos de los
archivos CSV para el tratamiento de las bases de datos relativas al Programa de
Resultados Electorales Preliminares con motivo de la operacién de casillas con urna
electronica paralos Procesos Electorales Locales de Coahuila e Hidalgo 2019-2020.

Ing. Jorge Torres: Informé que el propdsito del Acuerdo era hacer algunas modificaciones
a las bases de datos que se publican en los Programas de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), en ese caso para Hidalgo y Coahuila, vinculados a la operacién de la
urna electronica.

Hizo una exposicion acerca del contenido del Acuerdo, asi como de las principales
adecuaciones que se proponen, especificamente para PREP Coahuila, motivados por el
uso de los cédigos que se emplean en la urna electrénica.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Puntualizé que el documento y la exposicién del
Ing. Jorge Torres son muestra de que se estan aprovechando bien las virtudes de una urna
electrénica y que necesariamente se le tiene que dar un tratamiento distinto al acta de
resultados de una urna electrénica, respecto del trato que se da al acta de escrutinio y
cémputo de una casilla convencional.

Destaco que las urnas electronicas conservan la certeza de la informacion, la certeza de
los resultados, pero ademas cumple a plenitud la fusiébn esencial de un Programa de
Resultados Electorales Preliminares.

Mencion6 que la informacion sustantiva del PREP consistia en la informacién preliminar
gue no tiene efectos legales, pero si una funcion muy importate de caracter informativo que
abona a la confianza en la Jornada Electoral y en los resultados de la votacion que obtiene
cada actor politico.

Resaltdé que las condiciones con que debe contar eran la identificacion de la casilla
correspondiente, seccion, casilla; en este caso, ademas, la modalidad de casilla por las
urnas electrénicas que habra en una parte de las secciones electorales y toda la informacion
suficiente para verificar la validez de esa informacion.

Consejero Electoral José Roberto Ruiz: Consulté si habia alguna otra participacion y, al
no haber intervenciones, instruy6 al Secretario Técnico tomar la votacion correspondiente.

Mtro. Sergio Bernal: Consulté a la Consejera y los Consejeros Electorales integrantes de
la Comisioén si era de aprobarse el Proyecto de Acuerdo de la Comision Temporal para el
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Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2019-2020, por el que se realizan
precisiones a la estructura y contenido de los campos de los archivos CSV para el
tratamiento de las bases de datos relativas al PREP, con motivo de la operacion de casilla
con urna electrénica para los Procesos Electorales Locales de Coahuila e Hidalgo 2019-
2020. Fue aprobado por unanimidad.

Punto siete.- Presentacion del Informe sobre el avance en laimplementacion y puesta
en produccion de los sistemas para los Procesos Electorales Locales.

Ing. Jorge Torres: Comentd que el documento habia sido presentado en la reunion virtual
realizada por el grupo de trabajo el 19 de mayo, donde ademds participaron
representaciones de partidos politicos y personal de las unidades responsables, y que el
documento contaba con una actualizacion de informacién con corte al 2 de junio.

Destac6 que el documento daba cuenta de que estaban operando 17 sistemas informaticos,
resaltando que no habia variacion respecto del Informe anterior, como consecuencia de la
contingencia sanitaria.

Resaltd que también se han hecho pruebas de los sistemas que todavia no entran en
operacion, tanto por las direcciones ejecutivas como por la UNICOM.

Puntualiz6 que se han aprovechado los tiempos y las herramientas para poder llevar a cabo
esas pruebas.

Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera: Mencion6 que se trataba de dar cuenta de los
avances en la puesta en marcha de los sistemas informaticos, en los cuales ya se cuenta
con mucho conocimiento, con mucha experiencia y definiciones, en donde practicamente
sélo hace falta hacer algunas adecuaciones o actualizaciones o se esta a la espera de la
etapa correspondiente para su implementacion.

Consulto si en el caso del Sistema de Informacion sobre el desarrollo de la Jornada Electoral
(SIJE) habia algtin cambio en su funcionamiento, en un agregado o cambio de subcampos
de informacién o solamente se estaba a la espera de las etapas que estan por cumplirse.

Mtro. Sergio Bernal: Precisé que se han incluido algunas actualizaciones y algunas
modificaciones con el propoésito de hacerlo mas eficiente.

Ing. Jorge Torres: Informdé que si habia algunas modificaciones vinculadas con la
fiscalizacion, para poder hacer el cruce de la informacion del SIJE con los representantes

19



Comisién Temporal para el Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2019-2020

Séptima Sesion Extraordinaria de 2020

3 de junio de 2020

Instituto Nacional Electoral

que llegan a la Jornada Electoral y para efectos de fiscalizacion, tener mayor certeza en su
asistencia.

Sefialé que se hizo un cambio en la forma en que se captura la informacién por parte del
CAE para tener mas precision sobre si es el primero o el segundo reporte.

Recalco que las modificaciones van relacionadas con la parte de los formatos impresos que
se utiliza para esa actividad, no sélo con el Sistema, sino también con la parte de los
formatos impresos que se utilizan para esa actividad.

Lic. Carmen Colin: Inform6 que habia una modificacién importante al SIJE respecto a la
informacién que solicit6 la Unidad Técnica de Fiscalizacion para poder asociar la presencia
del representante con el nombre de éste.

Destacé que la informacién va a tener dos efectos:
e Va aregistrar la presencia-asistencia de los representantes.

e Se va a generar una base de datos que se va a vincular con el sistema de
representantes, para poder asociarlo con el nombre para efectos de fiscalizacion.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Consultd si habia alguna intervencién vy, al
no haber respuesta, dio por recibido el Informe y pidié continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

Punto ocho.- Presentacién del Informe de avances de los Organismos Publicos
Locales en la implementacion de los PREP locales para los Procesos Ordinarios
2019-2020.

Ing. Jorge Torres: Preciso que el informe se hizo con corte al 19 de mayo y fue presentado
en la reunion virtual que realiz6 el grupo de trabajo en esa misma fecha y que ya incluia
una actualizacion hasta el 28 de mayo.

Inform6 que Coahuila ya ha remitido 39 de los 50 entregables esperados durante todo el
periodo y no tiene documentacion pendiente.

Precis6 que en el caso de Hidalgo han remitido 34 de los 50 documentos, proyectos de
Acuerdo e instrumentos juridicos.
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Resumié que dentro de las actualizaciones del informe se atendieron las observaciones de
la oficina de la Consejera Electoral Mtra. Dania Ravel, respecto al analisis de riesgos o0 a
las situaciones que podian afectar el desarrollo del PREP.

Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz: Consulté si habia alguna otra participacion
y, al no haber intervenciones, dio por recibido el Informe.

Mencioné que se habian agotado los asuntos del orden del dia, agradeci6 a los presentes
su asistencia y declaré concluida la sesion.

Dr. José Roberto Ruiz Saldafa
Consejero Electoral y Presidente de la
Comisién Temporal para el Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2019-2020.

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas Mtro. Jaime Rivera Veldzquez
Consejera Electoral Integrante de la Comision  Consejero Electoral Integrante de la Comision
Temporal para el Seguimiento de los Procesos  Temporal para el Seguimiento de los Procesos

Electorales Locales 2019-2020. Electorales Locales 2019-2020.
Mtro. Sergio Bernal Rojas Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto
Director Ejecutivo de Organizacion Electoral y Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Secretario Técnico de la Comision. Educacion Civica y Secretario Técnico de la
Comision.
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Esta hoja forma parte de la Minuta de la Séptima Sesién Extraordinaria de 2020 de la
Comisién Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2019-
2020 del Instituto Nacional Electoral, celebrada de manera virtual con motivo de las
medidas derivadas de la contingencia sanitaria por el Covid-19, el 3 de junio de 2020.
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