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de los Programas de Resultados Electorales Preliminares para los
Procesos Locales Ordinarios 2019-2020.

Presentacion

A partir de la reforma constitucional en materia politico-electoral del 10 de febrero de 2014 (fecha de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién), se creo el Instituto Nacional Electoral (INE) como
parte del redisefio del sistema electoral mexicano. En este sentido, uno de los objetivos principales del
INE es homologar los estandares para organizar los Procesos Electorales Federales y Locales, y asi
garantizar altos niveles de calidad de la democracia electoral en México. Para ello, segun lo dispuesto
en el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con apoyo en lo establecido en los articulos 4, parrafos 1y 2; 6, parrafo 2; 44, parrafo 1,
incisos ee) y gqg); y 219, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), el INE cuenta con las atribuciones de aprobar y expedir los reglamentos y lineamientos para
los Procesos Electorales Locales y Federales, asi como aprobar la suscripcion de convenios con los
Organismos Publicos Locales (OPL) para la organizacion de los comicios en las entidades federativas.

Conforme a lo anterior, el Consejo General del INE aprobd, mediante el Acuerdo INE/CG661/2016, el
Reglamento de Elecciones, asi como sus modificaciones por medio de los Acuerdos INE/CG391/2017,
INE/CG565/2017, INE/CG90/2018 e INE/CG111/2018, mismos que tienen por objetivo, regular las
disposiciones de las actividades vinculadas al desarrollo de los Procesos Electorales. En este sentido,
el Reglamento en mencion establece, en su articulo 354, numeral 1, que el INE dara seguimiento
puntual y sistematico a los trabajos de implementacién y operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) que lleven a cabo los OPL.

En el Proceso Electoral Local (PEL) 2019-2020 se realizaran elecciones en los estados de Coahuila e
Hidalgo, en el primer caso, para renovar dieciséis diputaciones por el principio de mayoria relativa y
nueve diputaciones por el principio de representacion proporcional; en el segundo caso, ochenta y
cuatro ayuntamientos. Es de resaltar que para ambas entidades ésta sera la tercera eleccion que
realizaran posterior a la Reforma politico electoral de 2014.

Es importante sefialar que el 1 de abril de 2020, mediante la Resolucion INE/CG83/2020, el Consejo
General de INE aprobé ejercer la facultad de atraccion para efecto de suspender temporalmente el
desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2019-2020 en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la
contingencia sanitaria derivada de la pandemia del COVID-19 causada por el virus SARS-CoV2. Por lo
anterior, el plan y calendario de los procesos electorales locales, asi como las actividades y plazos que
los OPL deben cumplir en materia del PREP, mismos que estan establecidos en la normatividad,
podrian no concretarse en los periodos indicados.

Por su parte, el 3 de abril el Organo Superior de Direccion del OPL de Coahuila aprob6 el Acuerdo
IEC/CG/057/2020 por el cual se determinan, como medidas extraordinarias, la suspension de plazos
inherentes a las actividades de la funcion electoral, y aquellas relacionadas con el PEL Ordinario 2020,
con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del coronavirus, COVID-19. En dicho
Acuerdo, el Organismo referido aprobd la suspension de los plazos y términos de las actividades
inherentes a la funcién electoral, entre ellas las relativas al PREP, hasta que existan las condiciones
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adecuadas para su ejecucion.

En lo que respecta a Hidalgo, el 4 de abril el Organo Superior de Direccion del OPL referido aprob6 el
Acuerdo IEEH/CG/026/2020, por el que se declaran suspendidas las acciones, actividades y etapas
competencia del IEEH, entre ellas las inherentes al PREP, lo anterior en el marco de la Resolucién
emitida por el Consejo General del INE el 1 de abril, por el que se suspende temporalmente el desarrollo
del PEL 2019-2020, con motivo de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS- CoV2, conocido
como coronavirus que causa la enfermedad denominada COVID-19.

En ese sentido y tomando en consideracion los Acuerdos mencionados, es necesario mencionar que
existe la posibilidad que la documentacion que deberan remitir los OPL con PEL 2019-2020 durante el
mes de abril no sea enviada dentro de los plazos establecidos en la normatividad, razon por la cual no
se considerara como remision fuera de tiempo dada la contingencia sanitaria por la que pasa el pais.

El presente informe da cuenta de las actividades de seguimiento y asesoria realizadas por la Unidad
Técnica de Servicios de Informética (UNICOM), durante el periodo que comprende del 24 de abril al
28 de mayo?! de 2020, reiterando que conforme al Acuerdo INE/CG83/2020 se suspendieron las
actividades relacionadas con los PEL 2019-2021.

En el primer apartado, se sintetiza el avance de las actividades de implementacion de los OPL en
materia del PREP a partir de la informacién remitida por los Organismos a esta Unidad.

En el segundo apartado del informe se refiere al detalle de la documentacion recibida, es decir, se
condensan las observaciones mas importantes que se generaron a partir del analisis de la informacion
remitida por los OPL.

En el tercer apartado se da cuenta de las actividades adicionales que la Unidad ha realizado durante
el periodo para fortalecer los trabajos de los OPL en materia del PREP.

Finalmente, en el cuarto apartado se da cuenta de los avances de las actividades relacionadas con la
implementacion del mecanismo de digitalizacion desde las casillas.

1 El informe fue presentado en la octava sesion virtual del Grupo de Trabajo de la COTSPEL el martes 19 de
mayo con fecha de corte al 14 de mayo; sin embargo, se llevé a cabo la actualizacién de la informacién para su
presentacion en la Comisién que se llevara a cabo el 3 de junio de 2020.

pagina 1 e CONTAMOS 655 | £INE



Avance de los Organismos Publicos Locales en la implementacion Mayo 2020
de los Programas de Resultados Electorales Preliminares para los
Procesos Locales Ordinarios 2019-2020.

Remision de la evidencia documental
en materia del PREP

De acuerdo con lo establecido en el articulo 339 del Reglamento de Elecciones y el numeral 33 de su
Anexo 13 relativo a los Lineamientos del PREP, para los PEL 2019-2020, los OPL deberan remitir al
Instituto 50 documentos clave? que permitiran identificar los principales avances en relacién con sus
Programas. En este sentido es importante reiterar que el 1 de abril de 2020, mediante la Resolucion
INE/CG83/2020, el Consejo General de INE aprobé ejercer la facultad de atraccion para efecto de
suspender temporalmente el desarrollo de los PEL 2019-2020 en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la
contingencia sanitaria derivada de la pandemia del COVID-19 causada por el virus SARS-CoV2, por lo
anterior los plazos originalmente establecidos seran modificados y las actividades se desarrollaran
cuando las condiciones sanitarias lo permitan.

Con la finalidad de ofrecer un panorama preciso del estado actual que guarda el desarrollo de las
actividades, a continuacion, se presenta un listado de los entregables que los OPL de las dos entidades
federativas tiene programado remitir al INE en el mes de mayo:

1. Informe del mes de abril sobre el avance en la implementacion y operacion del PREP (5 de
mayo).

En la siguiente tabla se presenta el resumen del cumplimiento en el envio de los documentos referidos.

Tabla 1. Resumen de entregables remitidos por los OPL durante el periodo reportado?®

Entregable Hidalgo
1 ° °

1/2
Total 1/1 0/1

El circulo verde (°) refiere que el entregable ha sido remitido al INE y cuyo contenido cumple con lo establecido en la normatividad. El circulo
amarillo (*) refiere que el entregable fue remitido, pero se gener6 alguna observacion relevante derivada del andlisis al contenido. El circulo
rojo (¢) refiere que el entregable no ha sido remitido al Instituto a la fecha de corte del presente informe. El circulo azul (°) refiere que el
entregable en cuestién no debe ser remitido por el OPL debido a las caracteristicas de su implementacion. El circulo negro (¢) refiere que el

entregable no ha sido remitido al Instituto y se debera modificar el plazo de envio por las medidas tomadas derivadas de la contingencia
sanitaria.

Tal como puede observarse en la Tabla 1, si bien las circunstancias actuales del desarrollo de los
trabajos provocadas por la emergencia sanitaria han derivado en la suspension temporal del desarrollo

2 La lista completa de documentos que deberan ser entregados por los OPL se encuentra en el Anexo 1 del
presente informe.
3 La tabla del acumulado de los entregables se incluye como Anexo 2 en el presente informe.
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de los PEL 2019-2020, ha habido continuidad de algunas de las actividades en materia del PREP, en
este sentido, el OPL de Coahuila envio el informe del mes de abril sobre el avance en la implementacion
y operacién del PREP.

Por otra parte, en la tabla 2 se muestra el avance acumulado de los OPL en el envio de los entregables.
Es importante mencionar que, si bien el 5 de mayo vencio la fecha limite para que los OPL remitieran
el informe del mes de abril sobre el avance en la implementacion y operacion del PREP, debido a que
tanto el Instituto como los OPL aprobaron su Resolucién y Acuerdos correspondientes para decretar la
suspension temporal de los PEL 2019-2020, éstos no se toman en cuenta para los entregables
esperados.

En este sentido, en la columna “Avance acumulado a la fecha de corte” se presenta el porcentaje
de avance de los OPL tomado como base los 32 documentos que debieron remitir al INE previo a
suspension temporal de los plazos de las actividades de los PEL 2019-2020. Al respecto, puede
observarse que el OPL de Coahuila alcanz6 el 100%.

Por su parte, el OPL de Hidalgo presenta un avance del 93.75% debido a que remitié 30 de los 32
entregables esperados, quedando pendiente la siguiente documentacion correspondiente a los meses
de febrero y marzo:

e Version final del instrumento juridico celebrado entre el OPL y el tercero que lo auxiliara en la
implementacién y operacion del PREP. (12 de febrero)
e Version final del instrumento juridico celebrado entre el OPL y el ente auditor. (12 de marzo)

Es importante sefialar que el 1 de mayo, por medio del oficio IEEH/PRESIDENCIA/339/2020, el IEEH
notificé sobre la determinacién de la institucién que fungird como ente auditor, de lo anterior se dara
cuenta en la seccién correspondiente del presente informe.

Respecto al “Avance global esperado a fecha de corte”, en la columna final de la tabla 2 se muestra
el avance porcentual de los OPL considerando los 50 documentos que deben remitir durante todo el
PEL 2019-2020. En este sentido, el avance global esperado a la fecha de corte del presente informe
es de 64%, dicho porcentaje considera los 32 de 50 entregables que los OPL debieron remitir al INE
previo a la emision de la Resolucion y los Acuerdos por los que el INE y los OPL aprobaron suspender
temporalmente el desarrollo de los PEL 2019-2020.

Tomando en cuenta lo anterior, el OPL de Coahuila alcanz6 un avance global del 78%, debido a que,
a la fecha de corte del informe, dicho Organismo remitié el informe del mes de abril sobre el avance de
las actividades de implementacién y operacién del PREP por lo que suman 39 de los 50 entregables
esperados durante el PEL 2019-2020.

En cuanto al OPL de Hidalgo si bien se puede observar que alcanzé 68%, es necesario reiterar que
estan pendientes de remisién dos documentos que presentan desfases, correspondientes a los meses
de febrero y marzo previamente sefialados.
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Tabla 2. Estatus de los documentos remitidos y resumen del avance acumulado por OPL

Remitidos Desfasado ‘ Avance Avance
Total Por acumulado  global a fecha
esperados En Con Anticipados Plazo Plazo Plazo entregar alafecha de corte
tiempo desfase P suspendido vencido suspendido de corte (64%)
Coahuila 50 35 0 2 2 0 0 11 100% 78%
Hidalgo 50 28 2 4 0 2 5 16 93.75% 68%

*Estatus de los entregables:

Total esperados: es el nimero de actividades que deben ser implementadas e informadas por el OPL de acuerdo con la normatividad.

Remitidos en tiempo: son los entregables que han sido recibidos dentro de los plazos establecidos en el Reglamento de Elecciones.

Remitidos con desfase: son los entregables que han sido recibidos fuera de los plazos establecidos en el Reglamento de Elecciones.

Remitidos anticipados: son los entregables que han sido remitidos por los OPL previo a la fecha establecida en la normatividad.

Remitidos plazo suspendido: son los entregables que han sido remitidos al Instituto, pero corresponden a fechas posteriores a la suspension de plazos del PEL 2019-2020.
Desfasado plazo vencido: son los entregables que no han sido remitidos y que ya debieron ser notificados al Instituto, segln lo dispuesto en la norma.

Desfasado plazo suspendido: son los entregables que no han sido remitidos al Instituto, pero corresponden a fechas posteriores a la suspension de plazos del PEL 2019-
2020.

Detalle de la documentacion remitida

Informes mensuales (abril)

En relaciéon con los informes mensuales, a la fecha de corte, se ha recibido el Informe del OPL de
Coahuila, cabe resaltar que dicho documento se apegé al formato emitido por el Instituto.

En este sentido, el OPL de Coahuila informé sobre las actividades que llevo a cabo en materia del
PREP. Al respecto, el Organismo dio cuenta de la aprobacion, y posterior envio al Instituto, de los
Acuerdos por los cuales se determing la fecha y hora de inicio de la publicacién de los datos, imagenes
y bases de datos, nUmero de actualizaciones, y la fecha y hora de la Gltima actualizacién de los datos
y bases de datos de los resultados electorales preliminares, asi como los planes de seguridad y
continuidad.

Por otra parte, dicho OPL informé sobre la aprobacion del Acuerdo IEC/CG/057/2020 por que se
determinaron como medidas extraordinarias la suspension de los plazos inherentes a las actividades
de la funcién electoral y aquellas relacionadas con el Procesos Electoral Local Ordinario 2020, con
motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del coronavirus, COVID-19.

Finalmente, el OPL de Coahuila inform6 que, respecto a la continuidad de actividades en materia del
PREP, se ha trabajado en el desarrollo de la aplicacion PREP Casilla a utilizarse en el PEL 2019-2020.
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En cuanto al OPL de Hidalgo, no se recibio el informe mensual debido a la suspension de las acciones,
actividades y etapas competencia del IEEH, en el marco de la resolucion emitida por el Consejo General
del INE que se refiere a la suspension temporal de los PEL 2019-2020.

Designacion del Ente Auditor

El 1 de mayo de 2020, por medio del oficio IEEH/PRESIDENCIA/339/2020, el OPL de Hidalgo
determiné que la Universidad Nacional Autbnoma de México a través de la Facultad de Estudios
Superiores Acatlan sera la instituciéon que fungird como ente auditor del PREP.

Es importante sefialar que como parte del seguimiento de las actividades que realiza el IEEH en materia
de auditoria del PREP, el 28 de mayo de 2020, a través del oficio INE/UNICOM/1522/2020, se solicitd
al OPL que, en caso que se hayan concluido los procedimientos administrativos y legales
correspondientes, se remita al INE la version final del instrumento juridico suscrito entre el OPL y el
ente auditor asi como el plan de trabajo, o bien, se informe la fecha en la que se contara con dicha
documentacion, la informacién fue solicitada para el 1 de junio.

Tercero que auxilie al OPL en la implementacion y operacion
del PREP

El 25 de mayo de 2020, por medio del oficio IEEH/PRESIDENCIA/361/2020, entre otros temas, el IEEH
informé que ya cuenta con el proveedor de los servicios de desarrollo del sistema informatico PREP y
la aplicacion movil mismo que se indica a continuacion:

e “MEGAWEB, DISENO DE SOFTWARE, MANTENIMIENTO, VENTA Y RENTA DE EQUIPO DE
COMPUTO, CONSUMIBLES Y EQUIPO DE OFICINA S.A. DE C.V.”

Asimismo, indic6 que se tiene previsto que el tercero entregue la primera version del sistema informatico
del PREP y de la aplicacion para la digitalizacion desde las casillas la Ultima semana del mes de junio.

Al respecto, al igual que en el caso de la auditoria, el 28 de mayo de 2020, a través del oficio
INE/UNICOM/1522/2020, se solicitd al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo la version final del
instrumento juridico suscrito entre el OPL y el tercero, asi como el plan de trabajo elaborado por el
tercero con el detalle de la fechas y actividades a realizar.
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Actividades de soporte adicionales
realizadas por la Unidad

Videoconferencia

En respuesta al oficio IEEH/PRESIDENCIA/339/2020 de fecha 1 de mayo, por el que el OPL de Hidalgo
remitié informacién sobre las actividades que, en materia del PREP, siguen en ejecucion aun con las
condiciones actuales de contingencia derivadas de la pandemia COVID-19. Al respecto, con la finalidad
de verificar de manera conjunta los avances actuales de las actividades del IEEH en materia de PREP,
se solicitd realizar una reunion virtual el 8 de mayo de 2020.

Durante la reunidon estuvo presente, por parte del OPL de Hidalgo, la instancia interna encargada de
coordinar las actividades en materia del PREP; por parte del INE, asesoras y asesores de las oficinas
de la Consejera Dania Ravel Cuevas y del Consejero José Roberto Ruiz Saldafa, personal de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales y de la UNICOM. En términos generales,
se abordaron los siguientes temas:

e [Estatus de las actividades para la contratacién del tercero que auxiliara al OPL en la
implementacion y operacion del PREP. Respecto a este punto el OPL de Hidalgo informé
gue espera concluir a la brevedad las actividades administrativas para la contratacion del tercero
gue los auxiliard en la implementacion y operacién del PREP y asi iniciar las actividades
correspondientes, para lo cual se esta trabajando en la definicién de los requerimientos técnicos
de los dos posibles proveedores.

Es importante sefialar que personal de la UNICOM reiterd la importancia que el tercero inicie
los trabajos lo antes posible y, de esta manera, minimizar los impactos en las actividades que
realizara el ente auditor, para lo cual se estim6 necesario que el OPL integre un plan de trabajo.

o Estatus de las actividades para la contratacion del ente auditor. Por lo que respecta a la
auditoria, el OPL indicé que se han sostenido reuniones virtuales con la Facultad de Estudios
Superiores Acatlan para acordar los términos del convenio de colaboracion y poder iniciar los
trabajos.

o Estatus de las actividades relativas a la instalacion y habilitacion de los Centros de Acopio y
Transmision de Datos (CATD) y los Centros de Captura y Verificacion (CCV). EI OPL de Hidalgo
inform6 que algunas actividades han podido continuar con el actual estado de contingencia,
entre ellas: los tramites administrativos para dotar a los inmuebles de la infraestructura de
trabajo y comunicaciones necesarias, principalmente aquellos que operaran con antenas
satelitales. Una vez concluida la contingencia se hard la instalacién de la infraestructura
necesaria para la operacion de dichos Centros.
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e Continuidad de los trabajos del Comité Técnico Asesor del PREP. ElI OPL informé sobre la
continuidad de las actividades del COTAPREP a través de reuniones virtuales con sus
integrantes.

Para concluir la reunion, se acordé que OPL de Hidalgo remitiria al Instituto lo siguiente:

¢ Plan de trabajo considerando, entre otros, los trabajos del tercero y del ente auditor, la fecha
establecida para su remision es el 15 de mayo.

e Proyecto de proceso técnico operativo integrando los ajustes derivados de la operacion de las
urnas electrénicas.

En este sentido, el 15 de mayo, el OPL remiti6 el Plan de Trabajo en el que se sintetizaban las algunas
de las actividades principales y los periodos de ejecucién; sin embargo, con la finalidad de contar con
mas informacion, esta Unidad remitié un oficio adicional solicitando al OPL incluir un desglose preciso
de las actividades remitidas, considerando su impacto y relevancia para la implementacién y operacion
del Programa. La informacién contenida en la respuesta remitida por el OPL se incluye en los apartados
relativos al tercero y el ente auditor del presente informe.

Cabe mencionar que, el 12 de mayo, OPL de Hidalgo remiti6 mediante oficio
IEEH/PRESIDENCIA/345/2020, el proyecto del Proceso Técnico Operativo que contempla el uso de la
urna electrénica. En este sentido, esta Unidad realiz6 el andlisis correspondiente y remitid al OPL las
observaciones y recomendaciones que se derivaron, entre las que destacan: la importancia que el OPL
prevea digitalizar, en los CATD correspondientes, el Cédigo Bidimensional del Acta de Resultados
haciendo uso de la misma aplicacion que se utilizara en las casillas, lo anterior permitira que el flujo de
la informacién corra de manera homogénea para todas las AR sin intervencién de personal operativo
adicional.

Asuntos relevantes

Mecanismo de digitalizacion desde las casillas

Por medio del folio COAH/2020/0343/00117 del Sistema de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales, el OPL de Coahuila inform6 sobre las actividades que, en materia del PREP, podran seguir
realizdndose se manera remota, entre ellas, las relativas a la aplicacién de digitalizacion desde las
casillas. En este sentido, durante la ultima semana de abril y la primera semana de mayo, el OPL
referido realizé la carga de la primera version de la aplicacion para la digitalizacion de las actas PREP
desde las casillas y remitié la documentacion soporte.
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Por lo anterior, a partir de los trabajos de verificacion de la aplicacién realizados por esta Unidad, el 12
de mayo de 2020, se remitié al OPL de Coahuila el reporte de hallazgos y la propuesta de acciones
para su mitigacion.
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