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PRESENTACION

El Instituto Nacional Electoral (INE) en cumplimiento del mandato constitucional de
organizar las elecciones federales y locales, y con el objetivo de desarrollar las
competencias y conocimientos que se requieren para garantizar la efectividad de
las mismas, implementara en Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana
Roo y Tamaulipas diversos programas de capacitacion electoral.

El objetivo principal es desarrollar en la ciudadania, las competencias y
conocimientos que se requieren para garantizar el correcto desarrollo de las fases
de recepcién de la votacion, computo y escrutinio de los votos, asi como el llenado
de las actas y demas documentos electorales que se utilizan en una jornada
electoral.

Como consecuencia de lo anterior, y con el objetivo de que los programas de
capacitacién. cuenten con elementos que les permitan facilitar el proceso de
ensefianza, el INE elabora prendas de identificacion para los Capacitadores-
Asistentes Electorales y Supervisores Electorales, asi como materiales impresos.

En virtud de lo anterior, y con la finalidad de hacer una presentacion general del
estado que guardan los materiales utilizados para la capacitacion electoral, se
daran a conocer a lo largo del presente informe, los datos correspondientes al
seguimiento de su distribucion y produccién, que se ha programado por cada
entidad.

l. ANTECEDENTES

Por mandato constitucional, el INE es el organismo publico autbnomo encargado de
ejercer la funcion estatal de la organizacion de los procesos electorales de caracter
federal y en coordinacién con los Organismos Publicos Locales los del ambito local.

La capacitacion electoral es la atribucion del INE cuyo ejercicio permite que la
ciudadania asuma la responsabilidad de llevar a cabo las funciones de recepcion,
conteo y registro de los votos del electorado. Para instrumentar tal atribucion, el
Consejo General aprobo mediante el acuerdo INE/CG1232/2018 la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral 2018-2019.

Entre los principales componentes de este instrumento normativo se encuentran los
Criterios para la elaboracion de materiales didacticos y de apoyo, mismo que
contiene las directrices que delinean los procesos de disefio, produccion y
distribucion de los materiales didacticos que seran utilizados durante la Primera y
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Segunda Etapa de Capacitacion Electoral, asi como diversos carteles de orientacion
a la ciudadania.

Estos materiales son destinados a las Juntas Locales y Distritales para su
distribucion a las personas capacitadoras y supervisoras electorales, asi como al
funcionariado de casilla y a quienes realizaran actividades de observacién electoral.

MARCO JURIDICO

El Instituto Nacional Electoral de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es un organismo publico autonomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en la materia electoral e
independiente en sus decisiones, asimismo, tiene encomendada, entre otras
atribuciones, la capacitacién electoral.

El articulo 41, base V, péarrafos primero y Apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las elecciones
federales es facultad del Instituto Nacional Electoral, el cual para el ejercicio de esta
funcién debera cumplir con los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Para el caso de las elecciones locales en el Apartado B), numeral 7 del mismo
ordenamiento, se establece que este Instituto mediante la firma de convenios con
las autoridades competentes de las entidades federativas, asumira la organizacion
de los procesos electorales locales.

Por otro lado, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), en el articulo 30 establece como fines del INE, contribuir al desarrollo de
la vida democratica y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, para ello
debera implementar las acciones correspondientes a efecto de lograr el
cumplimiento de los mismos.

De conformidad al articulo 58, parrafo 1, incisos a), c), e), f) y g) de la LGIPE, son
atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
elaborar, proponer y coordinar los programas de educacién civica que desarrollen
las juntas locales y distritales ejecutivas, disefiar y promover estrategias para la
integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacion electoral, y preparar el
material didactico y los instructivos electorales.

Con fundamento en lo previsto por el articulo 110, parrafo 2, del Reglamento de
Elecciones el Instituto es el responsable de aprobar e implementar la capacitacion
para funcionarios de mesas directivas de casilla, tanto en el ambito federal como el
local.
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JUSTIFICACION

Para el cumplimiento de las tareas descritas en el Marco Juridico, el INE
proporcionara a las y los Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes
Electorales las prendas de identificacion y los materiales de capacitacién que les
permitiran realizar adecuadamente las actividades que se les asignan.

Por otro lado, y derivado de la experiencia del Proceso Electoral 2017-2018 en el
que el Proceso de Produccion y Distribucion de materiales didacticos y prendas para
la Capacitacion Electoral encomendado a Talleres Graficos de México no arrojo los
resultados esperados, se dispuso replantear el desarrollo de mecanismos que
permitiran preparar el material didactico y los instructivos electorales, a fin de lograr
hacer mas eficiente el proceso de disefio, produccion y distribucion de materiales
didacticos y prendas de identificacion. Es importante mencionar, que para este
proceso electoral se prevé el uso de prendas de identificacion del Proceso Electoral
2017-2018 que no fueron utilizadas por ser parte del stock de seguridad, mismas
que seran ajustadas con la identidad gréfica para este Proceso Electoral Local 2018-
20109.

El propdsito de presentar este informe de manera mensual ante la Comision
Temporal para el Seguimiento a los Procesos Electorales Locales 2018-2019 es
hacer transparente el procedimiento de produccién de materiales didacticos y
prendas de identificacion.

Asimismo, se dard cumplimiento al mandato de la Comisién de Capacitacion y
Organizacion Electoral, quien en su Octava Sesién Ordinaria del pasado 30 de
agosto, determiné dar seguimiento mensual a este proceso.

De igual forma se prevé que la Comision Temporal para el Seguimiento a los
Procesos Electorales Locales 2018-2019 cuente con elementos en la toma de
decisiones respecto al tema.

Como consecuencia de lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica (DECEYEC), a través de la Direcciéon de Difusion y
Campafias Institucionales presenta el “Informe sobre el seguimiento a la
produccion y distribucion del material para la capacitacién electoral materiales de
reclutamiento, didacticos, operativos y prendas)”, correspondiente al Proceso
Electoral Local 2018-2019 el cual reporta los avances con corte al 12 de diciembre
de 2018.
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V. SEGUIMIENTO DE LA PRODUCCION DE MATERIALES ELECTORALES

a. Materiales impresos requeridos para la implementacion de la
capacitacion electoral

En el marco del Proceso Electoral Local 2018-2019, se contempla la elaboracion de
14 materiales didacticos y documentos de apoyo, estos son:

Cartel Convocatoria para SE y CAE

Volante Convocatoria para SE y CAE

SE y CAE: ¢ qué debes saber? (Guia de estudio)

Guia de capacitacion para la y el Supervisor Electoral

Guia operativa para la y el Capacitador-Asistente Electoral

Hoja de datos para el curso de capacitacion a las y los ciudadanos sorteados
Carta notificacion

Cartel ¢ Quiénes pueden votar?

© 0 N ok wDdPRE

Herramientas didacticas para impartir el Taller de capacitacion a las y los
observadores electorales

10.Hoja de datos para el Taller de capacitacion a las y los observadores
electorales

11.Hoja de datos para el curso de capacitacion a las y los funcionarios de casilla
12.Nombramiento de la y el funcionario de casilla (5 versiones)

13.Diploma para Supervisor Electoral y Capacitador-Asistente Electoral
14.Diplomas para Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla

” “

La produccion y distribucion del “Cartel ¢Quiénes pueden votar”, “Herramientas
didacticas para impartir el Taller de capacitacion a las y los observadores
electorales” y la “Hoja de datos para el Taller de capacitacion a las y los
observadores electorales, seran responsabilidad de los Organismos Publicos
Locales Electorales.
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De esta manera y una vez instalada la Comision Temporal para el Seguimiento a
los Procesos Electorales Locales 2018-2019, durante la Primera y Cuarta Sesion
Extraordinaria celebradas el pasado 9 de octubre y 26 de noviembre, se aprobaron
los 8 materiales previstos.

Carta-notificacion
Hoja de datos para el curso de capacitacion a las y los ciudadanos sorteados.
Hoja de datos para el curso de capacitacion a las y los funcionarios de casilla.

el A

Herramientas didacticas para impartir el taller de capacitacién a las y los
observadores electorales.

Guia operativa para la y el Capacitador Asistente Electoral.
Guia de capacitacion para la y el Supervisor Electoral
Nombramiento de la y el Funcionario de Casilla (5 versiones)

© N o O

Hoja de datos para el taller de capacitacion a las y los observadores
electorales.

El proceso de produccion de los materiales didacticos comprende diferentes fases,
las cuales abarcan desde el inicio de la elaboracion de contenidos hasta la
impresion del tiraje programado. A continuacion, se describe cada una de ellas:

1. Desarrollo de contenidos: Se refiere a la elaboracién de metodologias
didacticas, para facilitar el proceso de ensefianza-aprendizaje y un mejor
desemperio de las actividades durante la jornada electoral. Del total de los
materiales en cuestién, dos de ellos se encuentran aun en el proceso de
desarrollo de contenidos.

2. Formacion: Es el procedimiento mediante el cual, los elementos gréaficos y
el texto se fusionan con una coherencia ordenada, ademas de la
incorporacion de imagen y logotipos institucionales. El total de los 14
materiales ya referidos, han concluido esta fase.

3. Impresion: Corresponde al proceso de reproduccion, tipicamente sobre
papel, de textos e imagenes formadas, al que se afiade la fase de
encuadernacion para obtener un producto final. Dos de los materiales
listados se encuentran en la fase de impresion y dos en proceso de
distribucion a las Juntas Locales.
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Es de sefialar que tres de los materiales electorales consistentes en Cartel
¢Quiénes pueden votar?, Herramientas didacticas para impartir el Taller de
capacitacion a las y los observadores electorales y la Hoja de datos para el Taller
de capacitacion a las y los observadores electorales, fueron enviados a Juntas
Locales en formato digital para su posterior impresion y distribucion por parte de
los OPL.

A continuacién, se muestra la fase de produccion de cada material.

PROCESO DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE
MATERIALES IMPRESOS DE CAPACITACION ELECTORAL 2018-2019
Fecha
propuesta Fecha de
N° | Etapa Material Estatus Tiraje de entrega en
conclusion JLE
de impresién
Material
entregado
Cartel
a
1 L Convocatoria para Entregado en 4,305 Entregado entre el 2y el
Etapa JLE 6 de
SE y CAE .
noviembre de
2018
Material
entregado
Volante
a
2 L Convocatoria para Entregado en 47,500 Entregado entre el 2y el
Etapa JLE 6 de
SEy CAE .
noviembre de
2018
Material
. entregado
SEy CAE: ¢qué
a
3 L debes saber? Entregado en 14,610 Entregado entre el 2y el
Etapa . ' JLE 6 de
(Guia de estudio) .
noviembre de
2018
12 capagijelcé:‘igr? para | En proceso de .30 de . .18 de
4 Etana | la v el Subervisor imoresion 722 noviembre-15 | diciembre de
P y b P de diciembre. 2018
Electoral
12 G;L\ar; ?ae ;a(tal?/a En proceso de .30 de . .18 de
5 ; . ) 4,507 noviembre-15 | diciembre de
Etapa Capacitador- impresion s
. de diciembre. 2018
Asistente Electoral
12 Hoja de datos En proceso de Concluido el 18 de
6 para el curso de [proceso 348,162 10 de diciembre de
Etapa N distribucion T
capacitacion a las diciembre 2018

Pagina 8 de 12




DIRECCION EJECUTIVA DE
CAPACITACION ELECTORAL Y
EDUCACION CIiVICA

Z INE

Instituto Nacional Electoral

PROCESO DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE
MATERIALES IMPRESOS DE CAPACITACION ELECTORAL 2018-2019
Fecha
propuesta Fecha de
N° | Etapa Material Estatus Tiraje de entrega en
conclusién JLE
de impresion
y los ciudadanos
sorteados
12 En proceso de Concluido el 18 de
7 Carta notificacion [roceso 1,392,496 10 de diciembre de
Etapa distribucion -
diciembre 2018
Envio del
Enviado a JLE archivo a
a i para su Juntas
8 2 Cartel ¢Quiénes posterior N/A N/A Locales para
Etapa pueden votar? . L . ”
impresion y su impresion
distribucion por parte de
los OPL.
Herramientas
did4cticas para Enviado a JLE Envio de
2a impartir el Taller para su archivo
9 de capacitacion a posterior N/A N/A electronico a
Etapa . o
las y los impresion y las Juntas
observadores distribucion Locales
electorales
Hoja de datos Enviado a JLE Envio de
2a para el Taller de para su archivo
10 capacitacioén a las posterior N/A N/A electronico a
Etapa . y
y los observadores impresién y las Juntas
electorales distribucién Locales
Hoja de datos
22 para el curso de Formado y listo 5al9de 24 de marzo
11 capacitacion a las adoy s 62,384 marzo de .
Etapa . , para impresion de 2019
y los funcionarios 2019
de casilla
Nombramiento de 5al 9 de
12 28 la'y el funcionario | Formado y listo 124.7 24 de marzo
. : = 752 marzo de .
Etapa de casilla (5 para impresion 2019 de 2019
versiones)
Diploma para
13 22 Z?Jep;g\glor Desarrollo de 4457 2 al 3de 15 de mayo
Etapa ora’y contenido ' mayo 2019 de 2019
capacitador-
asistente electoral
Diplomas para
14 22 funcionarios de Desarrollo de 71292 2 al 3de 15 de mayo
Etapa | mesa directiva de contenido ' mayo 2019 de 2019
casilla
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*Estos materiales estan formados y listos para su impresion; sin embargo, se tiene programada la
entrega para el afio 2019 debido a la planeacion presupuestal.

Para llevar a cabo tanto la impresibn como distribucion de los materiales
contemplados para el PEL 2018-2019, la DECEYEC ha realizado contrataciones a
proveedores a través de adjudicaciones directas. Para el caso de los materiales que
ya fueron entregados entre el 2'y el 6 de noviembre, el proveedor fue Editores Buena
Onda S.A de CV ya que, cumpliendo con las especificaciones técnicas de los
materiales, present6 la propuesta econémica mas favorable para el Instituto. En
relacion con los materiales en proceso de impresion y distribucion los proveedores
fueron DIPALMEX S.A. DE C.V y ACROM, S.A. DE C.V. respectivamente.

b. Prendas de identificacion requeridas para la implementacion de la
capacitacion electoral

Con el objetivo de optimizar los recursos con los que cuenta el Instituto, se opt6 por
la utilizacion de prendas producidas para el Proceso Electoral 2017-2018 que se
mantuvieron almacenadas como stock de seguridad en las Juntas Distritales
Ejecutivas y que no fueron utilizadas por no haber sido necesario.

La Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica recibié el
namero de prendas de identificacion para SE y CAE que no fueron utilizadas en
dicho Proceso Electoral para la adecuacion, que consistio en homologar la fecha de
la Jornada Electoral impresa en las prendas que asi lo requirieron.

Los proveedores encargados de realizar la adecuaciéon y la produccion de las
prendas de identificacion entregaron a ésta Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica el stock correspondiente el 7 de diciembre del afio en
curso.

Cabe senalar, que el tiraje presentado en el informe del mes de noviembre se
determiné de acuerdo al numero de SE y CAE autorizadas por distrito y un 15%
adicional para cubrir sustituciones y en su caso el deterioro de las prendas. Sin
embargo, esta Direccion acordd mantener un stock en oficinas centrales por lo que
el tiraje total es de 4,557 prendas.

En la siguiente tabla se muestra la cantidad de cada una de las prendas que se
ajustaron y produjeron.
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PROCESO DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE
PRENDAS DE IDENTIFICACION DE SE Y CAE 2018-2019
Fechaen la
N° Prenda Tiraje |[Adecuacién | Producidas Estatus que debera
estar en JLE
En proceso de| .. .18 de
1 [Chalecos 4,557 3,600 957 N diciembre de
distribucion.
2018
En proceso de 18 de
2 | Sombreros 4,557 4,200 357 distribucion. diciembre de
2018
En proceso de 18 de
3 | Mochilas 4,557 3,250 1,307 distribucion. diciembre de
2018
En proceso de 18 de
4 | Impermeables 4,557 4,557 0 distribucion. diciembre de
2018
Portapapeles En proceso de| .. .18 de
5 4,557 3,700 857 IR diciembre de
(Tabla) distribucion. 2018
En proceso de| .. .18 de
6 | Portagafetes 4,557 2,000 2,557 distribucid diciembre de
istribucion. 2018

Con lo anterior, la Direccién inici6 el proceso de distribucion de prendas de
identificacion, la primera fase corresponde al procedimiento de empaque de la
cantidad total que corresponde a cada entidad federativa.

La ruta de distribucion por cada entidad se realizara bajo el criterio de distancia, por
lo que a las JLE de Baja California y Quintana Roo se enviara por paqueteria y de
forma paralela, la Direccion hara una distribucion a las tres entidades restantes a fin
de que sean entregadas en el tiempo estipulado.

En la siguiente tabla se muestra la pauta de distribucion por entidad:

N° PRENDA CALTEORNIA QU::‘JSNA TAMAULIPAS | DURANGO | AGUASCALIENTES C(EE'TCR"XT_\ES TOTAL
1 CHALECOS 1,324 611 1,317 736 469 100 4,557
2 | SOMBREROS 1,324 611 1,317 736 469 100 4557
3 MOCHILAS 1,324 611 1,317 736 469 100 4,557
4 (IMP"E"Q',\:EAASLES) 1,324 611 1,317 736 469 100 4,557
5 POR(TT':';AL';')ELES 1,324 611 1,317 736 469 100 4,557

PORTAGAFETES

1,324

611

1,317

736

469

100 4,557
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Para llevar a cabo tanto la adecuacion como la produccién de las prendas de
identificacion contempladas para el PEL 2018-2019, la DECEYEC contraté a dos
proveedores diferentes, uno para la adecuacion de las prendas existentes Curvasy
Bordes de México S. A. de C.V., y otro mas para la adquisicion de nuevas prendas
Direccion Sport S. A. de C.V., ya que ambos proveedores presentaron las
propuestas econdémicas mas favorables para el Instituto.

CONCLUSIONES

El proceso de disefio, formacién y distribucion de materiales que coordina la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Cultura Civica, se regira bajo un
estandar que le permita llevar el control especifico de cada uno de los materiales y
prendas.

Para este Proceso Electoral 2018-2019 del total de materiales a entregar (14
incluida la etapa de reclutamiento, Primera y Segunda Etapa de Capacitacion), tres
materiales impresos fueron entregados en las JLE correspondientes, dos se
encuentran en proceso de desarrollo de contenidos para 2019, dos mas estan en
impresion, dos se encuentran en distribucidn, dos materiales estan formados y listos
para impresion programada para el 2019 y tres se enviaron a las JLE en archivo
digital para su posterior impresién y distribucion por los OPL.

En el caso de las 6 prendas de identificacién, éstas se encuentran en proceso
distribucién para ser entregadas el 18 de diciembre en las JLE.

Por lo anterior se concluye que el proceso relativo al disefio, produccion y
distribucion de materiales didacticos y prendas de identificacion se encuentra dentro
de los rangos temporales establecidos por la Direccion de Difusion y Camparfas
Institucionales de la DECEyYEC.
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