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Presentacion

A partir de la reforma constitucional en materia politico-electoral del 10 de febrero de 2014 (fecha de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion), se cred el Instituto Nacional Electoral (INE) como
parte del redisefio del sistema electoral mexicano. En este sentido, uno de los objetivos principales del
INE es homologar los estandares para organizar los Procesos Electorales Federales y Locales, y asi
garantizar altos niveles de calidad de la democracia electoral en México. Para ello, segun lo dispuesto
en el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con apoyo en lo establecido en los articulos 4, parrafos 1y 2; 6, parrafo 2; 44, parrafo 1,
incisos ee) y gg); y 219, péarrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), el INE cuenta con las atribuciones de aprobar y expedir los reglamentos y lineamientos para
los Procesos Electorales Locales y Federales, asi como aprobar la suscripcién de convenios con los
Organismos Publicos Locales (OPL) para la organizacion de los comicios en las entidades federativas.

Conforme a lo anterior, el Consejo General del INE aprobo, mediante el Acuerdo INE/CG661/2016, el
Reglamento de Elecciones, asi como sus modificaciones por medio de los Acuerdos INE/CG391/2017,
INE/CG565/2017, INE/CG90/2018 e INE/CG111/2017, mismos que tienen como objetivo, regular las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la
operacion de las actividades vinculadas al desarrollo de los Procesos Electorales. En este sentido, el
Reglamento en mencion establece, en su articulo 354, numeral 1, que el INE dara seguimiento puntual
y sistematico a los trabajos de implementacion y operacién del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) que lleven a cabo los OPL. En este marco, el 10 de septiembre de 2018 se
suscribieron los Convenios Generales de Coordinacién y Colaboracion entre el INE y los OPL para los
Procesos Electorales Locales 2018-2019, que contemplan, entre otros aspectos, la coordinacion en
materia del PREP.

En el Proceso Electoral Local 2018-2019 se realizaran elecciones en cinco entidades de la Republica
para renovar una gubernatura, cincuenta y cuatro diputaciones por el principio de mayoria relativa,
treinta y dos diputaciones por el principio de representacion proporcional y cincuenta y cinco
ayuntamientos. Es de resaltar que, para las entidades de Aguascalientes, Durango, Quintana Roo y
Tamaulipas ésta sera la tercera eleccion que realizaran posterior a la Reforma de 2014 y aplicando las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Elecciones y sus anexos. En el caso de Baja California
sera la segunda ocasién que, va a implementar su PREP con dichas disposiciones.

En materia del PREP, desde el afio 2014 hasta la fecha, se han aprobado dos modificaciones
sustantivas a la normatividad, la primera de ellas se realiz6 mediante el Acuerdo INE/CG108/2016,
dicha modificacién se realizd6 a los Lineamientos del PREP y se derivd de la experiencia del
seguimiento realizado a las elecciones locales en 2014-2015. Los cambios mas relevantes se
centraron en definir de manera clara los distintos Acuerdos y documentos que los OPL debian remitir
al INE. Asimismo, se establecieron fechas limite para el envio de dichos documentos. En este sentido,
al cubrir mas aspectos en la normatividad, el nimero total de documentos a remitir pasé, de 21 a 25.
Adicionalmente, por primera vez se establecié que las bases de datos descargables del PREP se
debian apegar a lo definido por el INE, y que éstas se tenian que publicar en formato CSV.

Respecto a lo anterior, cabe sefalar que las cinco entidades que renovaran cargos de eleccién en el
actual Proceso Electoral Ordinario tuvieron su primera experiencia de implementacion del PREP
durante las elecciones locales de 2015-2016, por lo que ya incluyeron en su primera iteracion el
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conjunto de modificaciones y adiciones mencionados en el parrafo anterior.

Por otra parte, a partir lo observado en el seguimiento de los Procesos Electorales en 2016-2017, se
generaron otros cambios a la normatividad en materia de PREP que fueron aprobados por medio de
los Acuerdos INE/CG565/2017 e INE/CG90/2018. Entre las modificaciones que tuvieron mayor impacto
se encuentran la remision de los proyectos de Acuerdo que los OPL elaboren en materia de PREP, y
la homologacion de los sitios de publicacion de acuerdo con las plantillas definidas por el INE. Dichas
modificaciones tuvieron impacto en las actividades implementadas por los 30 OPL con elecciones
locales en 2017-2018, ente ellos, Aguascalientes, Durango, Quintana Roo y Tamaulipas.

Considerando lo anterior, puede observarse que los cinco OPL con Proceso Electoral Local 2018-2019
cuentan con experiencia y capacidad probada, para llevar a cabo la implementacion de sus PREP bajo
los principios normativos establecidos. En el caso particular del OPL de Baja California que,
Unicamente cuenta con experiencia en un Proceso Electoral, se realizara un seguimiento mas estrecho
a fin de compartir la experiencia de este Instituto, para lo cual ya se tiene comunicacion con la instancia
interna encargada de coordinar el PREP.

El presente informe da cuenta de las actividades de seguimiento y asesoria realizadas por la Unidad
Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM), durante el periodo que comprende del 1 de septiembre
al 14 de noviembre de 2018. En este sentido, en el primer apartado se reporta el seguimiento realizado
a las actividades en materia del PREP, implementadas por los OPL con Proceso Electoral
Extraordinario 2018, dicho seguimiento se realiza respecto de las elecciones de las que se han
concluido las cadenas impugnativas. En el caso de Chiapas se incluye la sintesis de los datos clave
de la informacion remitida por el OPL, asi como el desempefio del PREP durante el primer y segundo
simulacro; en los casos de Oaxaca y Nuevo Ledn se incluye una breve descripcién de los aspectos
mas sustantivos de las determinaciones que los OPL tomaron en materia de PREP.

En el segundo apartado, se sintetiza el avance de las actividades de implementaciéon de los OPL en
materia del PREP, a partir de la informacién remitida. Los entregables esperados durante el periodo
gue se reporta son los siguientes:

e Acuerdo por el que se designa o ratifica a la instancia interna responsable de coordinar el
PREP.

e Proyecto de Acuerdo de integracion del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados

Electorales Preliminares (COTAPREP).

Informe del mes de septiembre sobre el avance en la implementacion y operaciéon del PREP.

Informe del mes de octubre sobre el avance en la implementacion y operaciéon del PREP.

Version final del Acuerdo de integracion del COTAPREP

Plan de trabajo y calendario de sesiones del COTAPREP.

El tercer apartado del documento se refiere al detalle de la documentacién recibida, es decir, se
condensan las observaciones mas importantes que se generaron a partir del andlisis de la informacion
remitida por los OPL.

Finalmente, en el cuarto apartado se informa sobre las actividades adicionales que la Unidad ha
realizado durante el periodo para fortalecer los trabajos de las entidades en materia del PREP. En
dicho apartado, tal como se menciond lineas arriba, se precisan las actividades adicionales realizadas
con la finalidad de robustecer los procesos y procedimientos de implementacion de los PREP locales.
En el periodo de tiempo reportado, se remitié a los OPL el Manual de Operacién de COTAPREP, cuyo
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principal objetivo es servir de guia para la ejecucion de las actividades de los Comités, asimismo, se
remitio el formato de informe de avance mensual.
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A continuacion, se presentan los datos mas relevantes del PREP, de las entidades que actualmente tienen Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019, dichos datos tienen el objetivo de brindar un panorama general en cuanto a la implementacion y operacion del
Programa.

Datos relevantes de Procesos Electorales anteriores de las entidades con Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019.

Total Actas Hora
Capturas Instancia : Implementacio Inicio
Ayuntamiento Interna Sl e n del PREP del

Total Actas
Capturas
Diputacion

Total Actas
Capturas
Gubernatur

Periodo
Electoral

Entidad

Duracio
n del

2015-2016
Aguascalient
es
2017-2018
Baja
California | 20152016
2015-2016
Durango
2017-2018
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100% 100% 100% ITESCAM/EQUILA
2015-2016
(1,917) (1,903) (1,903) Adrian Amilcar BSIS
Sauri Manzanilla
Quintana Titular de la oPL
Roo Unidad Técnica
de Informética y
Estadistica
. . 100% ITESCAM/EQUILA
2017-2018 No aplica No aplica (2,098) BSIS
150016 95:0960% | 95.0519% 93.2847% , PriASisyned
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Seguimiento a los PREP de las elecciones
extraordinarias

Chiapas

Antecedentes

Derivado de las impugnaciones realizadas por diversos actores politicos, el 30 de septiembre del afio
en curso, la autoridad jurisdiccional determiné anular las elecciones de ayuntamientos en los
municipios de El Porvenir, Bejucal de Ocampo, Tapilula y Catazaja. Lo anterior, por haberse acreditado
actos que derivaron de un clima de tension, violencia e intimidacién el dia de la Jornada Electoral. En
Santiago del Pinar, se resolvié que hubo vulneracion a la secrecia y la libertad del voto, al registrarse
gue se obligb a algunas personas a mostrar el sentido de su voto.

En el municipio de Chicoasén, se anul6 la eleccién del ayuntamiento, debido a la quema de paquetes
electorales, por lo que el Consejo Municipal determin6 que no era posible realizar el computo de la
eleccion. En San Andrés Duraznal y Montecristo de Guerrero, las elecciones fueron anuladas debido
a que, no existia certeza respecto a la autenticidad de las actas de escrutinio y computo de casilla. Por
cuanto hace a Rincon Chamula San Pedro, se acreditaron diversas irregularidades como: la quema de
casillas o cierre anticipado de éstas y la falta de certeza en las actas. En cuanto a la eleccion del
ayuntamiento de Solosuchiapa, ésta fue anulada debido a que se acredit6 la no instalacién del 20%
de las casillas en la demarcacion.

Es debido a dichas nulidades que, el 1 de octubre de 2018 fue publicada la convocatoria mediante el
decreto 003, por el que el Pleno de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas,
convoco a la eleccién extraordinaria para elegir a integrantes de los ayuntamientos antes referidos.

El 5 de octubre de 2018, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Chiapas (IEPC), aprobd el Acuerdo IEPC/CG-A/194/2018, mediante el cual emitié la convocatoria
dirigida a la ciudania y partidos politicos a participar en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2018
para elegir miembros de los Ayuntamientos de los municipios de Bejucal de Ocampo, Catazaja,
Chicoasén, El Porvenir, Montecristo de Guerrero, Rincén Chamula San Pedro, San Andrés Duraznal,
Santiago El Pinar, Solosuchiapa y Tapilula, Chiapas, dando asi, inicio al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2018.

Lo anterior, en cumplimiento de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-REC-1321/2018 y
acumulados, SUPR-REC-1310/2018 y acumulado, SX-JRC-304/2018, SUP-REC-1290/2018, SUP-
REC-1392/2018 y acumulados, SUP-REC-1306/2018, SUP-REC-1195/2018, SUP-REC-1293/2018,
SUP-REC-1254/2018 y SUP-REC-1282/2018 y acumulados; dictadas por la Sala Superior y la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En el PREP del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 de Chiapas, en el caso concreto de los
10 municipios con eleccion extraordinaria, se procesaron los siguientes nimeros de actas:
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Tabla 1. Total de Actas procesadas Proceso Electoral Local 2017-2018

Municipio Actas
Esperadas

Bejucal de 9 5 5

Ocampo

Catazaja 26 26 16

Chicoasen 7 7 0

El Porvenir 17 17 12

Montecristo de 10 10 3
Chiapas Guerrero

Rincén Chamula 8 0 0

San Andrés 6 0 0

Duraznal

Santiago el Pinar 4 3 3

Solosuchiapa 11 1 1

Tapilula 15 5 5

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de publicacién del PREP de Chiapas

Actividades de PREP

El 18 de octubre de 2018, el IEPC, remiti6 al INE el oficio IEPC/SE/UTV/468/2018, el cual contenia,
entre otra documentacion, los Acuerdos aprobados por su Organo Superior de Direccion en relacion
con las actividades del PREP para la eleccién extraordinaria, y la integracion de una Comisién
Provisional para dar atencién a las actividades del Programa. Entre la informacion clave remitida se
incluyo la siguiente:

e Se ratificd a la Unidad Técnica de Servicios Informaticos del IEPC como instancia interna
encargada de coordinar las actividades de PREP.

e Seintegr6é una Comision Provisional para dar seguimiento a las actividades del Programa.
Se determind realizar pruebas de control de calidad al sistema informatico, en sustitucién
de la auditoria.

e Se contara con 10 CATD (uno en cada consejo municipal) y 1 CCV (sede del IEPC) para la
operacion del PREP.

e Se determin0 realizar tres simulacros los dias 4, 11 y 18 de noviembre; fechas que fueron
modificadas, conforme se informa mas adelante.

e La publicacion iniciard a las 18:00 hrs. del domingo 25 de noviembre.

Se realizaran actualizaciones de informacion, en el sitio de publicacion, cada 20 min.

En relacion con las determinaciones tomadas por el IEPC respecto a las actividades de implementacion
del PREP, el numeral 3 del articulo 336 del Reglamento de Elecciones establece que:

"El Consejo General o el Organo Superior de Direccion del OPL segun corresponda, en el
caso de elecciones extraordinarias, determinara la creacion o no del COTAPREP vy, la
realizacion o no de auditorias, para lo cual se deberan tomar en consideracién el nimero de
actas a procesar, la complejidad de las condiciones en las que se desarrollara la eleccién, la
suficiencia presupuestaria, entre otras. Cualquier determinacion al respecto, deberé estar
debidamente justificada y, tratdndose de elecciones locales, debera someterse a
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consideracion de la Comisién competente del Instituto para que determine la
procedencia de la decision. Esta disposicion no sera aplicable en las elecciones de
Presidente de la Republica, gobernadores de los estados y Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México."

En cumplimiento de lo anterior, el 31 de octubre de 2018, en el marco de la Segunda Sesion
Extraordinaria de la Comision Temporal para el seguimiento a las actividades de los Procesos
Electorales Locales 2018-2019, fue presentado y aprobado el "Proyecto de Acuerdo de la Comision
Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2018-2019, mediante el cual se
determina la procedencia de la decision del Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana de
Chiapas, respecto a la instalacion de la Comision Provisional para la atencion del PREP, para el
Proceso Electoral Local Extraordinario de Chiapas 2018, asi como la realizacién de pruebas de calidad
al sistema informatico".

Por otra parte, respecto a las fechas de los simulacros, el 7 de noviembre de 2018, el IEPC remiti6 el
Acuerdo IEPC/CG-A/218/2018, por el cual se modificaron las fechas de ejecucién del segundo y tercer
simulacro del PREP, quedando de la siguiente manera:

Simulacro ‘ Fecha
Segundo 13 de noviembre
Tercero 20 de noviembre

Seguimiento a simulacros

Primer simulacro

Con el objetivo de dar seguimiento puntual al desarrollo del primer simulacro del PREP, se cont6 con
el apoyo de un funcionario de la Junta Local, quien se encargé de verificar en sitio, la implementacion
de las distintas fases de Proceso Técnico Operativo. Por otra parte, personal de la Unidad Técnica de
Servicios de Informéatica dio seguimiento remoto, a través del portal de publicacién y la base de datos.

Derivado de dicho seguimiento, se elaboré un informe conjunto? en el que se integraron los datos mas
relevantes del desempefio del primer simulacro, dicha informacion se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 2. Desempefio del primer simulacro del PREP

Duracién Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje final
. personal que CATDy CCV de Actas
aproximada a
opero conectados capturadas
100% 0
04/11/2018 2 horas 100% 10 CATD 100%
1 ccV 113 Actas

Como puede observarse en la tabla anterior, el balance del desempefio del primer simulacro fue
positivo ya que se alcanzé el 100% de captura de las Actas esperadas, asimismo, particip6 todo el

1 El informe puede consultarse en la siguiente liga https://comparte.ine.mx/index.php/s/JuUNrgxzdBd47RaV
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personal operativo y se conectaron los 10 CATD, asi como el CCV que se tiene previsto. Durante la
operacién, Unicamente se presentd un incidente por falla de energia eléctrica en el CATD instalado en
la sede del Consejo Municipal de Catazaja; sin embargo, se aplicé el plan de continuidad y los trabajos
continuaron de manera normal con la planta de energia alterna.

Respecto a la publicacion, no se presentaron intermitencias en la disponibilidad del portal y se
realizaron tres cortes de informacion por hora, tal como se determiné en el Acuerdo del IEPC. A partir
del seguimiento realizado, se remitieron al IEPC algunas observaciones, las cuales se centraron en
resolver detalles de la interfaz de publicacion y la base de datos. En el caso del portal de publicacion,
se observo que, respecto del nombre de los municipios, al desplegar el menu de estos solo traian los
nombres, por lo que, se le sugirié al IEPC, que se agregara el nimero del municipio, asimismo, se les
recomendo, incluir el porcentaje de lista nominal general y por municipio.

Por lo que hace a la base de datos, algunos de los nombres de los partidos politicos, asi como de las
candidaturas independientes, las etiquetas con las que se identifican a estos se presentaron de forma
incorrecta, por lo que se les hizo la observacién de realizarlo conforme al Anexo 18.5 del Reglamento
de Elecciones. En cuanto al manejo de inconsistencias, se observé que el tratamiento que se les daba
a aquellas actas PREP que no tenian dato alguno, se reportaba tanto en la base de datos como en el
sitio de publicacion como "sin valor" y la forma correcta de presentarlo es "sin dato", de acuerdo con lo
establecido en el Anexo 13 del Reglamento en mencion.

Segundo simulacro

El 13 de noviembre, se realiz6 el segundo simulacro por parte del IEPC, tal como en el primer
simulacro, se cont6 con el apoyo de un funcionario de la Junta Local, quien verificé, en sitio la correcta
implementacion de las fases del Proceso Técnico Operativo. Por su parte, personal de UNICOM dio
seguimiento remoto a través del sitio de publicacion y la revision de las bases de datos.

Derivado del seguimiento, se elabor6 un informe conjunto en el que se describen los datos mas
importantes del desarrollo del simulacro, mismo que se presentan a continuacion:

Duracion Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje final
. personal que CATDy CCV de Actas
aproximada .
operoé conectados capturadas
0
100% 100%
13/11/2018 2 horas 100% 10 CATD

1 cCV 113 actas

El balance del segundo simulacro es positivo, dado que se captur6 el 100% de actas y, en el caso del
personal operativo de los CATD y CCV no se presentaron ausencias. En cuanto a la conectividad de
Internet, no se presentaron incidencias, por lo que la informacion fluy6é de forma constante.

En cuanto a la fase de publicacion del PREP, no se presentaron intermitencias, el portal estuvo
disponible durante toda la operacion y se realizaron tres cortes de informacion por cada hora, tal como
lo acordé el Organo Superior de Direccion del IEPC.

Se realizaron observaciones principalmente a las bases de datos, en especifico sobre el tratamiento
de inconsistencias en las actas, mismas que fueron remitidas al IEPC. Ademas, se verificO que se
atendieron la mayoria de las observaciones derivadas del primer simulacro.
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Derivado del primer simulacro, se le observo al IEPC que el manejo de las inconsistencias de las actas
no se estaba realizando de manera adecuada, es decir, hubieron algunas actas que se catalogaron
como no contabilizadas debido a que la mayoria de los campos estaban ilegibles; sin embargo, al
menos algun campo tenia un dato en nimero, por lo que segun lo establecido en la fraccién VI del
numeral 31, del Anexo 13 del Reglamento de Elecciones, se debia registrar el dato del numero y
registrar el acta como contabilizada. Para el segundo y tercer simulacro, el tratamiento de las
inconsistencias de las actas quedd subsanado, es decir, se registr6 un adecuado manejo de las
inconsistencias, conforme a lo establecido en la normatividad.

Finalmente, la Unica observacion no atendida a la fecha de corte del presente informe es aquella
relacionada con el archivo LEEME. En este caso, el archivo contenia las descripciones de las variables
resumen de total de votos con casillas especiales y total de votos sin casillas especiales, sin embargo,
debido a que en la eleccion extraordinaria 2018 no se instalarian casillas especiales, dichas
descripciones no deberian venir, solo se debia incluir la variable de total de votos con su respectiva
descripcion.

Oaxaca

Antecedentes

Ayuntamiento San Dionisio del Mar. El 29 de junio de 2018 el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (IEEPCQO) emiti6 el Acuerdo IEEPCO-CG-65/2018, por
el que se determinaron procedentes las renuncias presentadas por las ciudadanas y ciudadanos de
las seis planillas participantes en la eleccién ordinaria del Ayuntamiento de San Dionisio del Mar y se
declard desierta la eleccion ordinaria.

Ayuntamiento San Bartolomé Ayautla. El 23 de agosto de 2018 el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca resolvio el expediente RIN/EA/17/2018 y acumulados; y determind confirmar los resultados
consignados en el acta de computo municipal, la declaracién de validez de la eleccion de concejales
para el Ayuntamiento de San Bartolomé Ayautla y el otorgamiento de la constancia de mayoria a favor
de los candidatos postulados por el Partido Social Demdcrata.

El 9 de octubre de 2018, la Sala Regional Xalapa del TEPJF dict6 sentencia en el expediente SX-JRC-
282/2018 y revocando la determinacion del Tribunal Local y también la eleccion de los integrantes del
Ayuntamiento.

Ayuntamiento San Juan Ihualtepec. En este municipio no se realizaron elecciones ordinarias el
1 de julio del afio en curso, debido a que los pobladores de la localidad no permitieron la realizacion
de ningun tipo de actividad electoral a partir del mes previo a la eleccién, por lo cual el dia de la Jornada
Electoral no se llevé a cabo la instalacion de las casillas.

En el caso del PREP del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 de Oaxaca, en el caso concreto
de los 3 municipios con eleccion extraordinaria, se procesaron los siguientes nimeros de actas:
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Tabla 3. Total de Actas procesadas Proceso Electoral Local 2017-2018

Estado Municipio
San Dionisio del Mar 7 7 0
Oaxaca San Juan lhualtepec 2 2 0
San Bartolomé 5 5 5
Ayautla

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de publicacién del PREP de Oaxaca

Atendiendo al principio de maxima publicidad y con el fin de dar certeza a la ciudadania, se public6 un
formato de inconsistencias en el sitio de publicacion del PREP del IEEPCO, registrando del motivo del
por qué no se tenia el Acta PREP.

Actividades de PREP

El 25 de octubre de 2018 el IEEPCO remitid, por medio del oficio IEEPCO/UTSID/129/2018,
informacion de las actividades que se llevarian a cabo para la implementacion del PREP, en el marco
del Proceso Electoral Local Extraordinario 2018. En el oficio se informé a esta Unidad Técnica, que la
operaciéon del PREP estaria a cargo de los érganos ejecutivos y técnicos del IEEPCO, asimismo, se
notificé que no se integraria un COTAPREP que diera seguimiento a los trabajos realizados.

Es importante resaltar que, la informacién mencionada en el parrafo anterior fue remitida con desfase,
debido a que en el Plan y Calendario para el Proceso Electoral Extraordinario 2018, aprobado por el
Consejo General del INE a través del Acuerdo INE/CG1361/2018, se establecié como plazo maximo
el 22 de octubre, fecha en que el IEEPCO debia informar al Instituto las actividades que llevaria a cabo,
en materia del PREP.

Aunado a lo anterior, la informacion remitida por el IEEPCO resultaba incompleta, debido a que no se
mencionaba la determinacion de temas clave como: la procedencia de la realizacién de la auditoria al
sistema, la ejecucion de simulacros o la definicién del Proceso Técnico Operativo. En este contexto, el
6 de noviembre se envié el oficio INE/UNICOM/5782/2018, mediante el cual se solicité al IEEPCO que
remitiera al INE los siguientes Acuerdos:

a) Las sedes en donde se instalaran los CATD, y en su caso los CCV, asi como la
instrumentacion para la instalacién y habilitacién de los mismos, previendo mecanismos
de contingencia para su ubicacion, instalacion, habilitacion y operacion.

b) Instruir a los consejos locales, distritales o municipales, segun corresponda, para que
supervisen las actividades relacionadas con la implementacion y operacién del PREP en
los CATD, y en su caso, CCV.

c) Lafecha en que se ejecutaran al menos tres simulacros.

d) Fechay hora de inicio de la publicacion de los datos, imagenes y bases de datos de los
resultados electorales preliminares.

e) Elndmero de actualizacion por hora de los datos; el nUmero minimo deberéa ser de tres por
hora.

f) Elnumero de actualizaciones por hora de las bases de datos que contengan los resultados
electorales preliminares; el nimero minimo debera ser de tres por hora.
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g) Fechay hora de publicacion de la Ultima actualizacion de datos, imagenes y base de datos
de los resultados electorales preliminares.

Por su parte, el propio 6 de noviembre, el IEEPCO remiti6 por medio del oficio
IEEPCO/UTSID/140/2018, el proyecto de Proceso Técnico Operativo para la implementacién del
PREP. A partir del analisis del documento, se generaron observaciones y recomendaciones que fueron
enviadas al OPL el 9 de noviembre, por medio del oficio INE/UNICOM/5873/2018.

Finalmente, el 12 de noviembre de 2018, el OPL de Oaxaca remitio el oficio IEEPCO/UTSID/141/2018
con el que dio respuesta a la solicitud realizada respecto a los Acuerdos pendientes de informar al
Instituto. En este sentido, en el documento enviado se establecen las siguientes consideraciones en
materia de PREP:

e La Unidad Técnica de Servicios de Informéatica del OPL seré la instancia interna encargada
de coordinar los trabajos relativos al PREP.

Se efectuaran pruebas de control de calidad a los distintos médulos del sistema del PREP.
Se realizaran 2 simulacros los dias 18 y 25 de noviembre, el tercero el 2 de diciembre?.

La publicacion iniciara a las 20:00 hrs. del domingo 9 de diciembre.

La actualizacién de la base de datos sera en funcion de la publicaciéon de cada resultado y cada
imagen de Acta.

Es importante mencionar que, a la fecha de corte del informe, los documentos remitidos por el IEEPCO
no habian sido aprobados por Acuerdo de su Organo Superior de Direccion.

Nuevo Leodn

Antecedentes

Ayuntamiento Monterrey. El 17 de agosto de 2018, el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn
dicté sentencia en el expediente JI-243/2018 y acumulados, declarando la nulidad de la votacién
recibida en las casillas 1023 Basica, 1178 Bésica, 1244 Contigua 1, 1245 Basica, 1292 Bésica, 1311
Basica, 1570 Contigua 1, 1586 Bésica, 1664 Bésica, 1682 Contigua 1, 1262 Basica, 1306 Béasica, 1657
Contigua 1y 1687 Contigua 1; ademas, se ordend a la Comision Municipal Electoral del municipio de
Monterrey maodificar el computo correspondiente, entregar constancia de mayoria a la planilla
postulada por el Partido Revolucionario Institucional y, adecuar la asignacién de regidores por el
principio de representacion proporcional.

El 18 de octubre de 2018, la Sala Regional Monterrey del TEPJF dict6 sentencia en el expediente SM-
JDC-765/2018 y acumulados, en la que ordend que la Comisién Municipal Electoral de Monterrey
expidiera y entregara las constancias de mayoria a la planilla postulada por el Partido Accion Nacional,
gue se dejaran sin efectos las constancias de mayoria, otorgadas a la planilla postulada por el Partido
Revolucionario Institucional y las de representacién proporcional y, que se realizara la asignaciéon de
regidurias de representacion proporcional.

2. EIl 17 de noviembre de 2018, el Organo Superior de Direccion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca aprobd, mediante
el Acuerdo IEEPCO-CG-97/2018, modificaciones a las fechas en las que se ejecutarian los simulacros del PREP, quedando de la siguiente manera:

e Primero: 25 de noviembre de 2018.

. Segundo: 2 de diciembre de 2018.

e  Tercero: 6 de diciembre de 2018.
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El 30 de octubre de 2018, la Sala Superior del TEPJF resolvid el expediente SUP-REC-1638/2018 y
acumulados, en el que declaré la nulidad de la eleccién de integrantes del Ayuntamiento de Monterrey,
Nuevo Leb6n y revoco la declaracion de validez de la eleccion, asi como el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez entregadas a la planilla postulada por el Partido Accién Nacional y la
asignacion de regidores de representacion proporcional.

En el PREP del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 de Nuevo Leodn, en el caso concreto del
municipio con eleccién extraordinaria, se procesaron los siguientes numeros de actas:

Tabla 4. Total de Actas procesadas Proceso Electoral Local 2017-2018

Estado Municipio AEIEE o
Esperadas | Capturadas | Contabilizadas
'\I'_“e,vo Monterrey 1606 1520 1125
edn

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de publicacion del PREP de Nuevo Ledn

Actividades de PREP

El 1 de noviembre de 2018, la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn (CEE) remitié al INE el oficio
SECEE/04340/2018, en el que se adjunté el "Proyecto de Implementacion del Sistema de Informacion
Preliminar de Resultados Electorales para la eleccion de extraordinaria del ayuntamiento del municipio
de Monterrey".

Derivado del andlisis del documento mencionado, por medio del oficio INE/UNICOM/5770/2018, se
remitieron algunas observaciones y recomendaciones, las cuales fueron impactadas en la version final
aprobada por Acuerdo del Organo Superior de Direccion de la CEE, el 7 de noviembre. En este sentido,
la CEE tom0 las siguientes determinaciones para la implementacién y operacion del PREP:

e Se ratifico a la Unidad de Tecnologia y Sistemas como la instancia interna responsable de
coordinar las labores de implementacion del PREP.

e Se ratific ala Comision Temporal del Sistema de Informacion Preliminar de Resultados
Electorales para dar seguimiento a las actividades del PREP.

e Se determin6 que opere el mismo COTAPREP que trabaj6 durante el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018.

e Se ratificé al Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey como el
encargado de realizar pruebas al sistema informatico.

e Se contard con 1 CATD (en el consejo municipal) y 2 CCV para la operacion del PREP. Un
CCV se ubicara en el Consejo Municipal y el otro en la sede de la CEE.

e Se determino realizar tres simulacros los dias 6, 9y 11 de diciembre.
La publicacion iniciara a las 18:00 hrs. del domingo 16 de diciembre3.

e Se realizaran 6 actualizaciones de informacion en el sitio de publicacion, es decir, cada 10
minutos.

3 El 16 de noviembre de 2018, el Consejo General de la CEE aprobd, en cumplimiento de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, el Acuerdo CEE/CG/221/2018, mediante el cual modificé el calendario electoral, estableciéndose el 23 de diciembre de 2018 como la fecha en se
realizaria la Jornada Electoral.
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Remision de la evidencia documental en
materia de PREP

De acuerdo con lo establecido en el articulo 339 del Reglamento de Elecciones y el numeral 33 de su
Anexo 13, relativo a los Lineamientos del PREP, para los Procesos Electorales Locales 2018-2019, los
OPL deberan remitir al Instituto 50 documentos clave* que permitiran identificar los principales avances
en relacion con los PREP.

A partir de la documentacién remitida, se realiza un analisis, el cual tiene dos objetivos principales; el
primero, verificar que las actividades planeadas en materia de PREP, se realicen conforme a lo
establecido en la normatividad; el segundo, emitir recomendaciones que puedan robustecer los
trabajos realizados por los OPL.

Por lo anterior, entre el 1 de septiembre y el 14 de noviembre de 2018, los OPL de las cinco entidades
federativas con Proceso Electoral Local 2018-2019 debieron remitir al INE los siguientes documentos:

1. Acuerdo por el que se designha o ratifica a la instancia interna responsable de coordinar el
PREP.

Proyecto de Acuerdo de integracion del COTAPREP.

Informe del mes de septiembre sobre el avance en la implementacion y operacion del PREP.
Informe del mes de octubre sobre el avance en la implementacién y operacién del PREP.
Version final del Acuerdo de integracion del COTAPREP.

Plan de trabajo y calendario de sesiones del COTAPREP.

oA WN

La siguiente tabla presenta un resumen del cumplimiento en el envio de los documentos mencionados.

Tabla 5. Resumen de entregables remitidos por OPL durante el periodo reportado

Entregable Aguascalientes Caﬁfzci)j?nia Durango QuFienotgna Tamaulipas Total
1 ° ° ° ° ° 5/5
2 5/5
3 ° ° ° ° ° 5/5
4 ) ) ° ° ° 5/5
5 ° ° ° o ° 5/5
6 ° ° ° ° ° 5/5
Total 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6

El circulo verde (¢) refiere que el entregable ha sido remitido al INE y cuyo contenido cumple con lo establecido. El
circulo amarillo () refiere a que el entregable fue remitido, pero se generé alguna observacion relevante derivada del

4 La lista completa de documentos que deberan de ser entregados por los OPL se encuentra en el Anexo 1 del presente informe.
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andlisis del contenido. El circulo rojo (¢) refiere a que el entregable no ha sido remitido al Instituto a la fecha de corte
del presente informe.

Como puede observarse en la Tabla 1, los cinco OPL han remitido al INE la totalidad de la
documentacién esperada a la fecha de corte del presente informe. En este sentido, Unicamente se
hicieron observaciones sustanciales a los proyectos de Acuerdo de conformacion de los COTAPREP,
particularmente en lo que refiere a los perfiles de sus integrantes. El detalle del analisis de la
documentacion se incluye en el siguiente apartado.

En la Tabla 2 se muestra el porcentaje de avance en relacion con la totalidad de las actividades
contempladas para los Procesos Electorales Locales 2018-2019. En ese sentido, considerando el total
de documentos, los OPL deben haber remitido a esta Unidad Técnica, 6 de los 50 entregables por lo
gue el avance esperado es de 12.00%.

Tabla 6. Estatus de los documentos remitidos y resumen de avance acumulado por

OPL

Remitidos Avance

ol De;ll‘ziggos Por entregar (EEpEene Sl

esperados ; : fecha de corte
En tiempo Con desfase vencidos )
Aguascalientes 50 6 0 0 44 12.00%
Baja California 50 6 0 0 44 12.00%
Durango 50 6 0 0 44 12.00%
Quintana Roo 50 6 0 0 44 12.00%
Tamaulipas 50 6 0 0 44 12.00%

*Estatus de los entregables:

Total esperados: es el numero de actividades que deben ser implementadas e informadas por el OPL de acuerdo a la normatividad.
Remitidos en tiempo: son los entregables que han sido recibidos dentro de los plazos establecidos en el Reglamento de Elecciones.
Remitidos con desfase: son los entregables que han sido recibidos fuera de los plazos establecidos en el Reglamento de Elecciones.
Desfasados (plazo vencido): son los entregables que ain no han sido remitidos y que ya debieron ser notificados al Instituto, segun
lo dispuesto en la norma.

Por entregar (plazo vigente): son aquellas actividades que aln no se ejecutan debido a que la fecha de realizacion es posterior a la
fecha de corte del informe.

Porcentaje de avance: muestra el porcentaje de avance en la realizacion de actividades respecto al total de actividades programadas,
el 100% se debe alcanzar al finalizar el proceso electoral.

Es importante resaltar que, los cinco OPL han remitido la totalidad de sus documentos dentro de los
plazos fijados por la norma, por lo que esta Unidad Técnica pudo remitir las observaciones generadas
con la suficiente oportunidad para que éstas fortalezcan los trabajos realizados.
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Detalle de 1a documentacion remitida

Instancia Interna

En relacion con este entregable, las 5 entidades con Proceso Electoral Local 2018-2019 han informado
sobre la designacion de la instancia interna que coordinara las actividades de implementacion de sus
respectivos Programas. En todos los casos, la designacion ha sido realizada por medio de un Acuerdo
aprobado por el Organo Superior de Direccion correspondiente, conforme a lo establecido en la norma.

Entre los datos a destacar, se observo que los 5 OPL optaron por designar a sus areas de computo e
informatica para coordinar las actividades del PREP. Cabe mencionar que, en los casos de
Aguascalientes, Durango, y Tamaulipas, los titulares de las areas de informética cuentan con
experiencia previa de, al menos, 2 implementaciones del PREP, tomando como punto de partida la
reforma politico-electoral de 2014. Por su parte, el titular del area de informéatica de Baja California ha
coordinado las actividades del PREP en una ocasion, desde la aprobacién de dicha reforma.

Por lo que respecta al OPL de Quintana Roo, si bien el titular de la Unidad Técnica de Informatica y
Estadistica recientemente dejo el cargo para integrarse al Organo Superior de Direccién, la Unidad
cuenta con la experiencia de implementacion de dos PREP, ello derivado de los dos Procesos
Electorales Locales anteriores, es decir, de 2016 y 2018. La siguiente tabla sintetiza los datos mas
relevantes respecto a las designaciones.

Tabla 7. Experiencia de la Instancia Interna en la coordinacion del PREP (8

NUumero de

Instancia interna PREP
coordinados

Aquascalientes Coordinacion de 2
9 Informética (2016, 2018)
Baja California Coordinacion de 1
Informatica (2016)
T Unidad Técnica de 2
g Cémputo (2016, 2018)
Quintana Roo Unidad Técnica de 2
Informatica y Estadistica (2016, 2018)
Tamaulinas Unidad Técnica de 2
P Sistemas (2016, 2018)
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En suma, puede observarse que la coordinacién de los PREP estard a cargo de instancias con
experiencia en el tema, tanto en el desarrollo como en el seguimiento de los trabajos, asi como en
actividades propias del Programa. Asimismo, con el apoyo de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales (UTVOPL) del INE, se han establecido canales de comunicacion que han
facilitado el intercambio de informacion.

Integracion de los COTAPREP locales

Respecto a la integracién de los COTAPREP locales, en el mes de octubre, los 5 OPL remitieron al
INE sus proyectos de Acuerdo, asi como las sintesis curriculares de las candidatas y candidatos;
derivado del andlisis de los documentos, se remitieron observaciones y recomendaciones, es decir, en
términos generales, se observé que los proyectos cumplian con las caracteristicas establecidas en el
inciso b) del numeral 1 del articulo 339 del Reglamento de Elecciones, como establecer la vigencia de
los Comités y las actividades a realizar por lo integrantes.

En relacion con las sintesis curriculares, en todos los casos se remitieron candidatos con perfiles afines
a lo establecido en la normatividad; sin embargo, con el objetivo de dar mayor claridad a la informacion,
se solicitd a los OPL que dichas sintesis establecieran de manera precisa los periodos de tiempo
laborados, para corroborar los afios de experiencia. Del mismo modo, se observo que era necesario
gue, los OPL fortalecieran los curriculos de algunos candidatos para profundizar en las actividades que
acreditaran la experiencia en las areas de investigacion de operaciones y ciencia politica.

Durante la Ultima semana de octubre y la primera semana de noviembre, los OPL remitieron las
versiones aprobadas de los Acuerdos de integracion de sus COTAPREP, en todos los casos se verificd
gue las observaciones remitidas fueron subsanadas.

Tabla 8. Detalle de los perfiles de los candidatos

OPL Areas de Experiencia NI _candldatas y
candidatos

Aguascalientes En todos los OPL, los integrantes del
COTAPREP tienen experiencia en:

e Tecnologias de la Informacion y
Tamaulipas Comunicaciones
e Investigacion de Operaciones
o Estadistica

Quintana Roo ¢ Ciencia politica

Durango

Baja California

Como puede observarse en la tabla anterior, en todos los casos, los Comités estdn conformados por
3 integrantes y debido a que hubo una renovacién parcial de éstos en las entidades de Aguascalientes,
Durango, Tamaulipas y Quintana Roo, cada COTAPREP contara con al menos, un integrante con
experiencia en procesos electorales anteriores, lo que permitird dar continuidad a los trabajos
realizados en seguimientos pasados.
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Informes mensuales

En relacion con los informes mensuales, a la fecha se han recibido los correspondientes a los meses
de septiembre y octubre. Cabe resaltar que, en todos los casos, se han remitido en tiempo y han sido
elaborados de acuerdo con el formato establecido. Dichos informes sintetizan las actividades
realizadas por los OPL en relacion con el PREP, entre las que destacan:

e Los Acuerdos aprobados por el Organo Superior de Direccién de los OPL.
e Los avances de los trabajos de implementacion, respecto a los planes de trabajo.
e Las sesiones y reuniones del COTAPREP.

Plan de trabajo y calendario de sesiones de los COTAPREP

A lafecha de corte del presente informe, los 5 OPL con Proceso Electoral Local 2018-2019 han remitido
los planes de trabajo y calendario de sesiones de sus respectivos COTAPREP. En general, se observo
gue en todos los casos se contempla realizar, al menos, una sesion ordinaria mensual, tal como se
establece en el inciso g), numeral 1 del articulo 342 del Reglamento de Elecciones.

Del mismo modo, en los planes remitidos se incluye la revision de los documentos clave por parte de
los integrantes del COTAPREP, asi como la realizacion de reuniones de trabajo con las
representaciones de los partidos politicos.

Actividades de soporte adicionales
realizadas por la Unidad

Remision del Manual de Operaciéon del COTAPREP?®

El manual tiene la finalidad de contribuir en la organizacion de las actividades de los Comités que se
integren por los OPL. En este sentido, el funcionamiento de dichos Comités se basa en sesiones de
trabajo calendarizadas, bajo una agenda definida, a partir de las cuales se generan acuerdos sobre las
actividades de implementacion del PREP. Por lo anterior, el manual aborda cuestiones normativas,
logisticas y de organizacién, que se complementan con algunos formatos de apoyo, los cuales pueden
contribuir a fortalecer la estandarizacion de los procedimientos de los OPL.

Formato de asistencia o o
Formato de acta de sesién o
Formato de seguimiento de acuerdos r- .\
Formato de informe parcial del COTAPREP h
Formato de informe final del COTAPREP

Dicho manual y sus anexos fueron remitidos con el apoyo de la UTVOPL a los cinco OPL con Proceso
Electoral Local 2018-2019, el pasado 13 de septiembre de 2018 (oficio INE/UNICOM/5099/2018).

% El manual y el formato se encuentran disponibles para consulta en la siguiente liga: https://comparte.ine.mx/index.php/s/I6hNoZ7Aa2030bZ
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Remision del Formato de Informe Mensual

Adicional al manual mencionado en el apartado anterior, el 13 de septiembre, se remitié a los OPL el
formato de informe de avance mensual de la implementacion del PREP. Dicho documento tiene el
objetivo de estandarizar la informacién que los OPL remiten al INE cada mes, y facilitar el seguimiento
a los trabajos més sustantivos como son los Acuerdos aprobados, el avance en las actividades de

instalacion y habilitacion de los Centros de Acopio y Transmision de Datos (CATD) y las actividades
de la auditoria.
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