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Presentacion

A partir de la reforma constitucional de 2014, el Instituto Nacional Electoral (INE) en
coordinacion con los Organismos Publicos Locales (opL), son los encargados de
organizar las elecciones locales de las Entidades Federativas.

Durante el afio 2020, las Entidades Federativas de Coahuila e Hidalgo celebraron
elecciones locales ordinarias el dia 18 de octubre. En el siguiente mapa se
presentan los cargos a elegir en dichas Entidades:

Mapa 1. Cargos a elegir en el &mbito local
Proceso Electoral Local Ordinario 2019-2020

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020

Coahuila

16 Diputaciones MR
9 Diputaciones RP

Hidalgo
84 Ayuntamientos

Fuente: Elaboracion de la Direccion de Operacion Regional de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

La normatividad sefiala que los consejos locales son los 6rganos de direccion
constituidos que se instalaran y sesionaran durante los procesos electorales
federales. No obstante, en elecciones locales no concurrentes con una federal, los
consejos locales del INE se instalaran en el mes que determine el Consejo General,
conforme al Plan y Calendario de coordinacion que para tal efecto se apruebe, y de
acuerdo a las condiciones presupuestales que se presenten.
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El pasado 30 de septiembre de 2019, el Consejo General del INE aprobd el Acuerdo
INE/CG455/2019 por el que se ratifica y, en su caso, se designa a las consejeras y
consejeros electorales de los consejos locales de Coahuila e Hidalgo para los
Procesos Electorales Locales Ordinarios 2019-2020, por lo que el dia 1 de
noviembre de 2019, se instalaron ambos consejos locales.

El 17 de marzo de 2020, la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo
INE/JGE34/2020, determiné medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la
pandemia del COVID-19, especificamente lo relativo a privilegiar el uso de medios
digitales, tales como videoconferencia para la celebracion de sesiones de 6rganos
colegiados.

El 1° de abril de 2020, el Consejo General del INE emiti6 la Resolucion
INE/CG83/2020, en la que se ejercid la facultad de atraccion para efecto de
suspender temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales Locales en
Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia generada por COVID-19.

El 30 de julio de 2020, el Consejo General del INE aprob6é el Acuerdo
INE/CG170/2020 por el que se establecié el 18 de octubre como fecha de la Jornada
Electoral de los procesos electorales locales en Coahuila e Hidalgo y aprobo
reanudar las actividades inherentes a su desarrollo, asi como ajustes al Plan Integral
y Calendarios de Coordinacion.

Asimismo, la Direcciébn Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE), tiene la
atribucion de dar seguimiento a las sesiones de los consejos locales, por lo que, en
cumplimiento a dicha encomienda, se realiza el presente informe que da cuenta del
desarrollo de las sesiones celebradas el dia 18 de octubre de 2020 en el
seguimiento de la Jornada Electoral, por los consejos locales de las Entidades
Federativas de Coahuila e Hidalgo, de acuerdo con lo siguiente:

4 Marco normativo. Se establece el fundamento legal de las atribuciones de la
DEOE en materia de integracion de los consejos, asi como las facultades y
obligaciones de estos, respecto a la celebracion de sesiones.

@ Integracion de los consejos. Se informa de los consejos locales que cuentan
con vacantes de consejeros/as electorales, a la fecha de celebracion de la
sesion.

% Acreditacion de representantes de los partidos politicos nacionales y locales.
Se comunica sobre las representaciones autorizadas de los partidos en los
consejos locales.
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@ Desarrollo de las sesiones. Se da cuenta de los pormenores de las sesiones
llevadas a cabo por los consejos locales, los horarios en que se celebraron,
el orden del dia, la asistencia de los integrantes de los consejos; asi como de
las y los vocales de &rea que asistieron a la sesion.

4 Acuerdos presentados durante las sesiones de Consejo. Se incluyen
aguellos que se encuentran establecidos en el orden del dia programado de
acuerdo con el Calendario de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales
del INE para el Proceso Electoral Local Ordinario 2019-2020 y, en su caso,
los acuerdos adicionales.

# Asuntos relevantes. Se informa de aquellas situaciones que se presentaron
durante el desarrollo de las sesiones de los consejos locales y que por su
importancia se hacen del conocimiento de las instancias superiores.

% En su caso, sesiones No Calendarizadas de consejos locales. Se da cuenta
de las sesiones que se desarrollan en fecha diferente de las programadas en
el Calendario de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del INE para
el Proceso Electoral Local 2019-2020.

Del seguimiento que dio la DEOE, se presenta lo acontecido durante el desarrollo de
las sesiones; asimismo, en el “Formato de Control y Seguimiento (FCys)”, anexo al
presente documento, se proporcionan los detalles de la informacién de cada uno de
los consejos locales, misma que fue recabada del Sistema de Sesiones de Consejo.
La informacion que se reporta abarca el periodo del 1 al 18 de octubre de 2020.
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. Marco normativo

El articulo 47, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral (Ri1), establece como atribucion de la DEOE, apoyar la instalacién y
funcionamiento de los consejos locales y distritales.

El articulo 61, numeral 1, incisos a), b) y ¢) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), sefiala que, en cada una de las Entidades
Federativas, el INE contara con una delegacion integrada por la junta local ejecutiva
y juntas distritales ejecutivas; el Vocal Ejecutivo y el Consejo Local o el Consejo
Distrital, segun corresponda, de forma temporal durante el Proceso Electoral
Federal.

El articulo 7, numeral 1, del Reglamento de Elecciones (RE), estipula que, en
elecciones locales no concurrentes con una federal, los consejos locales y distritales
del INE se instalaran en el mes que determine el Consejo General, conforme al Plan
y Calendario de coordinacién que para tal efecto se apruebe; y de acuerdo a las
condiciones presupuestales que se presenten. Asimismo, se integraran y
funcionaran en los mismos términos que en los procesos electorales federales.

El articulo 17 del R establece que, los consejos locales son los 6rganos
delegacionales de direccion constituidos en cada una de las Entidades Federativas
y el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, que se instalan y sesionan durante
los procesos electorales federales.

Los consejos locales, a partir de su instalacion y hasta la conclusion del proceso,
sesionaran por lo menos una vez al mes, en cumplimiento al articulo 67, numeral 2
de la LGIPE.

El articulo 68 numeral 1, inciso c) de la LGIPE, establece como atribucion de los
consejos locales el designar en noviembre del afio anterior al de la eleccion, por
mayoria absoluta, a las y los consejeros electorales que integren los consejos
distritales.

Por otra parte, el Décimo Quinto Transitorio de la LGIPE, establece que el Consejo

General, podra realizar ajustes a los plazos establecidos a fin de garantizar la debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la Ley.
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Con base en lo anterior, la DEOE remitié el 10 de octubre de 2019, a través de los
Oficios INE/DEOE/1302/2019 e INE/DEOE/1303/2019, el Calendario de Sesiones
de los Consejos Locales y Distritales del INE para el Proceso Electoral Local 2019-
2020, a las juntas locales de Coahuila e Hidalgo, respectivamente.

Por otra parte, el 1 de abril de 2020, el Consejo General aprobd la Resolucion
INE/CG83/2020, por la cual se ejercié la facultad de atraccion, para efectos de
suspender temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales Locales en
Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia resultante del COVID-19, generada
por el virus SARS-CoV2.

Posteriormente, el 30 de julio de 2020, el Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG170/2020, por el que se establece la fecha de la Jornada Electoral de los
Procesos Electorales Locales en Coahuila e Hidalgo y aprueba la reanudaciéon de
las actividades, asi como ajustes al plan Integral y Calendarios de Coordinacion.

Con base en lo anterior, la DEOE remitié el 19 de agosto de 2020, a través de los
Oficios INE/DEOE/0528/2020 e INE/DEOE/0529/2020, la actualizacién de fechas y
puntos de las 6rdenes del dia, del Calendario de Sesiones de los Consejos Locales
y Distritales del INE para el Proceso Electoral Local 2019-2020, a las juntas locales
de Coahuila e Hidalgo, respectivamente.

Il. Integracion de los consejos
II.1. Consejos locales

De las y los consejeros designados para los respectivos consejos locales de
Coahuila e Hidalgo, a la fecha de celebrada la sesion se reportaron dos vacantes,
lo que representa el 8.3 por ciento del total de consejeras y consejeros electorales;
ambas vacantes corresponden al Consejo Local de Hidalgo (Cuadro 1).

Cuadro 1
Proceso Electoral Local 2019-2020
Distribucién del numero total de vacantes de consejeras y
consejeros electorales de los consejos locales
segun formulay tipo de nombramiento designado, por Entidad Federativa

Entidad

Totales 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 2

Coahuila 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Hidalgo 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 2
F: Formula

P: Propietario; S: Suplente
Fuente: Elaborado por la Direcciéon de Operacién Regional con informacion del Sistema de Sesiones de Consejo.
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Es de precisar que, las vacantes son suplentes de las férmulas 4 y 5, las cuales se
generaron, una por defuncién y la otra por la no ratificacién del propietario por parte
del Consejo General. La informacion detallada se presenta en el Anexo FCYS,
formato 1.1.

lll. Acreditacion de representantes de los partidos politicos
nacionales y locales

El articulo 89, numeral 1, de la LGIPE sefiala que, los partidos politicos nacionales
deberan acreditar a sus representantes ante los consejos locales y distritales a mas
tardar dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la sesién de instalacion del
consejo de que se trate.

Del mismo modo, el Reglamento de Sesiones de los consejos locales y distritales
del INE, en sus articulos 4, numeral 4 y 5 Bis, numeral 1; indica que los partidos
politicos estatales o las candidaturas independientes con registro local, podran
solicitar la participacion de sus representantes ante los consejos locales y distritales,
en las elecciones locales, cuando el INE organice el proceso electoral local o alguna
de sus etapas.

l1l.1. Partidos politicos nacionales

En los dos consejos locales se registrd un total de 14 representantes de los siete
partidos politicos nacionales, lo que corresponde al 100 por ciento de acreditaciones

(Cuadro 2).
Cuadro 2
Proceso Electoral Local 2019-2020
Representantes de los partidos politicos nacionales
acreditados ante los consejos locales, por Entidad Federativa

Entidad

Totales 2 2 2 2 2 1 2 14
Coahuila 1 1 1 1 1 1 1 7
Hidalgo 1 1 1 1 1 1 1 7

1= Acredit6, 0= No acredito.
Fuente: Elaborado por la Direccién de Operacion Regional con informacion del Sistema de Sesiones de Consejo.
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[1l.2. Partidos politicos locales

En cuanto a las representaciones partidistas locales, se han registrado un total de
ocho representantes, correspondientes a las Entidades de Coahuila e Hidalgo, de
acuerdo con lo reportado que corresponde al 100 por ciento de acreditaciones
(Cuadro 3).

Cuadro 3
Proceso Electoral Local 2019-2020
Representantes de los partidos politicos locales
acreditados ante los consejos locales, por Entidad Federativa

Partidos politicos locales

Entidad

UNIDOS |

Coahuila 1 1 1 1 4

Hidalgo 1 1 1 1 4

1= Acredit6, 0= No acredito.
Fuente: Elaborado por la Direccién de Operacién Regional con informacién del Sistema de Sesiones de Consejo.

El total de acreditaciones de los partidos politicos nacionales se presenta en el
Anexo Fcys, formato 6.1, Tabla 6.1 y de los partidos politicos locales y de
candidaturas independientes en el formato 6.2, Tabla 6.2. Como se puede observar,
todos los partidos politicos nacionales y locales acreditaron a sus representantes.
Finalmente, en ninguno de los consejos locales se acreditaron representantes de
candidaturas independientes.

V. Desarrollo de las sesiones

IV.1. Fechas y horarios
En el Calendario de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del INE para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2019-2020, se programo la sesion extraordinaria
a celebrar por los consejos locales de Coahuila e Hidalgo, para el dia 18 de octubre.

El inicio de las sesiones se desarrollo entre las 07:30 y 07:32 horas del referido dia,
conforme a lo siguiente:
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Cuadro 4
Proceso Electoral Local 2019-2020
Fechas y horarios de la sesién de los consejos locales

. Fechade la Hora local de inicio Horalocal de Horalocal d Fecha dv_a’la
Entidad . s L conclusién
sesion programada inicio conclusié de la sesi6n

Coahuila 18/10/2020 07:30 07:32 10:25 19/10/2020
Hidalgo 18/10/2020 07:30 07:30 21:17 18/10/2020

Fuente: Elaborado por la Direcciéon de Operaciéon Regional con informacion del Sistema de Sesiones de Consejo.

Durante las sesiones, en la Entidad de Coahuila, se llevaron a cabo un total de cinco
recesos, mientras que en Hidalgo se realizaron cuatro Anexo Fcys, Formato 2,
Cuadro 2.1.

IV.2. Orden del dia
En atencion al Calendario de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del INE
para el Proceso Electoral Local 2019-2020, las sesiones de los consejos locales se

desarrollaron conforme al orden del dia registrado (Anexo Fcys, formato 3, Cuadro
3.1).

e Mensaje de la Presidencia del Consejo Local.

e Declaracion de sesion permanente para dar seguimiento al desarrollo de la
Jornada Electoral.

¢ Informe sobre la instalacion de los consejos distritales.

e Informe sobre el avance en la instalacién de las casillas en los distritos
locales que integran cada Distrito Electoral Federal de la Entidad.

e Informe sobre el desarrollo de la Jornada Electoral.

e En su caso, Informe sobre sustituciones de las y los funcionarios de mesas
directivas de casilla en los distritos electorales de la Entidad al 18 de octubre.

Cabe sefalar que, para estas sesiones unicamente el Consejo Local en Coahuila
agendé como punto adicional un informe. Anexo Fcys, formato 4, Cuadro 4.1.
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V.3 Asistencia a las sesiones

IV.3.1 Funcionarios electorales integrantes del Consejo

Se contd con la asistencia de los 16 funcionarios/as electorales integrantes de los
dos consejos locales, como se desagrega en el Cuadro 5.

La sesion fue presidida por dos presidentes designados por el Consejo General y
también asistieron los dos secretarios, lo que representd el 100 por ciento de
asistencia de ambas figuras, tal y como se refiere en el Anexo Fcys, formato 5, tabla
5.1.

A las sesiones asistieron las 12 consejeras y consejeros electorales designados por
el Consejo General en los dos consejos locales en cuestion, cuya asistencia fue del
100 por ciento (Cuadro 5).

Cuadro 5
Proceso Electoral Local 2019-2020
Asistencia, inasistenciay justificaciones de los funcionarios/as electorales
integrantes de los Consejos Locales a las sesiones celebradas,
por Entidad Federativa

Entidad Totales

Totales 2 2 2 2 2 2 2 2 16
Coahuila 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Hidalgo 1 1 1 1 1 1 1 1 8

1= Asistencia, 0= Inasistencia, J= Falta justificada.
Fuente: Elaborado por la Direccion de Operacion Regional con informacién del Sistema de Sesiones de Consejo.
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IV.3.2 Representaciones de los partidos politicos

X/

% Partidos politicos nacionales

En cuanto a la asistencia de las y los representantes de los partidos politicos
nacionales, se conté con la presencia de 13 representantes, lo que corresponde al
92.85 por ciento respecto del numero total de acreditados. (Cuadro 6).

Cuadro 6
Proceso Electoral Local 2019-2020
Asistencia, inasistenciay justificaciones de los representantes de los partidos
politicos nacionales a las sesiones de los consejos locales, por Entidad Federativa

Entidad

Asistencia 2 2 2 2 2 1 2 13
Coahuila 1 1 1 1 1 0 1 6
Hidalgo 1 1 1 1 1 1 1 7

1= Asistencia, 0= Inasistencia, J= Falta justificada, NA= No acredit6.
Fuente: Elaborado por la Direcciéon de Operacién Regional con informacién del Sistema de Sesiones de Consejo.

Cabe sefalar que, de acuerdo con lo que establece el numeral 1 del articulo 90 de
la LGIPE, cuando el representante propietario de un partido, y en su caso el suplente,
no asistan sin causa justificada por tres veces consecutivas a las sesiones del
Consejo General del INE ante el cual se encuentren acreditados, el partido politico
dejara de formar parte del mismo, durante el proceso electoral de que se trate. A la
primera falta se requerira al representante para que concurra a la sesion y se dara
aviso al partido politico a fin de que compela a asistir a su representante.

El Vocal Secretario de Coahuila comunicé la inasistencia a la representacion del
partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo Local, el dia 20 de octubre
de 2020, mediante correo electronico.

Con relacion al acumulado de inasistencias, en el Cuadro 7, se observan las fechas
de las sesiones en que las representaciones de los partidos politicos nacionales no
asistieron.
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Cuadro 7
Concentrado de fechas de las sesiones en que tuvieron inasistencia los representantes de
los partidos politicos nacionales, a las sesiones de los consejos locales, por Entidad
Federativa
Proceso Electoral Local 2019-2020

Partidos Politicos Nacionales

Entidad

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Inasistencias 1 0 2 4 2 1 2 12

Coahuila 28/11/2019 ---1 28/11/2019: 27/03/2020: 16/12/2019: 18/10/2020 5
01/11/2019

Hidalgo -~ 30/09/2020: 30/01/2020: 16/12/2019 gég;ﬁg;g 7
31/08/2020

Fuente: Elaborado por la Direcciéon de Operacién Regional con informacién del Sistema de Sesiones de Consejo.

« Partidos politicos locales

En las sesiones celebradas en los consejos locales de Coahuila e Hidalgo el 18 de
octubre de 2020, se contd con la presencia de las ocho representaciones de los
partidos politicos locales, lo que corresponde al 100 por ciento de asistencia
(Cuadro 8).

Cuadro 8
Proceso Electoral Local 2019-2020
Asistencia, inasistenciay justificaciones de los representantes de los partidos politicos
locales, a las sesiones de los consejos locales, por Entidad Federativa

Partidos politicos locales

Entidad

Coahuila 11 11 11 1 4
Hidalgo 11 1] 11 1 4

1= Asistencia, fecha=Inasistencia, NA= No acredit6, J=Falta justificada.
Fuente: Elaborado por la Direccién de Operacién Regional con informacién del Sistema de Sesiones de Consejo.
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Por otra parte, siete de los ocho partidos politicos locales han incurrido en al menos
dos inasistencias, en lo que ha transcurrido el Proceso Electoral Local. De acuerdo
con lo reportado, en el Cuadro 9 se da cuenta de las fechas de las inasistencias.

Cuadro 9
Proceso Electoral Local 2019-2020
Concentrado de fechas de las sesiones en que tuvieron inasistencia los partidos politicos
locales, a las sesiones de los consejos locales, por Entidad Federativa

Partidos politicos locales

Entidad

| _UNIDOS

Inasistencias 0 3 2 3 4 2 2 2 18

31/08/2020 25/02/2020
Coahuila 30/09/2020 izgzggzg 31/08/2020 8
18/10/2020 30/09/2020
01/11/2019
Hidalgo 16/12/2019 :01/11/2019 : 01/11/2019 ; 01/11/2019 10
28/02/2020 :31/08/2020 ;| 30/09/2020 ; 31/08/2020
27/03/2020

Fuente: Elaborado por la Direcciéon de Operacién Regional con informacién del Sistema de Sesiones de Consejo.

IV.3.3 Vocales

Durante las sesiones celebradas el 18 de octubre, se contd con la asistencia de
todas las vocalias de area. (Cuadro 10).

Cuadro 10
Proceso Electoral Local 2019-2020
Asistencia, inasistenciay justificaciones de los vocales ante los consejos
locales a las sesiones de los consejos locales,
por Entidad Federativa

Entidad Totales
Totales 2 2 2 6

Coahuila 1 1 1 3
Hidalgo 1 1 1 3

1= Asistencia, 0= Inasistencia, J= Falta justificada.
Fuente: Elaborado por la Direccion de Operacion Regional con informacion del Sistema de
Sesiones de Consejo.
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V. Acuerdos presentados en las sesiones de los consejos
V.1 Acuerdos adicionales al orden del dia

El orden del dia establecido en el Calendario de Sesiones no se presentaron
acuerdos durante las sesiones en las dos Entidades.

VI. Asuntos relevantes

Coahuila.- No se reportaron asuntos relevantes durante la sesion.

Hidalgo.- Durante el desarrollo de la sesién, la representacion de “PODEMOS”
informo de la quema de la documentacion y materiales electorales de la casilla 0827
Bésica del municipio de Pacula.

VIl. Sesiones No Calendarizadas de consejos locales

Respecto a las sesiones que se desarrollan con fecha diferente de las programadas
en el Calendario de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del INE para el
Proceso Electoral Local 2019-2020, en el periodo que se reporta, del 1 al 18 de
octubre, se presentaron dos sesiones no calendarizadas, una en cada Entidad; en
el caso de Coahuila se desarroll6 el dia 12 de octubre, la cual conto con la asistencia
del Presidente del Consejo Local, el Secretario y cinco de las y los seis consejeros
electorales dada la inasistencia del Consejero de la Formula 4. Se conté con la
asistencia de las y los titulares de las tres vocalias de area.

A su vez, asistieron seis de los siete partidos politicos nacionales, justificando su
inasistencia el representante del PRD, lo que represent6 el 85.7 por ciento de los
partidos acreditados; por otra parte, se contd con la asistencia de dos de las cuatro
representaciones de los partidos politicos locales, lo que equivale al 50 por ciento
de los acreditados; las inasistencias fueron de las representaciones del Partido de
la Revolucion Coahuilense, asi como de la representacion del Partido Politico
Emiliano Zapata la Tierra y sus Productos.

En el caso de Hidalgo, la sesion se desarroll6 el dia 13 de octubre, la cual conto con
la asistencia del Presidente del Consejo Local, el Secretario y seis consejeras y
consejeros electorales, ademas de la asistencia de las y los titulares de las tres
vocalias de éarea.

A su vez, estuvieron presentes tres de los siete partidos politicos nacionales, lo que
represento el 42.85 por ciento; por otra parte, se contd con la asistencia de tres de
las cuatro representaciones de los partidos politicos locales, lo que equivale al 75
por ciento de los acreditados; la inasistencia fue de la representacion del Partido
Encuentro Social.
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; I N E Informe sobre el desarrollo de las sesiones y

Instituto Nacional Blectoral los acuerdos adoptados por los consejos locales

En ambos casos, el desarrollo de las sesiones tuvo lugar para la aprobacion de las
acreditaciones de la ciudadania que presentd su solicitud para actuar como
observadores y observadoras electorales: 47 aprobadas para el caso de Coahuila'y
81 para el caso de Hidalgo.

La informacion de las sesiones no calendarizadas se detalla en el Anexo FCYs,
Formato 8.
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