PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION TEMPORAL PARA EL
SEGUIMIENTO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2019-2020
POR EL CUAL SE APRUEBA LA RESPUESTA A LA CONSULTA RECIBIDA
MEDIANTE OFICIO IEEH/PRESIDENCIA/356/2020 DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE HIDALGO.

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

COTSPEL Comisiébn Temporal para el Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2019-2020.

CVOPL Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DEOE Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral

IEEH Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

Instituto Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

OPL Organismo Publico Local

RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales

ANTECEDENTES

En su sesion extraordinaria del 07 de septiembre de 2016, mediante
Acuerdo INE/CG661/2016, el Consejo General del Instituto aprob6 el
Reglamento de Elecciones junto con el anexo 4.1, el cual sirve de
referencia para la revisién y validacion por la DEOE a los documentos y
materiales electorales de los OPL con elecciones locales.

Il. El 4 de septiembre de 2019, el Consejo General del Instituto, mediante
Acuerdo INE/CG407/2019 aprobd entre otras cuestiones, la creacion de la
COTSPEL.

llIl. ElI 30 de septiembre de 2019, el Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG433/2019, aprobo el Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de

los Procesos Electorales Locales 2019-2020.
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El 15 de diciembre de 2019, dio inicio el Proceso Electoral en el Estado de
Hidalgo para renovar 84 Ayuntamientos.

El 19 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo de Hidalgo, emitié el Decreto
por el cual se establecieron medidas para la prevencién y control de la
propagacion del COVID-19 en el Estado de Hidalgo que, de acuerdo con su
Considerando Décimo primero, establece:

DECIMO PRIMERO. Que en aras de salvaguardar la salud publica en la
Entidad, frente a la referida pandemia del COVID-19, con fecha 16 de marzo de
2020, en conjunto con las dependencias y entidades que integran la
Administracion Publica Estatal, se implementé en el Estado, el denominado
“Operativo Escudo por un Hidalgo Seguro”, con el cual, se comenzaron a tomar
acciones de prevencién de contagio antes de que en la Entidad se registraran
casos confirmados de dicho virus, incluyendo las siguientes acciones: ...

Suspension de eventos publicos de toda la administracion publica estatal,
exhortando a los municipios, poderes auténomos, organizaciones y a la
sociedad en su conjunto a que sigan esta medida extraordinaria.

El 27 de marzo de 2020, el Consejo General aprob6 mediante Acuerdo
INE/CG82/2020 la determinacién de suspender los plazos y términos
relativos a actividades inherentes a la funcién electoral a cargo del Instituto
hasta que se contenga la pandemia del virus SARS-CoV2; respecto a los
Procesos Electorales Locales en los estados de Coahuila e Hidalgo, en su
parte considerativa se indico:

En razon de que los Procesos Electorales Locales que al dia de hoy se
desarrollan en los estados de Coahuila e Hidalgo siguen hasta este momento su
curso, se debera realizar el analisis a la normatividad electoral federal y local
correspondiente, asi como la verificacion de los plazos para la realizacién de las
actividades programadas o en curso, a fin de identificar las acciones a seguir y
medidas a implementar, con el objeto de, en su caso, ajustar las actividades de
los procesos electorales en curso, en razén de las medidas preventivas que se
determinaron para la mitigacion y control de los riesgos de la salud que implica
la enfermedad del virus SARS-CoV2 (COVID19) publicadas el 24 de marzo de
2020 en el Diario Oficial de la Federacion. Ello, para asegurar, en la medida en
gue las condiciones lo permitan, que su celebracion se lleve a cabo siempre que
no se ponga en riesgo la integridad y salud de las personas. Por ello, hasta en
tanto se cuente con el andlisis referido, los plazos de las actividades
relacionadas con los Procesos Electorales Locales en los estados de Coahuila e
Hidalgo no seran suspendidos. En efecto, si bien es cierto que se estima
relevante continuar los trabajos que involucran la preparacién de los procesos
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VI.

electorales de Coahuila e Hidalgo, ello se realizara, siempre y cuando las
condiciones de salud lo permitan, puesto que, de ninguna manera se debe
comprometer la seguridad sanitaria de la poblacién, ni de los servidores publicos
involucrados en la funcién electoral.

En ese entendido, el andlisis normativo servira como base para que este érgano
colegiado determine, en su oportunidad, los efectos de una posible suspension
de actividades, con base en las condiciones y la seguridad sanitaria.

Lo anterior, con independencia de las medidas que, en el ambito de su
competencia, adopten los Organismos Publicos Locales en los estados de
Coahuila e Hidalgo, atendiendo al contenido del acuerdo por el que se
establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de marzo del afio en curso, en el que se sefialé expresamente la suspensién
temporal de las actividades de los sectores publico, social y privado, que
involucren la concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas a partir
de la entrega en vigor de dicho acuerdo y hasta el 19 de abril de 2020, a fin de
que en la continuidad de actividades se garantice que no haya un transito y
desplazamiento de personas.

El 1 de abril de 2020, mediante Acuerdo INE/CG83/2020, el Consejo
General, aprob6 ejercer la facultad de atraccion, para efecto de suspender
temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales Locales en
Coahuila e Hidalgo hasta que las condiciones de seguridad sanitaria
permitan reanudar las actividades con motivo de la pandemia COVID-19.

El 21 de mayo de 2020, mediante oficio No. IEEH/PRESIDENCIA/356/2020
(Anexo 2), signado por la Lic. Guillermina Vazquez Benitez, Consejera
Presidenta del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, realizé una consulta
sobre la documentacion electoral a utilizarse en el Proceso Electoral Local
2020, lo que a la letra dice:

1.“Con relacion a la leyenda en los encabezados, titulos y textos de "Proceso
Electoral Local 2019-2020" y "la fecha de la eleccion, ¢Deberdn modificarse
los disefios, modelos y especificaciones técnicas de la documentacién electoral
validados por el INE y aprobados por el IEEH derivado del cambio de fecha de
la eleccion?

2. En caso de una respuesta negativa a la pregunta anterior, ¢Los documentos
electorales de referencia podran ser utilizados en cualquier fecha dentro de este
mismo afio, o _en su caso, si el dia de los comicios para la eleccion de



Ayuntamientos se tuviera que realizar en el afio 2021 empatandola con la
eleccion concurrente?

3. En el caso de que la respuesta implique que deban hacerse modificaciones a
las leyendas, encabezados, titulos y textos relativos al afio y fecha de la elecciéon
y aunado a que hasta este momento aln no existe definicién sobre la fecha de la
eleccion, el Instituto Estatal Electoral solicitaria la autorizacion de modificar en
los modelos y disefios la leyenda Proceso Electoral Local 2019-2020 por la
leyenda Proceso Electoral Local de Ayuntamientos, asi como en todos
aquellos en los que se tiene la fecha de la eleccién del 07 de junio del 2020.”
(sic)

CONSIDERANDO
Competencia

1. Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V,
Apartado B, inciso a) numeral 5 de la CPEUM; y 32, numeral 1, inciso a),
fraccion V de la LGIPE; asi como el articulo 37, parrafo 2, inciso e) y 160,
numeral 1 del RE, es atribucion del Instituto, para los procesos electorales
locales, emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
impresion de documentos y produccion de materiales electorales, asi como
la revision y validacion correspondientes y dar respuestas a las consultas
elaboradas de los OPL, las cuales impliquen un criterio general.

2. De conformidad con el articulo 42, parrafo 1 de la LGIPE, el Consejo
General integrara las comisiones temporales que considere necesarias para
el desempefio de sus atribuciones, mismas que seran presididas por una
Consejera o Consejero Electoral.

3. El articulo 2, parrafo 1 del Reglamento de Comisiones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, sefiala que la interpretacion de las
disposiciones de este Reglamento se sujetara a los criterios gramatical,
sistematico y funcional atendiendo lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion, de acuerdo con lo establecido en el parrafo 2
del articulo 5 de la LGIPE; y, a la eficacia de los procedimientos para
generar los Acuerdos, Informes, Dictamenes, asi como los Proyectos de
Acuerdo y de Resolucidon de su competencia.



Fundamentacién

4.

El articulo 41 parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo 1, de la CPEUM
y 30, numeral 2 de la LGIPE, sefialan que las actividades del Instituto se
regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, mismos que seran rectores
en materia electoral.

De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B,
inciso a) numeral 5 de la CPEUM y 32, numeral 1, inciso a), fraccion V de la
LGIPE, para los Procesos Electorales Federales y Locales, el Instituto
tendra, entre otras, las atribuciones relativas a establecer reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de impresion de documentos y
produccion de materiales electorales.

El articulo 116, fraccion IV de la CPEUM, dispone que el poder publico de
los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
en razon de ello, las leyes generales en la materia, las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral deberdn garantizar que las
elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales
y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo.

De acuerdo con el articulo 104, numeral 1, incisos a), y g), de la LGIPE,
corresponde a los Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, formatos y criterios que establezca el
Instituto, asi como imprimir los documentos y producir los materiales
electorales, en términos de los lineamientos que al efecto emita el Instituto.

El articulo 37, numeral 2, incisos d), e), i) y numeral 3, del RE, dispone que,
cuando la consulta o solicitud verse sobre planteamientos similares a otra
respondida con anterioridad; o bien, cuando amerite estrictamente una
respuesta prevista en alguna norma, acuerdo, resolucién o informacion de
los 6rganos colegiados del Instituto, la Direccion Ejecutiva o Unidad Técnica
debera remitir directamente a la UTVOPL la respuesta que corresponda a la
brevedad posible, en un plazo no mayor a 3 dias siguientes a su recepcion,
durante proceso electoral; y que no exceda un plazo de 10 dias habiles
fuera de proceso electoral. Ahora bien, cuando la respuesta no esté
prevista en lo antes sefialado y no requiera la definicién de criterio general,
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0 bien se trate de la interpretacion directa de acuerdos o resoluciones del
Consejo General, la Direccion Ejecutiva debera elaborar la propuesta de
respuesta y enviarla a la Comision competente en la siguiente sesion, la
cual tendra que realizarse dentro de los 10 dias siguientes a la recepcién de
la consulta o solicitud, una vez aprobado por la Comision competente el
sentido de la respuesta a la consulta, la Direccidn Ejecutiva la enviara a la
UTVOPL, quien debera de remitirla en un plazo maximo de 24 horas al OPL
que realizé la consulta o solicitud en primera instancia, con copia a los
integrantes de la CVOPL, del Consejo General y a la Vocalia Ejecutiva de la
Junta Local Ejecutiva de la Entidad que se trate. Asi como toda respuesta a
una consulta que se emita para un OPL en particular, la UTVOPL la hara
del conocimiento de los integrantes de los Organos Méaximos de Direccion
de los OPL de las demas entidades, por conducto de sus Presidencias.

9. Que el articulo 149, numeral 1 y 2 del RE, sefiala que el capitulo VI
denominado Documentacion y Materiales Electorales, tiene por objeto
establecer las directrices generales para llevar a cabo el disefio, impresion,
produccion, almacenamiento, supervision, distribucion y destruccion de los
documentos y materiales electorales utilizados en los procesos electorales
federales y locales, tanto ordinarios como extraordinarios, asi como para el
voto de los ciudadanos residentes en el extranjero y que su observancia es
general para el Instituto y los OPL, en el ambito de sus respectivas
competencias.

10.Que el articulo 149, numeral 3 del RE, dispone que la documentacion y
materiales electorales correspondientes a las elecciones locales, podran
contener aquellos elementos adicionales que mandaten las legislaciones
estatales, siempre y cuando no se contrapongan a lo previsto en el
presente Capitulo y al Anexo 4.1 del RE.

11.Los numerales 4 y 5 del articulo citado anteriormente, sefialan que la DEOE
sera la responsable de establecer las caracteristicas, condiciones,
mecanismos y procedimientos de los disefios, elaboracion, impresion,
produccion, almacenamiento y distribucion de la documentacion vy
materiales electorales para las elecciones federales y locales, tomando en
cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 del Reglamento; siendo también la
responsable de la revision y supervision de los disefios de la
documentacion y produccién de los materiales electorales para las



elecciones federales y locales, de lo cual informara periddicamente a la
comision correspondiente.

Motivacion

12.En el anexo 4.1 del RE se establecen las caracteristicas minimas que
deben contener los documentos y materiales electorales del Instituto y los
OPL, en donde se mandata incorporar el Proceso Electoral del que se trate
y en algunos documentos la fecha del dia de la Jornada Electoral.

13.Los documentos y materiales electorales son instrumentos necesarios para
garantizar el dia de la Jornada Electoral, ya que permiten a las y los
ciudadanos emitir su voto en condiciones de certeza, secrecia, igualdad y
libertad.

14.Las especificaciones técnicas de los documentos y materiales electorales
se fundamentan en el RE y su Anexo 4.1, y representan un instrumento
necesario para que los OPL puedan llevar a cabo su procedimiento de
adjudicacion y supervision de la produccién, asegurando que los
documentos producidos sean funcionales el dia de la jornada electoral.

15.La DEOE, en cumplimiento con lo establecido por el articulo 160 del RE, ha
validado los siguientes documentos que van a utilizarse por el OPL de
Hidalgo y contienen la leyenda “Proceso Electoral Local 2019 — 2020™:

e Boleta electoral de la eleccion para el Ayuntamiento.

e Acta de la jornada electoral.

e Acta de escrutinio y computo de la eleccion para el Ayuntamiento.

e Acta de escrutinio y computo de casilla especial de la eleccion para el
Ayuntamiento de mayoria relativa.

e Acta de escrutinio y coémputo de casilla levantada en el consejo
municipal de la eleccién para el Ayuntamiento de mayoria relativa.

e Acta de computo municipal de la eleccion para el Ayuntamiento de
mayoria relativa.

e Acta final de escrutinio y computo municipal de la eleccién para el
Ayuntamiento de mayoria relativa derivada del recuento de casillas.

e Hoja de incidentes.



Recibo de copia legible de las actas entregadas a las y los
representantes de partidos politicos y candidaturas independientes.
Constancia de clausura y remisién del paquete electoral al consejo
municipal.

Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo para
casillas basicas, contiguas y extraordinarias.

Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo para
casillas especiales.

Guia de apoyo para la clasificacién de los votos de la eleccion para el
Ayuntamiento.

Plantilla Braille de la eleccion para el Ayuntamiento.

Cartel de resultados de la votacion en esta casilla.

Cartel de resultados de la votacién en casilla especial.

Cartel de resultados preliminares en el municipio.

Cartel de resultados de computo municipal.

Cuaderno de resultados preliminares en el municipio.

Constancia individual de resultados electorales de punto de recuento de
la eleccion para el Ayuntamiento.

Acta de electores en transito para casillas especiales.

Bolsa para boletas entregadas a la o al presidente de mesa directiva de
casilla de la eleccion para el Ayuntamiento.

Bolsa para sobres con boletas sobrantes, votos validos y votos nulos de
la eleccion para el Ayuntamiento.

Bolsa para boletas sobrantes de la eleccion para el Ayuntamiento.

Bolsa para votos validos de la eleccién para el Ayuntamiento.

Bolsa para votos nulos de la eleccion para el Ayuntamiento.

Bolsa de expediente de casilla de la eleccién para el Ayuntamiento.
Bolsa de expediente para casilla especial de la eleccion para el
Ayuntamiento.

Bolsa para lista nominal de electores.

Bolsa para actas de escrutinio y computo por fuera del paquete electoral
para el Consejo Municipal.

Cartel de identificacion de casilla.

Cartel de identificacion de casilla especial.

Aviso de localizacion de casilla.

Aviso de localizacidon de centros de recepcion y traslado.

Recibo de documentos y materiales electorales entregados a la o al

presidente de mesa directiva de casilla.
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16.

e Recibo de documentos y materiales electorales entregados a la o al
presidente de mesa directiva de casilla especial.

e Recibo de entrega del paquete electoral al consejo municipal.

e Recibo de entrega del paquete electoral al centro de recepcion y
traslado.

e Constancia de mayoria y validez de la eleccion para el Ayuntamiento.

e Tarjeton vehicular.

e Cartel de identificacién de personas que requieren atencion preferencial
para acceder a la casilla.

e Formato de registro de las y los electores con discapacidad que acuden
a votar a la casilla.

De los documentos enlistados en el inciso anterior, los siguientes en sus
contenidos hacen referencia a la fecha o afio de la eleccion:

e Acta de la jornada electoral.

e Acta de escrutinio y computo de casilla de la eleccion para el
Ayuntamiento.

e Acta de escrutinio y computo de casilla levantada en el consejo
municipal de la eleccién para el Ayuntamiento.

e Acta de computo municipal de la eleccién para el Ayuntamiento.

e Acta final de escrutinio y coémputo municipal de la eleccién para el
Ayuntamiento de mayoria relativa.

e Constancia de clausura y remision del paquete electoral al consejo
municipal.

e Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo de
casilla.

e Cartel de resultados de la votacion en esta casilla.

e Cartel de resultados de la votacion en casilla especial.

e Cartel de resultados preliminares en el municipio.

e Constancia individual de resultados electorales de punto de recuento de
la eleccion para el Ayuntamiento.

e Bolsa para actas de escrutinio y cOmputo por fuera del paquete electoral
al consejo municipal.

e Aviso de localizacion de casilla.

e Recibo de documentacién y materiales entregados a la o el presidente
de mesa directiva de casilla.



Recibo de documentacion y materiales entregados a la o el presidente
de mesa directiva de casilla especial.

Recibo de entrega del paquete electoral al consejo distrital.

Recibo de entrega del paquete electoral al centro de recepcion y
traslado.

Constancia de mayoria y validez de la eleccion para el Ayuntamiento.

17.El Consejo General del IEEH aprobo el 13 de enero del afio en curso, los
disefios de los documentos y materiales electorales, mientras que la
aprobacion de la documentacién para voto electronico estd programada
para la primera sesion que celebre su Consejo General una vez que se
reanuden las actividades presenciales de Proceso Electoral Local.

18.En aras de abonar certeza al proceso electoral, ademas de generar
confianza a la ciudadania que acude a votar, al funcionariado de casillay a
los partidos politicos; para la impresion de la documentacion electoral se
debera sefialar la fecha del dia de la jornada electoral que para tal efecto se
determine por el Consejo General del INE.

19. Ante esta situacion es necesario que la o el ciudadano que acude a votar,
asi como los entes politicos, no tengan duda alguna sobre la informacién en
los aspectos especificos al Proceso Electoral en el que estan participando y
tengan la confianza en que las acciones que realiza el Instituto se
caracterizan por su veracidad; por lo que en este caso particular se busca
dicho fin con los contenidos de los documentos y materiales electorales que
seran utilizados el dia de la jornada electoral.

20.Ante este escenario y en atencion a la consulta presentada, se considera
gue el IEEH debe atender lo siguiente:

La produccion de los documentos electorales del IEEH se reanudara
una vez que se defina la fecha en la que se celebrarad la jornada
electoral local.

Una vez definida la fecha mencionada, el IEEH debera modificar el
contenido de los documentos enlistados en el considerando 16,
actualizando la fecha de la jornada electoral que se defina.

De manera extraordinaria, se eximira a las modificaciones descritas en
el parrafo anterior del proceso de revision y validacion por parte de la

10



DEOE, en aras de evitar cualquier posible afectacion en los plazos de
produccién. Ello implica, evidentemente, que las modificaciones que
realice el OPL a los disefios de la documentacion se circunscriban Unica
y exclusivamente a la actualizacion de la fecha de la jornada electoral.

e EI OPL deberd tomar las previsiones administrativas y operativas
necesarias para que, una vez definida la fecha de la jornada electoral,
se proceda de inmediato a actualizar la misma en los disefios ya
validados de la documentacion electoral y se dé inicio a la produccion en
los plazos que permitan asegurar su oportuna distribucion a los érganos
desconcentrados en los tiempos previstos por la ley.

e Con relacion a la autorizacién de modificar en los modelos y disefios la
leyenda “Proceso Electoral Local 2019-2020” por la leyenda “Proceso
Electoral Local de Ayuntamientos”, no se considera procedente la
modificacion de dicha leyenda a la luz de los argumentos anteriormente
expuestos.

Con base en los articulos sefalados y las consideraciones anteriormente
expuestas, la COTSPEL en ejercicio de sus facultades emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueba la respuesta al oficio IEEH/PRESIDENCIA/356/2020 del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEEH), con base en los considerandos 18, 19
y 20 de este Acuerdo que se adjunta como Anexo 1, en el sentido de reanudar la
produccion de los documentos electorales una vez que se defina la fecha en la
gue se celebrara la jornada electoral local.

Segundo. Se instruye a la Secretaria Técnica de la COTSPEL, a efecto de que
emita la respuesta del Anexo 1, que forma parte integrante del presente Acuerdo.

Tercero. Se instruye a la Secretaria Técnica de la COTSPEL, para que remita al
titular de la UTVOPL la respuesta sefalada en el Punto SEGUNDO de Acuerdo,
informandole mediante copia a la Presidencia de la CVOPL, en cumplimiento de lo
sefalado en el articulo 37, numeral 2, inciso i), del RE.

Cuarto. Una vez definida la fecha de la jornada electoral, el IEEH procedera de
inmediato a actualizar la misma en los disefos ya validados de la documentacion
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electoral, para continuar después con la aprobacién de su Consejo General y dar
inicio a la produccion, sin que exista de por medio una validacién de la DEOE, a fin
de evitar cualquier posible afectacion en los tiempos de ejecucion.

Quinto. Se instruye a la Secretaria Técnica de la COSTPEL para que, a través de
la UTVOPL, haga del conocimiento de la presidencia del Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, el contenido de este Acuerdo, en cumplimiento del
articulo 37 numeral 3 del RE, para que también aplique, en lo conducente, la
prevision para dar inicio a la produccion y las adecuaciones necesarias a la
documentacion electoral, en observancia a lo establecido en el Acuerdo Cuarto.

Sexto. Publiquese el presente acuerdo en la NormalNE, en la Gaceta Electoral y
en el portal de internet del Instituto Nacional Electoral.

Séptimo. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.
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