Acta de la sesion extraordinaria del Consejo General del dia 17 de mayo de 2022.
En la Ciudad de México, siendo las 11:16 horas del dia 17 de mayo de 2022, se
reunieron de manera virtual y presencial, a fin de celebrar la sesién extraordinaria del
Consejo General convocada para el mismo dia a las 11:00 horas, las y los integrantes
del Consejo General, asi como el Secretario del Consejo, quien verifico la asistencia de
las siguientes personas, con lo que se acredité el quérum legal para sesionar:
Consejero Presidente:
Doctor Lorenzo Cordova Vianello.
Consejeras y consejeros electorales:
Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa.
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona.
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.
Maestro José Martin Fernando Faz Mora.
Carla Astrid Humphrey Jordan.
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.
Maestro Jaime Rivera Velazquez.
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.
Consejeras y consejeros del Poder Legislativo:
Diputado Marco Humberto Aguilar Coronado, del Partido Accién Nacional.
Diputado Pedro Vazquez Gonzalez, del Partido del Trabajo.
Diputada Ivonne Aracely Ortega Pacheco, del Partido Movimiento Ciudadano.
Diputado César Agustin Hernandez Pérez, del Partido Morena.
Representantes de los partidos politicos:
Maestro Victor Hugo Sondén Saavedra, representante propietario del Partido Accion
Nacional.

Licenciado José Eduardo Calzada Rovirosa, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional.




Ciudadano Arturo Prida Romero, representante suplente del Partido de la Revolucion
Democratica.

Licenciado Silvano Garay Ulloa, representante propietario del Partido del Trabajo. ____
Licenciado Juan Miguel Castro Rendon, representante propietario de Movimiento
Ciudadano.

Ciudadano Mario Rafael Llergo Latournerie, representante propietario de Morena._____
Asimismo, concurre a la sesion el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario del
Consejo del Instituto Nacional Electoral.
ORDEN DEL DIA.

El orden del dia se puso a consideracién de los presentes y al no haber intervenciones

se procedi6 a su votacion.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el orden del dia, asi como la
dispensa a la lectura de los documentos que contienen los asuntos previamente

circulados para asi entrar directamente a la consideracion de los mismos, en su caso._
Citaré a quienes se encuentran conectados virtualmente; si son tan amables de prender
sus camaras para tomar la votacion.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Gracias.

En la sala, quienes estén a favor.
Gracias.

Consejero Presidente, tanto el orden del dia como la dispensa propuesta son

aprobados por unanimidad de los presentes; de las y los consejeros electorales,
Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veladzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando



presente durante el desarrollo de la sesién el consejero electoral, Doctor Ciro
Murayama Renddn.
(Texto del orden del dia aprobado)
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

CONSEJO GENERAL

SESION EXTRAORDINARIA

ORDEN DEL DIA

17 DE MAYO DE 2022

11:00 HORAS

1.-Aprobacién, en su caso, de los proyectos de acta de las sesiones ordinaria y
extraordinarias celebradas los dias 31 de enero, asi como 4, 21y 25 de febrero de 2022.

2.- Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se aprueba la realizacién de la Consulta previa, libre e informada a las personas
indigenas, pueblos y comunidades indigenas en materia de autoadscripcion, para la
postulacion de candidaturas a cargos federales de eleccion popular y su protocolo.
(Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos)
3.- Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que

se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal
Electoral con sede en Toluca, recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
ST-RAP-11/2022 y su acumulado ST-RAP-12/2022.
Punto 1.

Siendo las 11:20 horas se inicio con la presentacion del Punto 1.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Dé cuenta del primer punto del orden del dia, por favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El primer punto
es el relativo a la aprobacion, en su caso, de los proyectos de acta de las sesiones




ordinaria y extraordinarias celebradas los dias 31 de enero, asi como 4, 21 y 25 de
febrero de 2022.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Sefioras y sefiores consejeros y representantes, estan a su consideracion los proyectos
de acta mencionados.

Al no haber intervenciones, por favor, Secretario del Consejo, sométalos a votacion.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueban los proyectos de acta
identificados en el orden del dia como el punto 1.
Primero quienes estan conectados virtualmente, si son tan amables, quienes estén a
favor sirvanse a manifestarlo.
Gracias.

En la sala, quienes estén a favor.

Gracias.

Los proyectos de acta identificados en el orden del dia como el punto 1, Consejero
Presidente, son aprobados por unanimidad de las y los consejeros electorales,
Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veladzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente
durante el desarrollo de la sesion el consejero electoral, Doctor Ciro Murayama
Rendon.

https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-17-de-mayo-de-2022/

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.

Por favor, continde con el siguiente punto.
Punto 2.



https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-17-de-mayo-de-2022/

Siendo las 11:21 horas se inici6 con la presentacion del Punto 2.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia es relativo al proyecto de acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la realizacion de la Consulta previa,
libre e informada a las personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas en
materia de autoadscripcion, para la postulacion de candidaturas a cargos federales de
eleccion popular y su protocolo.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Colegas, a su consideracion el proyecto de acuerdo mencionado.
Tiene el uso de la palabra el maestro Victor Hugo Sondén, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. representante del Partido Accion Nacional, Maestro Victor Hugo Sondén
Saavedra: Gracias, Consejero Presidente, consejeras y consejeros electorales,
consejeros del Poder Legislativo, compafieros de las diferentes fuerzas politicas
nacionales aqui representadas y a los que siguen a distancia esta sesién, sefioras y
sefiores buenos dias a todos.

Quiero comenzar por recordar lo que se plasma en la cartilla de los derechos humanos
de los pueblos indigenas, editada por la Comision Nacional de Derechos Humanos en
México: los pueblos y las personas indigenas constituyen uno de los sectores de la
sociedad mexicana que requiere mayor atencién para su desarrollo econémico, politico,
social y cultural, asi como para recibir un trato digno, eliminando la discriminacién a la

gue permanentemente se han enfrentado. Por ello, es necesario construir en el pais
una cultura de respeto, tanto a sus derechos individuales, como a los que adquieren
como miembros de una comunidad.

El disfrute pleno de sus derechos, en este caso politico electorales, como lo queremos
y merecemos todos y todas las mexicanas y mexicanos. En Accidén Nacional siempre
hemos luchado por la conformacion de una sociedad plural e igualitaria, donde se
elimine la discriminacion, valorando a la persona por su condicion natural de ser




humano, sin ningun tipo de distincion por el solo hecho de existir, ya que el humanismo
es, ha sido y sera nuestra principal concepcidn politica en nuestro actuar en la vida
publica y base esencial en la definicion de nuestras politicas.
Del mismo modo nuestra cultura politica ha sido encausada a que siempre se privilegie
la participacion democrética de la ciudadania. Es por ello por lo que estamos de acuerdo
en la celebracion de una consulta previa, en la que podamos escuchar y conocer la

opinidn y situacion que viven las comunidades y pueblos indigenas.
Estamos convencidos de que las respuestas que se obtengan ofreceran la posibilidad
de tener un mayor acercamiento a la realidad de las comunidades indigenas en la
celebracion de los lineamientos.

A fin de que esta autoridad pueda permitir y verificar de manera cierta y oportuna desde
el momento del registro de las candidaturas, los elementos objetivos e idoneos que
permitan acreditar la autoadscripcién a una comunidad indigena.
Derivado de lo anterior es importante recordar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia dictada en el expediente
SUP-REC-1410/2021, la cual da origen a este procedimiento de creacién de los
lineamientos y, por ende, la consulta, se revoco el acuerdo INE/CG1443/2021, del
Consejo General de fecha 23 de agosto de 2021, por lo que se efectlia el cobmputo total,
se declara la validez de la elecciéon de diputados por el principio de representacion
proporcional y se asignan a los partidos politicos nacionales las diputaciones
correspondientes para el periodo 2021-2024, dejando sin efecto las constancias de
asignacion emitidas a favor de la séptima formula correspondiente a la cuarta
circunscripcion.
La resolucion en comento sefiala que las formulas de diputados antes referidas no
cumplieron con el método idoneo por el cual se acredite el vinculo con la comunidad
indigena, argumentando que el ente emisor no reconocia a los candidatos, lo cual,

decimos hoy, como lo sefialamos en su momento, que fue falso.
Tal y como quedd plenamente acreditado, reconocido y corroborado por esta autoridad,
se presentaron las constancias de acreditacion y certificacion por parte de la autoridad




gue en ese momento tenia la representacion de la comunidad indigena donde se le
reconocio el vinculo a nuestros candidatos.

Presumimos que lamentablemente existieron presiones politicas que llevaron al
desconocimiento por parte de la asamblea y del comisariado municipal de San Juan
Tetelcingo en el estado de Guerrero, de lo que, previamente hablado por ellos mismos,
decidiendo pronunciarse en contra del acuerdo de asignacion de los escafios de
representacion proporcional.
Lo anterior parece por demas increible, pero lo que aun es mas increible, es el resultado
plasmado en esta resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion donde de forma extrafia, por decirlo de alguna manera, se generan
precedentes desafortunados y que en la creacion de los protocolos esperemos no se
repitan.
Por ello consideramos necesaria la creacion de nuestro argumento normativo que dé
certeza a la realizacion y proceso de validacién del cumplimiento de los requisitos de
acceso a las postulaciones representativas de ese sector de la poblaciéon en lo que
autoadscripcion se refiere, y con ello salvaguardar el derecho de los mexicanos que
legitimamente pertenezcan a este grupo de la sociedad.
De igual manera reiteramos nuestro compromiso por acompafiar a esta autoridad de
las etapas que se vienen, las cuales sin duda resultaran sumamente enriquecedoras y
contribuiran a la conformacion de una consulta efectiva e idonea.

También consideramos debe analizarse que estas acciones, tendientes a incluir en
acciones afirmativas a grupos minoritarios, no se vuelvan un despropasito, el cual lejos
de beneficiar y lograr una auténtica representacion politica, se convierte en una suma
de imposiciones que rompan con el principio de representacion auténtica.

Hacemos votos para que los 6rganos legislativos de una vez le pongan remedio y se
concluyan formulas electorales que garanticen la representacién auténtica de los
grupos vulnerables y minorias de las asambleas legislativas.




La comunidad indigena es la base esencial de nuestro pasado, de nuestras raices, son
ellos parte primordial de nuestro sentimiento patrio y hoy mas que nunca lo necesitamos
para que, con ayuda de su vision, logremos resolver nuestros grandes problemas.
Tengamos presente, como lo refiri6 Rosa Pefia Lizarazo, abogada del programa de
Derechos Humanos y Ambiente, quien dijo, cito: “Los pueblos indigenas vy
afrodescendientes de América Latina y el Caribe han sido actores esenciales en la
proteccion de la naturaleza de ecosistemas clave y, en suma, de la vida de todos los
seres que habitamos el planeta. Al mismo tiempo, han sufrido histéricamente
discriminacion, exclusién y la violacibn de sus derechos viendo amenazada su
supervivencia.”
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, sefior
representante.
Tiene el uso de la palabra el maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del
Trabajo.
El C. Consejero del Poder Legislativo, Diputado Pedro Vazquez Gonzélez: Buenos
dias Consejero Presidente, consejeras, consejeros electorales, comparieros del Poder
Legislativo, representantes de los partidos politicos, Secretario del Consejo, personas

gue nos acompafan en las diferentes plataformas, a todos buenos dias.
El dia de hoy se nos esta presentando este proyecto de acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la realizacién de la consulta
previa, libre e informada a las personas, pueblos y comunidades indigenas, en materia

de autoadscripcioén, para la postulacién de candidaturas a cargos federales de eleccién
popular y su protocolo.
Para el grupo parlamentario del Partido del Trabajo este no es un proyecto de acuerdo
menor, desde luego que es importante y relevante, ya que no le rehuimos a nuestra

obligacion constitucional y convencional de integrar a la participacion politica, a todos
los ciudadanos y en especial a los que se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
pero estamos bien ciertos de que las reglas deben estar perfectamente delimitadas y



establecidas, de manera clara y precisa, desde el inicio para todos los actores politicos,
incluyendo a ustedes que son el arbitro electoral.
Sefioras y sefiores consejeros, no venimos aqui a regatear el derecho que les asiste a
las mexicanas y mexicanos indigenas, de acceder a las candidaturas, a los diferentes
cargos de eleccion popular, nuestra extrafieza es que en el resolutivo segundo de este
acuerdo que estan a punto de votar, por el que se aprueba el protocolo para la consulta
previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas,
en materia de autoadscripcion, en la postulacién de candidaturas a cargos federales de
eleccién popular, referencian que apenas el 14 de mayo, o sea tres dias o cuatro, se
remiti6 al coordinador general de derechos indigenas del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas el proyecto de protocolo, aprobado por la comisién, a efecto de que
se reciban sus observaciones como 6rgano técnico.
El grupo parlamentario del Partido del Trabajo hace un llamado respetuoso a las y los
consejeros para revisar cuidadosamente si se recibieron o no dichas observaciones, 0
de manera inmediata, hacer un exhorto a dicho instituto para hacerlas llegar a la
brevedad posible y contar asi con las voces expertas en la materia indigena.

Aun y cuando del resolutivo séptimo se establece la posibilidad de hacer ajustes al
protocolo, nos cuestionamos acerca del por qué la prisa en aprobarlo, o disculpenme el
anglicismo, en fast track.
Por otra parte, en el considerando 32, en su numeral tres, etapas del proceso de
consulta, en su fraccion |, referente a la etapa de convocatoria, no se contempla la
posibilidad de ser traducida al menos a las lenguas indigenas principales, ojo, por ultimo
y N0 menos importante, se propone en el considerando 30, asi como en el resolutivo
quinto, el acompafamiento de un Organo garante, lo subrayo, basicamente una

universidad, sin embargo, no se exponen los motivos para incorporar una institucion
académica que garantice la legalidad, lo subrayo, cuando se supone que el Instituto
Nacional Electoral, es el mismo que debe de garantizar esta parte.
Sefalar también que el grupo parlamentario del Partido del Trabajo, acaba de presentar
su iniciativa de reforma politico electoral, donde consideramos elevar a rango




constitucional las acciones afirmativas que todos sabemos fueron primero planteadas
por el érgano administrativo electoral, después confirmadas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pero consideramos que por su
relevancia, su trascendencia, su importancia, es conveniente que se eleven a rango
constitucional, de tal manera que tengamos todos la certeza de que estas acciones
afirmativas se constituyan ya como derechos constitucionales para los referidos grupos.
Por su atencion gracias, es cuanto Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, sefior
diputado.
Tiene ahora el uso de la palabra la consejera electoral Norma De La Cruz.

La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa: Gracias,
buenos dias a todas y a todos.
En el presente punto del orden del dia se pone a nuestra consideracion el Protocolo
para la consulta previa, libre e informada a las personas, pueblos y comunidades
indigenas en materia de autoadscripcidén calificada que servira para determinar las
postulaciones de candidaturas de eleccion popular.
Esta consulta comprende una pieza clave para el cumplimiento de lo mandatado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ya que se
ordeno a este Instituto emitir los lineamientos que permitiran verificar de manera certera
y fehaciente el cumplimiento de la autoadscripcién calificada, con el propésito de
comprobar que el registro de candidaturas indigenas cuente con los elementos
objetivos idéneos que permitan acreditar su pertenencia a este grupo.
Ahora bien, considero que tanto el proyecto de acuerdo y el protocolo cumplen con los
estandares establecidos en el convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, con relacion a los pueblos indigenas y tribales en paises independientes como
son: contar con una autoridad responsable, determinar las personas a consultar, contar
con un érgano garante, asi como con un érgano técnico asesor.
Por otra parte, considero que se da cumplimiento en parte, a lo establecido en el articulo
2° de nuestra Constitucion Politica.
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Y, por ultimo, considero que se ha hecho un esfuerzo considerable por el area
responsable.
Sin embargo, no quiero dejar de sefialar algunas consideraciones.
Una tarea de esta envergadura debe involucrar una articulacion institucional tanto
nacional como local, porque estamos ante el entendimiento de una cosmovision
diferente, debemos de preparar lo mejor posible para entender instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas que nunca o casi nunca han sido contempladas o
integradas en las decisiones del Estado y garantizar su inclusién para que no se quede
en el papel y se convierta en una realidad.
Por lo que hago un llamado a todas las instituciones gubernamentales, académicas,
sociales, para que este esfuerzo no se quede solamente en esta consulta y emision de
lineamientos, sino que avancemos en la consolidacion en materia de derechos
indigenas y afromexicanos.
Estoy convencida de que la participacion de los pueblos indigenas en la adopcion de
decisiones estatales que no les afectan, va mas alla de los derechos e intereses de la
poblacion en general; ya que los procesos de consultas populares permiten su
participacion, pero no son mecanismos adecuados para garantizar el ejercicio de los
derechos humanos de los pueblos indigenas.
Y en este caso, sean participes de las postulaciones a candidaturas que los partidos
politicos realicen, y por ello debemos adoptar procedimientos especiales y
diferenciados cuando se afecten sus derechos.

Lo anterior cobra relevancia con la elaboracion del protocolo, materia del presente
punto, ya que se genera un proceso de dialogo orientado a dotar certeza juridica en
materia electoral y garantizar respeto a sus usos y costumbres como lo mandata el
articulo 2° constitucional.

Por mi parte acompafio el proyecto.
Es cuanto Consejero Presidente, gracias.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, consejera
electoral Norma De La Cruz.
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Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Ravel.
La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero
Presidente, buenos dias a todas y todos de nuevo.
El tema que hoy nos convoca nos recuerda que aun tenemos deudas pendientes con
las personas, pueblos y comunidades indigenas. Teniendo esto en mente, en el
Proceso Electoral Federal de 2018 y de 2021, implementamos acciones afirmativas,
con la finalidad de garantizar que contaran con representacion al interior de la Camara
de Diputadas y Diputados, y asi coadyuvar a erradicar las practicas de caracter
discriminatorio que se ejercen en el @mbito politico contra este sector.
Sin embargo, dichas medidas deben ser robustecidas, sobre todo porque existe
evidencia empirica que ha demostrado los intentos persistentes de simulacién de las
acciones adoptadas por las autoridades electorales.
Esto lo podemos traducir, en si, como una violacién flagrante a las reglas del juego,
pero también como un abuso reprobable a los avances democréaticos que se han
alcanzado.

Con la intencion de prevenir actos de simulacion, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion aprueba lo que hoy conocemos como
autoadscripcion calificada.
Sin embargo, su comprobacion no ha sido nada sencilla, por ese motivo, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion nos ordend la
sentencia que ahora estamos acatando, emitir lineamientos que permitan verificar de
manera certera el cumplimiento a la autoadscripcién calificada, a efecto que desde el
momento del registro se cuente con elementos objetivos e idéneos que permitan
acreditarlo.

En ningln momento esta consulta tiene como propdsito cuestionar el reconocimiento
de la autoadscripcion simple de las personas, pueblos y comunidades indigenas, en el
marco del goce y ejercicio abstracto y general de los derechos humanos; es decir, esta
consulta parte del acatamiento a una sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y tiene como fin optimizar, de la mano de
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las personas implicadas, una medida administrativa que se adoptard como parte de una
accion afirmativa.

Tiene como finalidad garantizar que sean personas indigenas quienes accedan al
amparo de dicha accion a las candidaturas a los cargos de eleccion popular y no
determinar quién es indigena y quién no.
En un contexto que ha demostrado que los intentos de simulacion a las acciones
afirmativas son latentes, existen exigencias incluso de otros grupos porque esta
autoridad garantice que quienes accedan a través de dichas acciones, pertenezcan al
grupo histéricamente discriminado al que dicen pertenecer y hacia el cual se dirige la
accion afirmativa, tal como lo expresé la doctora Gema Tabares, al sefialar que: __
“...ser de un grupo en situacion de vulnerabilidad no te convierte en candidata o
candidato. Por ello, debe existir un vinculo comunitario entre la candidata o el candidato,
y el pueblo afromexicano, y las instituciones electorales deben cerrar los candados para
evitar la usurpaciéon de la identidad afromexicana, es decir, no basta con una
manifestacion de autoadscripcién...” termino la cita.
Por esa misma razon, la transparencia es importante porque actiia como un antidoto
ante los intentos de simulacién, de ahi la relevancia de las resoluciones del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
respecto de las personas que fueron postuladas por los partidos politicos, en
cumplimiento de acciones afirmativas.
Teniendo todo esto en claro, me gustaria destacar algunos elementos relevantes de la
consulta que realizaremos.
Esta tendra por objeto recibir las opiniones, propuestas y planteamientos sobre la forma
en que se vera acreditada la autoadscripcion calificada para la postulacion de
candidaturas al amparo de una accion afirmativa.
Como 6rganos técnicos asesores se contara con el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como érgano tendremos una
institucion académica publica de nivel superior; por su parte, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, las comisiones de asuntos indigenas de la Camara de
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Senadores y de pueblos indigenas de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, asi como de los congresos de las entidades federativas, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas y de investigacion, relacionadas con los
pueblos y comunidades indigenas acreditadas por el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y el Instituto Nacional Electoral, fungiran como observadores.
Y se contara con el acompafiamiento de los partidos politicos nacionales.

En el protocolo se establecen las etapas de las que constara el proceso de consulta,
convocatoria, informativa, deliberativa, consultiva, de valoracion de las opiniones y
sugerencias, Yy, por ultimo, la de conclusiones y dictamen.
Luego de la emisidn de la convocatoria, se llevara a cabo una etapa informativa, la cual

proporcionara el cuestionario y la informacion necesaria respecto a la autoadscripcion
y la autoadscripcién calificada, a fin de propiciar la reflexién, debate y consenso en las
respuestas al cuestionario y las propuestas.
Ademas, vamos a procurar que tanto la convocatoria como la informacién sean

difundidas por personas indigenas en sus propias comunidades y sus respectivas
lenguas.
Si estamos previendo que haya personas traductoras con el objetivo de fortalecer la
certeza del proceso. De esta manera, sera el Instituto Nacional Electoral a través de

sus juntas locales y distritales quienes acudiremos a los pueblos y comunidades
indigenas para promover y hacer del conocimiento la convocatoria respectiva, asi como
el cuestionario mediante el cual se realizara la consulta.

Luego de ello, seran las propias comunidades indigenas las que de conformidad con

sus propias formas de deliberacion y toma de decision, responderan las preguntas del
cuestionario previa reflexion de la informacion brindada.
En esta etapa, no intervendra ningun érgano de la autoridad electoral.
Para la etapa consultiva, se establecera un dialogo entre la autoridad responsable y las

personas, pueblos y comunidades consultadas a través de reuniones consultivas
estatales o distritales, con la finalidad de llegar a los acuerdos que procedan para
alcanzar el objeto de la consulta.
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Esto es importante a partir de un oficio que recibimos del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas en donde se dice que no nada mas se debe de contestar el
cuestionario, sino que tiene que haber un diadlogo. Si se esta previendo ese dialogo.___
En la etapa de valoracion de las opiniones y sugerencias, se realizara el andlisis y, en
Su caso, la atencién de las propuestas y observaciones, asi que en caso de que no
procedan las propuestas, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
explicara las razones por las que no fueron consideradas a traves de la elaboracién de
un dictamen técnico sobre la procedencia o improcedencia.
Por dltimo, en la etapa de conclusiones y dictamen, la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos elaborara el anteproyecto de acuerdo del Consejo

General en el cual se presentara el resumen de las respuestas a los cuestionarios, y
mediante el cual se emitirdn los lineamientos para verificar el cumplimiento de la
autoadscripcion calificada de las personas que se postulen a través de la accion
afirmativa indigena para las candidaturas a cargos federales de eleccion popular,
mismo que se harad del conocimiento de los representantes de las comunidades
indigenas electos en las asambleas.
La aprobacién de este protocolo nos permitird conocer las alternativas con las que
contamos, las opiniones y observaciones de los pueblos, comunidades y personas

indigenas. Y de este modo, no solamente acatar la sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en sus términos, sino contar con
un método efectivo que permita que sean ellas y ellos quienes tengan la oportunidad
de ser postulados y de representar a sus pueblos y comunidades.

Por esos motivos, acompafio la propuesta que se pone a nuestra consideracion.___
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Dania Ravel.

Tiene ahora el uso de la palabra la consejera electoral Carla Humphrey.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejero
Presidente.

15



Los antecedentes de este asunto se relacionan con el cumplimiento de la sentencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el recurso de reconsideracion 1410 del afio pasado, interpuesto contra el acuerdo
de este Consejo General 1447/2021 de fecha 23 de agosto de 2021, por el cual se hizo
la asignacion de diputaciones de representacion proporcional, dicha determinacién en
la porcion que fue materia de impugnacion revocé las constancias de asignacion
correspondiente al nimero de lista siete de la cuarta circunscripcion plurinominal,
expedida a favor del Partido Accién Nacional.
Lo anterior, debido a la impugnacion realizada por personas pertenecientes a la
comunidad de San Juan Tetelcingo, del municipio de Tepecoacuilco de Trujano,
Guerrero, a la cual, las personas candidatas dijeron pertenecer, situacion que fue
desconocida por la Asamblea General Comunitaria de la comunidad citada.

Asimismo, ordend a este Consejo General que en un plazo de seis meses se emitieran
lineamientos que permitieran verificar de manera certera el cumplimiento de la
autoadscripcion calificada, a efecto que desde el momento del registro se cuente con
elementos objetivos e idoneos que permitan acreditarlas.
El Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion otorgé un
plazo de seis meses para el cumplimiento del acuerdo referido, el cual fue prorrogado
por seis meses mas por solicitud de esta autoridad electoral mediante sentencia
incidental del pasado 5 de marzo, a fin de que los referidos lineamientos cuenten con
la participacion plena de pueblos y comunidades indigenas a través de la consulta
realizada conforme a los estandares internacionales en la materia.

De acuerdo con el articulo 2, segundo constitucional, la Nacidbn mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais
al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas.
Asimismo, la autonomia y libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas

se encuentran reconocidas en diversos tratados internacionales suscritos por el Estado
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mexicano, como el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como las declaraciones de
Naciones Unidas y la Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.
Este reconocimiento constitucional y convencional trae aparejado el establecimiento de
un conjunto de derechos en favor de los pueblos y comunidades indigenas, con el fin
de respetar su ambito de autonomia, asi como sus especificidades culturales.

Entre ellas se encuentra el derecho a la consulta previa, libre e informada mediante los
procedimientos apropiados y, en particular, a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.
En el caso, la emision de los lineamientos ya referidos claramente tiene un impacto en
los pueblos y comunidades indigenas, se trata de definir las vias por las cuales es
posible demostrar la pertenencia a una comunidad indigena como presupuesto para
gue una persona sea postulada en un puesto reservado con motivo de una accién
afirmativa, establecida en favor de este grupo en situaciéon de discriminacion.
Demostracion que corresponde a las autoridades tradicionales de cada comunidad.___
En principio, la autoadscripcion indigena se ha considerado como un elemento subjetivo
gue tiene su sustento en la concepcion interna de una persona perteneciente a un
pueblo indigena, razon por la cual se considera suficiente, en principio, la simple
afirmacién de dicha persona para acreditar tal calidad. Sin embargo, cuando se trata de
una candidatura indigena, reservada con motivo de una accion afirmativa, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha definido que es
necesaria una autoadscripciéon calificada, esto es que resulta necesario acreditar tal
calidad para el registro de la candidatura.
Lo anterior se sustenta, en primer lugar, en el hecho de que, si bien el registro de una
candidatura involucra un derecho personal, como es el de ser votado, también se
relaciona con el derecho de votar de la ciudadania, tal postulacién se relaciona con la
posibilidad de la ciudadania, ya sea que pertenezca o no a una comunidad indigena de
votar por esa candidatura, con el fin de que se ocupe un cargo de eleccién popular y
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desde ahi impulsar acciones de gobierno en favor de ese grupo en situacion de
vulnerabilidad.

Sobre la naturaleza juridica del derecho a la consulta y en concordancia con opinién
emitida por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, se debe tener en cuenta que
la cosmovision indigena tiene un acercamiento distinto al derecho occidental, su
titularidad corresponde a un ente colectivo en su conjunto y no al individuo; concepcion
gue forma parte de la autonomia y libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, reconocida tanto en el articulo segundo constitucional, como en el numeral
6 del convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas vy tribales en paises independientes y articulo 19 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas.
Por lo anterior, considero que el enfoque del protocolo debe ser que el derecho a la
consulta es un derecho reconocido colectivamente a los pueblos y comunidades
indigenas, el cual se hace efectivo mediante la consulta a sus autoridades

representativas y no un derecho individual, ello implicaria realizar dicha consulta para
cada persona de forma particularizada.
La experiencia ha demostrado que, en la postulacion de estas candidaturas, las
candidaturas con base en acciones afirmativas para personas de pueblos y

comunidades indigenas se han cometido fraudes a la ley, ya que las personas en
algunos casos que se postulan por estas vias no son realmente indigenas que ocupen
ese lugar que debid ser reservado para una mujer o para un hombre, perteneciente a
un pueblo originario.
Estas dos circunstancias han llevado a que en materia de participacién politica y en
atencion a los derechos fundamentales, relevantes, para el caso, el criterio de
autoadscripcion se reformule para pedir que en los casos de registro de candidatura
sea calificada, esto es que exista un medio de acreditacion.
Y lo anterior, justamente es el objeto de la consulta, que se habra de realizar mediante
el protocolo sometido hoy a nuestra consideracion, con el fin de preguntar a los pueblos
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y comunidades indigenas, de acuerdo con sus especificidades culturales e instituciones
propias, cual seria la forma de acreditar la pertenencia de una comunidad indigena.___
Desde mi punto de vista, resulta fundamental tener en cuenta los siguientes aspectos:
las instituciones de derecho indigena tienen una forma de produccién y registro
diferente al derecho formalmente legislado, en diversas ocasiones se sustentan en la
tradicion oral o tienen métodos de codificacion con estandares distintos al derecho
formal. Por esta razén, con frecuencia, son dindmicas y cambiantes, lo cual representa
todo un reto para su codificacion.
En segundo lugar, para garantizar su legitimidad, resulta fundamental que en el
desarrollo de la consulta se verifique que se realice a través de las autoridades
representativas de los pueblos y comunidades indigenas, sin excluir a ninguna de ellas,
tanto la Constitucién, como los tratados internacionales, insisten de manera reiterada
en este punto fundamental.
La realizacion de esta consulta implicara un importante esfuerzo institucional que tendra
importantes resultados para acercarnos como institucion, a comprender mejor a los
pueblos y comunidades indigenas de nuestro pais, asi como a sus instituciones propias.
Con el fin de garantizarles de mejor manera el acceso a los cargos de eleccién popular,

asi que como lo sefalé, pediria, en su caso, que se realicen los ajustes
correspondientes, justamente en congruencia también con la opinién del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, respecto a que se elimine la referencia dentro del
propio proyecto de acuerdo, respecto a la consulta previa, libre e informada a las
personas indigenas, me parece que lo adecuado es dejarlo en pueblos y comunidades
indigenas y por tanto, realizar los ajustes correspondientes en el documento.

Es cuanto, Consejero Presidente.
Gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, consejera
electoral Carla Humphrey.
Tiene el uso de la palabra el licenciado José Calzada, representante del Partido
Revolucionario Institucional.
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El C. representante del Partido Revolucionario Institucional, Licenciado José
Eduardo Calzada Rovirosa: Gracias, Consejero Presidente.

Honorable Consejo General, el proyecto que se pone a la consideracion en acatamiento
a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, aprueba la realizacion de la consulta a personas, pueblos y comunidades
indigenas.
La consulta tendré por objetivo recibir las opiniones, propuestas y planteamientos sobre
la forma como se puede acreditar y verificar la autoadscripcion indigena, que deberan
cumplir las candidaturas que los partidos politicos, bajo la accion afirmativa indigena,
postulen en los proximos procesos electorales federales.

El articulo 2 de nuestra carta magna establece que México es una nacion pluricultural,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.
Asimismo, reconoce los criterios para identificar a quienes les aplican las disposiciones
relativas a los pueblos indigenas, aquellas personas que se autoadscriben como tales,
independientemente de su lugar de residencia o si no hablan alguna lengua indigena.

Bajo este contexto normativo, desde los procesos electorales federales 2017-2018 y
2020-2021, esta autoridad electoral y las fuerzas politicas han colaborado eficazmente
para la postulacién y aprobacién de férmulas de candidaturas a diputaciones federales,
por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, integradas por
personas indigenas, con el propésito de impulsar la participacién de las comunidades
indigenas que se han visto impedidas histéricamente, en el ejercicio al voto pasivo. ___
Por ende, la implementacion de esta accion afirmativa ha permitido establecer
condiciones de igualdad y garantizar el acceso a las comunidades indigenas a cargos
de representacion popular.
En este sentido, el Partido Revolucionario Institucional acompafa este acuerdo en sus
términos, toda vez que esta consulta a personas, pueblos y comunidades indigenas y
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su protocolo, permitira a esta autoridad y a los partidos politicos, identificar cuél es la
autoridad idonea para la emision de la certificacion o constancia a través de la cual una
persona acredite la adscripcion indigena calificada.
Con ello se reduzca el techo de judicializacion de este requisito de elegibilidad de las
candidaturas a diputaciones federales que sean postuladas por los partidos y
coaliciones, bajo esta accion afirmativa.
Para concluir, desde este momento manifestamos a la ciudadania que celebraremos
los resultados de la consulta, refrendando nuestra conviccion de postular candidaturas
gue incrementen la representatividad de los pueblos originarios y comunidades
indigenas en los cargos de eleccion popular.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, sefior
representante.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Uuc-kib Espadas.
El C. Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Gracias, Consejero
Presidente.

El tema central me parece, en este proceso de consulta, es, efectivamente, la definicién
de quiénes son los sujetos que se van a consultar. Eso esté previsto por las leyes y se
trata de los pueblos y comunidades indigenas.
¢,Como se puede consultar a estos pueblos? De manera ideal a través de sus
autoridades tradicionales.

Sin embargo, en la realidad concreta que existe en nuestro pais, el Estado mexicano
reconoce a 24 millones de personas como indigenas; la inmensa mayoria de estas
personas no forma parte de comunidades que tengan autoridades tradicionales como
las que se refieren en el derecho tribal por los convenios internacionales.
De forma tal que pretender reducir la consulta de un asunto que afecta a 24 millones de
integrantes de los 68 pueblos indigenas de México, reducir el universo de esta consulta
a un numero reducido de organizaciones que, a su vez, ostentan y a veces detentan, lo
tengo que decir con toda claridad, la representacion de comunidades en términos
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generales de tamafio demogréafico menor significaria una constriccion de derechos y de
derechos constitucionales.

Siendo el derecho a la consulta un derecho colectivo, esto no significa que esto anule
los derechos individuales ahi involucrados. Pongo dos ejemplos:
El pueblo mexicano tiene el derecho a ser consultado sobre asuntos de trascendencia
para la vida politica del pais, esta establecido en el articulo 35 de la Constitucion, y
nosotros acabamos de hacer dos de éstas en los ultimos diez meses.

Bien, que éste sea un derecho colectivo no significa que esta consulta se pueda nilegal,
ni constitucional, ni legitimamente constrefir a la consulta con los representantes del
pueblo mexicano. De forma tal que el derecho a la consulta popular, este derecho
colectivo del pueblo mexicano se ejerce de manera estrictamente individual, acudiendo
a votar a una urna.

Otro tanto ocurre con los derechos sindicales, el mas notable de ellos, el derecho de
huelga es sin duda un derecho colectivo, al menos en la legislacion mexicana. Es decir,
dos trabajadores, un trabajador por su cuenta no puede decidir ponerse en huelga, el
derecho de huelga es un derecho que asiste al sindicato, y como tal no a los individuos
gue integran el sindicato.
Sin embargo, en el ejercicio de este derecho, se consulta, a través de recuentos, se
consulta a cada uno de los trabajadores de la empresa afectada o del sindicato
comprometido sobre su voluntad personal en relacion al ejercicio del derecho colectivo
de huelga.
En su discusion sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en su opinidén consultiva 112216 deja esto
nitidamente claro al narrar cual ha sido el proceso en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para el reconocimiento de los derechos colectivos y sefala la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion: “En anteriores oportunidades, en casos relativos a
comunidades o pueblos indigenas y tribales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha declarado violaciones en perjuicio de los integrantes
o miembros de las comunidades y pueblos indigenas o tribales. Sin embargo, la
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normativa internacional relativa a pueblos y comunidades indigenas o tribales reconoce
a los pueblos como sujetos colectivos de derecho internacional y no Unicamente a sus
miembros”. Es decir, el reconocimiento de los derechos colectivos, en los cuales, por
cierto, México es pionero, este reconocimiento de derechos colectivos es el
reconocimiento de derechos adicionales a los derechos individuales ya reconocidos, no
€s un sustitutivo.

La Constitucion, ademas, es expresa, también, en ese sentido, cuando dice, con todas
sus letras que “los derechos comunitarios no podran implicar la disminucién de los
derechos individuales de sus integrantes”, no encuentro la cita en este momento, pero
es el articulo 2 de la Constitucion que lo refiere, ahi si, a las elecciones municipales. __
¢Por qué lo refiere a las elecciones municipales? y eso también es relevante para
nuestro debate.

Porque la vida comunitaria indigena en nuestro pais el dia de hoy, se ha reducido a
comunidades pequefias que, en general, son comprendidas en jurisdicciones

municipales y no mas alla. Es decir, cuando la Constitucion prohibe cualquier
discriminacion o reduccién de derechos e individuales, resultado de los derechos de los
pueblos indigenas a efectos de las elecciones municipales, no esta diciendo que, si se
puede hacer en relacibn con los diputados locales o los diputados federales,
simplemente nos marca el foco de atencion con el que fue elaborado este articulo de la
Constitucion.

El articulo 6 del convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, exactamente
en el mismo sentido exige que al momento de consultar a los pueblos y comunidades

indigenas se consulte, con particularidad, no con exclusividad, a las autoridades
tradicionales de estos pueblos y eso se cumple en el protocolo que estamos
presentando, no se estd convocando exclusivamente a individuos, negando los
derechos colectivos; se esta convocando a individuos, a pueblos y a comunidades, es
decir, hay una convocatoria particular, tal como lo exige el convenio 169 en su articulo
6, a pueblos y comunidades.

23



Si nosotros nos preguntamos, Juan Pérez que se autodetermina, que se identifica como
indigena zapoteco debe o no ser consultado sobre esta materia, ¢.el derecho de los
pueblos indigenas a ser consultado aplica al zapoteca Juan Pérez? y si nosotros le
preguntamos a la Constitucion, qué nos responde la Constitucion. La conciencia de su
identidad indigena deber& ser el criterio fundamental, para determinar a quiénes de
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
Nuestro texto constitucional establece que los derechos colectivos de los pueblos
indigenas se aplican a individuos y se aplican a aquellos individuos en funcién de la
conciencia de su identidad indigena.
En ese sentido, me parece que los términos del proyecto en este punto en particular
son los acertados y que si debe aprobarse por este Consejo General.
Gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Uuc-kib Espadas.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Claudia Zavala.
La C. Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias,
Consejero Presidente.
Saludo a todas y a todos con gusto.
Intervengo en esta ocasion porque voy a solicitar una votacion diferenciada, ya lo hizo
la consejera electoral Carla Humphrey, pero desde la Comision he votado en este
sentido. Y es precisamente el punto que acaba de plantear el consejero electoral Uuc-
kib Espadas como Presidente de la comision.
Creo que es un tema en el que se distinguimos y no incurrimos en una falacia de
identidad, vamos a poder ver el aspecto normativo, segun de manera mas clara.____
Primero, qué derecho estamos normando a través de este protocolo, el como hacer, el
derecho a una consulta previa, libre e informada.
Este derecho reconocido constitucionalmente, internacionalmente es un derecho

colectivo, no tiene que ver con los derechos individuales de las personas indigenas, es
un derecho colectivo que prepara el camino para los actos de autoridad, tomando en
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consideracion, la organizacion, los sistemas de los pueblos y las comunidades
indigenas.
Y creo que ese es el tema de debate de este asunto, si lo vemos constitucionalmente,
de acuerdo con los convenios, con los tratados internacionales, este, el derecho de la
consulta en si mismo es un derecho colectivo.

¢Las personas indigenas tienen derechos individuales?
Claro, los derechos humanos, tienen y podran ejercer los derechos politico-electorales
por supuesto, pero este derecho, el protocolo es para un derecho expresamente
reconocido como un derecho colectivo.

Por eso no podemos decir que la consulta, el derecho a la consulta tiene y va a estar

dirigido a las personas indigenas, el derecho de consulta colectivo es para los pueblos
y las comunidades indigenas.
Esa es mi lectura de todos los documentos que tuve la oportunidad de estudiar, de
analizar, de repasar, de los criterios de la Corte Interamericana, de la corte mexicana,
de todo el esquema normativo que nos rige.
Y hoy tenemos sobre la mesa un tema relevante, la respuesta que da el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas en ese sentido, y nos dice el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas en la respuesta, a raiz de que se le envié el protocolo, porque es

nuestro 6rgano técnico, es la autoridad del Estado mexicano, que tiene la especialidad
en pueblos y comunidades indigenas.
¢ Y qué nos dice? Nos dice que es regresivo, el que nosotros vayamos con una consulta
para personas, porque el derecho es colectivo y estad reconocido a los pueblos y
comunidades indigenas.
Entones, no estaba tan mal mi lectura, si lo puso desde un principio en la comision.___
Asi que me apartaré de todo lo que tenga que ver el protocolo, el punto de acuerdo en
el que se diga que a las personas se les va a llevar la consulta, porque la consulta es

un derecho colectivo.
Me parece que no esta a discusion los derechos humanos de las personas indigenas,
el tema que hoy tenemos ya lo explico la consejera electoral Dania Ravel, ya lo explic
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la consejera electoral Carla Humphrey, es que, en cumplimiento a una sentencia, lo que
tenemos que ver no es la autoidentificacion, la identidad de las personas, sino la forma
como para efectos electorales vamos a tener que acreditar la autoadscripcion.

Por eso llamamos autoadscripcién calificada.
Esa forma la vamos a ir a consultar, porque, justamente, tenemos que dar ese derecho
a las comunidades para comprender sus sistemas, para comprender como son las
cosas.

Y eso es lo que vamos a hacer, y si vamos a traducir porque nuestro consejero
legislativo, el licenciado Pedro, nos reparaba en eso. Si, si se va a traducir, todo esta
preparado, y, justo, no es en lo obscurito, creo que lo que estamos haciendo es ir
haciendo este tipo de acuerdos, porque tenemos poco tiempo para cumplir y para
desarrollar las consultas, pero si estd prevista la traduccion. Ya también lo habia
comentado la consejera electoral Dania Ravel en su intervencion.
¢ Por qué un érgano garante? Nosotros vamos y estamos normando el paso a paso, y
hay un protocolo general, un protocolo marco, un protocolo referencial que nos indica
gue debemos de tener este tipo de organismos para caminen con nosotros las personas
expertas.
Por eso lo estamos normando, no es que nosotros no nos vamos a ceiiir a ello, es que
también hay personas con ese expertise que el desarrollo de la consulta nos va a ayudar
para ir caminando en el quehacer.
También ya lo dijo la consejera electoral Dania Ravel, si vamos a tener ese dialogo,
porque el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas también dice que tener un
cuestionario es limitante. La verdad es que es como la base de lo que vamos a entablar,
pero, obviamente, se esta pensando con la base en la experiencia que ya estamos
desarrollando la consulta a nivel de la distritacion, en donde hay un dialogo abierto.___
Pero aqui es un marco que nos va a dar para entablar el dialogo y, por supuesto, que
se tomaran en cuenta las participaciones porque es lo que se esta normando en el
protocolo, en las diferentes fases del protocolo.
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Asi que si va a haber ese dialogo, creo que hay un tema que nos pone el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas sobre la mesa y que nos sefala que también la
consulta deberia emplearse para afromexicanos, afrodescendientes.
Eso lo habia visto en el analisis, luego habia comentado incluso con mi asesora, y en
el punto dije “sy por qué no incorporamos de una vez a las y los afromexicanos?”.

Porque necesariamente, en el articulo, el articulado constitucional, vienen también con
ese propio espacio.
Nuestro cumplimiento de la sentencia solo esté para cuestiones indigenas, y ahi, para
indigenas en este sentido que lo estamos manejando.
Por eso también no hice la propuesta de abrirlo, pero el Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas también nos lo esta observando, nos esta diciendo “amplien esa parte”, y no
estaria mal, vamos a hacer el paso, vAmonos ya con todo el esquema para poder tener
los elementos para poder, en un futuro cercano, por cierto, delimitar las acciones, la
posibilidad de tener las pruebas que nuestros derechos exigen para el reconocimiento
de pertenencia a las comunidades y pueblos indigenas y para los afrodescendientes.__
Asi que a mi me parece que hoy tenemos un trabajo concretado, trabajado por el
Presidente de la Comisiébn a quien agradezco, tenemos una diferencia en cuanto
conceptual y seguiré conservando esta posicion gue veo que no esta tan mal la lectura
gue tengo, a pesar de que no soy experta en el tema, pero el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas también nos esta haciendo esa observacion.
La consulta es un derecho colectivo y el protocolo es para realizar la consulta, por
congruencia institucional, aprobamos un protocolo de consulta en distritacion y no lo
abrimos a las personas porque teniamos en la logica el colectivo, gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, consejera
electoral Claudia Zavala.

¢Alguien mas desea intervenir, colegas?
Tiene el uso de la palabra el diputado Mario Llergo, representante de Morena.

El C. representante de Morena, Ciudadano Mario Rafael Llergo Latournerie:
Gracias, Consejero Presidente.
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Buenas tardes, consejeras, consejeros, representantes de los partidos politicos y del
Poder Legislativo, saludo también a quienes siguen esta transmision, a través de las
distintas plataformas digitales.
En primera instancia, queremos llamar la atencion sobre un aspecto vital para la
adecuada realizacion y posterior resultado de la consulta aqui propuesta, queremos
destacar que este ejercicio debe garantizar la libre participacidén de toda aquella persona
gue se asuma como indigena, sin importar si vive en una comunidad tradicional o si
pertenece a alguna asociacion que lo pudiese identificar como tal.
En la realidad nacional, las personas nativas de estas comunidades no siempre viven
en la region de origen y la convocatoria de este ejercicio debe contemplar que también
tienen derecho a escuchar su voz.

Por lo tanto, este ejercicio de consulta, en nuestra opinion debe ser abierto para toda
persona que se identifigue como indigena; ceder el control de la autoadscripcion
calificada a los propios pueblos indigenas, es un paso mas que necesario para que ya
no sea una autoridad ajena a la comunidad y sus costumbres quien determine quién es
indigena y quién no, asi como quién puede aspirar a representar a estas comunidades
de manera digna y respetuosa.
La representacion de Morena ante este Consejo General dard meticulosa observancia
de que los participantes sean realmente representantes de pueblos indigenas y que se
cumpla con la representatividad que requiere un proyecto como el que estamos
analizando en esta ocasién y que, con los criterios recabados de este ejercicio de
consulta, desde luego, no se violente la equidad y el derecho de participar de todas y
todos quienes se identifican con este sector de la poblacion.
Reconocemos como un gran acierto, que el Instituto Nacional Electoral haya buscado
el acompafamiento de instituciones especializadas en la materia como son el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas y el propio Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
para desarrollar este ejercicio, lo que dotara de una mayor confianza al mismo.
Sabemos que ambas instituciones seran un factor para que sean respetadas, tanto las
formas de gobierno como las instituciones representativas, autoridades y formas de
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organizacion que sefiala el presente documento y que seguro seran parte del ejercicio
de consulta.

Realizar un ejercicio de esta naturaleza para dotar de los lineamientos necesarios para
que la libre determinacion y autonomia de nuestros pueblos indigenas, tengan aun
mayor certeza de que las y los aspirantes de cargos de eleccion popular, sean
miembros de sus comunidades.

Nuestros pueblos indigenas merecen toda posibilidad de participacion dentro del gran
cambio democratico que se esté llevando a cabo en nuestro pais y como parte de éste,
el esfuerzo encomiable que representa esta consulta se reconoce.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello: Gracias, sefior
representante.
¢Alguna otra intervencion?

Tiene el uso de la palabra el diputado César Hernandez, consejero del Poder Legislativo
de Morena.

El C. Consejero del Poder Legislativo, Diputado César Agustin Hernandez Pérez:
Gracias, Consejero Presidente.

Saludo con gusto a las y los integrantes del Consejo General, a los representantes de
los partidos politicos, colegas representantes del Poder Legislativo y a todas y todos los
gue nos siguen en esta sesion por medio de las distintas plataformas digitales.

El proyecto de acuerdo sobre el cual intervengo significa una accion mas para resarcir
la deuda histdrica que se tiene con nuestros indigenas, y con ello, facilitar su libre e
informado ejercicio al derecho a ser votado y ser participes de la vida publica del pais.
La representacion politica de los distintos grupos es vital para el logro de una
democracia inclusiva, por esto es necesario que todas las voces tengan acceso al
debate publico y politico.
El tema que analizamos por medio del cual se preguntara a los pueblos y comunidades
indigenas coOmo estos colectivos consideran que una persona puede demostrar o probar
gue es parte de un pueblo o comunidad indigena, tiene su fundamento, principalmente,
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en los articulos 1, 2, 4 y 133 de nuestra carta magna y nos obliga a salvaguardar los
principios de igualdad y no discriminacion, el reconocimiento de que nuestro pais tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas v,
finalmente, nos recuerda que los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de
observancia obligatoria.
Este acuerdo pretende dar voz a los 23.2 millones de personas de tres afios 0 mas que
se autoadscriban como indigenas y que representa el 19.4 por ciento de la poblacion._
En este ejercicio para acreditar la autoadscripcion indigena calificada se deben cumplir
con los principios de certeza y seguridad juridica al momento en que los partidos
politicos registren a sus candidatos, para lo cual deben reunir varios requisitos que, a
juicio de esta representacion legislativa, resultan ser excesivos y a la par limitan este
derecho ya que se deja afuera la postulacion de candidatas y candidatos que no retinan
la totalidad de los requisitos que este Instituto enlista.
Asi, el proyecto que se nos pone a consideracion carece de criterios accesibles y justos
gue garanticen que toda aquella persona que se identifique como indigena pueda
participar en la consulta, se exige que ademas de ser originaria u originario
descendiente de la comunidad también deban contar con elementos que acrediten su
participacion y compromiso comunitario, haber desempefiado cargos tradicionales en
el pueblo originario, entre otros.
Para cumplir con el objetivo de que en esta consulta participe el mayor nimero de
personas identificadas como indigenas se debe garantizar que todas y todos tengan
acceso a ella, recuerden uno de los principios de la cuarta transformacion, no dejar a
nadie atras, no dejar a nadie afuera.
Obligados a cumplir los requisitos enumerados en los articulos 55 y 58 de nuestra
Constitucion y ademas ser originario descendiente de la comunidad y contar con
elementos que acrediten su participacion y compromiso con la comunidad para
determinar si pueden o no acceder a una candidatura indigena si es ponerlos en un
estado de desigualdad y discriminacion, de aqui la importancia de que sean los mismos
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pueblos indigenas quienes determinen los criterios para la autoadscripcion calificada y
no con lineamientos emitidos por esta autoridad.
Brindarles la voz y espacios que desde siempre deberian tener como parte de este gran
pais deberia ser el resultado de una suma de esfuerzos de todos, que abone a una
democracia mas igualitaria.
Aunado a lo anterior, debe hacerse notar que la participacion del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas, asi como la del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas es de suma
relevancia en el proceso, motivo por el cual se deben buscar los puentes de
comunicacion para que como partido politico seamos vigilantes de su actuar en este
proceso consultivo.
Ahora bien, como parte de nuestro proyecto de nacion, el gobierno de la Republica,
desde su inicio, implement6 el programa nacional de los pueblos indigenas, cuyas
premisas fundamentales son la de fortalecer los procesos de autonomia y formas de
organizacion propias, consolidar sus formas de participacién efectiva en el disefio,
implementacion y evaluacién de las politicas publicas y programas de gobierno que les
atafien. Todo ello como sujetos fundamentales en el actual proceso de trasformacion
nacional y la renovacion de la vida publica.
Esta representacion legislativa estara al pendiente de la informacion, documentacién y
actividades que sean publicadas en el micrositio que este Instituto implementara para
tal efecto, exhortdndolos, invitandolos a que la misma sea publica sin censuras, ni
restricciones.

Finalmente, no quiero dejar de mencionar y reconocer a mis 37 comparfieras y
comparieros indigenas con los que comparto la sexagésima quinta legislatura, quienes,
desde sus particularidades, sus usos y costumbres enriquecen el quehacer legislativo,
parafraseando a nuestro Presidente de la Republica, les invito a que demos preferencia
a los mas humildes y a los olvidados, en especial a los pueblos indigenas de México.__
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, sefior
diputado.
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¢Alguna otra intervencion?

Tiene el uso de la palabra el licenciado Juan Miguel Casto Rendon, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. representante de Movimiento Ciudadano, Licenciado Juan Miguel Castro
Renddén: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas las personas.

Si bien estamos ante un cumplimiento de sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quiero recordar a ustedes que cuando
aqui se discutio el registro de indigenas para el pasado proceso electoral federal,
trajimos a colacion un comentario que ahora repito, mas que todo estamos ante la
posicion que ha sefialado el mas alto tribunal de la Nacién, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en varias acciones de inconstitucionalidad ha establecido que cualquier
determinacién de autoridad que impacte con los pueblos originarios, debe de ser
previamente consultado con ellos.

Ante eso y nada mas estamos, aqui lo dijimos en esa ocasion, propusimos que se
hiciera esa consulta, qué bueno que ahora se establece y debe de ser, pienso, como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo establecio, directamente a las autoridades
indigenas, a ellos, para que se expresen y sefialen lo qgue es mas conveniente en esta
cuestion de los procesos electorales.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, sefior
representante.
¢Alguna intervencion adicional?
Bien.

¢En segunda ronda?

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Uuc-kib Espadas, en segunda ronda._
El C. Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Gracias.
Empiezo por insistir, los derechos de los pueblos indigenas son derechos colectivos
fuera de toda duda.
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¢, Qué dice la Constitucibn mexicana sobre esos derechos colectivos?
Que se aplican a los individuos que se auto adscriban como indigenas, la conciencia
de su identidad indigena debera ser el criterio fundamental para determinar a quienes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
En este sentido y siendo la Constitucién, si se opina que los derechos colectivos no
deben aplicarse a los individuos pertenecientes de esos pueblos, estamos en el salén
equivocado para discutir esto, porque esto es materia de discusion del constituyente.__
Hoy, la Constitucién de este pais reconoce la aplicacion individual de los derechos
colectivos sobre la base de autoadscripcion.
Esto ha sido desechado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion para efectos de la autoadscripcion calificada, pero no de las consultas,
es decir, nosotros no podremos decir como resultado de la consulta, no debe haber
autoadscripcion calificada, que no debe haber, porque eso ya esta decidido por la Sala.
Pero ese mismo criterio no nos corresponde extrapolarlo en violacién de los derechos
de la mayoria, de la amplisima mayoria de 24 millones de indigenas de México al
conjunto de los derechos colectivos.
No se puede reconocer a 24 millones de integrantes de los derechos indigenas, y luego
reducir el ejercicio de ese derecho a un puflado de asociaciones que, no tienen el
caracter que se pretende, el caracter de autoridades e instituciones representativas de
los pueblos, de las comunidades porque, ademas, se hace una falsa identidad entre
pueblo y comunidad.
La inmensa mayoria de los 24 millones de mexicanos que son indigenas, de acuerdo
con la Constitucion, no forman parte de comunidades indigenas que reconozcan
autoridades tradicionales. Si son parte de los pueblos indigenas, y, por tanto, son
beneficiarios del derecho a ser consultados.

Por otro lado, no existe, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas no tiene, y no
pretende tener un catalogo de estas autoridades y comunidades. Entre sus funciones
esta fraccion XXXIII, del articulo 4° de la Ley del instituto, establece las bases para
integrar un sistema nacional de informacion y estadistica sobre pueblos y comunidades
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indigenas y afromexicanas, que contengan, entre otros, un catalogo de pueblos y
comunidades indigenas con los elementos y caracteristicas fundamentales de sus
instrucciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, sus tierras, sus
territorios y recursos en tanto sujetos de derecho publico. Este documento no existe.__
Existe un esfuerzo diversificado y disuelto en el pais por reunir y acreditar a
organizaciones indigenas de toda naturaleza, empezando por asociaciones civiles de
indigenas que se organizan para ejercer sus derechos como individuos, y que esas
mismas organizaciones no pretenden detentar una organizacion tradicional de los
pueblos, ser la organizacion tradicional de los pueblos indigenas.
En todo caso, si se pretendiera dar este alcance, tendriamos que contar con un catalogo
exhaustivo, publicado y que hubiera causado derecho de estas autoridades que, reitero,
no existen para la mayor parte de esos 24 millones de personas.
En los tres estados, que previsiblemente tendran solo distritos indigenas, sus capitales:
Campeche, Oaxaca y Meérida, desde luego no disponen de autoridades en esos
términos.

Gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Uuc-kib Espadas.
¢Alguien mas desea intervenir?
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Ravel.
La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero
Presidente.

De manera breve, Gnicamente porqgue me quiero referir a una de las observaciones que
nos hizo el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y que ya mencionaba también
la consejera electoral Claudia Zavala, que dice que se debe incluir a las comunidades
afromexicanas si éstas fueran consideradas para una accion afirmativa en siguientes
procesos electorales, debe de consultarseles.
Lo primero que quiero decir con relacion a esta observacion es algo que hemos referido

en varias ocasiones diversas personas integrantes de la Comision de Prerrogativas y
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Partidos Politicos, que nos encontramos ante un acatamiento de sentencia, y, por lo
tanto nos tenemos que cefiir a lo que estrictamente nos dijo la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y la Sala Superior nos dijo que hicieramos
una consulta a pueblos, comunidades y personas indigenas, para saber qué elementos
deberiamos de tomar en cuenta para que se acredite la autoadscripcion calificada.____
Entonces, mas alla de que esta limitando al universo de personas a las cuales les
tenemos que consultar, es sobre un topico especifico que es la autoadscripcion
calificada y como acreditarla de manera adecuada ante esta autoridad electoral, cuando
se aspire a una candidatura.
En pocas palabras, para que nosotros pudiéramos implementar esta observacion que
nos hace el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, no solamente no deberiamos
de estar en un acatamiento de sentencia, sino que incluso deberiamos tener antes una
deliberacion entre quienes integramos este Consejo General para saber si también
vamos a aplicar la autoadscripcién calificada para las personas afromexicanas, porque
eso es algo que nosotros todavia no hemos hecho, no lo hicimos para el proceso
electoral de 2021, y no lo hemos definido, y, simplemente cuando se dio la
autoadscripcion calificada para personas indigenas no se aprobé en el Consejo
General, hubo una mayoria porque ésta no se hiciera asi, fue por una orden de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entonces ni siquiera
tengo la certeza de si haya conviccion para que eso se pueda hacer y por lo tanto
procedamos una consulta especifica también con las comunidades afromexicanas.____
No obstante a eso, si es una discusidn que deberiamos tener porque si existen
personas pertenecientes a los grupos afromexicanos que estan diciendo que seria
conveniente que se hiciera, justamente en mi primera intervencion, referia lo que nos
dijo la doctora Gema Tavarez, cuando nosotros hicimos el analisis de la implementacion
de las acciones afirmativas de 2021, en un proyecto liderado por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, ella acudi6 como experta y como comentarista
respecto a las acciones afirmativas de la comunidad afromexicana, y mencionaba que

era deseable que si se pudiera acreditar un vinculo con esta comunidad.
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Entonces, es algo que debemos explorar, pero todavia no estamos en ese escenario y
gue éste no seria ni el momento, ni el documento idéneo para poderlo hacer.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Dania Ravel.

¢Alguien mas desea intervenir?
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Claudia Zavala, por favor.

La C. Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias,
Consejero Presidente.
Esto que comenta la consejera electoral Dania Ravel, es relevante, pero todo el tema
surgioé en comunidades y pueblos indigenas, por la simulacién y afortunadamente, con
el tema de afros, en el registro de candidaturas no tuvimos ningun reclamo de eso, ni
sentencias que evidenciaran que hubo simulacién y que se quisieron pasar las cosas,
asi que hasta ahi, organicamente el tema esta identificado con la comunidad
afromexicana porgue no tuvimos un brote de simulaciones como sucedié con los
indigenas, con las personas indigenas.
Y esto es importante porque naturalmente quién se identifique como indigena tendria
gue estar participando y aqui lo que es este protocolo no es para la identidad, hay que
distinguir los conceptos, la identidad es cada persona y asi lo dice la Constitucién, lo
gue tenemos ahora que hacer, debido a que estamos vinculando un cargo de eleccion
popular con formalidades, con formas de acreditar las cosas y categorias, es cOmo
acreditar la pertenencia a una comunidad o el reconocimiento de pertenencia.

Podra o no gustarnos, pero ése es el criterio que hoy estamos cumpliendo, asi que no
se trata de la identidad, me parece que lo que estamos viendo es, precisamente, que a
partir de conductas inadecuadas, darle una solucibn y para esta solucion,
evidentemente, en cumplimiento al articulo 2° constitucional y todo el esquema
normativo, lo que tenemos que hacer es ir a consultarles a ellos cuales son los
elementos que debemos de tomar en cuenta para formalizar esta parte de acreditacion,
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no de identidad, sino de pertenencia y de reconocimiento de pertenencia de una
persona a cierta comunidad.
Asi que, la ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas si tiene en la fraccion
XXXIII, una obligacién para el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, de establecer
y operar un sistema nacional de informacion estadistica y seguro lo va a construir como
autoridad del Estado Mexicano.

Hoy tenemos un referente y ese referente hoy lo estamos aplicando en la consulta de
distritacion y hoy eso es con lo que estamos trabajando porque somos autoridades del
Estado Mexicano que debemos de reconocer el trabajo que se estd haciendo con los
esfuerzos y con las ventanas de oportunidad que se puedan tener en cada una de las
instituciones, pero eso es lo que nos guia, incluso en el protocolo y también dejamos
abierta la posibilidad de que no es un catalogo que limite, sino que es un catalogo que
si alguien llega puede ahi ir a la junta distrital ejecutiva, para que pueda registrarse y no
sea excluida de esta consulta.

Asi que, en definitiva, el consejero Uuc-kib trabajé, hizo un trabajo de coordinacion,
pocas son las diferencias donde hoy nos encontramos, pero hizo un gran esfuerzo para
una tarea tan dificil como es ésta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion no nos
ordeno la consulta, nosotros le pedimos la prorroga porque advertimos la necesidad de
gue no podemos sefialar cosas cuando, sin escuchar a los pueblos y a las comunidades
indigenas, asi que gracias consejero electoral Uuc-kib Espadas por todo este esfuerzo,
porque se concretd y se concretd con pocas diferencias y de eso se trata esto de los
colegiados.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Claudia Zavala.
¢Alguna otra intervencion?
Si no hay mas intervenciones.
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Tiene el uso de la palabra, el consejero electoral Uuc-kib Espadas en tercera ronda. por
favor.

El C. Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Si, seré breve.
Efectivamente, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas tiene la responsabilidad
de establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacion sobre las
comunidades existentes. Esta es una responsabilidad inmensa que no se hace en 24
horas y que no esta realizada.
Ese sistema hoy no existe.
Entonces, es decir, no existe, pero hagamos de cuenta que los tabiques que ya se
pegaron son el edificio y entonces tratamos con lo que hay, no se puede, no se puede
porque, desde luego, se esta excluyendo a la gente que no esta registrada y otra vez la
consulta no es solo para las comunidades, sino para los pueblos.
Finalmente me quiero referir a la inclusién de la poblacion afromexicana en esta
consulta.

A ver, la consulta no fue ordenada para eso y no fue ordenada para eso por una razon,
esta restriccion al derecho establecido en el parrafo segundo del articulo 2° de la
Constitucion, que hace que para el ejercicio de estos derechos baste la autoadscripcion,
la restriccidn a este derecho constitucional que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion impuso para la poblacion indigena no la impuso
para la poblacion afromexicana, entonces, carece de sentido que salgamos a
preguntarle a la poblacion afromexicana cuales son las caracteristicas que quieres para
esa restriccion que no tienes, no tiene ningun sentido.
Vamos, en el caso de los afromexicanos, la letra constitucional funcioné y el proceso
electoral funcion6 bajo esa base, de forma tal que no es sujeto hoy de la llamada
calificacion de la autoadscripcidn y en consecuencia tampoco lo puede ser de la
consulta, que esta orientada a quienes se ven afectados por esa medida, que son los
indigenas, no los afromexicanos.
Gracias.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Uuc-kib Espadas.
¢Alguna otra intervencion?
Bien, si no hay més intervenciones, le voy a pedir al Secretario del Consejo que tome
la votacion correspondiente, por favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Con gusto,

Consejero Presidente.
Dada la deliberacion y ademas los documentos que amablemente nos hicieron llegar a
la Secretaria Ejecutiva tengo la siguiente propuesta.
Una votacion en lo general y votaciones en lo particular por lo que hace a la consulta a
las personas, como viene el proyecto, porque hay objeciones alrededor de este tema;
otra en lo particular por lo que hace a la inclusién en este protocolo de las comunidades

afromexicanas.
La consejera electoral Dania Ravel lo habia propuesto, pero no, entonces lo retiramos,
ahi nadie tendria ninguna objecién, entonces eso queda fuera, lo excluimos de cualquier

consideracion.

Y tenemos una serie de propuestas de la consejera electoral Carla Humphrey; una en
el sentido de que toda reunién, sesion, donde se aplique este protocolo se verifique que
las personas asistentes sean representantes de los pueblos y comunidades indigenas
designados de acuerdo con los protocolos de cada comunidad. Y otra mas de que
cuando se haga el andlisis y la valoracion se incluya la opinién técnica de la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion del Instituto y que se hagan
reuniones, en su caso, de los 28 distritos indigenas.
Entiendo que, en este caso, estas propuestas las someteré en lo particular.

Ademas de esto, la consejera electoral Claudia Zavala nos hizo llegar una serie de
observaciones de forma que, entiendo, que podrian ir en la votacién en lo general,
excepto por lo que hace a la consulta a las personas, pero todas las demas son de

formay podrian ir en lo general.
¢Les parece que procedamos asi?
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Hay una mocion del
consejero electoral Martin Faz.
El C. Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: Solo para
efectos de claridad, por favor, ¢ podria repetirme las que solicitaria en particular respecto
de la consejera electoral Carla Humphrey?
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Si, con gusto._
La consejera electoral Carla Humphrey propone que, en toda reunién, sesion,
diligencias se verificard que las personas asistentes sean representantes de los pueblos
y comunidades indigenas, designadas de acuerdo con el sistema normativo indigena
vigente en cada pueblo o comunidad, segun sea el caso.

Segundo, que el analisis y valoracion de opiniones, ya de resultado de los foros, se
considere la valoraciéon técnica de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacioén del propio Instituto.

Y tercero, que se realicen, en todo caso, reuniones en los 28 distritos indigenas.____
Cuando, generalmente en estos casos, cuando hay comunidades indigenas, luego se
hacen reuniones por distritos, no por el nimero de usuarios.
Esas son las tres propuestas, si, al menos.
Eso lo someteré en lo particular, si les parece.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: José Roberto Ruiz,
por favor.
El C. Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias.
Buenas tardes a todas y todos.
Para solicitar que las propuestas de la consejera electoral Carla Humphrey puedan
separarse, porque algunas si se acompafan, otras no.
Gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: ¢ Alguien mas?____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Si no hay mas
inconvenientes, entonces someteré una en lo general, y las otras en lo particular, una
por una como fueron presentadas.
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Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto 2, tomando en consideracion las observaciones de
forma que hizo llegar la consejera electoral Claudia Zavala.
Primero, quienes estén virtualmente, quienes esté a favor de aprobarlo en lo general,
sirvanse a manifestarlo.

Gracias.

En la sala, quienes estén a favor.
Gracias.

Consejero Presidente, en lo general, es aprobado por votacion unanime de las y los
consejeros electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesion el consejero
electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon.
Ahora someto a su consideracién como viene el proyecto, que considera la consulta a
las personas indigenas.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: En la sala,

quienes estén a favor.

¢En contra?

¢ En contra virtualmente?

No, a favor votaron virtualmente la consejera electoral Norma De La Cruz y la consejera
electoral Adriana Favela.
En contra, entiendo que voto la consejera electoral Dania Ravel y la consejera electoral

Carla Humphrey, dos en contra.
Y en la sala, voto en contra la consejera electoral Claudia Zavala; y a favor, el resto.___
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Por lo tanto, es aprobado como viene el proyecto por siete votos a favor de las y los
consejeros electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos
en contra de las consejeras electorales, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez; no estando presente
durante el desarrollo de la sesion el consejero electoral, Doctor Ciro Murayama
Renddn.

Ahora bien, yendo una por una de las propuestas de la consejera electoral Carla
Humphrey en primer lugar, por lo que hace a la verificacién en toda reunion y sesiones,

en este caso...

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Perdon, consejera
electoral Carla Humphrey, habiendo votado lo anterior esto no tiene sentido, pero se
somete a votacion si usted lo desea.

Es que es, justamente, digo, si van a participar las personas, la propuesta suya plantea
otra cosa, pero si quiere que se someta a votacion, como usted lo sefale.

La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Si, son supuestos
distintos, en cualquier caso, son miembros de estas comunidades.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Bien.
Adelante entonces.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Quienes estén
a favor, primero virtualmente, con la propuesta de la consejera electoral Carla
Humphrey, sirvanse manifestarlo.
En la sala quienes estén a favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: En la sala,
guienes estén a favor
¢En contra?
Gracias.
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No es aprobado, por cuatro votos a favor de las consejeras electorales, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, y seis votos en contra de las y los
consejeros electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesion el
consejero electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon.
Ahora someto a su consideracién en lo particular por lo que hace a la inclusion de la
valoracion técnica de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion. _
Quienes estén a favor virtualmente de la propuesta sirvanse a manifestarlo.

En la sala, quienes estén a favor de la propuesta.
¢En contra?
Procede la propuesta por ocho votos a favor de las y los consejeros electorales, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y dos votos en contra de la
consejera y el consejero electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia y Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona; no estando presente durante el desarrollo de la sesion el
consejero electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon.
Finalmente, por lo que hace a la realizacién de las reuniones en al menos los 28 distritos
indigenas.
Quienes estén a favor de la propuesta, primero virtualmente, si son tan amables.

En la sala quienes estén a favor.

¢En contra?
Procede la propuesta por siete votos a favor de las y los consejeros electorales, Maestra
Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola
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Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez,
y tres votos en contra de los consejeros electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello; no estando presente durante el desarrollo de la sesion el consejero electoral,
Doctor Ciro Murayama Rendon.
Seria todo, Consejero Presidente.
(Acuerdo aprobado INE/CG347/2022) Punto 2.
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-17-de-mayo-de-2022/
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Secretario

del Consejo.
Por favor continte con el siguiente punto del orden del dia.
Le ruego nada mas antes, que, se sirva a proceder a lo conducente para la publicacion
del acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.
También le pido que informe dado que es un acatamiento, el contenido de éste a la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para los efectos
conducentes, y que continde con el siguiente asunto del orden del dia.
Punto 3.

Siendo las 12:47 horas se inicid con la presentacion del Punto 3
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
asunto es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la Quinta

Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede en Toluca, recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero ST-RAP-11/2022 y su acumulado ST-RAP-
12/2022.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario

del Consejo.

¢Alguna intervencion?
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Tiene el uso de la palabra el diputado Cesar Hernandez, consejero del Poder Legislativo
del Morena.

El C. Consejero del Poder Legislativo, Diputado César Agustin Hernandez Pérez:
Gracias, Consejero Presidente.
Mediante el presente acuerdo, esta autoridad electoral pretende de manera cierto
cuestionable, dar cumplimiento a lo que mandata la sala regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial en cumplimiento de los recursos de apelacion promovidos
por Morena, ST-RAP-11/2022, y su acumulado ST-RAP-12/2022.
Sin embargo, el presente acuerdo no logra este cometido, de manera desproporcionada
las nuevas sumas de las amonestaciones sefialadas en el presente documento
exceden los montos que calculados correctamente debieran ser.
Este instituto excluye sefalar que si bien cada falta formal por la que se le esta
sancionando a Morena, se esta tazando en un costo de 868.80 pesos, se omite
multiplicar el costo de cada falta formal por el nimero total de faltas formales, cuestién

gue da como resultado, que en realidad se estén imponiendo multas mayores.

Tal es el caso de la conclusion 7.14-C31-Morena-HI, donde la multa pasé de mil 478.23
pesos a 21 mil 720 pesos, lo que evidencia que se esta modificando la resolucién en
perjuicio de este instituto politico.
Lo mismo sucede con la conclusion 7.17-C25-Morena-Ml, donde la multa pasé de 3 mil
325 pesos a 7 mil 819.20 pesos, lo que también implica una multa mayor que es
modificar la resolucién en perjuicio de Morena.
Quiero hacer un comentario al margen.
Si bien existié una omision del partido politico, de entregar sus comprobantes de gastos
en formato XML, esta falta no reviste tal gravedad como para considerarse de caracter
sustancial o de fondo, sino que es una falta de forma, porque no se obstaculizo la
funcién de fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, sino que Unicamente esta

omisién implicé que el Instituto Nacional Electoral realizara mas acciones para acreditar
y comprobar la veracidad de los gastos reportados por Morena.
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Ante tal panorama, esta representacion del Poder Legislativo se suma a la solicitud de
un calculo acorde a lo que los lineamientos de fiscalizacion aplicables y que no se
continle con la actitud inequitativa y en perjuicio de Morena, que el presente acuerdo
refleja.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello: Gracias, sefior
diputado.
¢Alguna intervencion adicional?
Si no hay mas intervenciones, por favor Secretario del Consejo, adelante con la
votacion.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Sefioras y
sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como
el punto 3.
Quienes estén a favor, primero virtualmente, sirvanse manifestarlo.
Gracias.

En la sala, quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Gracias.

Consejero Presidente, este proyecto de acuerdo identificado en el orden del dia como
el punto 3, es aprobado por unanimidad de los presentes; de las y los consejeros
electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesion el consejero
electoral, Doctor Ciro Murayama Renddn.
(Acuerdo aprobado INE/CG348/2022) Punto 3
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-17-de-mayo-de-2022/
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Le pido que informe el contenido del acuerdo aprobado a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, correspondiente a la quinta
circunscripcion con sede en la ciudad de Toluca, para los efectos conducentes.
Estimadas y estimados integrantes del Consejo General, se agotaron los asuntos del

orden del dia, por lo que les agradezco a todos ustedes su presencia.
Muy buenas tardes.
Se levanta la sesién a las 12:52 horas.

La presente Acta fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el

22 de agosto de dos mil veintidds, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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