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INE/CG607/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL MONTERREY DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SM-RAP-17/2022

ANTECEDENTES

I. Aprobacién del Dictamen Consolidado y Resolucién. El veinticinco de febrero
de dos mil veintidés, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé en
sesion ordinaria el Dictamen Consolidado y la Resolucién, relativos a la revision de
los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Accién Nacional,
correspondientes al ejercicio dos mil veinte, identificados con las claves
INE/CG106/2022 e INE/CG107/2022, respectivamente.

Il. Recurso de apelacién. Inconforme con la resolucidn mencionada, el tres de
marzo de dos mil veintidés, el Partido Accion Nacional, interpuso recurso de
apelacion para controvertir la parte conducente del Dictamen Consolidado y la
Resolucién, identificados con las claves INE/CG106/2022 e INE/CG107/2022
respectivamente, radicado en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente identificado con la clave alfanumérica
SUP-RAP-83/2022.

lll. Remision. El catorce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior determiné
remitir el expediente SUP-RAP-83/2022, a la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral con sede en Monterrey (en adelante Sala Regional Monterrey), al
considerar que era competente por razén territorial, toda vez que de su analisis se
advirtié que el recurrente impugno conclusiones relativas al estado de Coahuila.

IV. Recepcién y turno. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, mediante
acuerdo la Sala Regional Monterrey, recibié y acordé integrar el expediente SM-
RAP-17/2022, derivado de la remision referida en el antecede inmediato anterior.
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V. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Monterrey,
en sesion publica celebrada el doce de abril de dos mil veintidés, resolvié el recurso
referido, determinando en el punto resolutivo PRIMERO y SEGUNDO Io que se
transcribe a continuacion:

“(...)

PRIMERO. Se modifica, en la materia de controversia, el dictamen consolidado
y la resolucion impugnada.

SEGUNDO. Se instruye al tanto al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, como a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de
Fiscalizacién de dicho 6rgano administrativo electoral, que procedan conforme
a lo ordenado en el apartado de efectos del presente fallo.

...y

VI. Cumplimiento. Derivado de lo anterior, el recurso de apelacion SM-RAP-
17/2022 tuvo por efecto modificar la resolucion INE/CG107/2022 y el Dictamen
Consolidado INE/CG106/2022, por lo que, para los efectos ordenados por la Sala
Regional Monterrey, se modifican ambos documentos. Lo anterior, con fundamento
en los articulos 191, numeral 1, incisos c) y d); 199, numeral 1, incisos c), d) y g) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que
conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral seran
definitivas e inatacables, se presenta el proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, numeral 1, inciso aa);
190, numeral 1y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision
de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Accion Nacional,
correspondiente al ejercicio dos mil veinte.

2. Determinacion del érgano jurisdiccional. Que el doce de abril de dos mil
veintidés, la Sala Regional Monterrey resolvi6 modificar la Resolucion
INE/CG107/2022, y el Dictamen Consolidado INE/CG106/2022, emitidos por el
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Consejo General de este Instituto, unicamente respecto a la conclusion 1.9-C1bis-
PAN-CO, a efecto de determinar si la respuesta brindada por el sujeto obligado al
oficio de errores y omisiones de primera vuelta fue suficiente para efecto de tener
por atendida la observacion realizada y, de no ser asi, se otorgue la oportunidad de
presentar las aclaraciones que estime adecuadas, para que, posteriormente, se
emitan las determinaciones correspondientes.

A fin de dar cumplimiento, se modifica el Dictamen Consolidado y la Resolucion de
mérito, observando a cabalidad las bases establecidas en la referida ejecutoria.

3. Alcances del cumplimiento. Que por lo anterior y en razén del estudio de fondo
de la sentencia recaida en el expediente SM-RAP-17/2022, |la Sala Regional
Monterrey, determind lo que a continuacion se transcribe:

“(...)
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1 Materia de la controversia
4.1.1. Actos Impugnados

El PAN controvierte el Dictamen consolidado y la Resolucion en la que el
Consejo General le impuso diversas sanciones con motivo de irregularidades
detectadas de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos
correspondientes al ejercicio dos mil veinte, en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

A continuacién, se identifican las conclusiones sancionatorias que impugna, las
infracciones acreditadas, el tipo de falta, asi como la sancién impuesta:

las cuentas abiertas
exclusivamente para dichos
recursos por un importe de
$423,209.00.

N° Conclusién Infraccién Tipo de Falta Sancién

(.-) () () () ()

2 El sujeto obligado omitio Reduccioén del 25% de
recibir  aportaciones de ministracion  mensual
militantes de forma individual para gasto ordinario

g . | y directa al  drgano . hasta alcanzar
1:9:C1 DISPAN Tesponsable del partido y en | SuStancial © de | g453 509,00 (100% del

monto involucrado)

()
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4.1.2 Planteamiento ante esta Sala
Inconforme, el PAN hace valer como agravios, en esencia, que:

(...)

e Respecto a la conclusién 1.9-C1 bis-PAN-CO (relacionada con
aportaciones individuales sistematicas que en su conjunto superan
las 90 UMAS):

Refiere que las determinaciones controvertidas vulneran los principios
de exhaustividad, legalidad, fundamentacion y motivacién, seguridad
juridica y certeza, pues la autoridad fiscalizadora no analiz6 las
aclaraciones y pruebas que aportd al contestar el Oficio de primera
vuelta.

Si bien oportunamente dio contestacion al Oficio de primera vuelta con
el fin de subsanar la observacion realizada por la autoridad
fiscalizadora, lo cierto es que al emitirse el Oficio de segunda vuelta
dicha autoridad no realizé pronunciamiento alguno sobre si con los
elementos y argumentos brindados en la primera oportunidad se
atendié o no la observacién correspondiente.

Debido a ello, considera que, al hacerse de su conocimiento que la
observacion de mérito no quedé atendida hasta la emision de las
determinaciones ahora impugnadas, se vulner6 su garantia de
audiencia, pues se le dejoé en un estado de indefension para solventar,
en su caso, las inconsistencias que subsistian respecto de la
observacion realizada por la autoridad fiscalizadora.

4.1.3. Cuestion a Resolver

Con base en los agravios expuestos, esta Sala Regional debe determinar:

(...)

2. Sila autoridad fiscalizadora vulneré la garantia de audiencia del partido
politico actor, al no haberse pronunciado en el Oficio de segunda vuelta,
si con los argumentos y pruebas aportados por el partido politico
recurrente, al dar contestacion al Oficio de primera vuelta, fue
subsanada la observacion realizada relativa a las aportaciones
individuales sistematicas que, en su conjunto, superan las 90 UMAS
(conclusion 1.9-C1 bis-PAN-CO).
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4.1.4. Decision

Procede modificar, en lo controvertido, el Dictamen consolidado y Resolucion
porque:

3. La Unidad Técnica vulneré6 la garantia de audiencia del partido politico
actor, al no haberse pronunciado en el Oficio de segunda vuelta, si con
los argumentos y pruebas aportados por el partido politico recurrente al
dar contestacion al Oficio de primera vuelta, fue subsanada la
observacion realizada, relativa a las aportaciones individuales
sistematicas que, en su conjunto, superan las 90 UMAS (conclusion 1.9-
C1 bis-PAN-CO,).

4.2. Justificacion de la decision

(...)

Ha sido criterio de esta Sala Regional que en el procedimiento de revision de
informes anuales de ingresos y gastos'®, el derecho de audiencia se garantiza
bajo la légica que deriva del propio modelo de rendicién de cuentas previsto en
los articulos 80, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos,
291, parrafo 1'%, y 29475, del Reglamento de Fiscalizacién, que prevén que, si
durante la revisién, la Unidad Técnica advierte la existencia de errores y
omisiones, prevendré en un primer momento al sujeto obligado para que, en un
plazo de diez dias, presente la documentacion solicitada, asi como las
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes; posteriormente,
notificaréd si estas subsanan o no los errores u omisiones encontradas,
otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias.

De esta manera, los sujetos obligados cuentan en todo momento con amplias
posibilidades de ser oidos y defenderse en los procesos de fiscalizacion, lo cual
es acorde también con el principio de legalidad que toda autoridad debe
respetar.

Caso concreto

El PAN argumenta que, durante el procedimiento de fiscalizacion, si bien
oportunamente dio contestacion al Oficio de primera vuelta, con el fin de
subsanar la observacion realizada por la autoridad fiscalizadora, lo cierto es
que, al emitirse el Oficio de segunda vuelta, dicha autoridad no realizd
pronunciamiento alguno sobre si, con los elementos y argumentos brindados
en primera instancia, se atendié o no la observacién correspondiente.
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Por ello, considera que al hacerse de su conocimiento que la observacion
analizada en el presente apartado no quedo atendida hasta la emisiéon del
Dictamen consolidado y la Resolucion, se vulneré su garantia de audiencia,
pues se le dejoé en un estado de indefension para solventar, en su caso, las
inconsistencias que subsistian respecto de la observacion realizada por la
autoridad fiscalizadora.

A la par, sefiala que las determinaciones impugnadas vulneran los principios
de exhaustividad, legalidad, fundamentacién y motivacién, seguridad juridica y
certeza, pues estima que la autoridad fiscalizadora no analiz6 las aclaraciones
y pruebas que aporto al contestar el Oficio de primera vuelta.

Esta Sala Regional considera que el motivo de inconformidad relacionado con
la vulneracion a la garantia de audiencia es fundado.

Del examen del Oficio de primera vuelta, se aprecia que la Unidad Técnica
sefialb que, de la revision de los estados de cuenta presentados por el PAN,
identific6 cincuenta y cinco operaciones con importes menores, que en suma,
ascendian a un monto acumulado mayor a las 90 UMAS ($423,209.00
cuatrocientos veintitrés mil doscientos nueve pesos 00/100 M.N.), ello, pues
consideré que dichos depositos se realizaron el mismo dia, en la misma
sucursal bancaria y en la misma cuenta a favor del partido recurrente, por lo
cual, le solicitd presentar en el SIF las aclaraciones que a su derecho
convinieran'®.

En la contestacion al primer oficio, el recurrente sefialé que la observacion
realizada por la autoridad fiscalizadora resultaba improcedente si se
consideraba lo establecido por la Sala Regional Xalapa de este Tribunal
Electoral en el expediente SX-RAP-16/2019, en el sentido de que la
sistematicidad en las operaciones tnicamente podia desprenderse siempre y
cuando se verificara que las operaciones fueran realizadas por una misma
persona y superaran las 90 UMAS, lo cual no ocurrié en el caso concreto al
tratarse de operaciones de distintas personas.

En el Oficio de segunda vuelta, la autoridad fiscalizadora realizé cuarenta y dos
observaciones, sin que en alguna de ellas se emitiera pronunciamiento alguno
respecto a la respuesta emitida por el recurrente en la contestacion al primer
oficio.

En el Dictamen consolidado se considerd insatisfactoria la respuesta
inicialmente brindada, ya que, aun cuando el partido politico actor sefialé que
las operaciones fueron realizadas por distintas personas, se contaba con
informacién de que los depdsitos fueron realizados de forma continua y
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sistematica, el mismo dia, en la misma sucursal y a la misma cuenta,
denotandose un origen comun, contrario a lo sostenido por el recurrente.

Por tanto, la autoridad fiscalizadora sefialé que el sujeto obligado omitio recibir
aportaciones de militantes de forma individual y directa al 6rgano responsable
del partido y en las cuentas abiertas exclusivamente para dichos recursos por
un importe de $423,209.00 (cuatrocientos veintitrés mil doscientos nueve pesos
00/100 M.N), lo que actualizaba la vulneracion al articulo 104 bis, numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacion.

Adicionalmente, considerd que, en su caso, habia lugar a dar vista a la Unidad
Técnica, para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo que en
derecho correspondiera.

Finalmente, en la Resolucién el Consejo General determiné aplicar unicamente
una sancion economica al PAN.

Ahora, de los documentos relativos al Oficio de primera vuelta y a la
Contestacion al primer oficio, esta Sala Regional advierte que, en un primer
momento, la autoridad fiscalizadora observd al PAN cincuenta y cinco
operaciones con importes menores de militantes que en suma ascendian a un
monto acumulado mayor a las 90 UMAS y le solicito las aclaraciones
correspondientes, las cuales fueron desahogadas oportunamente por el
recurrente.

Asimismo, del examen al Oficio de segunda vuelta realizado por la autoridad
fiscalizadora, se aprecia que, de las cuarenta y dos observaciones ahi
formuladas no se realiz6 pronunciamiento alguno respecto a los argumentos
vertidos por el recurrente en la Contestacion al primer oficio, es decir, no se
califico si con la argumentacion brindada por el PAN en primera instancia podia
tenerse por atendida o no la observacion realizada.

De manera que, ante la respuesta brindada por el recurrente en su
Contestacion al primer oficio, conforme a lo establecido el articulo 294, del
Reglamento de Fiscalizacién'”, con la finalidad de respetar la garantia de
audiencia del apelante, resultaba necesario que la Unidad Técnica emitiera un
pronunciamiento para calificar si la respuesta brindada en un primer momento
resultaba satisfactoria o no y, de no ser asi, otorgarle la oportunidad de
presentar las aclaraciones que estimara correspondientes, lo cual no acontecio
en el caso concreto.
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De ahi que, ante lo fundado del motivo de inconformidad planteado, lo
procedente sea modificar el Dictamen consolidado y la Resolucion, para los
efectos que se precisaran en el apartado correspondiente.

5. EFECTOS

En consecuencia, por las razones expresadas, lo procedente es modificar, en
la materia de controversia, el dictamen consolidado INE/CG106/2022 y la
resolucion INE/CG107/2022 emitidos por el Consejo General, precisando que:

(...)

5.2 Se deja insubsistente la conclusion 1.9-C1 bis-PAN-CO, tnicamente para
efecto de que la Unidad Técnica, en términos de lo sefalado en la presente
resolucion, indique al recurrente si la respuesta brindada al Oficio de primer
vuelta fue suficiente para efecto de tener por atendida o no la observacion
realizada y, de no ser asi, oforgarle la oportunidad de presentar las
aclaraciones que estime adecuadas, en términos de articulo 294 del
Reglamento de Fiscalizacion, para que, posteriormente, se emitan las
determinaciones correspondientes.

5.3 Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, debera

informar a esta Sala Regional el cumplimiento dado a la sentencia y remitir las
constancias que lo acrediten.

...y

(...)

13. Véase lo determinado por este 6rgano de decisién al resolver el expediente SM-RAP- 27/2021.

14 Articulo 291. Primer oficio de errores y omisiones

1. Si durante la revision de los informes anuales la Unidad Técnica advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, lo
notificara al sujeto obligado que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia
siguiente a dicha notificacién, presenten la documentacién solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes.

15 Articulo 294. Segundo oficio de errores y omisiones en Informe Anual

1. La Unidad Técnica en el proceso de revisién de los informes anuales notificard a los partidos si las aclaraciones o
rectificaciones hechas por estos subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandoles, en su caso, un plazo
improrrogable de cinco dias para que los subsane. [...]

16 Véase concretamente la observacion 32.

17. Articulo 294. Segundo oficio de errores y omisiones en Informe Anual 1. La Unidad Técnica en el proceso de revision
de los informes anuales notificara a los partidos si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éstos subsanan los errores
u omisiones encontrados, otorgandoles, en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane.

En consecuencia, se advierte que la Sala Regional Monterrey dejo intocadas las
demas consideraciones que sustentan el Dictamen Consolidado identificado como
INE/CG106/2022, y la Resolucién identificada como INE/CG107/2022, por lo que
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este Consejo General unicamente se abocara al estudio y analisis de lo relativo a
las modificaciones ordenadas por el 6rgano jurisdiccional, que se encuentran en el
apartado 2, conclusion 1.9-C1 bis-PAN-CO del Dictamen Consolidado y
considerando 18.2.8, inciso j) conclusion 1.9-C1 bis-PAN-CO de la respectiva
Resolucién, en cumplimiento a lo expresamente ordenado por la Sala Regional
Monterrey, materia del presente Acuerdo.

4. Cumplimiento. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a
acatar las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en este caso del recurso de apelacion identificado como SM-RAP-17/2022.

5. Capacidad econdmica. Se precisa que para la individualizacion e imposicion de
las sanciones se observara lo establecido en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Bajo esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accién Nacional con
acreditacion local en el estado de Coahuila, sujeto al procedimiento de fiscalizacion,
cuenta con la capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que, en
su caso, se le imponga, toda vez que mediante el Acuerdo IEC/CG/155/2021,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se le asign6 como
financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2022, el monto
siguiente:

Financiamiento publico

Fenl [Pl actividades ordinarias 2022
Partido Accion Nacional $18,402,653.76

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que, para
valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor, es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica, dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, cabe sefalar que el Partido Accién Nacional en el estado de
Coahuila cuenta con saldos pendientes por pagar relativos a sanciones impuestas
en diversos procedimientos administrativos sancionadores, conforme a lo que se
indica a continuacion:
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PARTIDO AcCION NACIONAL
MONTO DE LAS

IMPORTE TOTAL DE
LA SANCION

DEDUCCIONES A
REALIZAR EN EL MES
JuLio DE 2022

RESOLUCION DE LA AUTORIDAD

INE/CG644/2020 $4,614,696.27 $185,377.86 $2,714,513.99
INE/CG1340/2021 $1,009,824.00 $4071 | e
INE/CG107/2022 $2,138,008.62 $185,377.86 $1,705,433.15
INE/CG644/2020 REMANENTES $15,00001 | @ - $15,000.01
Total: $7,777,52890 | = -——-- $4,434,947.15

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el sujeto obligado con
financiamiento federal tiene la capacidad econdmica suficiente con la cual pueda
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la
presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad economica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

6. Determinacién derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Monterrey.

En cumplimiento a la determinacion de la autoridad jurisdiccional, esta autoridad
electoral procedio a acatar la sentencia referida, de conformidad con lo siguiente:
Modificacion

Sentencia Acatamiento

En consecuencia, por las
razones expresadas, lo

En cumplimiento a lo ordenado por la
Sala Regional Monterrey, se otorgd

Se modifica, en la materia
de controversia, el
dictamen consolidado y la
resolucion impugnada.

procedente es modificar,
en la materia de
controversia, el dictamen
consolidado
INE/CG106/2022 'y Ia
resolucion
INE/CG107/2022 emitidos
por el Consejo General,
precisando que:

()

5.2 Se deja insubsistente
la conclusiéon 1.9-C1 bis-

garantia de audiencia al Partido Accion
Nacional mediante oficio
INE/UTF/DA/10860/2022, notificado el
dieciocho de mayo de dos mil veintidos,
respecto de la Conclusion 1.9-C1 bis-
PAN-CO, para que dentro del plazo de
cinco dias previsto en el articulo 294 del
Reglamento de Fiscalizacion, el sujeto
obligado presentara la evidencia que
permita identificar que las aportaciones
fueron realizadas y abonadas por
personas diferentes, asi como las
aclaraciones que a su
conviniera.

derecho

En el Dictameny
en la Resolucion.

10
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Efectos Acatamiento Modificacion

Sentencia

PAN-CO, unicamente para
efecto de que la Unidad
Técnica, en términos de lo
sefialado en la presente
resolucion,  indique  al
recurrente si la respuesta
brindada al Oficio de
primer vuelta fue suficiente
para efecto de tener por
atendida o no la
observacién realizada vy,
de no ser asi, otorgarle la
oportunidad de presentar
las  aclaraciones  que
estime adecuadas, en
términos de articulo 294
del Reglamento de
Fiscalizacion, para que,
posteriormente, se emitan
las determinaciones
correspondientes.

En respuesta a la garantia de audiencia
otorgada al Partido Accion Nacional, el
veintisiete de mayo de dos mil veintidds,
se recibi6 el escrito de respuesta
nimero RPAN-0211/2022, mediante el
cual dicho instituto politico present6 a
esta autoridad las aclaraciones y
documentacion que estimé
convenientes.

En ese sentido, se realizo el analisis de
la evidencia presentada por el sujeto
obligado, que sefial6 que los ingresos
en efectivo observados corresponden a
recuperaciones de cuentas por cobrar y
aportaciones de militantes en efectivo,
todos de personas distintas, que se
comprueba mediante recibos de
aportacion, fichas de depédsito vy
reportes presentados por el Partido
Accion  Nacional. Asimismo, con
relaciéon a la diferencia de tiempo que
existe entre un deposito y otro, el
partido sefiala que en esos casos las
aportaciones fueron entregadas
directamente al 6rgano responsable del
partido, por lo que una vez que se
tuvieron las aportaciones se procedio6 a
realizar el depdsito en la cuenta
bancaria correspondiente a nombre del
partido, motivo por el cual los
movimientos se observan de forma
consecutiva.

Por lo anterior, toda vez que el partido
refiere que ciertos movimientos se
trataron de gastos por cobrar, y dado
que presenta la documentacion idonea
se dan por atendida la observacion
respecto de dichos montos.

No obstante, respecto de |las
aportaciones  registradas de la
evidencia presentada y de los dichos
del sujeto obligado, no hay certeza de
haber cumplido con lo establecido
en el articulo 104 bis del Reglamento
de Fiscalizacion, respecto de que las
aportaciones recibidas hayan sido
de forma individual y de manera
directa al 6rgano responsable del
partido y en las cuentas aperturadas
exclusivamente para estos recursos.
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A. Modificacion al Dictamen Consolidado

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DE INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES CON ACREDITACION O REGISTRO EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2020.

1.9 Partido Accién Nacional/CO

Primera Vuelta

ID! Observacion Respuesta Analisis Conclusién Falta concreta |Articulo que|
Oficio Num. INE/UTF/DA/43125/2021 Escrito Nam. Sin nimero incumplié
Fecha de notificacion: 29 de octubre de 2021 Fecha del escrito: 16-11-2021
25| Ingresos Respuesta No atendida 1.9-C1 bis-PAN-CO _ |Depositos [Articulo 104
Isistematicos bis, numeral
Financiamiento privado “En la observacién | El veinticinco de febrero de dos | E! .f',‘jem °b|‘ga.g9 [portaciones 1 del RF
correspondiente a este apartado, la | mil veintidos, el Consejo General :;'r':;mnes rec'dg
De la revisién a los estados de cuenta, se identificaron operaciones con | UTF determinG la realizacién de 55 | del Instituto Nacional Electoral | jitantes de forma
importes menores que i L a un monto lado mayor a op! i regis durante | aprobé el Dictamen consolidado individual y directa al
las 90 UMA. Cabe mencionar que todos los depdsitos se efectuaron el mismo | los meses de julio, agosto, | INE/CG106/2022 y la resolucién érgano responsable
dia, en la misma sucursal bancaria y a la misma cuenta a favor del PAN septiembre, octubre, noviembre y | INE/CG107/2022, respecto de las del partido y en las
Coahuila, cabe sefialar que, la distancia entre una sucursaly ofraes de 4.1 km diciembre de 2020, mismas que a | irregularidades encontradas en la cuentas abiertas
que en tiempo se traduce a 7 minutos, como muestra en el cuadro siguiente: su juicio fueron realizadas de | revision de los informes anuales Z;?A‘;Z"’:::g‘zspaz‘r
manera sistemdtica por un total de | de los ingresos y gastos que un monto pde
bperaciones| Importe [Fecha de [Sucursal en| Institucion | Cuenta $305,012.00 presenta el Partido Accion | $176,049.00.
total idepésitos| la que se Bancaria Sin embargo, en relacién con la | Nacional, correspondientes al
realizaron calificacién  realizada por la | ejercicio dos mil veinte. Adicionalmente  se
los autoridad  fiscalizadora  omite considera que ha
ositos integrar lo previsto y resuelto en el | Inconforme con dicha resolucién, | lugara darvistaala
i 37,900.00 | 26-10- 7711 BBVA _ [0114733363 || P i el tres de marzo del presente afio, | [fidad - de
2020 BANCOMER, correspondiente al recurso de | el Partido Accién Nacional Finar?ciera para que
SA apelacion SX-RAP-16/2019, en | interpuso  un  recurso  de | gn ol ambito de sus
donde fa autoridad fiscalizadora | apelacion, ante la Sala Superior atribuciones
5 19,480.00 | 2710 T ey (0114733383 | estabiecis en sus pamafos 119 a | del Tribunal Electoral del Poder | determine lo que en
SA ’ 124 que lz sistemacidad }Judlclal_ de la Federlam?n, elsz:tJJaF!, S:rvre;h;ondu
uede , | fue con la clave -
8 44,220.00 [ 27-10- 771 BBVA 0114733363 siempre ycu’;ndo, conjuntamente | RAP-78/2022 Asimismo, respecto  a los
2020 BANCOMER, se verifigue que las operaciones | mediante acuerdo fecha catorce :z’:::::;os
SA fueron i por una misma | de marzo del mismo afio, la Sala
8 20,230.00 [ 29-10- 7711 BBVA 0114733363 || persona y superen las 90 UMAS. Superior del Tribunal Electoral del
2020 BANCOMER, Para mayor claridad se cita | Poder Judicial de la Federacion
SA algunos de los pérrafos de la | ordené remitir el recurso de
3 3,1330.00 29-10- 7711 BBVA 0114733363 || sentencia a la que se ha hecho | apelacién presentado, a la Sala
2020 BANCOMER, mencion (SX-RAP-16/2019) en los | Regional Monterrey del Tribunal
S.A siguientes términos: Electoral del Poder Judicial de la
1D Observacion Respuesta Analisis Conclusién Falta concreta |Articulo que|
Oficio NGm. INE/UTF/DA/43125/2021 Escrito NGm. Sin nimero incumplié
Fecha de notificacion: 29 de octubre de 2021 Fecha del escrito: 16-11-2021
2 9,600.00 | 10-08- 7711 BBVA 0114733363 Federacion, al considerar que
2020 BANCOMER, (Imagen) dicho érgano jurisdiccional era
S.A competente, por razén territorial,
6 21,068.00 | 30-09- 7711 BBVA 0114733363 || Hecho que no ocurre en el caso | para conocer sobre la
2020 BANCOMER, concreto, sino por el contrario se | controversia planteada, asunto
SA trata de operaciones realizadas por | que fue registrado con la clave
3 8436.00 [3-11-2020] 7711 BBVA  |0114733363 || diferentes personas y que en o [ SM-RAP-17/2022
! BANCOMER individual no sobrepasan la
SA ’ c;intl'dad de 9‘0 L/MAS.dDe ahi que | El tdz;e del abgl Ide sas ml\I
el drgano técnico de manera | veintidds, la Sala Regiona
3 15,293.00 1286;5' 7 BANBCBgGER 0114733363 in_u’e’br'da pretende  aplicar una N_Ionterrey ordené modificar el
SA ’ hipétesis no prevista en el articulo | dictamen consolidado
- 96, apartado 3, inciso b), fraccion | INE/CG106/2022 y la resolucion
3 8,504.00 | 21-12- 7711 BBVA 0114733363 || vy Vil del RF. INE/CG107/2022; solicitando,
2020 BANCOMER, Mas si se toma en cuenta que las respecto de la Conclusion 1.9-C1
SA operaciones fueron respaldadas bis-PAN-CO, se otorgue garantia
5 38,000.00 | 24-06- 2517 BANCO 1070209795 || con fas fichas de depdsito y los | de audiencia al Partido Accion
2020 MERCANTIL recibos internos. Por Nacional, en términos del articulo
PEL NORTE S consiguiente, tomando en 294 del Reglamento  de
A consideracion este criterio resuita Fiscalizacion, para que
6 27,034.00 | 29-07- 2517 BANCO 1070209795 || improcedente fa  observacién | posteriormente se emitan las
2020 MERCANTIL realizada. “ determinaciones
PEL NORTE S correspondientes.
A
3 33,149.00 | 24-09- 2517 BANCO (1070209795 Asi mediante oficio
2020 MERCANTIL INE/UTF/DA/10860/2022,
DEL NORTE S notificado el dieciocho de mayo de
A dos mil veintidés, se otorgd
2 14.965.00 | 23-10- 2517 BANCO _ |1070209795 gg@:‘é‘: der:;’;;’(‘g'a 5’;:“15::
2020 DI\QEF:\ICO/T?NTELS Conclusién 1.9-C1 bis-PAN-CO,
A para que dentro del plazo de cinco

Se la solicita presentar en el SIF los siguiente:

« Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, con lo dispuesto en el articulo 96, numerales 1, 2, 3 inciso b),

fracciones lii y Vil del Regiamento de Fiscalizacion.

dias previsto en el articulo 294 del
Reglamento de Fiscalizacién,
sujeto obligado presentara la
evidencia que permita identificar
que las aportaciones fueron
realizadas y abonadas por
personas diferentes, asi como las
aclaraciones que a su derecho
convenga.
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Observacién Respuesta Andlisis Conclusién Falta concreta (Articulo que|
Oficio Num. INE/UTF/DA/43125/2021 Escrito NGm. Sin nimero incumplié
Fecha de notificacién: 29 de octubre de 2021 Fecha del escrito: 16-11-2021

El veintisiete de mayo de dos mil
veintidds, se recibi¢ el escrito de
respuesta numero RPAN-
0211/2022, mediante el cual el
sujeto obligado presenté
aclaraciones y documentacion.

Respuesta del partido

“En atencién a su oficio
INE/AUTF/DA/10860/2022 de
fecha 18 de mayo de 2022 en ef
cual solicitan aclaracién acerca de
depésitos realizados en la misma
fecha y que la autoridad supone
fueron realizados por una misma
persona, se presenta lo siguiente:

Se localizan en el D de
contabilidad 501 en el apartado de
Operaciones, registro contable en
la referencia contable: PN DR
76/05-22 Archivo en formato xis
con la integracién de jos depdsitos
referenciados en el recuadro
superior, archivo de nombre
lintegracion de ctas por cobrar.xis
con fa integracion de los saldos
recuperados por la devolucién de
gastos por comprobar
mencionados lineas abajo,
archivo de nombre. RMEF LOC
2020 PERSONALIZADO.pdf y
archivo de
nombre:mayoraux.militantes .xls
donde se  muestran las
aportaciones  realizadas, se
anexan 13 archivos de nombre
MOVIMIENTO en formato PDF
con la documentacion soporte de
acuerdo a lo siguiente: ...*

Observacién Respuesta Conclusién Falta concreta (Articulo que|
Oficio Num. INE/UTF/DA/43125/2021 Escrito Nim. Sin nimero incumplié
Fecha de notificacién: 29 de octubre de 2021 Fecha del escrito: 16-11-2021

Ver escrito de respuesta Anexo

Andlisis

Es importante precisar que en el
cuadro de la observacion origen
contenida en el oficio
INE/UTF/DA/43125/2021 de
fecha 29 de octubre del 2021, la
cuarta cantidad por $13,1330.00
es errénea, ya que corresponde
en realidad a $13,133.00, por lo
que el total del monto involucrado
no es $423,209.00 si no
$305,012.00, importe que se
encuentra desglosado en el
ANEXO UNICO.

Del andlisis a las aclaraciones
presentadas por el sujeto
obligado, asi como de la
documentacion adjunta en el
Sistema Integral de Fiscalizacion,
la respuesta se considerd
satisfactoria en lo relativo a los
depdsitos identificados con A en
la columna “Referencia
Cumplimineto” del ANEXO
UNICO fueron realizados por
concepto de recuperaciones de
cuentas  por  cobrar,  por
$128,963.00, ya que de acuerdo a
la evidencia proporcionada por el
sujeto obligado, se corroboré que
dichas recuperaciones de cuentas
por cobrar cumplen con los
requisitos sefialados en el articulo
66 de Reglamento de
Fiscalizacién, que en su numeral
2 sefala:
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Observacion Respuesta Analisis Conclusién Falta concreta (Articulo que)
Oficio Num. INE/UTF/DA/43125/2021 Escrito NGm. Sin nimero incumplio
Fecha de notificacion: 29 de octubre de 2021 Fecha del escrito: 16-11-2021

“Podrén recibir recuperaciones o
cobros en efectivo cuando
cumplan con los requisitos
siguientes:

Los cobros recibidos de un solo
adeudo, no  rebasen el
equivalente a noventa dias de
salario minimo.

Hayan estado previamente
registrados en la contabilidad.

Al momento def registro contable,
tengan un deudor cierfo y monto
cierto.”

Por lo que respecta a las
aportaciones de militantes
identificadas con B en la columna
‘referencia  cumplimiento”  del
ANEXO UNICO por un monto total
de $176,049.00, se considerd
insatisfactoria la respuesta del
sujeto obligado.

Lo anterior, ya que aunque se
presenta evidencia documental
que sefiala que los ingresos en
efectivo observados
corresponden a aportaciones de
militantes en efectivo, todos de
personas distintas, que se
comprueban mediante recibos de
aportacion, fichas de depdsito y
reportes presentados por el
Partido Accién Nacional, no se
tiene la certeza del origen del
recurso, ya que |os comprobantes
de depdsito en el banco no
sefialan a la persona que realizd
el depésito ni el origen del
recurso.

Observacion Respuesta Analisis Conclusién Falta concreta (Articulo que,
Oficio Num. INE/UTF/DA/43125/2021 Escrito Nam. Sin nimero incumplié
Fecha de notificacién: 29 de octubre de 2021 Fecha del escrito: 16-11-2021

Al respecto, debe destacarse que,
el procedimiento de revision de
informes se constrifie a la
verificacion y comprobacién de la
informacion reportada por los
propios sujetos obligados, por lo
que, la carga de probar el
cumplimiento de sus obligaciones,
en términos de la normativa
aplicable, corresponde a los
sujetos obligados, puesto que,
ante alguna irregularidad,
inconsistencia o error del reporte,
los partidos politicos tienen el
deber de subsanar, aclarar o
rectificar y, en caso de no hacerlo,
se actualizara la infraccion
relativa. En la inteligencia que, si
bien la autoridad lleva a cabo una
serie  de diligencias como
prevenciones © requerimientos,
estas se formulan para garantizar
el derecho de audiencia de los
sujetos fiscalizados'.

En este sentido, si bien el sujeto
obligado presenté documentacion
soporte de la que se advierte que
no se trataron de depdsitos
sistematicos, sino que
corresponden a aportaciones de
militantes en efectivo, al mismo
tiempo reconoce que el recopilé
los recursos y posteriormente se
realizaron los depésitos bancarios
por una sola persona, esto es, no
presentd documentos para
acreditar que no se trataron de
depésitos sistematicos, si no que

1 Criterio sostenido en la sentencia SUP-RAP-687/2017 y sus acumulados.
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1D Observacion Respuesta Andlisis Conclusién Falta concreta [Articulo que
Oficio Num. INE/UTF/DA/43125/2021 Escrito Nam. Sin nimero incumplié
Fecha de notificacién: 29 de octubre de 2021 Fecha del escrito: 16-11-2021

por el contrario, sefialé que si se
realizaron los depésitos por una
sola persona.

No obstante, de la evidencia
presentada y de los dichos del
sujeto obligado, no hay certeza de
haber cumplido con lo establecido
en el articulo 104 bis del
Reglamento de Fiscalizacion,
respecto de que las aportaciones
recibidas hayan sido de forma
individual y de manera directa al
organo responsable del partido
y en las cuentas aperturadas
exclusivamente para estos
recursos. Por el contrario, los
depésitos se observan de forma
consecutiva en la misma sucursal
bancaria y, a decir, del propio
partido politico, por personal del
mismo que previamente “recopil¢”
las aportaciones y la recuperacion
de las cuentas por cobrar; dichos
elementos no proporcionan la
certeza del origen del recurso, por
tal razén, la observacion quedd
no atendida por un monto de
$176,049.00.

B. Modificacion a la Resolucion.

Que la Sala Regional Monterrey, al haber dejado intocadas en la sentencia recaida
al expediente SM-RAP-17/2022 las demas consideraciones que sustentan la
Resoluciéon INE/CG107/2022, este Consejo General unicamente se abocara a la
modificacion de la parte conducente del considerando 18.2.8, inciso j) conclusién
1.9-C1bis-PAN-CO, en los términos siguientes:

18.1.1 COMITE EJECUTIVO ESTATAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
(...)
De la revisidon llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi

observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrio el instituto
politico son las siguientes:

(...)

j) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 1.9-C1 bis-PAN-CO.

(...)
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j) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecidé la siguiente
conclusién sancionatoria, misma que vulnera el articulo 104 Bis, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

Monto
involucrado

Conclusion

El sujeto obligado omitié recibir aportaciones de
militantes de forma individual y directa al 6rgano
responsable del partido y en las cuentas abiertas
exclusivamente para dichos recursos por un
importe de $176.049.00.

1.9-C1 bis-PAN-CO $176,049.00
Se considera que ha lugar a dar vista a la Unidad
de Inteligencia Financiera, para que en el ambito
de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda respecto a los depdsitos
sistematicos.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la garantia
de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso
b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los articulos
291, numeral 1 y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se advierte del
cuerpo del Dictamen Consolidado?, el cual forma parte de la motivacion y
fundamentacion de la presente Resolucion y que se detalla en cada observacion,
se le hicieron del conocimiento mediante los oficios de errores y omisiones referidos
en el analisis de cada conclusién, por los cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notifico al sujeto obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara

1 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucién se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones
de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacién y desarrolladas en el dictamen
consolidado,][...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comisién de Fiscalizacién
del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida comisién del Consejo responsable.
En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisiéon de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la resolucién [...].”
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pertinentes asi como la documentacion que subsanara las irregularidades
detectadas; sin embargo, el sujeto obligado no solventd la observacion formulada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conclusion
sancionatoria y la normatividad antes senalada, se procede a la individualizacion de
la sancién, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se atendera el régimen legal para la graduacién de las sanciones
en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio sostenido por la
Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado
con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancidon este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se impondra la sancion considerando ademas, que no
afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando denominado “Capacidad
Econdmica” de la presente Resolucién.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).
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A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (acciéon u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusiéon de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el siguiente
inciso, la falta corresponde a la omisién? de recibir aportaciones de militantes de
forma individual y directa al 6rgano responsable del partido y en las cuentas abiertas
exclusivamente para dichos recursos, atentando a lo dispuesto en el articulo 104
Bis, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.
Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,

incurrié en la siguiente:

Conducta Infractora

Conclusion

Monto
involucrado

El sujeto obligado omiti6é recibir aportaciones de
militantes de forma individual y directa al 6rgano
responsable del partido y en las cuentas abiertas
exclusivamente para dichos recursos por un
importe de $176,049.00.

1.9-C1 bis-PAN-CO $176,049.00
Se considera que ha lugar a dar vista a la Unidad
de Inteligencia Financiera, para que en el ambito
de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda  respecto a los depdsitos
sistematicos.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2020.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Coahuila de Zaragoza.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

2 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a la norma transgredida es importante sefialar que, al actualizarse
una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los bienes juridicos
tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la
legislaciéon aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no
unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por
incumplir con la obligacion recibir aportaciones de militantes de forma individual y
directa al 6rgano responsable del partido y en las cuentas abiertas exclusivamente
para dichos recursos, se vulnera sustancialmente la legalidad y certeza en el origen
de los recursos.

En este caso, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulneran la legalidad y certeza en el origen de los
recursos como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el
sujeto obligado viol6 los valores antes establecidos y afectd a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusidn que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
por el articulo 104 Bis, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion3.

El articulo sefialado establece como obligacion de los sujetos obligados, recibir
aportaciones de militantes o simpatizantes de forma individual y de manera directa
al érgano responsable del partido y en las cuentas abiertas exclusivamente para
dichos recursos.

En este orden de ideas, esta disposicion tiene como finalidad llevar un debido
control en el manejo de los recursos que ingresan como aportaciones a los sujetos
obligados, sea para el desarrollo de sus actividades ordinarias, de precampafa o

3 “Articulo 104 Bis. De las aportaciones de militantes y simpatizantes 1. Las aportaciones que realicen los militantes o
simpatizantes deberan ser de forma individual y de manera directa al 6rgano responsable del partido y en las cuentas
aperturadas exclusivamente para estos recursos. (...)
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de campainia, eso implica la comprobacion de sus ingresos a través de mecanismos
que permitan a la autoridad conocer el origen de los recursos que éstos reciben,
brindado certeza del origen licito de sus operaciones y de la procedencia de su
haber patrimonial, y que éste ultimo, no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley.

Por tal motivo, con el objeto de tener certeza en el origen de las aportaciones
provenientes de militantes y simpatizantes, se propuso establecer que se realizaran
por el propio militante y/o simpatizante de forma directa al 6rgano responsable del
partido, y que dichas aportaciones tendrian que depositarse unicamente en las
cuentas destinadas para la recepcion de dichos recursos.

En este sentido, se puede concluir que el articulo reglamentario referido concurre
directamente con la obligacion de actuar con legalidad respecto de las operaciones
con las que sean ingresados recursos a las cuentas de los sujetos obligados, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados el rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado que la autoridad fiscalizadora no tenga certeza del origen de los
recursos; es decir, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos
entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales a través del sistema
financiero mexicano.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa en materia de fiscalizacidn originan una
lesién que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En la especie, el articulo en mencion dispone el cumplimiento estricto de tres reglas
concernientes a la recepcion de aportaciones de militantes o simpatizantes por parte
de los sujetos obligados, las cuales se tienen que realizar con apego a las directrices
que establece el propio Reglamento de Fiscalizacion, conforme a lo siguiente:

20



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SM-RAP-17/2022

* La aportacidén debe hacerse al érgano del partido establecido para la recepcion de
aportaciones de militantes o simpatizantes.

* La aportacion debe depositarse por parte del militante o simpatizante en las
cuentas abiertas por los sujetos obligados para la recepcion exclusiva de dichos
recursos.

* La aportacion debe efectuarse de forma individual, esto es, cada contribucion debe
realizarse unicamente por parte del simpatizante o militante interesado y este debe
depositar directamente el monto de su aportacién en las cuentas bancarias
destinadas para la recepcion de aportaciones; por lo que seria contrario a la norma
que un tercero o el partido politico reciba dichas aportaciones y las deposite a
nombre del militante o simpatizante.

Coligiendo todo lo anterior, esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los
sujetos obligados la comprobacién de sus ingresos provenientes de aportaciones
de militantes o simpatizantes brindado certeza a la licitud de sus operaciones y de
la procedencia de su haber patrimonial; evitando que éste ultimo, no se incremente
mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley.

En ese sentido, el sujeto obligado al omitir recibir aportaciones de militantes de
forma individual y directa al 6rgano responsable del partido y en las cuentas abiertas
exclusivamente para la recepcion de dichos recursos, omitio identificar el origen de
los recursos, lo que constituye una falta sustancial.

Por lo que, la norma citada resulta relevante para la proteccion de los pilares
fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado Mexicano.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de la
hipdtesis normativa prevista en el articulo 104 Bis, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, norma de gran trascendencia para la tutela de los principios de
legalidad y certeza en el origen de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefalada, son la legalidad y certeza en el origen de los recursos, con la
que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados antes indicados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccidn en cuestidn genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la legalidad y certeza
en el origen de los recursos, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 104 Bis,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

22



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SM-RAP-17/2022

B. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancioén proporcional a la falta cometida.*

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “Capacidad Econémica” del presente
Acuerdo, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplimentar la sancién que en el presente
caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la infraccion cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

Conclusion 1.9-C1 bis-PAN-CO.

¢ Que lafalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en raz6n de que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

4 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$176,049.00 (ciento setenta y seis mil cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el.>

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccién Il del
articulo sefalado consistente en una reduccién de la ministracién mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion

5 Mismo que en sus diversas fracciones sefala: “l. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario

minimo general vigente para el Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campanfas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién;(...); IV.
Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
Sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico. (...).”
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preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comisién, en este caso el sujeto obligado se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole
economica, y equivale al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusién sancionatoria, a saber $176,049.00 (ciento setenta y seis mil pesos
cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.). Lo anterior, da como resultado una cantidad
total de $176,049.00 (ciento setenta y seis mil cuarenta y nueve pesos 00/100
M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion lll, inciso a) numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $176,049.00 (ciento setenta y seis mil cuarenta y nueve pesos
00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

7. Que las sanciones originalmente impuestas al Partido Accién Nacional, en la
resolucion INE/CG107/2022 fueron modificadas en los términos siguientes:

NOVENO. Por
expuestos en el

las razones y fundamentos

considerando 18.2.8

NOVENO. Por las razones y fundamentos
expuestos en el considerando 18.2.8

correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal de

Coahuila de Zaragoza, de Ila presente
Resolucién, se imponen al Partido Accion
Nacional, las sanciones siguientes:

(.)

correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal
de Coahuila de Zaragoza, de la presente
Resolucién, se imponen al Partido Accion
Nacional, las sanciones siguientes:

(.)
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Acuerdo en cumplimiento a la sentencia

SM-RAP-17/2022

j) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo:
Conclusién 1.9-C1 bis-PAN-CO.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$423,209.00 (cuatrocientos veintitrés mil
doscientos nueve pesos 00/100 M.N.).

j) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo:
Conclusioén 1.9-C1 bis-PAN-CO.

reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de$176,049.00 (ciento
setenta y seis mil cuarenta y nueve pesos
00/100 M.N.).

Una

8. Que, de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
los considerandos 6 y 7 del presente Acuerdo, se modifica el Punto Resolutivo
NOVENO, correspondiente al Considerando 18.2.8 Comité Ejecutivo Estatal de
Coahuila de Zaragoza, de la Resolucion INE/CG107/2022, para quedar de la

manera siguiente:

“RESUELVE
NOVENO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
18.2.8 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal de Coahuila de
Zaragoza, de la presente Resolucion, se imponen al Partido Accion

Nacional, las sanciones siguientes:

(...)

j) Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $176,049.00 (ciento setenta y seis mil
cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.).

...y

En atencién a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; y 44, numeral 1, inciso jj); de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado identificado
con el numero INE/CG106/2022 y la Resolucion INE/CG107/2022, aprobados en
sesion ordinaria del Consejo General celebrada el veinticinco de febrero de dos mil
veintidos, en los términos precisados en los Considerandos 6, 7 y 8 del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Inféormese a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la aprobacién del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia
emitida en el expediente SM-RAP-17/2022.

TERCERO. Notifiquese electrénicamente al Partido Accion Nacional, a través del
Sistema Integral de Fiscalizacién, el presente Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, notifique el presente Acuerdo al Instituto Electoral de Coahuila,
para que proceda al cobro de las sanciones impuestas al Partido Accion Nacional,
las cuales se haran efectivas a partir de que cause estado y en términos del articulo
458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
recursos obtenidos de dicha sancién econdmica, sean destinados al organismo
estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad federativa correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables.

QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacién”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 22 de agosto de 2022, por votaciéon unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico, como consecuencia de la sancion, en los términos del
Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magara, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cdrdova Vianello, y un voto en contra del Consejero Electoral, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

28



