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INE/CG606/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO,
RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO
SCM-RAP-10/2022 Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

ANTECEDENTES

I. Aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucién. El veinticinco de febrero
de dos mil veintidds, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 en
sesion ordinaria el Dictamen Consolidado INE/CG106/2022 y la Resolucion
INE/CG113/2022, que presentd la Comision de Fiscalizacion del propio Instituto,
respecto de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del partido
Morena, correspondiente al ejercicio dos mil veinte.

II. Recurso de apelacion. Inconforme con lo anterior, el tres y ocho de marzo de
dos mil veintidés, Morena presentd ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, recurso de apelacion para controvertir la parte conducente del Dictamen
INE/CG106/2022 y la Resolucion INE/CG113/2022. Posteriormente se remitié a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién !, en donde
se turné a la ponencia del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, y se registré
con la clave SUP-RAP-101/2022 y su acumulado.

lll. Acuerdo de escision y remision. El diecinueve de marzo de dos mil veintidos,
el pleno de la Sala Superior determind escindir la demanda del expediente SUP-
RAP-101/2022 y su acumulado, ordenando a la Sala del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en la Ciudad de Méxicoz conocer exclusivamente lo
concerniente a su ambito de competencia.

1 En adelante, Sala Superior.
2 En adelante, Sala Ciudad de México.
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En consecuencia, el veintitrés de marzo de dos mil veintidos, la entonces Magistrada
Presidenta de Sala Ciudad de México ordend turnar el recurso de apelacion a la
ponencia a cargo de la Magistrado José Luis Ceballos Daza, y registrarlo con las
claves SCM-RAP-10/2022 y SCM-RAP-11/2021.

IV. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Ciudad de
México resolvid el recurso referido, en sesion publica celebrada el treinta de
junio de dos mil veintidés, determinando en sus puntos resolutivos PRIMERO
y SEGUNDO, lo que a continuacion se transcribe:

“PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacién al rubro indicados, por lo
que se debe agregar copia certificada de esta sentencia al recurso
acumulado.

SEGUNDO. Se revocan parcialmente las resoluciones impugnadas en lo que
fueron materia de controversia, para los efectos que se precisan en esta
sentencia.”

V. Dia de asueto y periodo vacacional De conformidad con la circular
INE/DEA/0017/2022 emitida por la Direccion Ejecutiva de Administracion de este
Instituto; asi como, el acuerdo INE/JGE51/20221 aprobado por la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion®; en atencion al Segundo Punto del Acuerdo General 3/2008 emitido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se sefiald
qgue el dia de asueto y el primer periodo vacacional a los que tiene derecho el
personal del INE durante el afio dos mil veintidés, comprenden lo siguiente:

e Dia de asueto: Veintidés de julio del afio dos mil veintidés como el dia en
que se celebrara el asueto en conmemoracién del dia del personal del
Instituto Nacional Electoral.

e Periodo vacacional: Comprendido del veinticinco de julio al cinco de agosto
del afio dos mil veintidos.

Por lo anterior, tanto en la fecha referida como en el periodo citado se suspendieron
las labores, con el objeto de otorgar al personal del Instituto Nacional Electoral
dichas prestaciones.

En ese sentido, tomando en consideracion lo dispuesto por los articulos 441 y 460
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 28, numerales 1y

3 Consultable en la liga https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5646146&fecha=18/03/2022#gsc.tab=0
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4, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, en
relacion con lo que dispone el articulo 7, numerales 1y 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los dias antes sefialados
no contaran para el computo de los términos para la interposicion y tramite de los
medios de impugnacién, quejas administrativas, procedimientos ordinarios,
especiales y laborales, incluso, todo tipo de plazos relativos a los juicios laborales y
recursos de inconformidad o medios de impugnacion en sede administrativa que
pudieran promoverse, que estuvieran en tramite, sustanciacion o etapa de
resolucién; asi como cualquier otro plazo en materia electoral, judicial y/o
administrativa, con excepcion de que estén vinculados a algun proceso electoral, en
Cuyo caso se estara a lo previsto en el articulo 97, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En virtud de lo referido, las fechas indicadas no se pueden considerar para el
computo del término sefialado en la sentencia dictada en el SCM-RAP-10/2022 y
SCM-RAP-11/2022 acumulados.

VI. Toda vez que en la ejecutoria recaida al recurso de apelacion
SCM-RAP-10/2022 y SCM-RAP-11/2022 acumulados se revocan las conclusiones
7.8-C2-CM, 7.8-C3-CM, 7.8-C5-CM, 7.8-C5Bis-CM, 7.8-C6-CM, 7.8-C17-CM, 7.8-
C28-CM, 7.13-C3-MORENA-GR, 7.13-C5-MORENA-GR, 7.18-C3Bis-MORENA-
MO, 7.18-C3Quater-MORENA-MO, 7.18-C12-MORENA-MO, 7.18-C12Bis-
MORENA-MO, 7.30-C1-MORENA-TL, 7.30-C4-MORENA-TL, 7.30-C5-MORENA-
TL, 7.30-C9-MORENA-TL, 7.30-C22- MORENA-TL, 7.30-C22Bis-MORENA-TL,
7.30-C22Ter-MORENA-TL, 7.30-C28-MORENA-TL con fundamento en los
articulos 191, numeral 1, incisos ¢) y d); 199, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al
articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion seran definitivas e inatacables, en consecuencia la Unidad
Técnica de Fiscalizacion presenta el Proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, incisos a), n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44, numeral 1, inciso j);
190, numeral 1y 191, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de Instituciones
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y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos.

2. Que el treinta de junio de dos mil veintidds, la Sala Ciudad de México resolvio
revocar Unica y exclusivamente las conclusiones 7.8-C2-CM, 7.8-C3-CM, 7.8-C5-
CM, 7.8-C5Bis-CM, 7.8-C6-CM, 7.8-C6-CM, 7.8-C28-CM, 7.13-C3-MORENA-GR,
7.13-C5-MORENA-GR, 7.13-C3-MORENA-GR, 7.18-C3Bis-MORENA-MO, 7.18-
C3Quater-MORENA-MO, .18-C12-MORENA-MO, 7.18-C12Bis-MORENA-MO,
7.30-C1-MORENA-TL, 7.30-C4AMORENA-TL, 7.30-C5-MORENA-TL, 7.30-C9-
MORENA-TL, 7.30-C22- MORENA-TL, 7.30-C22Bis-MORENA-TL, 7.30-C22Ter-
MORENA-TL, 7.30-C28-MORENA-TL recaidas al Dictamen Consolidado y la
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificadas con las
claves INE/CG106/2022 e INE/CG113/2022, por lo que se realiza la modificacion
respectiva, observando a cabalidad las bases establecidas en la referida ejecutoria.

3. De la seccidn relativa al estudio de fondo dentro de la consideracion QUINTA. el
organo jurisdiccional sefial6 que:

“(...)
QUINTA. Estudio de fondo.

(...)
RECURSO DE APELACION SCM-RAP-10/2022.

|. CEE de la Ciudad de México.

(...)

C. Falta de exhaustividad, indebida valoracién probatoriay variaciéon de la
materia a fiscalizar respecto de tres observaciones (gastos sin objeto
partidista).

(...)
Calificacién de agravios. En concepto de esta Sala Regional, los disensos son

infundados en cuanto a la conclusiéon 7.8-C1-CM y fundados en cuanto a las
conclusiones 7.8-C3-CM y 7.8-C2-CM, como se expone a continuacion.

. Conclusion relacionada con asesoria y consultoria (7.8-C3-CM).

Lo fundado de los agravios en torno a esta conclusion reside en que en ella se
consider6 como conducta sancionable la siguiente:
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“El sujeto obligado reporté egresos por concepto de la realizacion de
uniformes, que carecen de objeto partidista por un importe de

$322,781.60".

Sin embargo, la observacion que inicialmente dio lugar a esa conclusion fue
por un concepto distinto al de compra de uniformes que se indicé en ella,
sino que, en realidad el concepto correcto era por gastos por asesorias y
consultorias que no cumplen con un objeto partidista, como se advierte de
los oficios de primera y segunda vuelta con sus respectivas respuestas.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio INE/UTF/DA43666/2021, la autoridad
fiscalizadora observo lo siguiente:

“12. Se observo el registro de pdlizas por concepto de asesoria y
consultoria, las cuales no cumplen con el objeto partidista del gasto;
los casos en comento se detallan a continuacion:

Referencia Descripcion Nombre del
Subcuenta e Importe
Contable de la péliza proveedor
PN-EG- |Asesoriay Cesar Orozco
47/01-20 |Consultoria Xolalpa $64,284.88
Servicios
PN-DR- |Administrativos del |Cesar Orozco
05/02-20 |20 eneroal 19 [Xolalpa 64,501.80
Asesoria y Febrero 2020
Consultoria| PN-DR- |Asesoriay Cesar Orozco
03/04-20 |Consultoria Xolalpa 64,541.24
PN-DR- |Asesoriay Cesar Orozco
03/05-20 |Consultoria Xolalpa 64,667.68
PN-EG- |Asesoriay Cesar Orozco
60/06-20 |Consultoria Xolalpa 64,786.00
Total $322,781.60

Es importante sefialar que el articulo 5 del Reglamento de Finanzas
emitido por el partido establece lo siguiente:

“Articulo 5. La Secretaria sujetara su actuacion al Estatuto y a este
Reglamento, a las disposiciones legales en la materia y a los
reglamentos emitidos por el INE. Emitira un Manual de Operaciones,
Financiero y Administrativo, que establecera las funciones y
responsabilidades de sus &reas y de las entidades de gasto, asi
como los procedimientos especificos para la aplicacion de este
Reglamento. La Secretaria debera contar con un equipo técnico
calificado en operacién administrativa, recursos humanos,
contabilidad y manejo financiero.”
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Al respecto, es importante sefalar que esta autoridad electoral
tiene como atribucion la de vigilar que los recursos de los partidos
se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de
los partidos politicos.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
¢ Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso n), de la LGPP; y 296, numeral 1 del RF”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las observaciones
formuladas por la autoridad fiscalizadora, el recurrente en su escrito
CEN/SF/810/2021 manifesto lo siguiente:

“RESPUESTA

Se anexa al presente oficio la evidencia que comprueba el detalle del
gasto enfocado al desarrollo de capacitaciones y cursos llevados a
cabo para el personal encargado de la administracién y correcta
direccion de las actividades del partido politico”.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por el Partido,
mediante oficio INE/UTF/DA/47257/2021, la autoridad fiscalizadora observo lo
siguiente:

“6. ...La respuesta proporcionada por el sujeto obligado en el SIF, se
considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando sefiala que el gasto es
enfocado al desarrollo de capacitaciones y cursos para el personal
encargado de la administracion y correcta direccion de las
actividades del partido politico y que anexa la evidencia que lo
comprueba; de la revisiébn exhaustiva al SIF que realiz6 esta
autoridad fiscalizadora, no se localiz6 las evidencias que sefiala; asi
mismo en la descripcion de las facturas no es claro el servicio prestado,
toda vez que solo sefiala que son servicios administrativos contables por
un periodo determinado pero no se establece el motivo de la contratacion
de los mismos.

Es importante sefalar que el articulo 5 del Reglamento de Finanzas
emitido por el partido establece lo siguiente:
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Al respecto, es importante sefialar que esta autoridad electoral tiene como
atribucion la de vigilar que los recursos de los partidos se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos
politicos.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

o Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral
1, inciso n), de la LGPP; y 296, numeral 1 del RF”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdsito del oficio cursado por
la autoridad fiscalizadora, mediante escrito CEN/SF/888/2021, el recurrente
manifesto lo siguiente:

‘RESPUESTA.

En atencion a la observacion (sic) realizada por la UTF, se anexa al
presente oficio la evidencia fotografica (sic), bitacoras (sic) de asistencia
y convocatoria a capacitacion (sic) en materia de trasparencia 2020 asi
(sic) como las actividades llevadas a cabo en dichos eventos impartidos
por el proveedor Cesar Orozco Xolalpa con un importe total durante
el primer semestre del afio 2020 de $322,781.60 comprobando el
detalle del gasto que tuvo por objeto el desarrollo de capacitaciones
y cursos llevados a cabo para el personal encargado de la
administracion (sic) y correcta direccion (sic) de las actividades del
partido politico, dando la certeza a la autoridad que dicho gasto se
encuentra dentro de la normativa establecida cumpliendo con el principio
mencionado en el Articulo 403 Obligaciones de los partidos politicos del
RF Libro noveno de la transparencia’.

Asi, de lo trasunto se puede apreciar que en todo momento la observacion inicial
guardd estricta relacion con gastos por concepto de asesorias y consultoria
y no por concepto de compra de uniformes, como indebidamente se
concluyé en las resoluciones impugnadas.

De ahi que resulte incongruente que, si los conceptos de gasto estuvieron
relacionados con asesorias y consultoria, en las resoluciones impugnadas se
hubiera sefialado que la conducta irregular fue: “El sujeto obligado report6
egresos por concepto de la realizacién de uniformes, que carecen de objeto
partidista por un importe de $322,781.60”.

En ese sentido, es dable revocar la sancién impuesta con motivo de la
conclusion 7.8-C3-CM a efecto de que se emita otra determinacion en donde
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exista correspondencia entre la conducta analizada y —de ser el caso- y la
conclusion sancionatoria y sea valorada la documentacion aportada por el
Partido, en el entendido que, en su caso, la determinacién que sea pronunciada
no puede resultar mas gravosa que la consecuencia juridica que se revoca.

o Conclusion relacionada con gastos de eventos e investigacion
(7.8-C2-CM).

Lo fundado de los disensos reside en que, como lo refiere el Partido, la
conclusion sancionatoria fue producto de una indebida valoracién probatoria,
como se evidencia a continuacion.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio INE/UTF/DA43666/2021, la autoridad
fiscalizadora observo lo siguiente:

“10. Se observo el registro de pdélizas por diferentes conceptos; sin
embargo, carecen de su respectivo soporte documental; como se detalla
a continuacion:

. Nombre i
Subcuenta REIEIEEE Concepto del Importe PEEETTEE )
Contable Faltante
proveedor
PN-DR Dekar e Muestras de los
01/64 26 Evento |Asesores 35,078.40 trabajos realizados
- SA de CV consistente en:
» Convocatoria del
evento,
» Listas de
asistencia,
» Evidencia
Eventos Dekar fotografica y
PN-DR- Evento |Asesores 35,078.40 > Material
02/04-20 SA de CV didactico
utilizado

e Evidencias que
vinculen el gasto
con la actividad
ordinaria

e Kardex, notas de
entrada y salida]

\Venross S de almacén.
Estudios e PN-DR- | £tudio de |de R.L. de 52,200.00 * Mecanismos  de
: ; 10/12-20 ; difusién.
Investigaciones Poblacion [C.V. : .

e Evidencias que
vinculen el gasto
con la actividad
ordinaria

Servicio de Dekar e Muestras de los
. PN-EG- CafeterlayAsesores 27.840.00 trabegos reallztados
Alimentos 16/09-20 | Renta de consistente en:
-~ |SA de CV h
Espacio » Convocatoria del
evento,
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Nombre
Concepto del Importe
proveedor

Documentacion
Faltante

Referencia

Subcuenta Contable

» Listas de
asistencia,

» Evidencia
fotogréafica y

» Material
didactico
utilizado

e Evidencias que

vinculen el gasto

con la actividad

ordinaria

Total [$150,196.80

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. Las polizas con su respectivo soporte documental sefialado en la
columna "documentacion faltante", a nombre del partido y con la totalidad
de requisitos establecidos en la normatividad aplicable

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 numeral
1, 126, 127, 205 y 374 numeral 1 del RF”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las observaciones
formuladas por la autoridad fiscalizadora, el recurrente en su escrito
CEN/SF/810/2021 manifest6 lo siguiente:

“RESPUESTA

De la documentacion faltante detectada por la autoridad se subsana
con la siguiente informacion:

Eventos y alimentos - Servicio de Cafeteria (sic) y renta de espacio; para
darle certeza del gasto a la autoridad se adjunta: a) convoctaria (sic)
realizada con el nombre de "Desayuno para la Reunion interna
administrativa semanal del Comité Ejecutivo Nacional y Estatal CDMX",
b) convocatoria del 28 de marzo de 2020, en esta convocatoria se
trataron puntos como avances del presupuesto ejercido por la secretarias
del CEE, mismo que debe informarse al CEN, reporte de proyectos a
realizar por el estado en materia de formacién politica (sic), informe de
cambios en los lineamiento de pagos por motivo la entrada de la nueva
Administracion del Comité Ejecutivo Nacional, ¢) convocatoria del 01 de
septiembre de 2020, nombre de la convocatoria fue servicio de



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

cafeteriay renta de espacio paralareunion administrativainterna del
comité ejecutivo estatal de Morena en la Ciudad de México, los temas a
tratar fueron el avance presupuestal, metas cumplidas por actividades
especificas (sic), reuniones programadas con simpatizantes y militantes
en modo virtual, organizacion (sic) interna del comité (sic), se anexa para
ello las lista de asistencia firmada, evidencia fotogréafica (sic) y
material de lareunion del sistemaaimplementar como nuevaversion
(sic) del sidevis.

2. Estudios einvestigaciones - Estudio de la Poblacion: Venross S.de
R.L.de C.V., suvinculo al ordinario se remotala organizacion interna
del partido”.

Oficio de segunda vuelta. En relacién con la respuesta dada por el
Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/47257/2021, la autoridad
fiscalizadora observo lo siguiente:

“6. Se observd el registro de pdlizas por diferentes conceptos; sin
embargo, carecen de su respectivo soporte documental; como se
detalla a continuacion:

Del andlisis a la respuesta y de la verificacion a la documentacion
presentada en el SIF, se constatdé que aun cuando el sujeto obligado
manifiesta que anexa la documentaciéon; de la verificacién
exhaustiva que realizé esta autoridad fiscalizadora al SIF; no se
localiz6 la documentacién faltante de las pdélizas sefialadas en el
cuadro que antecede.*

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

° Las pdlizas con su respectivo soporte documental sefialado en la
columna "documentacion faltante", a nombre del partido y con la totalidad
de requisitos establecidos en la normatividad aplicable

° Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 numeral
1, 126, 127, 205 y 374 numeral 1 del RF”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propésito del oficio cursado por
la autoridad fiscalizadora, mediante escrito CEN/SF/888/2021, el recurrente
manifestod lo siguiente:

4 El cuadro que se menciona es el mismo que el inserto en el oficio de primera vuelta.

10
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“RESPUESTA

De la documentacién faltante detectada por la autoridad se subsana con
la siguiente informaciéon: “Eventos y alimentos - Servicio de
Cafeteria (sic) y renta de espacio; para darle certeza del gasto a la
autoridad se adjunta:

a) convoctaria (sic) realizada con el nombre de "Desayuno para la
Reunidn interna administrativa semanal del Comité Ejecutivo Nacional y
Estatal CDMX",

b) convocatoria del 28 de marzo de 2020, en esta convocatoria se
trataron puntos como avances del presupuesto ejercido por la secretarias
del CEE, mismo que debe informarse al CEN, reporte de proyectos a
realizar por el estado en materia de formacién politica (sic), informe de
cambios en los lineamiento de pagos por motivo la entrada de la nueva
Administracién del Comité Ejecutivo Nacional,

c) convocatoria del 01 de septiembre de 2020, nombre de la
convocatoria fue servicio de cafeteria y renta de espacio para la reunion
administrativa interna del comité ejecutivo estatal de Morena en la Ciudad
de México, los temas a tratar fueron el avance presupuestal, metas
cumplidas por actividades especificas, reuniones programadas con
simpatizantes y militantes en modo virtual, organizaciéon interna del
comité, se anexa para ello las lista de asistencia firmada, evidencia
fotogréfica (sic) y material de la reunion del sistema a implementar como
nueva version (sic) del sidevis.

Por lo que hace a: 2. Estudios e investigaciones - Estudio de la
Poblacion: Venross S.de R.L. de C.V., su vinculo al ordinario se
remota la organizacién interna del partido”.

Si bien, de lo trasunto se desprende que la segunda contestacion del Partido se
limité a reproducir literalmente su primera respuesta, lo cierto es que, en
concepto de este 6rgano jurisdiccional, son fundados los disensos en los que
MORENA se duele de una indebida valoracion probatoria.

En efecto, la razén esencial por la que no se tuvieron por comprobados los
gastos a que se refiere esta conclusibn sancionatoria se hizo consistir
exclusivamente, en la falta de presentacion de “muestras”.

Sobre este particular, en el Dictamen Consolidado se establecio:
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Eventos.

“MORENA-CM del presente Dictamen, aun cuando el sujeto obligado
manifesto que las erogaciones en comento tuvieron por objeto la realizacion
de eventos de indole administrativo, adjuntando como evidencia para
acreditar el gasto las convocatorias a los eventos sefialados; sin
embargo, de la verificacion exhaustiva a los diversos apartados del SIF, asi
como de la verificacion a las poélizas sefialadas, se observd que el sujeto
obligado omitié registrar las muestras de los trabajos realizados que
permitan acreditar la veracidad de los trabajos realizados; por tal razén, por
lo que se refiere a este punto, la observacion no quedo6 atendida, por
$97,996.80.

Investigacion.

Ahora bien, respecto la pdliza sefialada con (2) en la columna “Referencia”
del Anexo R2-3-MORENA-CM del presente Dictamen, el sujeto obligado
omitid presentar aclaracién _alguna; sin embargo, de la verificacion
exhaustiva a los diversos apartados del SIF, asi como la pdliza en
comento; se observé que el sujeto obligado omitié presentar las
muestras de los trabajos realizados, con el propésito de verificar el
vinculo de la operacidn ordinaria; por tal razén, por lo que se refiere a este
punto, la observacién no quedé atendida, por $52,200.00".

Ahora bien, por lo que respecta a los gastos por “eventos”, esta Sala Regional
advierte que la autoridad responsable omitié pronunciarse sobre el alcance y
valor probatorio de las documentales que MORENA, en sus escritos de
respuesta, manifesté haber adjuntado, esto es, las convocatorias a dichos
eventos -las cuales se mencionaron en el Dictamen como evidencia que
adjunté el recurrente, por tanto no constituye un hecho controvertido que
las mismas fueron exhibidas-, las listas de asistencia firmadas, evidencia
fotogréaficay material de lareunion del sistema aimplementar como nueva
version del “sidevis”.

En efecto, el Dictamen solo se limité a sefialar que “de la verificacién exhaustiva
a los diversos apartados del SIF, asi como de la verificacion a las poélizas
sefialadas, se observé que el sujeto obligado omitié registrar las muestras de
los trabajos realizados que permitan acreditar la veracidad de los trabajos
realizados”, sin que de esa explicacion se pueda advertir un pronunciamiento
claro sobre la documentacion que el Partido refirié6 haber adjuntado, sino que
pareciera que lo que se le reprocha a MORENA fue la falta de registro de las
‘muestras” y no la inexistencia de aquella documentacion que el Partido refirié
en sus escritos de respuesta.
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Los citados medios de prueba, en su caso, debieron ser valoradas de manera
adminiculada con el contenido de los comprobantes expedidos por el proveedor
“‘DEKAR ASESORES S.A. DE C.V.”, de las que se desprende, indiciariamente,
que se generaron en el marco de reuniones del CEN y CEE de la Ciudad de

México, como se ilustra:

Péliza

PN-DR-01-04-20

PN-DR-02-04-20

PN-EG-16-09-20

Soporte documental.
Verificacion de comprobante fiscal por internet de “DEKAR
ASESORES S.A. DE C.V.”

Comprobante DAS-884 del veinte de abril del dos mil veinte,
expedido por “DEKAR ASESORES S.A. DE C.V.” por
concepto de “Desayuno para la Reunién interna
administrativa semanal del Comité Ejecutivo Nacional y
Estatal CDMX en la sede Santa Anita, llevada a cabo el
dia 19 de marzo de 2020”, por un importe de $35,078.40
(treinta y cinco mil setenta y ocho pesos 40/100 moneda
nacional).

Verificacion de comprobante fiscal por internet de “DEKAR
ASESORES S.A. DE C.V.”

Comprobante DAS-885 del veinte de abril del dos mil veinte,
expedido por “DEKAR ASESORES S.A. DE C.V.” por
concepto de “Desayuno para la Reunién interna
administrativa semanal del Comité Ejecutivo Nacional y
Estatal CDMX en la sede Santa Anita, llevada a cabo el
dia 28 de marzo de 2020”, por un importe de $35,240.00
(treinta mil doscientos cuarenta pesos 00/100 moneda
nacional).

Verificaciéon de comprobante fiscal por internet de “DEKAR
ASESORES S.A. DE C.V.”

Comprobante DAS-966 del veinte de abril del dos mil veinte,
expedido por “DEKAR ASESORES S.A. DE C.V.” por
concepto de Servicio de cafeteria y renta de espacio para la
reunion administrativa interna del comité ejecutivo estatal
de Morena en la Ciudad de México el dia 01 de septiembre
de 2020, incluye suministro y servicio para 20 personas por
seis horas maximo de servicio y ocal, por un importe de
27,840.00 (VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL).

En ese sentido, si en el Dictamen se reconoce que MORENA adjunt6 evidencias
-lo que es coincidente con lo que dicho instituto politico refiri6 en sus dos
escritos de respuesta— entonces no se justifica que en las resoluciones
impugnadas, se hubiera dejado de llevar a cabo una valoracion sobre la
documentacion aportada por MORENA a efecto de determinar si la falta de
registro en SIF de “muestras de los trabajos realizados” a propdsito de esas
erogaciones resultaba o no un factor de tal entidad que impidiera tener por
comprobado el gasto y su objeto partidista.
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Por idénticas razones, se considera fundado también el agravio de indebida
valoracién probatoria en relacion con los gastos realizados por concepto de
trabajos de investigacién, toda vez que la autoridad fiscalizadora coligié que
el sujeto obligado omitié presentar aclaracion alguna asi como las muestras de
los trabajos realizados, por lo que se estimdé que no se podia tener por
comprobado el gasto con el proveedor “VENROSS S. DE R.L. DE CV’, por
$52,200.00 (Cincuenta y dos mil doscientos pesos 00/100 moneda nacional).

Ahora bien, la calificativa anterior obedece a que ni en el Dictamen ni en su
aprobacién por parte del Consejo General del INE se hizo pronunciamiento
alguno en torno a la investigacion que el Partido refiri6 en sus escritos de
contestacion, intitulado “Estudio de la Poblacion: Venross S.de R.L.de C.V.,
su vinculo al ordinario se remotala organizacién interna del partido”; como
tampoco se hizo referencia a la documentacion que se adjunté a los escritos de
contestacion de primera y segunda vuelta, sino que en el Dictamen solo se
estableci6 que:

“el sujeto obligado omitio presentar aclaracion alguna; sin embargo, de la
verificacién exhaustiva a los diversos apartados del SIF, asi como la pdliza
en comento; se observd que el sujeto obligado omitié presentar las
muestras de los trabajos realizados, con el propésito de verificar el
vinculo de la operacion ordinaria”

Pero, contrario a ello, de los escritos de respuesta se puede constatar que
MORENA si hizo alusion a esa observacién y, a propésito de ella, sefial6é que
al efecto adjuntaba el estudio realizado por el proveedor Venross S. de R.L.
de C.V,, sin que la autoridad fiscalizadora hiciera un pronunciamiento sobre la
valoracién que ameritaba la documentacion adjunta.

En efecto, del soporte documental® que acompario el Partido a sus escritos de
contestacion de primera y segunda vuelta se aprecia, entre otras, lo siguiente:

-Una solicitud con membretado "1StrategyMéxico” del quince de octubre del
dos mil veinte, relativa a una cotizacion para un trabajo de investigacion, la cual
fue signada por VENROSS S. DE R.L. DE C.V.”;

-Un archivo que contiene una investigacién digital del mes de noviembre del
dos mil veinte por “iStrategyMeéxico” que se ha mencionado en el apartado
anterior.

-Acuse de recibo de refrendo del dos mil veinte, impreso e cinco de febrero de
ese ario a favor del proveedor “VENROSS S DE RL DE CV”

5 Soporte documental que se adjunté a la péliza 10 “Diario”, tipo “normal”, cuya descripcion es “Estudio de poblacion,
VENROSS_AA281", del mes de diciembre Remitido a esta Sala Regional por el INE, mediante oficio del treinta y uno de
mayo del afio en curso.
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-Oficio CEE-CDMX/PRE-0090/2020 del veintitrés de diciembre del afio dos mil
veinte por medio del cual se solicita a la persona delegada en funciones de
Secretario de Finanzas del CEN el pago al proveedor “VERNROSS S de RL de
CV la cantidad de $52,200.00 (Cincuenta y dos mil doscientos pesos 00/100
moneda nacional) por un estudio sobre la percepcién de la poblacion de la
CDMX en el marco de la promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.

-Contrato de prestacion de servicios profesionales, entre otros documentos.

De ahi que, por las razones anteriores, sea dable revocar la conclusion
sancionatoria 7.8-C2-CM, a efecto de que la autoridad responsable emita una
nueva determinacién en la que se analicen los elementos probatorios a la luz
de la documentacién que acompafié el Partido a sus escritos de respuesta y en
funcion de ello resuelva lo que corresponda.

(...)

E. Conclusiones relativas a gastos por actividades especificas.

(...)

Calificaciéon de agravios. En concepto de esta Sala Regional, se consideran
fundados por lo que hace a la conclusibn sancionatorias 7.8-C6-CM;
infundados por lo que hace a la conclusion 7.8-C9-CM, e inoperantes por lo
gue respecta a la conclusién 7.8-C13-CM, como se explica.

e Conclusioén relacionada con liderazgos juveniles (7.8-C6-CM).

En el caso de esta conclusion, los agravios resultan fundados ya que como se
vera, las resoluciones impugnadas fueron producto de una indebida
valoracién probatoria atribuible a la autoridad responsable, segun se
desprende del curso de los oficios y respuestas de primera y segunda vueltas.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio INE/UTF/DA43666/2021, la autoridad
fiscalizadora observd la tematica referente a liderazgos juveniles en tres
apartados distintos que fueron el “15”, “20” y “217, al tenor siguiente:

“Actividades especificas

15. El sujeto obligado destiné la totalidad del financiamiento publico
correspondiente a Actividades Especificas y Generacion de
Liderazgos Juveniles; de conformidad con lo establecido en los
articulos 273, fraccion XVII y 333 fraccion lll, inciso b) del Cédigo
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de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México, como se detalla en el cuadro siguiente:

Financiamiento 3% de 3% de Total de Financiamiento
Publico Otorgado [Financiamiento | Financiamiento | Financiamiento| que el partido
para Actividades Publico que el partido | que el partido erogo en el

Ordinarias otorgado para | politico debi6 | debié erogar rubro de
Permanentes Actividades aplicar para | en el rubro de Actividades
para el ejercicio | Especificasy Liderazgos Actividades Especificas y

2020 Liderazgos Juveniles Especificas y Liderazgos
IECM/ACU-CG- Juveniles Articulo. 273 Liderazgos Juveniles
005/2020, IECM/ACU-CG- COIPECM Juveniles Balanza de
IECM/ACU-CG- 006/20, durante el Comprobacion
058/2020, IECM/ACU-CG- ejercicio 2020 al 31-12-20
IECM/ACU-CG- 59/20,
090/2020 IECM/ACU-CG-
091/20
A B C D=(B+C) G
$165,913,970.58| $5,013,430.86  $4,977,419.12| $9,990,849.98|$10,424,598.36

Cabe mencionar que de no acreditar la vinculacion directa del
gasto en comento a los proyectos que integraron el Programa
Anual de Trabajo, asi como el cumplimiento de los objetivos del
presupuesto etiquetado y su debido ejercicio, no se consideraran
destinados a las actividades especificas en los términos del
articulo 51, numeral 1) inciso a) fraccién IV e inciso c) de la LGPP,
en relacién con los articulos 273, fraccion XVII'y 333 fraccién lll,

inciso b) del

Cddigo de

Electorales de la Ciudad de México.

Liderazgos Juveniles

Instituciones y Procedimientos

20. Se observo el registro de poélizas por concepto de impresiones y
otros gastos; las cuales carecen de su respectiva documentaciéon
soporte correspondiente, que permita corroborar que los gastos
fueron aplicados conforme lo establecido en la normatividad; los
casos en comento se detallan en el cuadro siguiente:

Nombre del Referencia | Nombre del Concepto e Documentacion
Proyecto Contable Proveedor de la pdliza p Faltante
AE LI 115 Tb 7168 Fac e Evidencia de pago
144 Rabadoub, e Contrato de
Las Proyecto Integral: prestacion de
Juventudes de la Revista Las servicios
Ciudad de México PN-EG- Rabadoub Juventudes de la e Muestras de la
La Importancia de 139/12-20 | SA.de C.V Ciudad de México La $270,000.00 blicacis
la Etica Politica en o o Importancia de la Etica Rlu |<t:)aC|on
la Participacion de Politica en la dgr?z)n:ier;acién o
las Juventudes Participacion de las . .
Juventudes C.E.E razén  social y
CDMX
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Nombre del Referencia | Nombre del Concepto e Documentacion
Proyecto Contable Proveedor de la péliza p Faltante
Ae Lj 115 Tb 7168 Fac domicilio del
144 Rabadoub, editor.
Proyecto Integral: » Afo de la
Revista Las edicion o]
Juventudes De La reimpresion.

PN-EG- Rabadoub

139/1220 | S Ade CV. Ciudad Dg Mexico La $80,000.00 » Numero ordinal
Importancia De La que
Etica Politica En La corresponda a
Participacion De Las la edicion o
Juventudes C.EE reimpresion.
Cdmx » Fecha en que
Subtotal $350,000.00 se termind de
AE LI 113 Tb 7149 Fac imprimir.
138 Rabadoub, » Namero de
Proyecto Integral: ejemplares
Revista Las impresos,
PN-EG- Rabadoub Juventudes de la excepto en los
141/12-20 | S.A.de C.V. Ciudad de México $270,000.00 casog de las
) Democracia y ublicaciones
Revista Las Participacion ~ Contra Eeriédicas.
Juventudes de la Apatia Social C.E.E .
Ciudad de México CDMX o * Kardex, notas de

Democracia 'y entrada y salida

Participacion {i\sl‘zsu e T%Zéggoﬁic de almacén
Contra Apatia ! e Mecanismos
Proyecto Integral:

Social utilizados y

Revista Las
PN-EG- Rabadoub Juventudes de la $80,000.00 g:?jsr;gﬁs %ira :g
141/12-20 S.A.de C.V. Ciudad de México ! ' i
; publicacion.
Democracia y

Participacion ~ Contra
Apatia Social C.E.E

CDMX
Subtotal $350,000.00
AE LI 116 Tbh 1094 Fac
152 Rabadoub,
Proyecto Integral:

PN-EG- Rabadoub

138/12-20 S.Ade CV. Gaceta Mujeres que $260,800.00

Inspiran a Las

Gaceta Mujeres Juventudes C.EE

Que Inspiran A CDMX
s o e e AE LI 116 Tb 1094 Fac
152 Rabadoub,
. Proyecto Integral:
PN-EG Rabadoub Gaceta Mujeres que $80,455.00

138/12-20 (SAdeCV. | chian  a  Las

Juventudes C.EE

CDMX
Subtotal $341,255.00
AE LJ 109 Th 1037 Fac
131 Rabadoub,
Proyecto Integral:
Revista Las
PN-EG- Rabadoub Juventudes de la $240,000.00

145/12-20 S.A.de C.V. Ciudad de México
Empoderamiento  de
las Juventudes en la
Construccién del
Futuro C.E.E CDMX

AE LJ 109 Th 1037 Fac

Revista Las
Juventudes de la
Ciudad de México
Empoderamiento

de Las Juventudes
en la Construccion

del Futuro 131 Rabadoubz
Proyecto Integral:
PN-EG- Rabadoub Revista Las

145/12-20 S.A.de C.V. Juventudes de la $30,000.00

Ciudad de México
Empoderamiento  de
las Juventudes en la
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Nombre del Referencia | Nombre del Concepto e Documentacion
Proyecto Contable Proveedor de la péliza p Faltante
Construccion del
Futuro C.E.E CDMX
AE LJ 109 Th 1037 Fac
131 Rabadoub,
Proyecto Integral:
Revista Las
PN-EG- Rabadoub Juventudes de la
145/12-20 S.A.de C.V. Ciudad de México
Empoderamiento  de
las Juventudes en la
Construccion del
Futuro C.E.E CDMX
Subtotal $350,000.00
Gran Total $1,391,255.00

$80,000.00

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

. Las polizas con su respectivo soporte documental sefialado en la
columna "documentacion faltante", que acredite la vinculacién de los
gastos observados con los proyectos de Actividades Especificas.

o La evidencia que permita acreditar fehacientemente la adquisicion
de los bienes pagados como se enlista a continuacion:

- Sefiale detalladamente las razones por las cuales, decidié adquirir
los bienes que nos ocupan, acompafando la evidencia documental que
demuestre su dicho.

- La documentacién que acredite la personalidad juridica de las
partes firmantes en los contratos de la totalidad de los prestadores de
Sservicios.

- Indique detalladamente el tipo de bien o servicio adquirido, asi como
la forma en que éste se llevéd a cabo por parte del prestador de servicios.

- Sefiale la fecha de inicio y término de la prestacién del servicio.

- Sefale la logistica de entrega de mercancia o prestacion de
servicios, asi como las personas a las que le fueron entregados,
remitiendo para tal efecto copias de las facturas y/o notas de recibo de
mercancia, en caso de ser bienes, remita las notas de entrada y salida de
almaceén de los productos.

- El protocolo y cronograma de trabajo, documentos y archivos
generados propios de la actividad realizada, asi como los resultados,
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impacto y cumplimiento de objetivos y metas, indicadores, fechas y
periodos de ejecucion del proyecto.

. Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto con articulos 199, numeral 1,
incisos ¢) y e) de la LGIPE; 25, numeral 1, inciso n), 51, numeral 1, inciso
a), fraccion IV e inciso c), de la LGGP en relacion al articulo 333 fraccion
I, inciso a), del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México; 172, 173, numeral y 296 numeral 1 del RF.

21. Se observo el registro de polizas por concepto de cursos y otros
el soporte documental
correspondiente, que permita corroborar que los gastos en comento
fueron aplicados conforme lo establecido en la normatividad; los casos en
comento se detallan en el cuadro siguiente:

gastos;

sin  embargo,

omiti6 presentar

Nombre del | Referencia | Nombre del Concepto TEEE Documentacion
Proyecto Contable Proveedor de la péliza p Faltante
AE LJ 111 TB 7108 Contrato de
Fac 142 Rabadoub, prestacion de
Proyecto Integral: servicios.
Suveni para a Poliiea Evidencia de pago
Seminario | ,P0-EC | Rebadoud | pemocratica $1,038,18000 | ® [0S _esciitos  ce
Liderazgo o """ | Elementos para )
Juvenil para la Comprender  C.E.E autoridad para
Politica CDMX la Politica y el verificar los eventos
Democratica Fenémeno de la senaladgs. _
Elementos Violencia Politica Las CerUUStanCIaS
para AE LJ 111 TB 7108 de modo, tiempo y
Comprender la Fac 142 Rabadoub, Iugarqu_e{acredltenla
Politica y el Proyecto Integral: realizacion de la
Fenémeno de Seminario Liderazgo capacitacion erzjlmlea
la Violencia Juvenil para la Politica Las muestras de los
Politica 153'?‘/'13(_32'0 Ssz(f:%”\t; Democratica 161,820.00 | eventos consistente
o """ | Elementos para en:
Comprender C.EE » Convocatoria al
CDMX la Politica y el evento.
Fenébmeno de la » Programa  del
Violencia Politica evento.
Subtotal | $1,200,000.00 > Lista con firma
AE LJ 110 TB 7088 autografa,
Fac 137 Rabadoub, desagregados
PN-EG- Rabadoub | Proyecto Integral: | o1 ¢ 5a0 09 por sexo y edad,
144/12-20 S.Ade C.V. | Taller Oratoria Raae eln SUC;E;ZO padrg
> e
cusos
gumentacion AE LJ 110 1B 7088 presenciales, o
y Debate Fac 137 Rabadoub, bien, registro de
PN-EG- Rabadoub | Proyecto Integral: 33.120.00 acceso de los
144/12-20 | S.AdeC.v | Taller Oratoria e participantes a la
Argumentacién y plataforma o
Debate C.E.E CDMX similar para el
Subtotal | $350,000.00 Zﬁﬁ?ned: cursos
Seminario La AE LJ 114 TB 1075 N -
Importancia de 15(';1/—12620 Sszc?g?:u\? Fac 148 Rabadoub, | $988,140.02 z Si%lggreglé:z’ orte
la Etica en la T " | Proyecto Integral: p
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Nombre del | Referencia | Nombre del Concepto e Documentacion
Proyecto Contable Proveedor de la péliza p Faltante
Formacion de Seminario La de prensa del
Liderazgos Importancia de la Etica evento.
Juveniles en la Formaciéon de » En su caso, el
Liderazgos Juveniles material
C.E.E CDMX didactico
AE LJ 114 TB 1075 utilizado.
Fac 148 Rabadoub, » Publicidad del
Proyecto Integral: evento, en caso
PN-EG- Rabadoub Seminario La 211.859.98 de existir
140/12-20 S.A.de C.V. | Importancia de la Etica e > Las evidencias
en la Formacion de que justifiquen
Liderazgos Juveniles razonablemente
C.E.E CDMX la  experiencia
Subtotal | $1,200,000.00 de los ponentes
AE LJ 112 TB 1056
Fac 145 Rabadoub,
Proyecto Integral:
Seminario Habilidades
- PN-EG- Rabadoub Politicas  Estrategias
Him‘;:g‘gs 142/12-20 | S.AdeCV. |de Comunicacién $222,360.01
Politicas anstruccmn 'c,ie
Estrategias de Discurso Construquon
Comunicacion de A_genda Y Cabildeo
Construccion Politico C.E.E CDMX
. AE LJ 112 TB 1056
de Discurso Fac 145 Rabadoub
Construccion Provect Int Ij
de Agenday yecto negra:
Cabildeo Serp_lnano Habllldades
Politico PN-EG- Rabadoub Politicas Estrgteg_lffls 977.639.99
142/12-20 S.AdeC.V. |de Comunicacion ! '
Construccion de
Discurso Construccion
de Agenda Y Cabildeo
Politico C.E.E CDMX
Subtotal | $1,200,000.00
Gran total | $3,950,000.00

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

. Las polizas con su respectivo soporte documental sefialado en la
columna "documentacién faltante", que acredite la vinculacién de los
gastos observados con los proyectos.

o La evidencia que permita acreditar fehacientemente la adquisicion
de los bienes pagados como se enlista a continuacion:

- Sefale detalladamente las razones por las cuales, decidié adquirir
los bienes que nos ocupan, acompafando la evidencia documental que
demuestre su dicho.

- La documentacién que acredite la personalidad juridica de las

partes firmantes en los contratos de la totalidad de los prestadores de
Servicios.
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- Indique detalladamente el tipo de bien o servicio adquirido, asi como
la forma en que éste se llevo a cabo por parte del prestador de servicios.

- Sefiale la fecha de inicio y término de la prestacion del servicio.

- El protocolo y cronograma de trabajo, documentos y archivos
generados propios de la actividad realizada, asi como los resultados,
impacto y cumplimiento de objetivos y metas, indicadores, fechas y
periodos de ejecucion del proyecto de capacitacion.

° Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto con articulos 199, numeral 1,
incisos ¢) y e) de la LGIPE; 25, numeral 1, inciso n), 51, numeral 1, inciso
a), fraccion IV e inciso c), de la LGGP en relacién al articulo 333 fracciéon
[1l, inciso a), del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México; los articulos 164, 170, 171, 172, 173 inciso b) y
numeral 5, asi como el 184 del RF”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las observaciones
formuladas por la autoridad fiscalizadora, el recurrente en su escrito
CEN/SF/810/2021 manifesto lo siguiente:

“RESPUESTA.

Las evidencias de los pagos, asi como los contratos solicitados se
agregaron como documentacion de la comprobacion de gasto en
cada una de las pdlizas que se detallan en la obsevacidn. (sic)

Las muestras de las impresiones, kardex, notas de entrada, salida de
almacén y las actas constitutivas las cuales describen el
cronograma, los resultados, impacto, cumplimiento de objetivos,
metas, indicadores, fechas y periodos de ejecucion del proyecto por
concepto "Tareas Editoriales" del rubro "Liderazgos Juveniles" se
presentan en la secciéon de evidencias del apartado "CATALOGO
AUXIILIAR DE PROYECTOS" del SIF de los proyectos con folio SIF
109, 113, 115y 116 respectivamente.

La razon por la que fueron adquiridos y contratados los bienes y servicios
para el desarrollo y ejecucion de las actividades antes sefialadas se basa,
en primer lugar, en la libre determinacion con la que contamos los partidos
politicos (sic) para el ejercicio de los recursos publicos otorgados para el
desarrollo de nuestras actividades ordinarias asi como las que se refieren
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al gasto programado, tal y como lo consagra la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Méxicanos (sic).

En segundo lugar, este instituto politico consider6 que dichos proveedores
eran los idoneos (sic) para la realizacion de dichas actividades. La
documentacion comprobatoria de la personalidad juridica (sic) de las
partes firmantes en los contratos suscritos respecto a los proveedores
observados en este punto, se encuentran en los expedientes de
proveedores que forman parte integral del Informe Anual correspondiente
al ejercicio 2020, sujeto a revision y por el cual derivan los oficios de
errores y omisiones que se contestan con el presente oficio.

Respecto a los servicios brindados y los bienes adquiridos asi (sic) como
las fechas de inicio y termnio (sic) de la prestacion de servicios, estos se
pueden obtener de la documentacion comprobatoria presentada en el SIF
a través de las facturas y contratos correspondientes.

Finalmente, por lo que respecta a los cronogramas de trabajo,
entregables, resultados y cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores, estos se pueden obtener de las actas finales que se
presentan como parte de las aclaraciones en el presente oficio.

OBSERVACION Egresos Liderazgos juveniles 21. Se observo el registro
de pdlizas por concepto de cursos y otros gastos; sin embargo, omitio
presentar el soporte documental correspondiente, que permita corroborar
gue los gastos en comento fueron aplicados conforme lo establecido en
la normatividad.

RESPUESTA.

Los contratos solicitados, se agregaron como evidencia de la
comprobacion de gasto en cada una de las poélizas que se detallan en la
observacién (sic). Las muestras y las actas constitutivas indicando el
cronograma, los resultados, impacto, cumplimiento de objetivos, metas,
indicadores, fechas y periodos de ejecucion del proyecto por concepto
"Educacién y Capacitacion politica" del rubro "Liderazgos Juveniles" se
presentan en la seccion de evidencias del apartado "CATALOGO
AUXUILAR DE PROYECTOS" del SIF de los proyectos con folio SIF
110, 111, 112y 114.

La razon por la que fueron adquiridos y contratados los bienes y servicios
para el desarrollo y ejecucion de las actividades antes sefialadas se basa,
en primer lugar, en la libre determinacion con la que contamos los partidos
politicos (sic) para el ejercicio de los recursos publicos otorgados para el
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desarrollo de nuestras actividades ordinarias asi como las que se refieren
al gasto programado, tal y como lo consagra la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Méxicanos (sic).

En segundo lugar, este instituto politico consider6 que dichos proveedores
eran los idoneos (sic) para la realizacion de dichas actividades.

La documentacion comprobatoria de la personalidad juridica (sic) de las
partes firmantes en los contratos suscritos respecto a los proveedores
observados en este punto, se encuentran en los expedientes de
proveedores que forman parte integral del Informe Anual correspondiente
al ejercicio 2020, sujeto a revision y por el cual derivan los oficios de
errores y omisiones que se contestan con el presente oficio.

Respecto a los servicios brindados y los bienes adquiridos asi (sic) como
las fechas de inicio y termnio (sic) de la prestacion de servicios, estos se
pueden obtener de la documentacién comprobatoria presentada en el SIF
a través de las facturas y contratos correspondientes.

Finalmente, por lo que respecta a los cronogramas de trabajo,
entregables, resultados y cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores, estos se pueden obtener de las actas finales que se
presentan como parte de las aclaraciones en el presente oficio”.

Oficio de segunda vuelta. Con relacion a la respuesta dada por el Partido,
mediante oficio INE/UTF/DA/47257/2021, |la autoridad fiscalizadora observé lo
siguiente:

“11. Se observo el registro de pdlizas por concepto de cursos y otros
gastos; sin embargo, omiti6 presentar el soporte documental
correspondiente, que permita corroborar que los gastos en comento
fueron aplicados conforme lo establecido en la normatividad; los casos en
comento se detallan en el cuadro siguiente:

Del andlisis a la respuesta y de la verificacion a la documentacion
presentada en el SIF, se determind lo siguiente:

Respecto los proyectos sefialados en el cuadro que antecede, se
constaté que el sujeto obligado presento la documentacion soporte
consistente en el contrato de prestacion de servicios debidamente
suscrito, los escritos de invitacion paralaverificacion de los eventos
con el sello de recibido por parte de la autoridad; semblanza
curricular de los ponentes, convocatoria al evento, programa del
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evento, fotografias y videos del evento, material did4ctico utilizado y
la publicidad de los eventos; cabe sefalar, gue si bien presenté las
semblanzas de los ponentes, omitié presentar la documentacion gue
acredite la experiencia de los ponentes respecto los temas que se
impartieron_en las capacitaciones; adicionalmente, se observd gque
el sujeto obligado omitié presentar las evaluaciones realizadas a los
participantes de conformidad con lo establecido _en el acuerdo
CF/011/2020 aprobado por la Comision de Fiscalizacion, mediante el cual
establece toda claridad la necesidad de aplicar evaluaciones a las
personas que estuvieron presentes en las capacitaciones bajo la
modalidad virtual, de conformidad con lo que a continuacion se indica:
“(...) por la implementacion de la modalidad de capacitaciones virtuales,
sera necesario que exista la aplicacion de evaluaciones a las personas
gue formen parte de la capacitacion virtual, lo cual servira para dos fines
en especifico.

» El primero, es que las evaluaciones que se apliquen sean un
mecanismo de control para los sujetos obligados, o que permitira
asegurar_gue los conocimientos transmitidos fueron bien
asimilados, vy tendrdn_mas certeza sobre la_ efectividad vy
cumplimiento del objetivo de su_actividad, comprobando la
eficacia y eficiencia del gasto y el cumplimiento a los indicadores
que formen parte de su PAT.

» El segundo, es que las evaluaciones que sean aplicadas a los
asistentes de la capacitacion virtual serviran a la autoridad electoral
para contar con mayores elementos gque le den certeza de que
el gasto fue realmente ejercido para el rubro del gasto
programado que se haya previsto, en este caso, a la
capacitacion, promocion y liderazgo politico de las mujeres. Todo
ello con la intencion de que la autoridad electoral cuente con el
mayor numero de insumos para auditar y, por ende, tener certeza
de que el recurso involucrado fue ejercido bajo los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia y racionalidad.

En este mismo orden de ideas, se observo que presentd las listas de
asistencias de las capacitaciones en comento, sin embargo, éstas
carecen de los elementos que aporten las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de las actividades que llevé a cabo bajo la modalidad virtual; al
respecto, el sefialado acuerdo CF/011/2020, respecto la
comprobacion de las listas de asistencia establece con toda claridad
lo siguiente:
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“(...) para la fiscalizacion de las actividades realizadas del gasto
programado, los partidos politicos deberan presentar las
evidencias necesarias que den certeza y demuestren la
realizacién, control y ejecucién de estas.

Asimismo, deberdn considerar elementos enunciativos, pero no
limitativos como:

1. Elregistro de las personas beneficiadas con la actividad; a través
de un mecanismo de control como una lista de las personas que se
inscriben al curso o algun otro similar.

2. Sefialar el sexo y la edad de cada una

3. Generar una lista de asistencia (incluso si la misma es virtual), a
través del registro de acceso de los participantes a la plataforma o
similar para el caso de cursos en linea.

Respecto los proyectos sefalados con (1) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, de la revision exhaustiva que
realiz6 esta autoridad fiscalizados al SIF, no se localizd la
documentaciéon consistente en: los escritos de invitacion a la
autoridad para la verificacion de los eventos debidamente sellados
de recibido por la UTF.

Cabe mencionar que de no acreditar la vinculacién directa del gasto
en comento a los proyectos que integraron el Programa Anual de
Trabajo, asi como el cumplimiento de los objetivos del presupuesto
etiguetado y su debido ejercicio, no se consideraran destinados en
el rubro.

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

. La evidencia que permita acreditar fehacientemente la realizacién
de los eventos sefialados en cuadro que antecede de conformidad con lo
siguiente:

- Mecanismos de control sobre el ingreso que genere
conviccién respecto el ingreso de los participantes a las
capacitaciones realizadas

- El protocolo y cronograma de trabajo, documentos y archivos

generados propios de la actividad realizada, asi como los
resultados, impacto y cumplimiento de objetivos y metas,
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indicadores, fechas y periodos de ejecucion del proyecto de
capacitacion.

. Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto con articulos 199, numeral
1, incisos ¢) y e) de la LGIPE; 25, numeral 1, inciso n), 51, numeral 1,
inciso a), fraccion IV e inciso c), de la LGGP en relacion al articulo 333
fraccion lll, inciso a), del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México; los articulos 164, 170, 171, 172, 173
inciso b) y numeral 5, asi como el 184 del RF”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdsito del oficio cursado por
la autoridad fiscalizadora, mediante escrito CEN/SF/888/2021, el recurrente
manifesto lo siguiente:

‘RESPUESTA.

La evidencia solicitada de los proyectos por concepto "Educacion y
Capacitacioén politica" del rubro "Actividades Especificas" se presentan en
la seccion de evidencias, en el apartado "CATALOGO DE PROYECTOS"
del SIF de los proyectos con folio 105, 98, 99, 100, 103, 107 y 108
respectivamente y también se agrego (sic) como anexo al oficio en el
apartado del SIF en evidencia adjunta.

Respecto a los cronogramas de trabajo, entregables, resultados y
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores, estos se pueden
obtener de las actas finales que se presentan como parte de las
aclaraciones en el presente oficio”.

Ahora bien, en torno a esta conclusion, en el Dictamen las respuestas se
consideraron insatisfactorias por las siguientes razones:

“La respuesta del partido se consideroé insatisfactoria, toda vez que aun
cuando manifestd que las actividades se encuentran vinculadas con el
rubro de Actividades Especificas; de la revision a los diferentes apartados
del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), se determiné que registro
gastos los cuales no se vinculan con el rubro, mismos que fueron
observados conlos ID 26 y 37 del presente Dictamen, por lo cual, al omitir
presentar evidencia gue vincule los gastos realizados con el rubro
de Actividades Especificas y Liderazqos Juveniles; estos no pueden
considerarse como destinados, por lo que deberan ser descontados del
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monto reportado como ejercido, como se detalla en el Anexo R2-4-
MORENA-CM.

En consecuencia, al no destinar la totalidad del financiamiento publico
correspondiente a Actividades Especificas y Liderazgos Juveniles, por un
importe de $2,160,251.62; la observaciéon no quedé atendida.”

Al respecto, lo fundado del disenso reside en que la autoridad fiscalizadora
coligi6 que MORENA omitié presentar evidencia para comprobar la
vinculacion de los gastos realizados bajo el rubro “Actividades
Especificas y Liderazgos Juveniles” con dicho rubro; sin embargo, en el
oficio de segunda vuelta, la autoridad fiscalizadora expresamente reconocié que
el Partido presenté: el contrato de prestacion de servicios debidamente suscrito;
los escritos de invitacion para la verificacion de los eventos con el sello de
recibido por parte de la autoridad; semblanza curricular de las personas
ponentes; convocatoria al evento; programa del evento; fotografias y videos
del evento; material didactico utilizado y la publicidad de los eventos.

A pesar de ello, la autoridad responsable no solo omitié llevar a cabo un analisis
valorativo sobre dichos elementos probatorios, sino que su conclusién partié de
la premisa de que el recurrente “omitié presentar evidencia” al no haber
exhibido |la_semblanza de las personas ponentes que _corroboraran su
experiencia en los temas gue se impartieron en las capacitaciones y en
razén de gue tampoco fueron presentadas las evaluaciones realizadas a
las _personas_participantes de conformidad con lo establecido _en el
acuerdo CF/011/2020.°

En ese sentido, es claro que las resoluciones impugnadas carecen de
exhaustividad, fundamentaciéon y motivacion debidas, ya que no explican las
razones por las cuales, la falta de exhibicién de la documentacion relativa a la
experiencia de las personas ponentes, asi como la falta de aplicacién de
evaluaciones a las personas participantes, constituian, por si mismos, factores
que -de ser el caso- impedian que todo el demas acervo probatorio cobrara
eficacia para tener por acreditado el gasto en el rubro especifico.

Adicionalmente, como lo sostiene el recurrente, fue indebido que los gastos a
gue se contrae esta conclusion 7.8-C6-CM se hubieran relacionado con el “ID
377 del Dictamen Consolidado, ya que, efectivamente, las observaciones a que
se refiere ese apartado “37” estan relacionadas con otra conclusion que es la
7.8-C19-CM.

& Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el cual se da Respuesta a la Consulta Formulada
por la C. Marcela Guerra Castillo, Representante Propietaria del Partido Revolucionario Institucional.
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Con base en lo anterior, lo conducente es revocar la conclusion sancionatoria
7.8-C6-CM, a efecto de que la autoridad responsable emita otra determinacion
en la que lleve a cabo una nueva valoracién de los elementos probatorios que
fueron aportados por el recurrente, en la que funde y motive debidamente su
decision.

(...)

F. Conclusiones relativas a cuentas con antigiedad mayor a un afio.

(...)

Calificacién de agravios. En concepto de este érgano jurisdiccional los
disensos relacionados con la acreditacion de las faltas son fundados en una
porcién con relacion a la conclusion 7.8-C17-CM e infundados respecto a la
conclusion 7.8-C20-CM, como se explica.

° Conclusién sancionatoria relacionada con saldos por cobrar con
antiguedad mayor a un afio (7.8-C17-CM).

En relacion con esta conclusion, los agravios son fundados porque como se
vera, la autoridad fiscalizadora omitié pronunciarse sobre los argumentos y
pruebas aportados por MORENA, tal como se aprecia del curso de los oficios
de errores y omisiones, asi como de los escritos de respuesta de primera y
segunda vuelta, como se explica.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio INE/UTF/DA43666/2021, la autoridad
fiscalizadora observo lo siguiente:

“De la revision efectuada se observo lo siguiente:

30. Por lo que corresponde a los “Saldos con antigliedad mayor a un afio
al 31-12-207, identificados en el Anexo 6, por $6,230,725.01,
corresponden a saldos que una vez aplicadas las comprobaciones o
recuperaciones efectuadas al 31 de diciembre de 2020, presentan una
antigiiedad mayor a un afio.

- Importe Referencia
Afio Registrado Anexo
al 31-12-20
2015 $1,219,838.36 AL
2016 1,033,244.28 AM
2017 1,157,729.83 AN
2018 462,439.50 AO
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o Importe Referencia
Afio Registrado ANEexo
al 31-12-20
2019 2,357,473.04 AU
Total $6,230,725.01

La normativa indica que los sujetos obligados deben presentar una
integracion de los saldos sefialando, los nombres, las fechas, los importes
y la antigliedad de las partidas, asi como la documentacion que acredita
la existencia de alguna excepcion legal que justifique la permanencia de
la cuenta.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. La integracién de saldos en los rubros de “Cuentas por Cobrar”,
“Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza analoga, la cual
sefale los nombres, las fechas, los importes y la antigiedad de los
mismos.

. En caso que el sujeto obligado cuente con los elementos de prueba
suficientes respecto de los saldos con antigliedad mayor a un afio, que
fueron objeto de sancion, se le solicita que presente la documentacién
gue acredite dicha sancién.

° La documentacion que ampare las acciones legales llevadas a
cabo, tendentes a documentar la imposibilidad préactica del cobro o
recuperacion de los saldos de cuentas por cobrar, con la finalidad de
transparentar el origen y destino de los recursos y la documentacion que
acredite la existencia de alguna excepcion legal.

. En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar que
presenten documentacion de 2019 y que correspondan a justificaciones
de adeudos de ejercicios anteriores, debera presentar la respectiva
documentacioén soporte, en las cuales se indique con toda precision a qué
periodo corresponden, anexando la pdliza que les dio origen.

. En su caso, la documentacién que ampare las excepciones legales
gue justifiguen la permanencia de los saldos de las cuentas por cobrar
sefaladas.

. La evidencia documental que acredite la recuperacién o
comprobacion de las cuentas en comento, con posterioridad al cierre del
ejercicio en revision, identificando la poliza de registro correspondiente en
el SIF.
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o Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 33, numeral
1, inciso i); 37, numerales 1y 3; 39, numeral 6; 65, 66, 67 y 68 del RF, en
relacién con la NIF C-3, parrafos 2 'y 3.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las observaciones
formuladas por la autoridad fiscalizadora, el recurrente en su escrito
CEN/SF/810/2021, manifesté lo siguiente:

‘RESPUESTA

Se realizé la integracién de saldos con antiguedad (sic) mayores a un afio,
se anexa la integracion (sic) de saldos no sancionados asi (sic) como el
correspondiente aviso a la autoridad para dar de baja los saldos ya
sancionados y realizar la aplicacion contable contra el deficit (sic) con los
asientos contables de forma pospectiva (sic) acorde a la NIF B-1 en el
parrafo (sic) 21 "Cuando en la aplicacién del método retrospectivo es
impractico determinar los efectos acumulados de un cambio contable o de
la correccién de un error para todos los periodos anteriores afectados, o
los efectos para un periodo especiico (sic), una entidad debe hacer una
aplicacion retrospectiva parcial en la que debe ajustar los saldos de
activos, pasivos y capital o patrimonio contable al inicio del periodo mas
antiguo." Se anexa el oficio entregado al OPLE para la autorizacion de los
movimientos”.

Oficio de segunda vuelta. En relacién con la respuesta dada por el Partido,
mediante oficio INE/UTF/DA/47257/2021, la autoridad fiscalizadora observé lo
siguiente:

“19. Por lo que corresponde a los “Saldos con antigliedad mayor a un afio
al 31-12-20”, identificados en el Anexo 6 del oficio
INE/UTF/DA/43666/2021, por $6,230,725.01, corresponden a saldos que
una vez aplicadas las comprobaciones o recuperaciones efectuadas al 31
de diciembre de 2020, presentan una antigiiedad mayor a un afio.

Del andlisis a la respuesta y de la verificacién a la documentacion
presentada en el SIF; se determiné lo siquiente:

Se constat6 que el sujeto presenté la integracién de saldos en los
rubros de “Cuentas por Cobrar” y “Anticipo a Proveedores” con la
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totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad; por tal
razén, la observacion respecto a este punto, quedé atendida.

El sujeto obligado realizé modificaciones en sus cuentas por cobrar
determindandose “Saldos con antigiiedad mayor a un afo al 31-12-
20”, identificados en el Anexo 4, por $6,260,885.01 corresponden a
saldos que una vez aplicadas las comprobaciones o0 recuperaciones
efectuadas al 31 de diciembre de 2020, presentan una antigliedad
mayor a un afo.

" |m_porte Referencia
Afio Registrado Anexo
al 31-12-20
2015 $1,219,838.36 AL
2016 1,033,244.28 AM
2017 1,157,729.83 AN
2018 462,439.50 AO
2019 2,387,633.04 AU
Total $6,260,885.01

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. La integracién de saldos en los rubros de “Cuentas por Cobrar’,
“Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza analoga, la cual
sefale los nombres, las fechas, los importes y la antigiedad de los
mismos.

. En caso que el sujeto obligado cuente con los elementos de prueba
suficientes respecto de los saldos con antigiiedad mayor a un afio, que
fueron objeto de sancién, se le solicita que presente la documentacion
gue acredite dicha sancion.

. La documentacion que ampare las acciones legales llevadas a
cabo, tendentes a documentar la imposibilidad practica del cobro o
recuperacion de los saldos de cuentas por cobrar, con la finalidad de
transparentar el origen y destino de los recursos y la documentacion que
acredite la existencia de alguna excepcion legal.

. En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar que
presenten documentacién de 2019 y que correspondan a justificaciones
de adeudos de ejercicios anteriores, debera presentar la respectiva
documentacion soporte, en las cuales se indique con toda precision a qué
periodo corresponden, anexando la pdliza que les dio origen.

. En su caso, la documentacion que ampare las excepciones
legales que justifiquen la permanencia de los saldos de las cuentas
por cobrar sefaladas.
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. La evidencia documental que acredite la recuperacion o
comprobacién de las cuentas en comento, con posterioridad al cierre del
ejercicio en revision, identificando la poliza de registro correspondiente en
el SIF.

o Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 33, numeral
1, inciso i); 37, numerales 1y 3; 39, numeral 6; 65, 66, 67 y 68 del RF, en
relacion con la NIF C-3, parrafos 2y 3”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propésito del oficio cursado por
la autoridad fiscalizadora, mediante escrito CEN/SF/888/2021, el recurrente
manifestd lo siguiente:

‘RESPUESTA

En atencién a la observacion realizada por la autoridad se adjunta la
integracion de saldos en los rubros de “Cuentas por Cobrar” con
antigiedad mayores a un afio ya sancionados, asi mismo se anexa
escrito dirigido ala UTF con la polizay el argumento que dan origen
a cada uno de los saldos involucrados a disminuir por un monto de
$3,873,251.97, mismas pélizas involucradas se anexan a esteinforme
para su consulta, derivado a que el Partido Politico Morena en todo
momento vela por los principios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas, y en funcién de la prevencién realizada por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion cumpliendo con el derecho de garantia
de audiencia”.

Al respecto, en el Dictamen se estimé que la dicha observacion no fue atendida
en los términos siguientes:

“De la verificacion a la documentacion proporcionada en el SIF, se
determind lo siguiente:

Se constat6 que respecto los saldos identificados en la columna “AU”, en
el Anexo 4 MORENA_CM del presente Dictamen, corresponden al
ejercicio 2019, y que al 31 de diciembre de 2020 contintan sin ser
comprobados”

Asi, de lo trasunto, se tiene que lo fundado de los disensos reside en que la

autoridad fiscalizadora considerd que la observacion no se atendid, pero sin
abundar sobre las razones por las que se debian tener por ineficaces los
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argumentos que refiri6 MORENA en su escrito de contestacion al oficio de
segunda vuelta y, en razén de ello, es que carecié de exhaustividad su analisis.

En atencion a lo anterior, resulta dable revocar la conclusion 7.8-C17-CM, a
efecto de que la autoridad responsable emita una nueva determinacién en la
que se pronuncie sobre los argumentos aducidos por MORENA en sus escritos
de respuesta de primera y segunda vuelta y valore la documentacion que anexo
el Partido a los mismos.

Asi, en atencion a que se ha determinado la revocacion de la conclusion
sancionatoria 7.8-C17-CM, se considera innecesario_analizar los_demas
agravios _que enderezd el recurrente para controvertir simultaneamente la
sancién que se le impuso a propdsito de la conclusion que se revoca y de la
7.8-C20-CM (cuyo estudio se realiza en el apartado siguiente de esta
sentencia).

(...)

G. Transferencias del CEE de la Ciudad de México al CEN.

(..)

Calificacién de agravios. En concepto de este 6rgano jurisdiccional son
esencialmente fundados los disensos que hace valer MORENA en torno a las
conclusiones 7.8-C5-CM y 7.8-C5Bis-CM por las razones que a continuacion
se exponen.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio INE/UTF/DA43666/2021, la autoridad
fiscalizadora observo lo siguiente:

“Egresos por transferencias.

13. Se observo el registro de pdlizas por concepto de transferencias al
CEN en efectivo; por concepto de nébmina y pago de impuestos, sin
embargo, carecen de la documentaciéon soporte correspondiente; los
casos en comento se detallan en el Anexo 1.

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

. La pdliza con su respectivo soporte documental sefialado en la

columna "documentacién faltante”, con la totalidad de requisitos
establecidos en la normatividad aplicable.
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. Las aclaraciones que a su derecho convengan.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 46, numeral 1, 21, 126,
127, 129, 132, 150, numeral 6, inciso b) y numeral 11, 261, y 296 del RF.

14. Se observa el registro de polizas por concepto transferencias en
efectivo al CEN, en las cuales no se identifica el objeto de estas, toda
vez, que las poélizas en comento, no cuentan con la documentacién
soporte correspondiente; como se detalla a continuacién

Referencia Concepto
Contable de la péliza
Cta/CLABE: 012180001089354671 _|
PN-EG-10/12-20 [Morena Egresos Bancomer_ CVE
Rastreo: 1629 _Traspaso entre Cuentas

Cta/CLABE: 012180001089354671

Importe

$73,600,000.00

PN-EG-13/12-20 [Morena Egresos Bancomer_ CvE| ~ 02:000,000.00
Rastreo: 1781_Fideicomiso
Cta/CLABE: 062180110410070384
PN-EG-23/12-20 [Pago Unico Periédico AFIRME CVE 5,414,000.00
rastreo: 0872
Total $169,014,000.00

Al respecto, es importante sefialar que las transferencias que realicen los
comités ejecutivos estatales, al CEN deben ser utilizadas exclusivamente
para pago de proveedores, prestadores de servicios, y para el pago de
impuestos registrados en la contabilidad local, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 numeral 6, inciso b), fraccion | del
Reglamento de Fiscalizacién que a la letra establece:

“Articulo 150.
Del control de las transferencias

(..

6. Transferencias de recursos locales para actividades ordinarias.

Los partidos politicos podran transferir recursos locales para el desarrollo
de actividades ordinarias, sujetandose a lo siguiente:

()

b) A 6rganos federales:
I. ElI Comité Ejecutivo Estatal podra realizar transferencias en

efectivo, al Comité Ejecutivo Nacional y al Comité Directivo Estatal
correspondiente.
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Para este tipo de transferencias sélo podran considerarse los
conceptos sefialados en el numeral 11 del presente articulo.

(...)”

En este sentido, es importante sefialar que la autoridad electoral tiene,
entre otras atribuciones, la de vigilar que los recursos sobre el
financiamiento que ejerzan los partidos politicos se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas en la normatividad electoral,
siendo éstas las relativas a su operacion ordinaria, asi como aquellas que
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

° Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos; 199, numeral
1, incisos ¢) y e) de la LGIPE; 25, numeral 1, incisos k) y n) de la LGPP;
46, numeral 1, 127, numeral 1, 150, numeral 6, inciso b) fraccion | y 296
del RF’.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las observaciones
formuladas por la autoridad fiscalizadora, el recurrente en su escrito
CEN/SF/810/2021, manifesto lo siguiente:

“OBSERVACION
Egresos por transferencias

13. Se observo el registro de pélizas por concepto de transferencias al
CEN en efectivo; por concepto de ndmina y pago de impuestos, sin
embargo, carecen de la documentacion soporte correspondiente; los
casos en comento se detallan en el Anexo 1.

RESPUESTA

Respecto de esta observacion se informa que, si bien la autoridad
determina que no existen los registros contables por sueldos y salarios al
personal adscrito al Comité Ejecutivo Estatal, esto se debe a que el CEN
realiza el pago centralizado de la némina por Asimilados a Sueldos y
Salarios por lo que no se ve reflejado en el CEE la revelacion del gasto,
solo la transformacion interna de la partida de conciliacién de Egresos por
transferencia en Efectivo del CEE al CEN.

OBSERVACION
Egresos por transferencias

14. Se observo el registro de polizas por concepto transferencias en
efectivo al CEN, en las cuales no se identifica el objeto de estas, toda vez,
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gue las pdlizas en comento, no cuentan con la documentacion soporte
correspondiente;

RESPUESTA

Respecto de esta observacion se informa que, si bien la autoridad
determina que no existen los registros contables por sueldos y salarios al
personal adscrito al Comité Ejecutivo Estatal, esto se debe a que el CEN
realiza el pago centralizado de la nébmina por Asimilados a Sueldos vy
Salarios por lo que no se ve reflejado en el CEE la revelacion del gasto,
solo la transformacion interna de la partida de conciliacién de Egresos por
transferencia en Efectivo del CEE al CEN”.

Oficio de segunda vuelta. En relacién con la respuesta dada por el Partido,
mediante oficio INE/UTF/DA/47257/2021, la autoridad fiscalizadora observé lo
siguiente:

Egresos por transferencias

7.  Se observo el registro de pdlizas por concepto de transferencias al
CEN en efectivo; por concepto de nébmina y pago de impuestos, sin
embargo, carecen de ladocumentacion soporte correspondiente; los
casos en comento se detallan en el Anexo 1.

La respuesta proporcionada se consideré insatisfactoria, toda vez que aun
cuando el sujeto obligado manifest6 que no existen los registros contables
por sueldos y salarios al personal adscrito al CEE ya que el CEN es el
realiza el pago centralizado de la ndmina por concepto de asimilados a
sueldos y salarios; cabe sefialar que, de la verificacién a la documentacion
proporcionada en el SIF, se observo que el sujeto obligado present6 el
recibo interno por concepto de las transferencias en efectivo realizadas al
CEN sefialadas en el Anexo 1, sin embargo, omitié presentar las
evidencias que permitan acreditar que las transferencias derecursos
realizadas al CEN se hayan realizado conforme lo establecido en el
articulo 150 numeral 11 del RF, el cual establece con toda claridad lo
gue a continuacion se indica:

“Articulo 150.
Del control de las transferencias

(..

11. Los partidos politicos podran realizar transferencias con
recursos locales al Comité Ejecutivo Nacional o Comités Directivos
Estatales para su operacién ordinaria, exclusivamente para el pago
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de proveedores vy prestadores de servicios, v para el pago de
impuestos reqgistrados _en la contabilidad local; en el caso de
campafa genérica que involucre a un candidato federal y local,
Gnicamente para el reconocimiento de gastos a la campafa
beneficiada.

Lo anterior es aplicable siempre y cuando se pueda identificar que los
recursos transferidos fueron erogados para estos tres conceptos;
sin embargo, aun cuando el partido manifestd6 que los egresos
fueron transferido al CEN para el pago de néminas, no presenté el
papel de trabajo solicitado en el que se detallen los gastos realizados
con dicho recurso a efecto de verificar los conceptos y montos
erogados por el CEN con lafinalidad de identificar el concepto por el
cual se realizaron, indicando en éste la pdliza de registro.

Asimismo, no pasa desapercibido que el CEN en periodo de correccion
realizé diversos registros por transferencias en especie a los CEE por
concepto de sueldos y salarios; incrementando el importe que se tenia
registrado inicialmente, realizando diversas correcciones a los rubros de
servicios personales e impuestos por pagar, en los cuales es coincidente
al igual que en el rubro de transferencias, que los registros no cuenten
con las integraciones ni los soportes documentales correspondientes.

Ahora bien, los gastos que se realicen con el financiamiento
transferido del CEN alos CEE, no seran considerados como egresos
para éste y deberdn ser descontados para efectos de la
determinacion del remanente, toda vez que dichos egresos por
transferencia registrados en cada contabilidad del CEN ya fueron
considerados como gastos en dicha determinacién, por lo anterior,
es de suma importancia contar con el papel de trabajo para
identificar el monto de los gastos realizados con los recursos
locales.

Por lo anterior, en caso de no contar con él, del total del gasto
reportado por el CEE, le ser4 descontado el monto total de las
transferencias recibidas. Lo anterior, a efecto de que Unicamente se
consideren los gastos que se hicieron con el financiamiento local
recibido.

Derivado de las modificaciones realizadas en el periodo de correccion, el
monto de las trasferencias se detalla en el Anexo 1.

Por lo anterior, se le solicita presentar en el SIF los siguiente:
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. El papel de trabajo en el que se detallen los gastos realizados con
dichos recursos a efecto de verificar los conceptos y montos erogados por
el CEE, indicando las pdlizas de registro, o en su caso el detalle de los
egresos transferidos en especie por el CEN con dichos recursos.

. En su caso, las pdlizas de ingresos por trasferencia con su
respectivo soporte documental.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral
1, incisos ¢) y e) de la LGIPE, 25, numeral 1, inciso n) de la LGPP, 127,
150, numerales 1, inciso b) y 11, 151, numeral 1, 154 y 296 del RF.

8. Se observo el registro de pdélizas por concepto transferencias en
efectivo al CEN, en las cuales no se identifica el objeto de estas, toda
vez, que las pélizas en comento, no cuentan con la documentacién
soporte correspondiente; como se detalla a continuacion

Referencia Concepto

Contable de la péliza

Cta/CLABE: 012180001089354671  _|
PN-EG-10/12-20 |Morena Egresos Bancomer_ CVE Rastreo:
1629_Traspaso entre Cuentas

Cta/CLABE:  012180001089354671

Importe

$73,600,000.00

PN-EG-13/12-20 |Morena Egresos Bancomer_ CVE Rastreo:| ftoglenlly
1781 Fideicomiso
Cta/CLABE: 062180110410070384 Pago

PN-EG-23/12-20 |Unico Peridédico AFIRME CVE rastreo: 5,414,000.00

0872

Total| $169,014,000.00

La respuesta proporcionada se consideré insatisfactoria, toda vez
gue aun cuando el sujeto obligado manifesté que no existen los registros
contables por sueldos y salarios al personal adscrito al CEE ya que el
CEN es el realiza el pago centralizado de la nomina por concepto de
asimilados a sueldos y salarios; cabe sefalar que, de la verificacion a la
documentacion proporcionada en el SIF, se observé que el sujeto
obligado presenté el recibo interno por concepto de las
transferencias en efectivo realizadas al CEN sefialadas en el cuadro
gue antecede, sin embargo, omitié presentar las evidencias que
permitan acreditar que las transferencias de recursos realizadas al
CEN se hayan realizado conforme lo establecido en el articulo 150
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numeral 11 del RF, el cual establece con toda claridad lo que a
continuacion se indica:

Lo anterior es aplicable siempre y cuando se pueda identificar que los
recursos transferidos fueron erogados para estos tres conceptos; sin
embargo, aun cuando el partido manifestd que los egresos fueron
transferido al CEN para el pago de nédminas, no present6 el papel de
trabajo solicitado en el que se detallen los gastos realizados con
dicho recurso a efecto de verificar los conceptos y montos erogados
por el CEN con la finalidad de identificar el concepto por el cual se
realizaron, indicando en éste la péliza de registro.

Asimismo, no pasa desapercibido que el CEN en periodo de correccion
realizé diversos registros por transferencias en especie a los CEE por
concepto de sueldos y salarios; incrementando el importe que se tenia
registrado inicialmente, realizando diversas correcciones a los rubros de
servicios personales e impuestos por pagar, en los cuales es coincidente
al igual que en el rubro de transferencias, que los registros no cuenten
con las integraciones ni los soportes documentales correspondientes.

Ahora bien, los gastos que se realicen con el financiamiento transferido
del CEN a los CEE, no seran considerados como egresos para éste y
deberan ser descontados para efectos de la determinacion del remanente,
toda vez que dichos egresos por transferencia registrados en cada
contabilidad del CEN ya fueron considerados como gastos en dicha
determinacion, por lo anterior, es de suma importancia contar con el papel
de trabajo para identificar el monto de los gastos realizados con los
recursos locales.

Por lo anterior, en caso de no contar con él, del total del gasto reportado
por el CEE, le serd descontado el monto total de las transferencias
recibidas. Lo anterior, a efecto de que Unicamente se consideren los
gastos que se hicieron con el financiamiento local recibido.

Derivado de las modificaciones realizadas en el periodo de correccion, el
monto de las trasferencias en el cuadro que antecede.

Por lo anterior, se le solicita presentar en el SIF los siguiente:

. El papel de trabajo en el que se detallen los gastos realizados con
dichos recursos a efecto de verificar los conceptos y montos erogados por
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el CEE, indicando las pdlizas de registro, o en su caso el detalle de los
egresos transferidos en especie por el CEN con dichos recursos.

. En su caso, las pdlizas de ingresos por trasferencia con su
respectivo soporte documental.

. Las aclaraciones que a su derecho convenga

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral
1, incisos ¢) y e) de la LGIPE, 25, numeral 1, inciso n) de la LGPP, 127,
150, numerales 1, inciso b) y 11, 151, numeral 1, 154 y 296 del RF.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. En la contestacion de segunda
vuelta, el recurrente ofreci6 argumentos diversos con el objeto de aclarar las
observaciones en torno a las transferencias efectuadas a favor del CEN, al tenor
siguiente:

“OBSERVACION
Egresos por transferencias

7. Se observo el registro de polizas por concepto de transferencias al CEN
en efectivo; por concepto de némina y pago de impuestos, sin embargo,
carecen de la documentacion soporte correspondiente; los casos en
comento se detallan en el Anexo 1.

RESPUESTA

Con el proposito de atender la observacion sefialada y derivado de la
revision de la informacién con la que se cuenta, se observa que las
erogaciones realizadas corresponden con los supuestos establecidos en
el Reglamento de Fiscalizacion, sefialado en el articulo 150, numeral 11,
en el que se establece que Unicamente los recursos pueden ser
transferidos exclusivamente para tres supuestos:

*» Pago de proveedores

* Pago de prestadores de servicios

* Pago de impuestos

Por lo anterior, existen las evidencias en la documentacion adjunta al SIF
para su correspondiente revision’.

“OBSERVACION
Egresos por transferencias
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8. Se observé el registro de polizas por concepto transferencias en
efectivo al CEN, en las cuales no se identifica el objeto de estas, toda
vez, que las pélizas en comento, no cuentan con la documentacion
soporte correspondiente; como se detalla a continuacion:

RESPUESTA

Sobre el particular, y mas all4 de que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion
invoque y cite articulos de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales Crédito (sic), ademas del Reglamento de
Fiscalizacion, lo cierto es que su “analisis” de esta observacion parte
la interpretacion y alcance que le pretende dar al Contrato de
Fideicomiso de Administracion e Inversiéon numero ... cuando se ha
reiterado, incluso por la propia Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién, no estd facultada para ello, ni mucho menos para
hacer dilucidar si fue firmado, pactado o elaborado por personas
autorizadas por mi partido, como mas adelante se explicara de
manera pormenorizada.

No obstante, lo anterior, es importante resaltar que de la lectura al contrato
del fideicomiso se desprende lo siguiente:

“Objeto del contrato. Conformar un fideicomiso cuyos recursos
seran destinados para adquirir realizar mejoras inmobiliarias o
reconstruir inmuebles de su propiedad o para contratar
arrendamientos operativos y financieros.”

Ahora bien, para la formalizacion del fideicomiso se generaron
documentos entre el Comité Ejecutivo Nacional y los Comités Ejecutivos
Estatales en los cuales cada Comité Ejecutivo Estatal se compromete a
transferir recursos al Comité Ejecutivo Nacional para la creacion del
Fideicomiso y este a su vez se compromete a utilizar los recursos Unica
y exclusivamente para el objeto del contrato y por los montos
transferidos por cada Comité Ejecutivo Estatal.

41



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

El método para
determinar los montos
fue definido por cada
Comité Ejecutivo
Estatal en lo individual,
de acuerdo con sus

necesidades y ID Contabilidad Comité Monto
posibilidades
econoémicas, los
montos determinados
fueron los siguientes:
No.
1 326 CEN $40,000,000.00
2 359 Aguascalientes 15,920,000.00
3 360 Baja California 16,600,000.00
4 361 oA California 8,400,000.00
5 367 Ciudad De 90,000,000.00
México
6 364 Colima 4,620,000.00
7 368 Durango 2,460,000.00
8 369 Guanajuato 6,600,000.00
9 370 Guerrero 18,756,000.00
10 371 Hidalgo 19,446,240.00
11 375 Morelos 8,800,000.00
12 377 Nuevo Ledn 12,000,000.00
13 378 Oaxaca 24,000,000.00
14 380 Querétaro 12,600,000.00
15 382 San Luis Potosi 18,000,000.00
16 383 Sinaloa 18,600,000.00
17 384 Sonora 7,800,000.00
18 386 Tamaulipas 22,200,000.00
19 387 Tlaxcala 9,600,000.00
20 388 Veracruz 32,027,600.00
21 389 Yucatan 10,212,000.00

Lo anterior, toda vez que la determinacién de los montos y las
entidades corresponde a una cuestion intrapartidaria, es decir, son
definiciones que se tomaron al interior del partido politico previo a
la constitucién del Fideicomiso.

Respecto de la personalidad juridica de las personas que constituyeron el
fideicomiso, en el mismo contrato se establece la personaria de cada uno,
como se refirid en la respuesta a la primera vuelta del oficio de errores y
omisiones se constituyo el fideicomiso desde el CEN con las personas
gue tienen facultades de administracion y dominio, facultad que no tienen
los representantes de los Comités Ejecutivos Estatales.

...1a intencién del fideicomiso es incrementar el valor de sus activos

y tener un mejor ejercicio de los recursos de operacion ordinaria, a
través de la compra de activos o remodelacién de activos propios.
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En la respuesta que brindé este partido politico en el oficio de
errores y omisiones de la primera vuelta, se explic6 a detalle, de
manera clara y sencilla, y de forma didactica la finalidad del
fideicomiso que se cred con lainstitucion bancaria BBVA Bancomer.

Por tanto, sorprende -por decir lo menos- que esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion siendo el &rea especializada y encargada de conocer cada
uno de los aspectos relacionados con el origen, destino y monto de los
recursos que fueron detallados, insista en sefialar que: “no identificé
algin documento en el que se establezca hasta qué monto de
financiamiento estaria destinando cada estado para esta reserva; asi
como el mecanismo para establecer dichos montos”.

Y esta sorpresa es mayuscula, si se toma en consideracion que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en esta observacion ha venido invocando el
clausulado del “Contrato de Fideicomiso de Administraciéon e Inversion
numero ... para sefalar las supuestas “omisiones” en las que incurrié mi
partido.

En esa ldgica, no se entiende el por qué ahora la Unidad Técnica de
Fiscalizacién aduzca que ‘no hay un documento que establezca qué
monto de financiamiento estaria destinado cada estado para la
reserva” situacion que es falsa, toda vez que si hay diversos
documentos en los cuales se desprenden los montos reservados por
cada Comité Ejecutivo Estatal y el Comité Ejecutivo Nacional, los
cuales son los siguientes:

Comprobante de transferencia en la que se detalla el monto transferido
por cada Comité Ejecutivo Estatal al Comité Ejecutivo Nacional y en los
gue se indica que la transferencia se realiza para la creacién del
fideicomiso.

> Péliza contable en la que se identifican los montos generados como
reserva por el Comité Ejecutivo Nacional y por cada Comité Ejecutivo
Estatal.

> Desde la contabilidad la autoridad electoral podra dar seguimiento al
ejercicio del gasto, de tal manera que se acredite que se cumple con el
objeto y que cada entidad ejerce el recurso reservado.

Por tanto, no se destind mas de lo que realmente el partido puede
aportar para hacer la compra de un inmueble en cada estado de la
Republica, ni se comprometio el financiamiento recibido para la
operacion ordinaria de MORENA en cada entidad federativa.
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Presunta irregularidad por no haber constituido un Fideicomiso por

cada Comite.

Para mayor claridad, se transcribe lo sefialado por esta UTF:
Si bien el acuerdo INE/CG459/2018, en su articulo 12 sefiala que
“de las reservas para contingencias y obligaciones, los sujetos
obligados deberan constituir fideicomisos”, cabe sefalar que estos
deberan celebrarse en lo individual; es decir, por ambito, segun
corresponda, dado que es una partida que se resta al célculo de
los remanentes y éste se realiza de forma individual, por ambito y
contabilidad de cada sujeto obligado.
Por lo anterior, no es adecuado que un fideicomiso se
constituya de forma conjunta, mezclando recursos de
financiamiento publico de varias entidades. Lo anterior, toda vez
gue cada partido, en su ambito, debera tener reconocida la reserva
gue esté generando para compras futuras. Sin embargo, en este
caso, se transfirié el recurso al Comité Ejecutivo Nacional, por lo que
dicha reserva no queda reconocida en la contabilidad de los
Comités Ejecutivos Estatales. Lo anterior, ya que, si bien es cierto
que en el acuerdo INE/CG459/2018 se contempla la creacion de
fideicomisos, éstos deben mantener por separado los recursos
federales de cada uno de los patrimonios locales.

Al respecto, debe sefialarse que mi representado desconoce el
alcance juridico que esta UTF le pueda estar a su actuar al sefalar
que fue algo que “no es adecuado’; es decir, no sefiala expresamente
gue cada Comité esté obligado a constituir su propio fideicomiso para
efectos de dar cumplimiento a los Lineamientos. La Unica norma que
senala para fundamentar este supuesto “deber” -que no refiere como
“obligacion”- de que los Comités “deben mantener por separado los
recursos federales de cada uno de los patrimonios locales”, es el
articulo 12 de los Lineamientos que a la letra establece:

Lineamientos

Articulo 12. Respecto de las reservas para contingencias y obligaciones,
los sujetos obligados deberan constituir fideicomisos e informaréan de los
mismos a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, dentro de los 10 dias
siguientes a que ocurra la constitucion y/o modificaciones al contrato.

De la redaccion elaborada por este propio INE al emitir los lineamientos,
esta autoridad pretende que se entienda Unica y exclusivamente que “los
sujetos obligados deberan constituir fideicomisos” quiere decir que “cada
Comité Ejecutivo Estatal y Comité Ejecutivo Nacional debe crear un
fideicomiso cada uno”. Sin embargo, esa interpretacion que ahora

44



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

esta UTF pretende dar de forma retroactiva al articulo este mismo
instituto redact6 no es ni la Unica y de hecho es contraria a los
conceptos definidos por ella misma.

En efecto, para arribar a la conclusién que esta UTF ahora pretende
observar como irregularidad de mi representado, necesariamente esta
definiendo ahora como sujeto obligado a cada Comité Ejecutivo
Estatal y Comité Ejecutivo Nacional de los Partidos Politicos con
registro nacional. Sin embargo, esta definicién de sujeto obligado es
contraria a la establecida en el articulo 3, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion (supletorio a los Lineamientos toda vez que no se
establecié una definicion especial para este concepto en su articulo
2) que establece:

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 3.
Sujetos obligados

1. Los sujetos obligados del presente Reglamento son:

a) Partidos politicos nacionales.

b) Partidos politicos con registro local.

c) Coaliciones, frentes o fusiones que formen los partidos politicos
nacionales y locales.

d) Agrupaciones politicas nacionales.

e) Organizaciones de observadores electorales en elecciones federales.
Como es posible apreciar, el concepto de “sujetos obligados”, en lo que
resulta relevante para este apartado, se refiere a partidos politicos
nacionales y partidos politicos con registro nacional; no se refiere a los
Comités Ejecutivos Estatales y el Comité Ejecutivo Nacional de los
partidos politicos nacionales.

Ahora bien, respecto al plural utilizado en la frase “deberan constituir
fideicomisos” perfectamente es entendible bajo la definicion de “sujetos
obligados” que el Reglamento de Fiscalizacion otorga y que de ninguna
maneraimplica que cada uno de los Comités en los que se divide un
partido politico nacional deba constituir un fideicomiso cada uno.
Esto, porque tomando la definicion de “sujetos obligados” prevista
en el Reglamento de Fiscalizacion y sustituyéndola en el articulo 12
de los Lineamientos, se tiene que la norma entonces es la siguiente:

Esta es la norma establecida en el articulo 12 de los Lineamientos,
redactado por esta misma autoridad electoral que ahora pretende
otorgar una interpretacion distinta a la literal, de forma retroactiva y
en perjuicio de mi representado. Si esta autoridad hubiese querido
establecer la obligacion de que cada Comité Ejecutivo de los
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partidos politicos nacionales constituyera su propio fideicomiso, asi
lo hubiera hecho puesto que fue este INE quién redact6é los
Lineamientos. Sin embargo, no sélo no prohibié utilizar un fideicomiso
por partido politico nacional para dar cumplimiento a los Lineamientos -
como implicacion légica de la obligacion3 que falsamente sefiala que se
establecio en el articulo 12 de los Lineamientos- sino redactd una
disposicion que naturalmente llevd a mi representado a concluir que lo
tenia expresamente permitido.

Lo anterior, porque con la definicion de “sujetos obligados” establecida en
el Reglamento de Fiscalizacion es natural concluir que el plural utilizado
en “constituir fideicomisos” se refiere al plural de los sujetos a los
gue se refiere, pero de ninguna manera que ello se refiere a que cada
Comité Estatal y el Nacional de los partidos politicos nacionales
estaba obligado a constituir un fideicomiso cada uno porque de
hecho el sujeto obligado es el partido politico nacional en su
conjunto, no cada uno de sus Comités.

La autoridad electoral pretende interpretar que de la lectura al
numeral 11 del articulo 150 del Reglamento de Fiscalizacién que,
tanto para el pago de los proveedores, como de prestadores de
servicios y pago de impuestos, todo debe estar registrado previo en
la contabilidad local.

Lo anterior no es asi, ya que la obligacion de que los saldos deben
estar previamente registrados solo es para el pago de impuestos, no
asi para el pago de proveedores y prestadores de servicios por la misma
naturaleza de los gastos, por ejemplo en caso de que el recurso no
alcance para el pago de ndminas, primero se hace la transferencia de
recursos y posteriormente se paga la némina para efectos de no vulnerar
los derechos de los trabajadores.

Lo anterior se desprende de la lectura al articulo de referencia, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 150.

Del control de las transferencias

11. Los partidos politicos podran realizar transferencias con recursos
locales al Comité Ejecutivo Nacional o Comités Directivos Estatales para
su operacion ordinaria, exclusivamente para el pago de proveedores

y prestadores de servicios, y para el pago de impuestos registrados
en la contabilidad local; en el caso de campafa genérica que involucre
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a un candidato federal y local, Unicamente para el reconocimiento de
gastos a la campana beneficiada.”

Como se puede observar primero se describen los dos supuestos, pago
de proveedores y prestadores de servicios y posteriormente hace una
separacion con la coma, para referir al pago de impuestos registrados en
la contabilidad local, es decir separa la idea y en el caso del pago de
impuestos no se observa coma para englobar los tres conceptos.

Cabe resaltar que la propia Unidad hace un reconocimiento de que la
compra del fideicomiso concluira en pago a proveedores, solo que sera
en el futuro, situacion que a toda luces encuadra en el supuesto sefialado
en el numeral 11 del articulo 150 del Reglamento de Fiscalizacién, bajo
los argumentos vertidos en el parrafo anterior, ya que si bien ain no esta
registrado el pasivo por la propia naturaleza del fideicomiso, lo cierto es
gue si estan registradas las reservas y en cuanto se realice conozca los
proveedores a los cuales se realizaran las compras y se entregue el bien
0 se presten los servicios se realizara el reconocimiento del proveedor.

Segun la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en términos del citado articulo,
las transferencias con recursos locales que se realicen al Comité Ejecutivo
Nacional so6lo seran para el pago de proveedores, para el pago de
prestadores de servicios y para el pago de impuestos.

Desde luego que el citado articulo 150, parrafo 11 del Reglamento de
Fiscalizacion si es aplicable al caso que nos ocupa, porque al realizar
la transferencia de recursos locales al Comité Ejecutivo Nacional y
que éste los canalice al Fiduciario (BBVA Bancomer) para que haga la
compra respectiva del inmueble, el duefio del mismo, se convierte de facto
en un proveedor porque a €l se le debe pagar el costo del bien vendido.

Lo Unico que en este caso se esta privilegiando es que en lugar de que el
CEN haga la compra directa, sea el propio Fiduciario quien transparente
la operacion y haga un uso correcto de los recursos transferidos. En
consecuencia, no existe opacidad ni falta de certeza sobre el destino que
estan teniendo los recursos transferidos, pero aun cuando eso es de
elemental l6gica y sentido comun, la Unidad Técnica de Fiscalizacién en
un galimatias sefala que: “el partido estaria disponiendo de recursos que
pudieran no ser propiedad de la entidad a la que se le estarian destinando
recursos para la compra del bien inmueble, por lo que el partido debera
indicar la forma en la cual se estaran disponiendo los recursos.

”
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Dictamen.

Ahora bien, en concepto de la autoridad fiscalizadora, dicha respuesta resultd
insatisfactoria en términos de las consideraciones que fueron plasmadas en el
Dictamen Consolidado, en donde por lo que respecta a la Ciudad de México
se considerd:

13

Es preciso sefialar que las transferencias realizadas por los CEE’s,
al CEN, no estan permitidas por la normativa y las cuales fueron
efectuados en fechas finales del mes de diciembre del 2020.

Por lo que se deduce gue dichos movimientos fueron realizados con
la finalidad de que dichas transferencias fueran consideradas como
gastos y por lo tanto no formar parte integral para la determinacion
de remanente no ejercido y por consiguiente no reintegrarlo al
Organismo Publico.

Ahora bien, para dar sustento a todas y cada una de sus aseveraciones,
el partido adjunté en el Sistema Integral de Fiscalizacion la relaciéon de las
polizas tanto del CEN como de los CEE’s en donde se realizaron los
registros contables de las operaciones que intervinieron en el ciclo
de transferencias para la creacion del fideicomiso y de las reservas
respectivas, asimismo, presenté los registros contables de cada una
de las operaciones v la documentacidn comprobatoria que acredita
el origen y destino _de cada transferencia efectuada, sin embargo,
dicha transferencia no es procedente toda vez que la partida origen
corresponde al ejercicio 2019 y anteriores y no se generé por concepto de
los egresos por transferencia en efectivo realizados por los CEE’s para la
conformacion del Fideicomiso, como lo argumento el partido.

Cabe sefalar gue el destino del recurso de operacion ordinaria que
realiz6 cada una de las entidades, no encuadra en lo previsto en la
normatividad vigente, especificamente en lo sefialado en el articulo
150, numeral 11, del Reglamento de Fiscalizacién, en el que se
establece gue uUnicamente los recursos pueden ser transferidos
exclusivamente para tres supuestos:

. Pago de proveedores
. Pago de prestadores de servicios

. Pago de impuestos
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Lo anterior, toda vez gue estos 3 supuestos son solo _aplicables
cuando _se tengan registrados saldos en la contabilidad local;
situacion _gue en la especie no ocurre, toda vez la compra del
inmueble que pretende realizar el partido es a futuro, por lo cual aun
cuando el partido pretenda realizar una vinculacién de gue dichos
recursos seran para el pago de proveedores, no se estaria en el
supuesto _gue sefiala la normativa; por tal razén, la observaciéon
quedo no atendida.

Por lo anterior, respecto al Fideicomiso al corresponder a una
transferencia no permitida, el CEN debera devolver en efectivo al
CEE o0 en su caso mediante la creacion de un fideicomiso particular
para la adquisicién de un inmueble de la Ciudad de México, por la
cantidad de $52,964,318.47, situacion que se detalla en el ID 5 del
Dictamen 7.01 Morena.

Ahorabien, todavez que el partido adquirié un inmueble en la Ciudad
de México con el recurso transferido al fideicomiso, en el marco de la
revision de los informes anuales 2021 y 2022, esta autoridad dara
seguimiento a la devolucién de los recursos en efectivo por parte del
CEN, o en su caso a la transferencia en especie por el
reconocimiento del inmueble en el CEE, por $37,035,681.53.

En caso de realizar el reconocimiento del inmueble a nivel local se
verificara que, para su comprobacioén, se adjunten como documentacion
soporte el contrato de compra-venta, el comprobante fiscal (XML), y de
pago, asi como la relacién del inventario de activo fijo local con el
inmueble reconocido.

Para realizar lo anterior, el CEE debera realizar el reconocimiento del
inmueble, dentro de los 60 dias naturales contados a partir de que haya
guedado firme la conclusién que asi lo mandata, en caso de no realizarlo,
se entendera que el monto sera reintegrado en efectivo, el cual se
considerara un remanente que el CEE debera devolver de acuerdo a la
normativa vigente.

En relacion a las pdlizas referenciadas con (2) en la columna “Referencia
de dictamen” del cuadro principal de la observacion, el sujeto obligado
omitié presentar las aclaraciones respecto al objeto de las transferencias
realizadas al CEN, y de la busqueda exhaustiva que realiz6 esta autoridad
al SIF no se localiz6 la documentacion que acredite que las transferencias
de recursos realizadas al CEN; si bien, dichas transferencias estan
permitidas de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral
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11, del Reglamento de Fiscalizacién, lo cierto es que establece que
Unicamente los recursos pueden ser transferidos exclusivamente para
tres supuestos:

. Pago de proveedores
. Pago de prestadores de servicios
. Pago de impuestos

Lo anterior es aplicable siempre y cuando se pueda identificar que los
recursos transferidos fueron erogados para estos tres conceptos; sin
embargo, como va se indic6 el sujeto obligado omitié presentar las
evidencias que permitan acreditar que el sujeto obligado llevo a cabo
las transferencias sefialadas en términos de lo establecido en la
normatividad aplicable; por tal razén la observacion no quedd
atendida.

Por lo anterior, al corresponder a una transferencia no comprobada,
el CEN deberadevolver dicho recurso en efectivo al CEE de la Ciudad
de México por la cantidad de $79,014,000.00, situacién que se detalla
en el ID 6 del Dictamen 7.01 Morena.

Ahora bien, para efectos de considerar si dicho recurso debera
reintegrarse como remanente, esta autoridad verificara que si el
monto de financiamiento que resulte de restarle a los “Ingresos por
Transferencia del CEN a los CEE en efectivo”, al importe “Egresos
por Transferencia del CEE al CEN en efectivo” no comprobados, es
superior a lo que recibié del CEN, este se debera reintegrar como
remanente, todavez que dicha diferenciarefiere a que el partido para
poder trasferir mas recuso al CEN que lo que este le envid, tuvo que
tomar recurso de su propio financiamiento publico otorgado.

Situacion que se detalla en el apartado de “Remanente” del presente
Dictamen”.

Asi, a partir del andlisis contenido en el Dictamen, en la resolucién aprobada
por el Consejo General del INE se arrib6 a la conclusion de que el recurrente
incurrié en la “omision de realizar transferencias permitidas al Comité Ejecutivo
Nacional, exclusivamente para el pago de proveedores y prestadores de
servicios, y para el pago de impuestos registrados en la contabilidad local
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atentando contra lo dispuesto en el articulo 150, numerales 6, inciso b) fraccion
I, y 11 del Reglamento de Fiscalizacion.””’

Al efecto, se destaca que, al momento de calificar la falta, especificamente, en
el apartado denominado “d) La trascendencia de la normatividad transgredida”,®

la autoridad responsable establecié lo siguiente:

“Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que,
al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo
en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacién de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.
Esto es, al actualizarse una falta sustancial por transferencias
indebidas al Comité Ejecutivo Nacional; es decir, realizd
transferencias en efectivo, de los recursos locales del partido
politico al Comité Ejecutivo Nacional, cuyo empleo no corresponde
con los fines sefialados por la normatividad electoral, durante el
ejercicio Anual 2020.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendiciéon de
cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y claridad
necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera
la legalidad y certeza en la aplicacién y destino de los recursos como
principio rector de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido
politico en cuestion viola los valores antes establecidos y afecta a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la legalidad y
certeza en la aplicacion y destino de recursos.

En ese sentido, el financiamiento de los partidos politicos, se debe
destinar_a los fines permitidos, es decir, a los expresamente
sefialados en la normatividad electoral; esto es asi por la especial
naturaleza juridica de los partidos politicos, los cuales se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con
obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la Constitucion
General de la Republica y en la legislaciéon ordinaria, distinguiéndose de
cualquier otra institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Carta Magna otorga a los partidos
politicos la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de
conferir al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su

’ La parte atinente se puede apreciar en la pagina 600 de la resolucion INE/CG113/2022.
8 En el mismo lugar, pagina 601.
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desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de elementos
gue requieran en su acciéon en el ambito de sus actividades ordinarias y
de campafa.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es
el caso de las actividades a las cuales puede destinar los recursos
publicos que le son otorgados, como financiamiento, pues dichas
erogaciones tienen que estar relacionadas particularmente con sus fines
y actividades, esto es, no pueden resultar ajenos o diversos a su caracter
de entidades de interés publico, por lo que la autoridad electoral debe
velar por el adecuado destino de dichos recursos publicos, atendiendo a
los principios que rigen la materia electoral.

Dichas limitantes alos fines de los recursos de los partidos politicos
las constituyen las expresadas en la normatividad electoral, como
sucede con el articulo 150, numerales 6, inciso b), fracciéon |, y 11 del
Reglamento de Fiscalizaciéon toda vez que el articulo en comento
establece que los partidos politicos podran realizar transferencias _de
recursos locales al Comité Ejecutivo Nacional para el desarrollo de sus
actividades ordinarias, cuyo destino se encuentra sujeto exclusivamente
a los siguientes supuestos:

. Pago de proveedores.
. Pago a prestadores de servicios.
. Pago de impuestos registrados en la contabilidad local.

En este orden de ideas se desprende que, en la conclusiéon de mérito,
el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo
150, numerales 6, inciso b), fraccién |, v 11 del Reglamento de
Fiscalizacion.

El objeto del precepto legal en cita consiste en definir de forma puntual y
expresa los fines de los recursos expresamente autorizados a los partidos
politicos, en el supuesto de transferencias con recursos locales al
Comité Ejecutivo Nacional para su operacién ordinaria, esto es, los
Comités Directivos Estatales podran realizar transferencias al
Comité Ejecutivo Nacional exclusivamente para el pago de
proveedores y prestadores de servicios, y para el pago de impuestos
registrados en la contabilidad local.

La obligacién de realizar transferencias con ciertos fines en favor del
Comité Ejecutivo Nacional, existe con la finalidad de evitar que los
sujetos obligados pierdan la independencia financiera con la que
deben contar en cada entidad federativa, pues el financiamiento que
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se les otorga en cada estado debe destinarse a los fines del partido
politico dentro de la referida entidad; por lo que, incluir limitantes tiene
como finalidad salvaguardar el sistema electoral y garantizar que estos
ultimos, en su caracter de entidades de interés publico, se desarrollen sin
gue sus acciones se vean afectadas por intereses diversos o contrarios a
los objetivos democraticos, lo que constituye el principio de imparcialidad.

En el caso concreto, la obligacion de realizar transferencias en
efectivo _de recursos locales al Comité Ejecutivo Nacional
exclusivamente para los pagos de proveedores, prestadores de
servicios y de impuestos, responde a uno de los principios
inspiradores del sistema de financiamiento partidario en México, a
saber, el correcto control y manejo de los recursos que cada partido
politico recibe en una entidad federativa.

En este sentido, de permitirse la transferencia en efectivo de los
recursos locales del partido politico al Comité Ejecutivo Nacional,
sin_que hayan sido destinados para el uso exclusivo de las
operaciones _ordinarias _sefialadas _en la normatividad, se
obstaculizaria la funcidn fiscalizadora, pues dichas transferencias
abonarian _a la dificultad en el rastreo de los recursos y, en
consecuencia, afectariala certezarespecto al destino que sedaalos
mismos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se
acredita la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la
tutela del principio legalidad y certeza en la aplicacion y destino de los
recursos, tutelado por la normatividad electoral.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefalar
como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar
gue la actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los
cauces legales.

En el caso concreto, el sujeto obligado al realizar transferencias indebidas

al Comité Ejecutivo Nacional, vulnerd lo dispuesto en el articulo 150,
numerales 6, inciso b), fraccion I, y 11 del Reglamento de Fiscalizacion.
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En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la
tutela del principio de garantizar legalidad y certeza en la aplicacion y
destino de recursos utilizados por los sujetos obligados en el desarrollo
de sus fines, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

Asi, de lo trasunto se puede advertir que la razén por la que la autoridad
responsable decidié sancionar las transferencias realizadas por el CEE de la
Ciudad de México a favor del CEN, se hizo consistir, esencialmente, en que el
destino de esos recursos econdmicos no tuvo por objeto alguno de los
conceptos a que se refiere el articulo 150, parrafo 11 del RF, a saber:

° Pago de proveedores
. Pago de prestadores de servicios
° Pago de impuestos

Lo que, en concepto de la autoridad responsable obstaculizé la funcion
fiscalizadora en el entendido de que con ello se dificulté el rastreo de los
recursos.

Ahora bien, lo fundado de los disensos en cuanto a las conclusiones 7.8-C5-
CM y 7.8-C5-BIS-CM reside en que, en concepto de esta Sala Regional, las
transferencias realizadas por el CEE de la Ciudad de México al CEN no podian
tenerse como contrarias al destino a que se refiere el articulo 150, numeral 11
del RF, como se explica en cada caso a que se contraen dichas conclusiones.

Caso concreto.

En efecto, de las constancias del expediente, particularmente de la pdliza de
“Diario” numero “3” del mes de diciembre del dos mil veintiuno, asi como del
recibo de ‘“transferencia interna”, del once de diciembre del dos mil veinte, se
desprende que el CEE de la Ciudad de México realizé una transferencia por
$90,000,000.00 (Noventa millones de pesos 00/100 moneda nacional)® a la
cuenta del CEN por concepto de “Transferencia del fideicomiso a la reserva
de la contingencia CEE CDMX"”.

Es decir, si bien el destino inmediato de ese recurso econémico no quedoé
referido a alguno de los conceptos a que se contrae el articulo 150, parrafo 11
del RF, lo cierto es que si hay evidencia de que dicho recurso constituyé una
aportacion para el fideicomiso de administracién e inversién celebrado, por

° Es ala que se refiere la conclusion 7.8-C5-CM.
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una parte, por MORENA en su doble calidad de fideicomitente/fideicomisario;
y, por la otra, “‘BBVA BANCOMER, S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,
GRUPO FINANCIERO BBVA BANCOMER” en su calidad de institucion
fiduciaria.

Ahora bien, en cuanto al destino final del recurso, se precisa que en la
Declaracion “I.”, inciso “e)” del contrato de referencia, las partes establecieron
que el objeto de dicho fideicomiso seria la “conformacion de un Fondo cuyos
recursos seran destinados para adquirir, realizar mejoras inmobiliarias o
reconstruir inmuebles de su propiedad, contratar arrendamientos operativos y
financieros’.

Lo anterior significa que, en el caso concreto, el contrato de fideicomiso
practicamente constituye un medio para hacer posible el destino final a que se
contrae el articulo 150, parrafo 11 del RF.

Al respecto, es relevante sefialar que el Partido hizo del conocimiento del INE
la constitucion de dicho fideicomiso desde el veintinueve de diciembre del
dos mil veinte, en términos de lo que establece el articulo 12 de los
Lineamientos.®

De ahi que, desde entonces, la autoridad fiscalizadora estuvo en aptitud de
requerir toda la informacién atinente para conocer los pormenores sobre las
condiciones de contratacion, asi como su objeto y el destino final que tendrian
los recursos transferidos y, con base en ello, determinar si, en efecto, su
aplicacion respondia o no a alguno de los conceptos a que se contrae el articulo
150, numeral 11 del RF. De ahi que no es dable considerar —como lo hizo la
autoridad responsable— que esa transferencia obstaculizé la labor de
fiscalizacién a cargo del INE.

Ahora bien, del propio Dictamen consolidado se advierte que la autoridad
fiscalizadora tuvo noticia de que el Partido adquirié un inmueble en la Ciudad
de México por $37,035,681.53 (Treinta y siete millones treinta y cinco mil
seiscientos ochenta y un pesos 53/100 moneda nacional) y, en razén de
ello, es que de los noventa millones iniciales, ordené al CEN la devolucion de
los $52,964,318.47 (Cincuenta y dos millones novecientos sesenta y cuatro mil
trescientos dieciocho pesos 47/100 moneda nacional).*

En ese entendido, no podria sostenerse de manera inequivoca, como lo hace
la autoridad responsable, que las transferencias eran de las “no permitidas” por

10 Segun se desprende del oficio CEN/SF/061/2020 que fue remitido junto con otra informacién por la autoridad responsable.
11 Que sumada con el costo del inmueble dan un total de los noventa millones transferidos por el CEE de la Ciudad de México
al CEN.
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no haber tenido como destino final alguno de los conceptos a que se refiere el
articulo reglamentario en cita.

Menos aun, cuando el propio articulo 12 de los Lineamientos autoriza a los
partidos politicos la constitucion de fideicomisos®? respecto de reservas para
contingencias y obligaciones, de los cuales hay obligacion de informar a la
autoridad fiscalizadora dentro de los diez dias siguientes a que ello acontezca.

En razén de ello, es que, en concepto de este 6rgano jurisdiccional, la autoridad
fiscalizadora no debio6 colegir que se traté de transferencias “no permitidas” por
el articulo 150, numeral 11 del RF.

Lo anterior, pues en los recursos de apelacion SUP-RAP-101/2022 y su
acumulado, la Sala Superior arrib6 a la conclusion de que de una interpretacion
conforme del articulo 150, numeral 11, del Reglamento se podia determinar que
a la luz del articulo 41, bases | y Il, de la Constitucién, era juridicamente
aceptable desprender el derecho de los partidos politicos de financiarse para la
adquisicion de inmuebles y su eventual mejora, para lo cual resultaba valido
utilizar la figura del fideicomiso.

Al respecto, esta Sala Regional considera que los Lineamientos para el
reintegro de remanentes prevén la constitucion de fideicomisos para las
reservas de contingencias y obligaciones, los cuales deben informar a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion dentro de los 10 (diez) dias siguientes a que ello
ocurra.

Para tal fin, se establecen los requisitos que el partido politico debe cumplir y la
documentacion que debe presentar a la autoridad fiscalizadora.

Por lo expuesto, a fin de armonizar la obligacion de los partidos politicos de
devolver los remanentes, con la posibilidad de realizar transferencias de los
CEE al CEN, prevista en el articulo 150, numeral 11 del Reglamento de
Fiscalizacién, se considera que la vulneracién a dicha disposicion reglamentaria
(que limita solamente a tres supuestos: el pago de proveedores, de prestadores
de servicios y el pago de impuestos) debe sancionarse Unicamente como falta

12 De hecho, en la sentencia emitida por la Sala Superior en el SUP-RAP-140/2018 se consider6 justificada la figura del
fideicomiso en el marco de larendicién de cuentas de los partidos como medio para administrar reservas, para:

1. Adaquisicion y remodelacion de inmuebles propios.
2. Reservas para pasivos laborales.
3. Reservas para contingencias (posibles o presentes, segiin la Normas de Informacién Financiera C-9).

Sentencia en la que la Sala Superior establecié que al INE correspondia verificar que los recursos gue constituyan la
reserva se destinen estrictamente a los fines para los cuales se estan llevando a dicho fondo, a efecto de evitar que
los partidos puedan reprogramar o redistribuir dichos recursos para el cumplimiento de fines distintos a los gue
permiten constituir el fondo de reserva, es decir: laborales, inmobiliarios o de contingencias.
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formal, dado que no se demostrd la irregularidad con el objeto de las
transferencias.

Lo anterior, a fin de que los partidos politicos no vean restringidos los motivos
para que los CEE destinen a su CEN recursos.

Ello siempre y cuando se trate de fines licitos, que los recursos se destinen a la
realizacion de las actividades necesarias, permanentes y multianuales de los
partidos, es decir, que se utilicen para la consecucién de sus fines y para su
permanencia.

Esto es, el destino de tales recursos sigue sujeto a las reglas de fiscalizacion.

Por tanto, se concluye que, en este caso concreto, MORENA no esta obligado
a reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los remanentes del financiamiento
publico destinados al fideicomiso para la compra de inmuebles que es -en parte-
materia de controversia en el presente apartado de la sentencia, ya que su
creacion se ajusta a lo previsto en los Lineamientos, ya que el principio de
anualidad no debe ser impedimento para que el recurrente pueda generar
ahorros mediante la constitucion de un fideicomiso que se apegue a la
normativa electoral, financiera y fiscal y a los fines especificamente previstos
del gasto ordinario.

Por otra parte, también se consideran fundados los disensos en cuanto a la
conclusion 7.8-C5Bis-CM, ya que no podria sostenerse de manera
inequivoca que las transferencias a que se contrae esta conclusion
sancionatoria no tuvieron como destino final alguno de los conceptos a que se
refiere el articulo reglamentario que invoca.

En efecto, la conclusibn sancionatoria 7.8-C5Bis-CM esta referida a
transferencias por un importe total de $79,014,000.00 (Setenta y nueve millones
catorce mil pesos 00/100 moneda nacional), misma que derivé de dos
operaciones:

- La primera de ellas por un importe de $73,600,000.00 (Setenta y tres millones
seiscientos mil pesos 00/100 moneda nacional), segun se desprende de la
poliza de egresos “10” “normal” por concepto de transferencia “de los CEES EN
EFECTIVO AL COMITE” para operacion ordinaria local ‘“traspaso entre
cuentas”, asi como del recibo del treinta y uno de diciembre del dos mil veinte
con folio CDMX/ORD/257.

- La segunda por un importe de $5,414,000.00 (Cinco millones cuatrocientos

catorce mil pesos 00/100 moneda nacional), segun se desprende del recibo de
‘transferencia interna” del treinta de diciembre del dos mil veinte y de la poliza

57



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

de egresos “23” “normal”, por concepto de “PAGO UNICO PERIODICO AFIRME
CVE RASTREO:0872”

Y, si bien de las constancias del expediente no se advierte que dichas
cantidades también hubieran sido aportadas al fideicomiso a que se ha
hecho referencia en la conclusion sancionatoria que antecede, lo cierto es que
no pasa inadvertida para esta Sala Regional la circunstancia de que en la sesion
extraordinaria del Consejo General del INE, de veinticinco de febrero del afio en
curso, por una votacion mayoritaria de siete votos a favor y cuatro en contra,
se determind abrir un procedimiento oficioso en torno a la suma de las
cantidades transferidas al CEN para “calcular cuél es el destino que se aporto

de lo Local a lo Nacional y viceversa”.*®

En ese entendido, en la resolucién impugnada que fue aprobada por el Consejo
General del INE se establecio:

Se aprob6 en lo particular por lo que hace abrir un oficioso para
calcular cual es el destino que se aporté de lo Local a lo Nacional y
viceversa, por siete votos a favor... y cuatro votos en contra...**

Lo anterior, pone de manifiesta la dubitabilidad que tuvo en consideracion la
autoridad responsable en torno al destino final de las transferencias que
fueron realizadas por el CEE de la Ciudad de México a la cuenta del CEN (las
cuales no fueron aportadas como capital al fideicomiso).

De ahi que, en ese estado de cosas, esta Sala Regional colige que fue un
contrasentido que la autoridad responsable arribara a la conclusion de
sancionar al Partido con el diez por ciento sobre el monto total involucrado bajo
el argumento de que dichas transferencias no se hicieron por los conceptos a
que se contrae el articulo 150, numeral 11 del RF, cuando albergaba dudas
sobre el destino final de los recursos transferidos e, incluso, ordené el inicio de
un procedimiento para averiguarlo con certeza, en el que, en su caso, se
determinara si esas transferencias —no destinadas al fideicomiso- fueron o
no acordes con el articulo referido.

Asi, al haber resultado fundados los disensos hechos valer por MORENA, lo
conducente es revocar las sanciones impuestas a propésito de las
conclusiones 7.8-C5-CM y 7.8-C5Bis-CM.

13 Pagina 87 de la version estenografica remitida por la autoridad responsable.
14 La parte atinente se aprecia a foja 2759 de la resolucion aprobada por el Consejo General del INE.

58



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

H. Célculo del remanente determinado como cantidad a devolver por el
CEE de la Ciudad de México.

(...)

Calificacién de agravios. En concepto de esta Sala Regional, son
parcialmente fundados los disensos hechos valer por el Partido, como se
explica.

En principio, se aclara que si bien la conclusién “7.8-28Bis-CM” que refiere el
Partido no se encuentra prevista en el Dictamen Consolidado, lo cierto es que
su causa de pedir la centra en los conceptos que, a su decir, fueron
indebidamente considerados por la autoridad fiscalizadora para calcular el
remanente, lo cual fue materia de analisis en las conclusiones 7.8-C27-CM y

7.8-C28-CM.
Ahora bien, en dichas conclusiones la autoridad fiscalizadora establecio lo
siguiente:
Conclusién Falta concreta Disposicion vulnerada
7.8-C27-CM El sujeto obligado Articulo 4 del Acuerdo
omiti6 presentar el papel de INE/CG459/2018 en

trabajo en el cual realizé el
célculo del saldo o remanente
de financiamiento publico a
devolver.

7.8-C28-CM
“Esta autoridad electoral
realizé el célculo del

remanente del ejercicio 2020,
determinando un monto
$96,851,457.53 por lo que se
dard seguimiento al reintegro
del Remanente de Ordinario
2020 en el marco de la revisiéon
del Informe Anual
correspondiente a los ejercicios
2021y 2022”.

Lo que se documento en el
Anexo 10_MORENA_CM.15

Omision de presentar el papel
de trabajo en el cual realiz6 el
célculo del saldo o remanente
de financiamiento publico a
devolver.

15 Enviado como soporte de dicha conclusion por la autoridad responsable.
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notificara las diferencias
encontradas mediante el oficio
de errores y omisiones a los
sujetos obligados, asi como el
monto del gasto no
comprobado.

En las respuestas a los oficios
de errores y omisiones, los
sujetos obligados deberan
presentar las aclaraciones,
documentacién comprobatoria
y ajustes que consideren,
derivado de las observaciones
notificadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Ahora bien, para arribar a la determinacién del importe de $96,851,457.53
(Noventa y seis millones ochocientos cincuenta y un mil cuatrocientos cincuenta
y siete pesos 53/100 moneda nacional), segun se puede apreciar del “Anexo
10” exhibido como soporte de la conclusion 7.8-C28-CM, la autoridad
responsable partié de tener como “remanente” (después de descontar las
transferencias al CEN por parte de los CEE) la cantidad de $17,537,804.84
(Diecisiete_millones guinientos treinta y siete mil ochocientos cuatro
pesos 84/100 moneda nacional), cantidad a la que le fueron sumados los
dos importes siguientes, a saber:

- 7.8-C10-CM. Conclusion en la que la autoridad fiscalizadora determiné
que en el marco de revision del informe anual del ejercicio dos mil veintidés
daria seguimiento a efecto de que los recursos por $299,652.51 (doscientos
noventa y nueve mil seiscientos cincuenta y dos pesos 51/100 moneda
nacional) fueran destinados la promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres-.

- 7.8-C5-CM (transferencias “no permitidas” al CEN). Al respecto, se
destaca que la autoridad fiscalizadora al momento de calcular el remanente
establecié que el monto involucrado en esa conclusiéon “7.8-C5-CM” fue por
$79,014,000.00 (Setenta y nueve millones catorce mil pesos 00/100
moneda nacional), cuando segun aprecia de la propia resolucién impugnada,
dicha cantidad esta referida a la conclusion diversa que es la “7.8-C5Bis-CM’,
ya que la conclusion “7.8-C5-CM” es por un importe de transferencia de
$90,000,000.00 (Noventa millones de pesos 00/100 moneda nacional.

En ese entendido, y por lo que hace a las transferencias realizadas por el
CEE de la Ciudad de México al CEN, lo fundado de los disensos reside en la
circunstancia de que, en apartados anteriores, esta Sala Regional ha
establecido que fue contrario a derecho que la autoridad responsable coligiera
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gue esas operaciones fueron contrarias a lo dispuesto por el articulo 150,
numeral 11 del RF. De ahi que los importes de esas operaciones no podrian
ser incorporadas en el calculo del remanente.

Lo anterior, con independencia de que segun se advirtié en lineas precedentes,
el importe que se precisa como propio de la conclusién 7.8-C5-CM es erréneo
ya que mas bien la cantidad indicada guarda relacién con la conclusiéon 7.8-
C5Bis-CM, lo que pone en evidencia la falta de certeza en el céalculo del
remanente’®,

Por otro lado, a manera de “Errata™’, la autoridad responsable estableci6 que:

“...los recursos correspondientes a los egresos por trasferencia de los
CEE al CEN en los que no se acredit6 que fueron realizadas para el pago
de proveedores, prestadores de servicios o el pago de impuestos. El
monto no comprobado es por $___

El monto sefalado anteriormente, se calculé del resultado de restarle al
importe “Egresos por Transferencia del CEE al CEN en efectivo no
comprobados” a los “Ingresos por Transferencia del CEN a los CEE en
efectivo”, por lo que si es superior a lo que recibié del CEN, este se debera
reintegrar como remanente, toda vez que dicha diferencia refiere a que el
partido para poder trasferir mas recurso al CEN que lo que este le envié,
tuvo que tomar recurso de su propio financiamiento puablico otorgado. El
célculo se detalla en el siguiente cuadro:

Importe a Comproba | Importe final Ingresos Monto a
- inicial de o = do de egresos por devolver a
- © egresos por | -2 g por transferen | considerar
3 3 transferenci % = trasferencias ciaen en el Anexo
z I as 2 1S incluyendo Efectivo del
w 8 ° S reclasificacio del CEN Remanente,
T o nes y/o Columna
z .
cancelaciones "W
A B [ D E=(C-D) F G=(B+E-F)
CDM | 7.8-C5- | 169,014,000. | 90,000,000. | 79,014,000. 0.00 | 79,014,000.00
X CM 00 00 00 0.00 | 169,014,000.
00

Asi, de la informacién contenida en el recuadro anterior se advierte que via
erratas se establecié que una cantidad a considerar en el anexo del remanente
seria la de $90,000,000.00 (Noventa millones de pesos 00/100 moneda

16 Lo que también se corrobora si se considera que en el Anexo 10, en el recuadro de “Transferencias no permitidas conforme
al articulo 150 RF” se incluy6 en el calculo la conclusién “7.8-C4-CM”, ello, a pesar de que en el propio Dictamen consolidado
dicha la observacion relacionada con esa conclusion 7.8-C4-CM se tuvo por atendida (relativa a transferencias en efectivo al
EN para pago de prestadores de servicios por $17,167,363.57).

17 Documento denominado “Errata” Punto dos, relacionada con la sesién ordinaria del veinticinco de febrero del dos mil
veintidés.
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nacional) que fueron transferidos por el CEE de la Ciudad de México al CEN y
que fueron aportaciones al fideicomiso constituido por el Partido; sin
embargo dicho concepto no se aprecia en el Anexo “10”, en donde solo figura
la cantidad relacionada con la conclusién 7.8-C5-CM por $79,014,000.00
(Setenta y nueve millones catorce mil pesos 00/100 moneda nacional), por lo
que no existe certeza sobre las cantidades que, efectivamente, fueron
consideradas por la autoridad responsable para el célculo del remanente, ya
gue en esta errata el importe total a devolver se traduce en $169,014,000.00
(Ciento sesenta y nueve millones catorce mil pesos 00/100 moneda
nacional),’® en tanto que el “Anexo 10” solo hizo alusion a la cantidad de
$96,851,457.53 (Noventa y seis millones ochocientos cincuenta y un mil
cuatrocientos cincuenta y siete de pesos 53/100 moneda nacional).

Finalmente, por lo que hace a las transferencias realizadas por el CEE de la
Ciudad de México al CEN, cabe destacar que al resolver los recursos de
apelacion SUP-RAP-101/2022 y sus acumulados,’® la Sala Superior determiné
que MORENA no se encontraba obligado a reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion los remanentes del financiamiento publico que hubieran sido
destinados al fideicomiso para la compra de inmuebles.

Ahora bien, por lo que respecta a la determinacion del importe de $299,652.51
(Doscientos noventa y nueve mil seiscientos cincuenta y dos pesos 51/100
moneda nacional) la misma se encontraba vinculada con la conclusion 7.8-C10-
CM referida al porcentaje minimo que debia destinarse para la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

En ese tenor, lo infundado del disenso reside en la circunstancia de que los
remanentes vinculados con la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres si bien, se rige por reglas especiales a que se
contrae el acuerdo INE/CG174/2020 que invoca el apelante, lo cierto es que de
ellas no se desprende que el Partido deba guedar eximido de reintegrar el
importe que no se destind a ese concepto.

En efecto, el articulo 177 bis, parrafo 1, se establece:

“Articulo 177 bis.

1. Cuando el partido politico omita destinar el porcentaje minimo de su
financiamiento publico establecido para la capacitacion, promocién y
desarrollo

del liderazgo politico de las mujeres, se estara a lo siguiente:

18 Cantidad que resulta de sumar el importe de las transferencias realizadas por el CEE de la Ciudad de México al CEN (Por
noventa millones de pesos la cual fue destinada al fideicomiso, y la otra por setenta y nueve millones catorce mil pesos 00/100
moneda nacional).

19 Criterio que también prevalecio en el recurso de reconsideracion SUP-REC-249/2022.
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a) Independientemente de las sanciones que se impongan por dicho
incumplimiento, el partido politico debera reintegrar el importe que
no destin6 de conformidad con los Lineamientos aplicables para tal
efecto.

b) EI monto que no fue destinado deberd de aplicarse en el ejercicio
inmediato siguiente al de la fecha de aprobacion del Dictamen y resolucion
en los que se haya determinado la irregularidad, junto con aquel que deba
destinarse anualmente consistente en el tres por ciento del financiamiento
publico ordinario o el porcentaje que se establezca en cada legislaciéon
local segun corresponda;

c) Se considerara reincidente al sujeto obligado que omita destinar el
porcentaje referido en este articulo, en dos 0 mas ejercicios anuales.”

Ahora bien, de las consideraciones que dieron lugar al articulo citado, se
destacan por su importancia para el caso, las siguientes.

“En este orden de ideas, aunado a que la norma prevé la sancién por
la omisidon en la aplicacién del recurso, y que la misma ha sido
aprobada por los miembros del Consejo en distintas ocasiones, es
importante sefialar gue la cantidad que el partido no utilizé6 debe ser
devuelto, respetando siempre los Lineamientos del acuerdo
INE/CG459/2018, que indican como se va a determinar el remanente no
ejercido o no comprobado del financiamiento publico otorgado a los
Partidos Politicos Nacionales y locales para el desarrollo de actividades
ordinarias y especificas, asi como el procedimiento para dicho reintegro.

Es asi, que la consecuencia del reintegro del financiamiento que no
fue ejercido por los sujetos regulados existe independientemente de
la modificacion que se pretende realizar en el articulo 177 bis, siendo
esto una consecuencia directa del financiamiento publico al final del
ejercicio para el cual haya sido otorgado.

Ahora bien, en la actualidad la implementacion de esta medida es
necesaria, ya que para alcanzar la finalidad que persigue el gasto
programado en la materia es indispensable que no sélo existan
sanciones, sino que los recursos lleguen al destino que marca la
norma, el cual en este caso es la participacion politica efectiva de las
mujeres.

En este orden de ideas, es que la propuesta del inciso b) en el
mencionado articulo 177 bis senala: “El monto que no fue destinado
debera de aplicarse en el ejercicio inmediato siguiente al de la fecha
de aprobacién del Dictamen y resolucién en los que se haya
determinado la irregularidad, junto con aquel que deba destinarse
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anualmente consistente en el tres por ciento del financiamiento
publico ordinario o el porcentaje que se establezca en cada
legislacion local segun corresponda.” Dandole asi a la accién
afirmativa una finalidad que va ad hoc con la motivacion y origen de
la creacion de dicha obligacion en materia de fiscalizacion.

La finalidad en la aplicacién en el ejercicio siguiente de lo no
destinado es garantizar que los recursos que fueron creados para
gue se capacitara, promocionara y desarrollara el liderazgo politico
de las mujeres en los diversos institutos politicos del pais cumplan
el fin para el que se haimpuesto dicharegla, previniendo que dichas
erogaciones sean menores y por lo tanto no lleven consigo la
consecuencia de crear unaigualdad sustantiva en la vida politica del
pais.

Es de alta relevancia, que los institutos politicos ejerzan dicho monto para
las actividades objeto de estudio y no termine la consecuencia de la
obligacion en una sancion que pierde el sentido de la finalidad para
la que fue creada dicha norma, sino que con esta accion afirmativa
lo que se buscaes que los partidos politicos realmente ejerzan dicho
porcentaje del financiamiento publico e inviertan en que las mujeres
interesadas adentro de sus partidos puedan tener acceso a una
capacitacién, promocién y desarrollo de su liderazgo politico para
crecimiento personal y profesional.

Con la prevision de tener que ejercer el monto que no fue ejercido en
una anualidad anterior en un afio posterior, lo que se pretende
conseguir, es que los partidos realicen esa inversion de su
financiamiento anual en aras de que las mujeres de su partido estén
mejor preparadas para enfrentar la vida politica del pais y con ello se
logre de manera progresiva la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres en el &mbito politico.

Ahora bien, no escapa a esta autoridad el arqumento de una posible
violacién al principio non bis in_idem; sin embargo, se considera que
no se actualizaria ya que el monto que no sea ejercido se sancionara en
la revisiébn a dicho ejercicio que como es conocido acontece al afio
siguiente.

En tanto que, de no cumplir con el porcentaje del 3%, desde la perspectiva
de que se trata de un piso y no de un tope, la autoridad tomara en cuenta
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precisamente ese porcentaje que no fue cubierto por el partido politico y
se determinara que debera ejercerlo en el ejercicio siguiente”.?°

Asi, de las propias consideraciones contenidas en el acuerdo invocado por el
apelante se desprende que la finalidad del INE al establecer esa disposicion fue
la de dar lugar a una medida que garantizara el derecho de las mujeres, en
donde se previ6 que con independencia de las sanciones a que fuera acreedor
el partido politico de que se trate, también debia destinar el importe omitido en
el ejercicio posterior.

Por tanto, con base en las consideraciones anteriores, es dable revocar la
determinacion de la autoridad responsable a efecto de que de la formula del
remanente sean excluidas las transferencias hechas por el CEE de la
Ciudad de México a favor del CEN (a que aluden las conclusiones 7.8-C5-
CM, 7.8-C5BIS-CM, 7.8-C5-TER-CM, 7.8-C5-QUATER-CM).

Igualmente, se deberan excluir de dicha férmula los montos involucrados en las
conclusiones sancionatorias que han sido revocadas por esta sentencia para
los efectos que se indican, y hasta en tanto se analice si, en efecto, las
conductas a que se contraen dichas conclusiones pueden tenerse por
actualizadas y, por ende, si el gasto relacionado con ellas puede tenerse o no
por comprobado. #

Il. CEE del Estado de Guerrero.

A. Vulneracién alos principios de legalidad, certezay exhaustividad,
al calificarse diversas transferencias como indebidas.

(...)

Calificaciéon. En concepto de esta Sala Regional, son fundados los agravios
gue hace valer el Partido, en relacién con las conclusiones 7.13-C3-MORENA-
GRy 7.13-C5-MORENA-GR, como se explica a continuacion:

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio INE/UTF/DA/44526/2021, la
autoridad fiscalizadora observé lo siguiente:

“8. De la revision a la cuenta “Egresos por Transferencia” subcuenta
“Egresos por Transferencias de los CEE’S en Efectivo al Comité Ejecutivo
Nacional”, se observaron pdlizas por conceptos de "FIDEICOMISO POR

2 La parte atinente se localiza en las paginas 24 y 25 del acuerdo INE/CG174/2020, disponible en el vinculo
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114293/CGex202007-30-ap-5.pdf

21| os cuales fueron considerados en la formula que se refleja en el “Anexo 10” bajo el concepto de “gastos no comprobados
segun el dictamen”.
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COMPRA DE INMUEBLE"; sin embargo, la normatividad sefiala que los
partidos politicos podran realizar transferencias con recursos locales al
Comité Ejecutivo Nacional o Comités Directivos Estatales para su
operacion ordinaria, exclusivamente para el pago de proveedores y
prestadores de servicios, asi como para el pago de impuestos registrados
en la contabilidad local, por lo que cualquier otro destino no se encuentra
permitido, como se detalla en el cuadro siguiente:

Comité .
Ejecutivo Rée;(ra‘rtzzlc;a Concepto Importe
Estatal
TRASPASO ENTRE
CUENTAS MORENA
PN/EG- |EGRESOS
Guerrero 85/12-20 | BANCOMER 18,756,000.00
FIDEICOMISO
COMPRA INMUEBLE

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

La justificacion del porque se estan enviando recursos al CEN por razones
distintas a las permitidas en las transferencias.

La documentacion que acredite la determinacion del érgano facultado en
el CEE, para disponer de los recursos locales y destinarlos a ese fin.

Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral
1, inciso n) de la LGPP, 64, 150, numerales 6, inciso b), 11y 296, numeral
1 del RF.

9. De la revisién a la cuenta “Egresos por Transferencia”, “Efectivo”, se
constaté que omitié presentar las evidencias en las que compruebe que
las transferencias fueron realizadas exclusivamente para el pago de
proveedores, prestadores de servicios o para el pago de impuestos
registrados en la contabilidad local, como se detalla en el Anexo_3.8.1
Documentaciéon Adjunta

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

Sefialar la péliza en la que se identifique la evidencia que le dio origen al
pasivo o0 cuenta por pagar por la que se realizé la transferencia.
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e Los motivos que amparen la realizacion de la transferencia
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 33, numeral
1, inciso i), 41, 126, 127,133, 150, numerales 6, inciso b) y 11y 161 del
RF”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las observaciones
formuladas por la autoridad fiscalizadora, el recurrente en su escrito
CEN/SF/815/2021 manifesto lo siguiente:

“RESPUESTA

En razdn de lo observado, se sefala que la que la transferencia por parte
del CEE al CEN fue en cumplimiento a los Lineamientos para el Reintegro
de Remanente no ejercido o no comprobado (en adelante
“Lineamientos”).1 Como se expondra en este apartado, no se traté de una
transferencia no permitida sino del cumplimiento a los Lineamientos, el
Contrato de fideicomiso F/4117560 -mismo que fue creado en apego a los
Lineamientos-, y la reserva que el CEE que represento financieramente
hizo para la compra de un inmueble necesario para el cumplimiento de
sus fines.

De conformidad con el articulo 3, numeral | de los Lineamientos, el partido
politico al que represento esta facultado para la creacion de fideicomisos
para la “Adquisicion y remodelacion de inmuebles propios”. Por lo
anterior, y en apego a los Lineamientos en cuestion, mi representado creo
el fideicomiso F/4117560 (en adelante “Fideicomiso”).

En este sentido, vale la pena sefalar que las partes del Fideicomiso son
las siguientes:

* Fideicomitente y Fideicomisario: Partido Politico Morena;
* Fiduciario: BBVA Bancomer, S.A., Institucion de Banca Mdltiple.

Ahora bien, conforme a la Declaracion |, incisos g) y la Clausula Tercera
del Fideicomiso, se estableci6 que el patrimonio del Fideicomiso
Gnicamente se integraria con los recursos a portados mediante la cuenta
0116171907 en BBVA Bancomer. Para mayor claridad se transcribe la
Declaracion y Clausula referida:
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DECLARACIONES

I. DECLARA “EL FIDEICOMITENTE”, BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD:

(...)

g) En este acto faculta a “EL FIDUCIARIO” para realizar los cargos que
mediante instruccion le indiqgue en la cuenta 0116171907 en BBVA
Bancomer, SA a su nombre, para que se aporten al Patrimonio del
fideicomiso.

(...)

CLAUSULAS

(--)

TERCERA.- PATRIMONIO E INCREMENTOS DEL FIDEICOMISO.- EI
patrimonio del presente fideicomiso se integrara con los siguientes
conceptos:

(--)

b) Las aportaciones que de forma posterior realice “EL
FIDEICOMITENTE”, al patrimonio del Fideicomiso. Dichas aportaciones,
de conformidad con el inciso g) de la Declaracion I) las podra efectuar el
Fiduciario con cargo a la cuenta de “EL FIDEICOMITENTE”".

Por su parte, de conformidad con la Clausula Sexta del Fideicomiso, el
Comité Técnico tiene las siguientes facultades:

SEXTA.-...

EL COMITE TECNICO FUNCIONARA DE ACUERDO CON LO
SIGUIENTE:

(...)

6.- Tendrd la capacidad de establecer las condiciones para la
adquisicion, realizar mejoras inmobiliarias o reconstruccién de
inmuebles de la propiedad de “EL FIDEICOMITENTE”.

Por lo tanto, como esta UTF podra apreciar, la Unica forma que en la que
el CEE que represento hubiese podido aportar recursos al fideicomiso que
se encargara de la compra del inmueble precisamente destinado al CEE
gue represento, fue a partir de una transferencia del CEE al CEN para que
éste Ultimo pudiera hacer la respectiva transferencia al Fideicomiso. Ello,
por ser el Unico que cuenta con facultades legales para hacerlo de
conformidad con el Fideicomiso y al ser el inico que cuenta con RFC.

Es decir, si bien es cierto que, de una simple lectura literal de lo observado
por esta UTF pareceria que el CEE que represento se encuentra
realizando una transferencia indebida al CEN, lo cierto es que de la lectura
integral de los Lineamientos y el Fideicomiso podra apreciar que de hecho
tanto el fideicomitente como fideicomisario de los recursos observados es
el CEE que represento. Sin embargo, derivado a que existe un unico RFC
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del partido politico nacional Morena, el CEE especificamente no podia
suscribir por si mismo un contrato de fideicomiso con las caracteristicas
gue preescribio los Lineamientos.

Aunado a lo anterior, vale la pena recordar a esta UTF que, de
conformidad con la resolucion SUP-RAP-758/2017, tanto los CEE como
el CEN tienen el mandato constitucional de administrar los recursos
publicos que se le son ministrados de acuerdo con el articulo 134 que
establece a la letra:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrardan con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

Es por lo anterior que la creacion de un anico fideicomiso que permita dar
cumplimiento a los Lineamientos precisamente acata este mandato
constitucional porgue permite evitar altos costos fiduciarios, notariales y
bancarios en la creacién diversos fideicomisos, cuando de hecho no existe
prohibicion alguna para que mi representada de cumplimiento a los
Lineamientos con un Unico fideicomiso que permita a cada estado crear
las reservas que tiene permitidas.

En efecto, no existe sustento, fundamentacién o motivacién alguna para
gue esta autoridad observe una supuesta transferencia no permitida al
CEN cuando de hecho es la unica forma que tenia para poder dar
cumplimiento a los Lineamientos, en relaciébn con el articulo 134
Constitucional para que el CEE que represento pudiera afectar recursos
en el Fideicomiso para la compra de un inmueble para este propio CEE.

Nada obsta que esta autoridad tenga en consideracion que a mi
representado, como a todos los partidos politicos les aplica el principio
gue pueden hacer todo aquello que no esta prohibido por la ley, tal como
lo resolvio la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion mediante Jurisprudencia 15/20043, que en su parte
considerativa establece:

Los partidos politicos, como asociaciones de ciudadanos,
constituyen parte de la sociedad y se rigen, en principio, por
la regla aplicable a los gobernados, que se enuncia en el
sentido de que todo lo que no esta prohibido por la ley
esta permitido. Este principio no es aplicable respecto a lo
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previsto en disposiciones juridicas de orden publico, pero
ademas, la calidad de instituciones de orden publico que les
confiere a los partidos politicos la Constitucién General de la
Republica y su contribucién a las altas funciones politico-
electorales del Estado, como intermediarios entre éste y la
ciudadania, los conducen a que el ejercicio de esa libertad
ciudadana de hacer lo permitido por la legislacién en los
supuestos que no esti expresamente regulado como
prohibido en normas de orden publico, no pueda llegar al
extremo de contravenir esos magnos fines colectivos con sus
actos, sino que en todo caso, su actuacion debe dirigirse y ser
adecuada para cumplir con esa funcién publica,
primordialmente, en razén de ser prioritaria en relacion con
sus fines individuales; asi pues, se puede concluir que los
partidos politicos ciertamente pueden hacer todo lo que
no esté prohibido por la ley, siempre y cuando no
desnaturalice, impida, desvie o en cualquier forma altere la
posibilidad de una mejor realizacion de las tareas gue les
config la Constitucion ni contravengan disposiciones de
orden publico. Sin embargo, como no son érganos del
Estado tampoco los rige el principio de que sélo pueden hacer
lo previsto expresamente por la ley.

Consecuentemente, se solicita expresamente que esta autoridad tenga
por solventada o desahogada esta observacion, puesto que el actuar de
mi representado precisamente derivé de los Lineamientos emitidos por
este Instituto, considerando ademas que su actuar no esta prohibido por
la ley, y de hecho se apeg6 a los principios del correcto ejercicio del
gasto establecido en el articulo 134 de nuestra Constitucion.

RESPUESTA

En respuesta al presente punto mi representada, presenta las evidencias
en las que compruebe que las transferencias fueron realizadas
exclusivamente para el pago de proveedores, prestadores de servicios o
para el pago de impuestos registrados en la contabilidad local, en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, esto derivado de la observacion
realizada por la Unidad Técnica, cumpliendo con lo establecido en los
articulos 33, numeral 1, inciso i), 41, 126, 127,133, 150, numerales 6,
inciso b) y 11 y 161 del Reglamento de Fiscalizacion’.
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Oficio de segunda vuelta. En relacién con la respuesta dada por el Partido,
mediante oficio INE/UTF/DA/46646/2021, |la autoridad fiscalizadora observo lo
siguiente:

“Del analisis a la respuesta del partido se determind lo siguiente:

Si bien el partido inform6 en fecha 29 de diciembre de 2020, via correo
electrénico de la apertura del fideicomiso y presenté copia del contrato, el
plazo legal de su presentacion contd a partir del primer dia habil que fue
el pasado 6 de enero de 2021, por lo que respecto a este punto se
encontraba en plazo para informarlo, ahora bien, es importante sefalar
gue el contrato en mencién no contiene adjunto los Anexos A, B, C, D, F
y G, situacion que se detalla en parrafos anteriores.

Ahora bien, al no tener la totalidad de la informacién respecto a la apertura
del Fideicomiso, es dable que esta Unidad Técnica de Fiscalizacién en
sus requerimientos solicite alguna otra informaciéon que por el concepto
de la operacion es conveniente se presente, es en ese sentido es que se
le solicito que, en su caso, se presentara el documento por la inscripcion
del fideicomiso en el Registro Publico de la Propiedad, es decir, que en
Su caso resulte procedente.

No se omite sefialar que dicha informacion forma parte de la
comprobacion de las operaciones que involucran el destino de los
recursos que integran el fideicomiso, por lo que existe la obligacién de ese
instituto politico de aportar la documentacién requerida, con base en lo
dispuesto en el articulo 64 parrafo 1, inciso f) del RF.

Si bien el acuerdo INE/CG459/2018, en su articulo 12 sefala que “de las
reservas para contingencias y obligaciones, los sujetos obligados deberan
constituir fideicomisos”, cabe sefalar que estos deberan celebrarse en lo
individual; es decir, por ambito, segun corresponda, dado que es una
partida que se resta al calculo de los remanentes y éste se realiza de
forma individual, por &mbito y contabilidad de cada sujeto obligado.

Por lo anterior, no es adecuado que un fideicomiso se constituya de forma
conjunta, mezclando recursos de financiamiento publico de varias
entidades. Lo anterior, toda vez que cada partido, en su &mbito, debera
tener reconocida la reserva que esté generando para compras futuras. Sin
embargo, en este caso, se transfirio el recurso al Comité Ejecutivo
Nacional, por lo que dicha reserva no queda reconocida en la contabilidad
de los Comités Ejecutivos Estatales.
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Al respecto, el partido manifestdé que la reserva del fideicomiso esta
debidamente reconocida y sera para la adquisiciéon de un inmueble propio,
sin embargo, derivado del oficio de errores y omisiones, el CEN en periodo
de correccion mediante pdliza PC-DR-817/12-20 realiz6 diversos registros
en la cuenta de Egresos por Transferencia del CEN al CEE, por concepto
de “Transferencia del Fideicomiso a la reserva de la contingencia CEE”;
sin embargo, conforme lo manifesto el partido Nacional, este registro se
realizaria una vez que se realizard la adquisicibn o en su caso
remodelacion de los inmuebles propios del partido, situacion que no ha
ocurrido toda vez que al 31 de diciembre de 2020, no se ha ejercido el
recurso de la inversion del Fideicomiso.

No obstante, se advirti6 que el partido mediante dicha podliza PC-DR-
817/12-20, realiz6 la afectacion contable de la transferencia contra la
cuenta 1211010000 “Adquisicion y remodelacion de inmuebles propios”
por un importe de $353,641,840.00; sin embargo, dichos activos que se
tenian registrados corresponden a 3 inmuebles que el Comité Ejecutivo
Nacional compré con antelacion a la creacién del Fideicomiso, por lo que
el registro contable no seria procedente para el Comité Ejecutivo Nacional
gue realizo el egreso, ni para las entidades a las que les realizé la
transferencia de recursos en especie.

Por lo cual, se observa que no es viable que, si los estados pretenden
adquirir un bien inmueble propio, se les transfiera parte de un bien que no
corresponde a su estado y que no podran hacer uso de él.

Por lo que se puede concluir que, al no ser procedentes los registros por
egreso por transferencia, los recursos los tiene reconocidos el Comité
Ejecutivo Nacional, no asi la entidad, por lo que no puede pasar
inadvertido que los partidos nacionales tienen la obligacién de rendir
cuentas sobre el financiamiento publico que le es entregado por parte de
los Organismos Publicos Locales Electorales, en ese sentido esta
autoridad electoral debe vigilar que estos recursos se eroguen de
conformidad con los principios de certeza, legalidad, rendicion de cuentas,
méxima publicidad y transparencia.

Respecto a lo que el partido politico sefiala de tener un solo comprobante
de la creacion del fideicomiso, lo anterior debido a que ante terceros solo
tiene una figura juridica, incluso los poderes de administracion y dominio
Unicamente los tiene el Comité Ejecutivo Nacional, es importante sefialar
gue cada partido politico nacional en sus entidades tiene sus propios
Organos de Direccion.
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Cabe sefialar que este destino del recurso de operacién ordinaria que
realizé la entidad no encuadra en lo previsto en la normatividad vigente,
especificamente en lo sefialado en el articulo 150, numeral 11, del
Reglamento de Fiscalizacion, en el que se establece que Unicamente los
recursos pueden ser transferidos exclusivamente para tres supuestos:

. Pago de proveedores
. Pago de prestadores de servicios
° Pago de impuestos

Lo anterior, toda vez que estos 3 supuestos son solo aplicables cuando
se tengan registrados saldos en la contabilidad local; situacion que en la
especie no ocurre, toda vez la compra del inmueble que pretende realizar
el partido es a futuro, por lo cual aun cuando el partido pretenda realizar
una vinculacibn de que dichos recursos serdn para el pago de
proveedores, no se estaria en el supuesto que sefiala la normativa.

Ahora bien, esta autoridad advierte que, al realizar la adquisicién de algun
bien inmueble, el partido estaria disponiendo de recursos que pudieran no
ser propiedad de la entidad a la que se le estarian destinando recursos
para la compra del bien inmueble, por lo que el partido debera indicar la
forma en la cual se estaran disponiendo los recursos.

Por lo anterior, se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. Los anexos A, B, C, D, E y G mismos que forman parte del contrato
de fideicomiso.

o La documentacion que acredite la determinacion del drgano
facultado en el CEN para constituir el fideicomiso.

o La documentacion que acredite la determinacion del 6rgano
facultado en el CEE, para disponer de los recursos locales y destinarlos a
ese fin.

. El documento en el que se ha constar los mecanismos para la
definicion del monto que cada entidad debia aportar al fideicomiso

. La justificacion por la que se estan enviando recursos al CEN por
razones distintas a las permitidas en las transferencias.
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. Las correcciones a sus registros contables.
o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral
1, incisos ¢) y e) de la LGIPE, 25, numeral 1, inciso n) de la LGPP; 33,
numeral 1, inciso i), 64, 150, numerales 6, inciso b), 11y 296, numeral 1
del RF.

Del andlisis a las aclaraciones del partido, se determin6 que si bien, dichas
transferencias estan permitidas de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 11, del Reglamento de Fiscalizacién, en el que se
establece que Unicamente los recursos pueden ser transferidos
exclusivamente para tres supuestos:

° Pago de proveedores
° Pago de prestadores de servicios
° Pago de impuestos

Lo anterior es aplicable siempre y cuando se pueda identificar que los
recursos transferidos fueron erogados para estos tres conceptos; sin
embargo, aun cuando el partido manifestdé que los egresos fueron
transferido al CEN para el pago de proveedores, prestadores de servicios
0 para el pago de impuestos registrados en la contabilidad local, no
presentd el papel de trabajo solicitado en el que se detallen los gastos
realizados con dicho recurso a efecto de verificar los conceptos y montos
erogados por el CEN con la finalidad de identificar el concepto por el cual
se realizaron, indicando en éste la pdliza de registro.

Asimismo, no pasa desapercibido que el CEN en periodo de correccion
realizé diversos registros por transferencias en especie a los CEE por
concepto de sueldos y salarios; incrementando el importe que se tenia
registrado inicialmente, realizando diversas correcciones a los rubros de
servicios personales e impuestos por pagar, en los cuales es coincidente
al igual que en el rubro de transferencias, que los registros no cuenten
con las integraciones ni los soportes documentales correspondientes.

Ahora bien, los gastos que se realicen con el financiamiento transferido
del CEN a los CEE, no seran considerados como egresos para éste y
deberan ser descontados para efectos de la determinacion del remanente,
toda vez que dichos egresos por transferencia registrados en la
contabilidad del CEN ya fueron considerados como gastos en dicha
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determinacion, por lo anterior, es de suma importancia contar con el papel
de trabajo para identificar el monto de los gastos realizados con los
recursos locales.

Por lo anterior, en caso de no contar con é€l, del total del gasto reportado
por el CEE, le sera descontado el monto total de las transferencias
recibidas. Lo anterior, a efecto de que Unicamente se consideren los
gastos que se hicieron con el financiamiento local recibido.

Derivado de las maodificaciones realizadas en el periodo de correccion, el
monto de las trasferencias se detalla en el Anexo_3.8.1 Egresos por
transferencia en efectivo-soporte documental del presente oficio.

Por lo anterior, se le solicita presentar en el SIF los siguiente:

o El papel de trabajo en el que se detallen los gastos realizados con
dichos recursos a efecto de verificar los conceptos y montos erogados por
el CEE, indicando las pélizas de registro, o en su caso el detalle de los
egresos transferidos en especie por el CEN con dichos recursos.

° En su caso, las pdlizas de ingresos por trasferencia con su
respectivo soporte documental.

° Las aclaraciones que a su derecho convenga

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral
1, incisos ¢) y e) de la LGIPE, 25, numeral 1, inciso n) de la LGPP, 127,
150, numerales 1, inciso b) y 11, 151, numeral 1, 154 y 296 del RF.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propésito de las transferencias
efectuadas a favor del CEN, el apelante expreso lo siguiente:

“RESPUESTA

Sobre el particular, y mas alla de que esa Unidad Técnica de Fiscalizacién
invoque y cite articulos de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales Crédito (sic), ademas del Reglamento de
Fiscalizacion, lo cierto es que su “analisis” de esta observacion parte la
interpretacion y alcance que le pretende dar al Contrato de Fideicomiso
de Administracion e Inversion numero ... cuando se ha reiterado, incluso
por la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que esa Unidad Técnica de Fiscalizacién, no estéa facultada
para ello, ni mucho menos para hacer dilucidar si fue firmado, pactado o
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elaborado por personas autorizadas por mi partido, como méas adelante
se explicard de manera pormenorizada.

No obstante, lo anterior, es importante resaltar que de la lectura al contrato
del fideicomiso se desprende lo siguiente:

“Objeto del contrato. Conformar un fideicomiso cuyos recursos seran
destinados para adquirir realizar mejoras inmobiliarias o reconstruir
inmuebles de su propiedad o para contratar arrendamientos operativos y
financieros.”

Ahora bien, para la formalizacion del fideicomiso se generaron
documentos entre el Comité Ejecutivo Nacional y los Comités Ejecutivos
Estatales en los cuales cada Comité Ejecutivo Estatal se compromete a
transferir recursos al Comité Ejecutivo Nacional para la creacion del
Fideicomiso y este a su vez se compromete a utilizar los recursos Unica y
exclusivamente para el objeto del contrato y por los montos transferidos
por cada Comité Ejecutivo Estatal.

El método para determinar los montos fue definido por cada Comité
Ejecutivo Estatal en lo individual, de acuerdo con sus necesidades y
posibilidades econ6micas, los montos determinados fueron los siguientes:

ID .
No. Contabilidad Comité Monto
1 326 CEN $40,000,000.00
2 359 Aguascalientes 15,920,000.00
3 360 Baja California  16,600,000.00
4 361 gﬁjra Califoria g 100,000.00
5 367 Ciudad De 90,000,000.00
México
6 364 Colima 4,620,000.00
7 368 Durango 2,460,000.00
8 369 Guanajuato 6,600,000.00
9 370 Guerrero 18,756,000.00
10 371 Hidalgo 19,446,240.00
11 375 Morelos 8,800,000.00
12 377 Nuevo Ledn 12,000,000.00
13 378 Oaxaca 24,000,000.00
14 380 Querétaro 12,600,000.00
15 382 San Luis 18,000,000.00
Potosi
16 383 Sinaloa 18,600,000.00
17 384 Sonora 7,800,000.00
18 386 Tamaulipas 22,200,000.00
19 387 Tlaxcala 9,600,000.00
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20 388 Veracruz 32,027,600.00
21 389 Yucatan 10,212,000.00

Lo anterior, toda vez que la determinacion de los montos y las entidades
corresponde a una cuestion intrapartidaria, es decir, son definiciones que
se tomaron al interior del partido politico previo a la constitucion del
Fideicomiso.

Respecto de la personalidad juridica de las personas que constituyeron el
fideicomiso, en el mismo contrato se establece la personaria de cada uno,
como se refirié en la respuesta a la primera vuelta del oficio de errores y
omisiones se constituyo6 el fideicomiso desde el CEN con las personas
gue tienen facultades de administracién y dominio, facultad que no tienen
los representantes de los Comités Ejecutivos Estatales.

...la intencién del fideicomiso es incrementar el valor de sus activos y
tener un mejor ejercicio de los recursos de operacion ordinaria, a través
de la compra de activos o remodelacion de activos propios.

En la respuesta que brind6 este partido politico en el oficio de errores y
omisiones de la primera vuelta, se explic6 a detalle, de manera clara y
sencilla, y de forma didactica la finalidad del fideicomiso que se creé con
la institucion bancaria BBVA Bancomer.

Por tanto, sorprende -por decir lo menos- que esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion siendo el area especializada y encargada de conocer cada
uno de los aspectos relacionados con el origen, destino y monto de los
recursos que fueron detallados, insista en sefialar que: “no identificé
algin documento en el que se establezca hasta qué monto de
financiamiento estaria destinando cada estado para estareserva; asi
como el mecanismo para establecer dichos montos”.

Y esta sorpresa es mayuscula, si se toma en consideracion que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en esta observacion ha venido invocando el
clausulado del “Contrato de Fideicomiso de Administraciéon e Inversion
numero ... para sefialar las supuestas “omisiones” en las que incurrié mi
partido.

En esa ldgica, no se entiende el por qué ahora la Unidad Técnica de
Fiscalizacién aduzca que ‘no hay un documento que establezca qué
monto de financiamiento estaria destinado cada estado para la
reserva” situaciéon que es falsa, toda vez que si hay diversos
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documentos en los cuales se desprenden los montos reservados por
cada Comité Ejecutivo Estatal y el Comité Ejecutivo Nacional, los
cuales son los siguientes:

> Comprobante de transferencia en la que se detalla el monto transferido
por cada Comité Ejecutivo Estatal al Comité Ejecutivo Nacional y en los
gue se indica que la transferencia se realiza para la creacién del
fideicomiso.

>Pgliza contable en la que se identifican los montos generados como
reserva por el Comité Ejecutivo Nacional y por cada Comité Ejecutivo
Estatal.

> Desde la contabilidad la autoridad electoral podra dar seguimiento al
ejercicio del gasto, de tal manera que se acredite que se cumple con el
objeto y que cada entidad ejerce el recurso reservado.

Por tanto, no se destind mas de lo que realmente el partido puede aportar
para hacer la compra de un inmueble en cada estado de la Republica, ni
se comprometio el financiamiento recibido para la operacion ordinaria de
MORENA en cada entidad federativa.

Presunta irregularidad por no haber constituido un Fideicomiso por

cada Comité.

.. Para mayor claridad, se transcribe lo sefialado por esta UTF:
Si bien el acuerdo INE/CG459/2018, en su articulo 12 sefiala
que “de las reservas para contingencias y obligaciones, los
sujetos obligados deberan constituir fideicomisos”, cabe
sefialar que estos deberén celebrarse en lo individual; es
decir, por ambito, sequn _corresponda, dado que es una
partida que se resta al calculo de los remanentes y_éste se
realiza de forma individual, por @mbito v contabilidad de
cada sujeto obligado.

Por lo anterior, no es adecuado que un fideicomiso se
constituya de forma conjunta, mezclando recursos de
financiamiento publico de varias entidades. Lo anterior, toda
vez que cada partido, en _su ambito, deberd tener
reconocida la reserva que esté generando para compras
futuras. Sin embargo, en este caso, se transfiri6 el recurso al
Comité Ejecutivo Nacional, por lo _que dicha reserva no
queda reconocida en la contabilidad de los Comités
Ejecutivos Estatales. Lo anterior, ya que, si bien es cierto
que en el acuerdo INE/CG459/2018 se contempla la
creacion de fideicomisos, éstos deben mantener por
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separado los recursos federales de cada uno de los
patrimonios locales.

Al respecto, debe sefalarse que mi representado desconoce el alcance
juridico que esta UTF le pueda estar a su actuar al sefialar que fue algo
que “no es adecuado’; es decir, no sefiala expresamente que cada Comité
esté obligado a constituir su propio fideicomiso para efectos de dar
cumplimiento a los Lineamientos. La Unica norma que sefiala para
fundamentar este supuesto “deber” -que no refiere como “obligacion”-
de que los Comités “deben mantener por separado los recursos federales
de cada uno de los patrimonios locales”, es el articulo 12 de los
Lineamientos que a la letra establece:
Lineamientos

Articulo 12. Respecto de las reservas para contingencias y
obligaciones, los sujetos obligados deberdn constituir
fideicomisos e informaran de los mismos a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, dentro de los 10 dias siguientes a que ocurra
la constitucién y/o modificaciones al contrato.

De la redaccion elaborada por este propio INE al emitir los lineamientos,
esta autoridad pretende que se entienda Unica y exclusivamente que “los
sujetos obligados deberan constituir fideicomisos” quiere decir que “cada
Comité Ejecutivo Estatal y Comité Ejecutivo Nacional debe crear un
fideicomiso cada uno”. Sin embargo, esa interpretacion que ahora esta
UTF pretende dar de forma retroactiva al articulo este mismo instituto
redacto6 no es ni la Gnica y de hecho es contraria a los conceptos definidos
por ella misma.

En efecto, para arribar a la conclusion que esta UTF ahora pretende
observar como irregularidad de mi representado, necesariamente esta
definiendo ahora como sujeto obligado a cada Comité Ejecutivo Estatal y
Comité Ejecutivo Nacional de los Partidos Politicos con registro nacional.
Sin embargo, esta definicibn de sujeto obligado es contraria a la
establecida en el articulo 3, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion
(supletorio a los Lineamientos toda vez que no se establecié una
definicion especial para este concepto en su articulo 2) que establece:

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 3.
Sujetos obligados

1. Los sujetos obligados del presente Reglamento son:
a) Partidos politicos nacionales.
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b) Partidos politicos con registro local.

c) Coaliciones, frentes o fusiones que formen los partidos politicos
nacionales y locales.

d) Agrupaciones politicas nacionales.

e) Organizaciones de observadores electorales en elecciones federales.
f) Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como
Partido

Politico Nacional.

g) Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a
cargos de eleccion popular federales y locales.

h) Personas fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional de
Proveedores.

Como es posible apreciar, el concepto de “sujetos obligados”, en lo que
resulta relevante para este apartado, se refiere a partidos politicos
nacionales y partidos politicos con registro nacional; no se refiere a los
Comités Ejecutivos Estatales y el Comité Ejecutivo Nacional de los
partidos politicos nacionales.

Ahora bien, respecto al plural utilizado en la frase “deberan constituir
fideicomisos” perfectamente es entendible bajo la definicion de “sujetos
obligados” que el Reglamento de Fiscalizacién otorga y que de ninguna
manera implica que cada uno de los Comités en los que se divide un
partido politico nacional deba constituir un fideicomiso cada uno. Esto,
porque tomando la definicion de “sujetos obligados” prevista en el
Reglamento de Fiscalizacion y sustituyéndola en el articulo 12 de los
Lineamientos, se tiene que la norma entonces es la siguiente:

Esta es la norma establecida en el articulo 12 de los Lineamientos,
redactado por esta misma autoridad electoral que ahora pretende otorgar
una interpretacion distinta a la literal, de forma retroactiva y en perjuicio
de mi representado. Si esta autoridad hubiese querido establecer la
obligacion de que cada Comité Ejecutivo de los partidos politicos
nacionales constituyera su propio fideicomiso, asi lo _hubiera hecho
puesto gue fue este INE quién redactd los Lineamientos. Sin embargo,
no solo no prohibi6 utilizar un fideicomiso por partido politico nacional para
dar cumplimiento a los Lineamientos -como implicacion logica de la
obligacion3 que falsamente sefiala que se establecio en el articulo 12 de
los Lineamientos- sino redact6é una disposicion que naturalmente llevo a
mi representado a concluir que lo tenia expresamente permitido.

Lo anterior, porque con la definicion de “sujetos obligados” establecida en
el Reglamento de Fiscalizacion es natural concluir que el plural utilizado
en “constituir fideicomisos” se refiere al plural de los sujetos a los que se
refiere, pero de ninguna manera que ello se refiere a que cada Comité
Estatal y el Nacional de los partidos politicos nacionales estaba obligado
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a constituir un fideicomiso cada uno porque de hecho el sujeto obligado
es el partido politico nacional en su conjunto, no cada uno de sus Comités.

La autoridad electoral pretende interpretar que de la lectura al numeral 11
del articulo 150 del Reglamento de Fiscalizacion que, tanto para el pago
de los proveedores, como de prestadores de servicios y pago de
impuestos, todo debe estar registrado previo en la contabilidad local.

Lo anterior no es asi, ya que la obligacion de que los saldos deben estar
previamente registrados solo es para el pago de impuestos, no asi para
el pago de proveedores y prestadores de servicios por la misma
naturaleza de los gastos, por ejemplo en caso de que el recurso no
alcance para el pago de néminas, primero se hace la transferencia de
recursos y posteriormente se paga la némina para efectos de no vulnerar
los derechos de los trabajadores.

Lo anterior se desprende de la lectura al articulo de referencia, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 150.

Del control de las transferencias

11. Los partidos politicos podran realizar transferencias con recursos
locales al Comité Ejecutivo Nacional o Comités Directivos Estatales para
su operacién ordinaria, exclusivamente para el pago de proveedores y
prestadores de servicios, y para el pago de impuestos registrados en
la contabilidad local; en el caso de campafa genérica que involucre a
un candidato federal y local, Gnicamente para el reconocimiento de gastos
a la campana beneficiada.”

Como se puede observar primero se describen los dos supuestos, pago
de proveedores y prestadores de servicios y posteriormente hace una
separacion con la coma, para referir al pago de impuestos registrados en
la contabilidad local, es decir separa la idea y en el caso del pago de
impuestos no se observa coma para englobar los tres conceptos.

Cabe resaltar que la propia Unidad hace un reconocimiento de que la
compra del fideicomiso concluira en pago a proveedores, solo que sera
en el futuro, situaciéon que a toda luces encuadra en el supuesto sefialado
en el numeral 11 del articulo 150 del Reglamento de Fiscalizacién, bajo
los argumentos vertidos en el parrafo anterior, ya que si bien ain no esta
registrado el pasivo por la propia naturaleza del fideicomiso, lo cierto es
gue si estan registradas las reservas y en cuanto se realice conozca los
proveedores a los cuales se realizaran las compras y se entregue el bien
0 se presten los servicios se realizaré el reconocimiento del proveedor.

Segun la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en términos del citado articulo,
las transferencias con recursos locales que se realicen al Comité Ejecutivo
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Nacional solo serdn para el pago de proveedores, para el pago de
prestadores de servicios y para el pago de impuestos.

Desde luego que el citado articulo 150, péarrafo 11 del Reglamento de
Fiscalizacion si es aplicable al caso que nos ocupa, porque al realizar la
transferencia de recursos locales al Comité Ejecutivo Nacional y que éste
los canalice al Fiduciario (BBVA Bancomer) para que haga la compra
respectiva del inmueble, el duefio del mismo, se convierte de facto en un
proveedor porque a €l se le debe pagar el costo del bien vendido.

Lo Unico que en este caso se esta privilegiando es que en lugar de que el
CEN haga la compra directa, sea el propio Fiduciario quien transparente
la operacion y haga un uso correcto de los recursos transferidos. En
consecuencia, no existe opacidad ni falta de certeza sobre el destino que
estan teniendo los recursos transferidos, pero aun cuando eso es de
elemental l6gica y sentido comun, la Unidad Técnica de Fiscalizacién en
un galimatias sefiala que: “el partido estaria disponiendo de recursos que
pudieran no ser propiedad de la entidad a la que se le estarian destinando
recursos para la compra del bien inmueble, por lo que el partido debera
indicar la forma en la cual se estaran disponiendo los recursos.

”

Dictamen Consolidado.

Asi, atento al curso de los oficios y respuestas de primera y segunda vueltas,
en el Dictamen Consolidado se concluyé que las observaciones formuladas al
Partido eran insatisfactorias por lo siguiente:

“No atendida

Del andlisis a la documentacién presentada en el SIF y a las aclaraciones
del sujeto obligado se determind lo siguiente:

En primera instancia, es oportuno manifestar que las observaciones que
realiza esta autoridad electoral son con base en lo que el propio partido
politico presenta en el sistema integral de fiscalizacion, por lo cual, si éste
en la presentacion de su informe, es omiso en la rendicion de cuentas, es
gue deriva una observacion al respecto, situacion que ocurre en particular
en este caso que nos ocupa, toda vez que fue el propio partido el que
omitié presentar todos los documentos que forman parte del contrato de
apertura del fideicomiso, lo que no permiti6 a esta autoridad desde un
inicio conocer todas y cada una de las condiciones en las cuales se
llevaria a cabo.

Asimismo, resulta relevante manifestar que dicha informacion fue
proporcionada por el partido en contestacion al oficio de segunda vuelta,
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por lo cual el partido no debiera manifestarse o cuestionar en su respuesta
como si esta autoridad ya conociera sobre hechos o documentos los
cuales no le fueron proporcionados con oportunidad, por lo que resulta
infundado el argumento de que esta autoridad pretenda sorprender al
partido politico.

Ahora bien, toda vez que es hasta este momento del proceso de
fiscalizacién que se cuenta con los anexos del contrato de fideicomiso,
esta autoridad procedié a realizar una valoracion de la informacion,
determinando lo que se indica a continuacion:

Por lo que corresponde a su presentacion; la observacion quedo
atendida.

De su verificacion se advirti6 que su objeto es el de conformar un
fideicomiso cuyos recursos serdn destinados para adquirir, realizar
mejoras inmobiliarias o reconstruir inmuebles de su propiedad o para
contratar arrendamientos operativos y financieros, asimismo esta
autoridad advierte de qué manera se llevé a cabo la administracion e
inversion del patrimonio, segun se estipula en el Anexo F, el cual contiene
la “politica de inversién”, sefalada en la Clausula Quinta de dicho
contrato, en donde sefiala que la politica de inversion se realizara a través
de “Instrumentos de Deuda Emitidos por el Gobierno Federal”.

En ese orden de ideas, y ya que la constitucion de un Fideicomiso esta
avalada tanto por funcionarios del CEN como por un funcionario de cada
Comité Ejecutivo Estatal, el partido presenté el convenio celebrado entre
el CEN y los CEE, el cual tiene la finalidad de establecer las bases y
mecanismos para la constitucién de un fideicomiso, de dicho convenio se
desprende que “En atencion al gjercicio de la libertad de autoorganizacion
de la que goza el partido... Las partes acuerdan destinar diversos montos
de manera individual, de conformidad a sus necesidades y suficiencia
presupuestal...”, siendo esta la cantidad de $387,200,000.00 en su
conjunto; el desglose de las aportaciones en lo individual son sefialados
en la clausula TERCERA “APORTACION DE MONTOQOS, que se detalla a
continuacion:
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Monto Monto
. determinado efectivamente . .
Entidad en el aportado por los Diferencia
convenio CEES

CEN 33,558,160.00 | 17,538,160.00 16.020.000.00
AGS 10,920,000.00 | 15,920,000.00 5,000,000.00
BC 16,600,000.00 | 16,600,000.00 0.00
BCS 8,400,000.00 8,400,000.00 0.00
COL 4,620,000.00 4,620,000.00 0.00
CDMX 90,000,000.00 | 90,000,000.000 0.00
DGO 2,460,000.00 2,460,000.00 0.00
GTO 6,600,000.00 6,600,000.00 0.00
GUE 18,756,000.00 | 18,756,000.00 0.00
HGO 19,446,240.00 | 19,446,240.00 0.00
MICH 0.00 14,400,000.00 14,400,000.00
MO 8,800,000.00 8,400,000.00 400,000.00
NL 12,000,000.00 | 12,000,000.00 0.00
OAX 24,000,000.00 | 24,000,000.00 0.00
QE 12,600,000.00 | 12,600,000.00 0.00
SLP 18,000,000.00 | 18,000,000.00 0.00
Sl 18,600,000.00 | 18,600,000.00 0.00
SO 7,800,000.00 7,800,000.00 0.00
™ 22,200,000.00 | 22,020,000.00 180,000.00
TL 9,600,000.00 9,600,000.00 0.00
VR 32,027,600.00 | 32,027,600.00 0.00
YC 10,212,000.00 | 10,212,000.00 0.00
TOTAL 887’200’000'0 390,000,000.00 19,980,016.02.00

En relacion al acuerdo INE/CG459/2018, que en su articulo 12 sefiala que
“de las reservas para contingencias y obligaciones, los sujetos obligados
deberan constituir fideicomisos”, mismos deberan celebrarse en lo
individual; es decir, por ambito, seguln corresponda, dado que es una
partida que se resta al calculo de los remanentes y éste se realiza de
forma individual, por &mbito y contabilidad de cada sujeto obligado, aun
cuando manifesté que los lineamientos no estipulan lo contrario; el
convenio celebrado entre el CEN y los CEE para establecer las bases y
mecanismos para la constitucion de un fideicomiso en su clausula
segunda de la Constitucién del Fideicomiso, establece que el Comité
Ejecutivo Estatal sera el encargado de los tramites notariales y fiduciarios
para la constitucion del fideicomiso, objeto de dicho convenio. Por lo que
se puede precisar que el partido no desconocia la forma en que debia
operarse el Fideicomiso.

En relacién con la manifestacion del partido, donde argumenté que la

reserva del fideicomiso esta debidamente reconocida en cada uno de los
Comités Ejecutivos Estatales, en el periodo de Primera correccion
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mediante la poliza PC-DR-817/12-20 realiz6 diversos registros en la
cuenta de Egresos por Transferencia del CEN al CEE, por concepto de
“Transferencia del Fideicomiso a la reserva de la contingencia CEE”, en
la cual se advirti6 que el partido mediante dicha pdliza, realiz6 la
afectacion contable de la transferencia contra la cuenta 1-2-11-00-0000
“Reservas para contingencias y obligaciones”, subcuenta 1-2-11-01-0000
“Adquisicion y remodelacion de inmuebles propios” por un importe de
$353,641,840.00, por lo tanto, dicha transferencia es no valida, toda vez
gue el CEN no puede transferir beneficio a los estados de bienes
inmuebles adquiridos en un ejercicio distinto al fiscalizados, asimismo
dichos inmuebles se encuentran ubicados en la Ciudad de México y por
ende los estados no pueden obtener beneficio por uso o goce temporal
de dichos bienes.

Es preciso sefialar que las transferencias realizadas por los CEE, al CEN,
no estan permitidas por la normativa y las cuales fueron efectuados en
fechas finales del mes de diciembre del 2020.

Por lo que se deduce que dichos movimientos fueron realizados con la
finalidad de que dichas transferencias fueran consideradas como gastos
y por lo tanto no formar parte integral para la determinacion de remanente
no ejercido y por consiguiente no reintegrarlo al Organismo Publico.

Ahora bien, para dar sustento a todas y cada una de sus aseveraciones,
el partido adjunt6 en el Sistema Integral de Fiscalizacion la relacion de las
polizas tanto del CEN como de los CEE en donde se realizaron los
registros contables de las operaciones que intervinieron en el ciclo de
transferencias para la creacién del fideicomiso y de las reservas
respectivas, asimismo, presentd los registros contables de cada una de
las operaciones y la documentacién comprobatoria que acredita el origen
y destino de cada transferencia efectuada, sin embargo, dicha
transferencia no es procedente toda vez que la partida origen corresponde
al ejercicio 2019 y anteriores y no se generé por concepto de los egresos
por transferencia en efectivo realizados por los CEE para la conformacion
del Fideicomiso, como lo argumenté el partido.

Cabe sefialar que el destino del recurso de operacion ordinaria que realizé
cada una de las entidades, no encuadra en lo previsto en la normatividad
vigente, especificamente en lo sefialado en el articulo 150, numeral 11,
del Reglamento de Fiscalizacion, en el que se establece que Unicamente
los recursos pueden ser transferidos exclusivamente para tres supuestos:

. Pago de proveedores
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. Pago de prestadores de servicios
. Pago de impuestos

Lo anterior, toda vez que estos 3 supuestos son solo aplicables cuando
se tengan registrados saldos en la contabilidad local; situacién que en la
especie no ocurre, toda vez que la compra del inmueble que pretende
realizar el partido es a futuro, por lo cual aun cuando el partido pretenda
realizar una vinculacién de que dichos recursos seran para el pago de
proveedores, no se estaria en el supuesto que sefiala la normativa; por tal
razén, la observacién no quedé atendida.

Por lo anterior, respecto al Fideicomiso al corresponder a una
transferencia no permitida, el CEN debera devolver en efectivo al CEE o
en su caso mediante la creacion de un fideicomiso particular para la
adquisicion de un inmueble en el estado de Guerrero, por la cantidad de
$18,756,000.00, situacion que se detalla en el ID 5 del Dictamen 7.01
Morena.

El CEE debera dentro de los 60 dias naturales contados a partir de que
haya quedado firme la conclusion, crear el fideicomiso correspondiente,
en caso de no realizarlo, se entendera que el monto sera reintegrado en
efectivo, el cual se considerara un remanente que el CEE debera devolver
de acuerdo con la normativa vigente”.

A partir del analisis contenido en el Dictamen, en la resolucién impugnada, el
INE arrib6 a la conclusion de que el recurrente incurrid en la “omision de realizar
transferencias permitidas al Comité Ejecutivo Nacional, exclusivamente para el
pago de proveedores y prestadores de servicios, y para el pago de impuestos
registrados en la contabilidad local atentando contra lo dispuesto en el articulo
150, numerales 6, inciso b) fraccion I, y 11 del Reglamento de Fiscalizacion.”

Se destaca que, al momento de calificar la falta, especificamente, en el apartado
denominado “d) La trascendencia de la normatividad transgredida”, la autoridad
responsable establecio:

“Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que,
al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo
en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacién de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.
Esto es, al actualizarse una falta sustancial por transferencias indebidas
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al Comité Ejecutivo Nacional; es decir, realizo transferencias en efectivo,
de los recursos locales del partido politico al Comité Ejecutivo Nacional,
cuyo empleo no corresponde con los fines sefialados por la normatividad
electoral, durante el ejercicio Anual 2020.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas,
o bien, impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el
manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la legalidad y
certeza en la aplicacion y destino de los recursos como principio rector de
la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion
viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que
vulnera de forma directa y efectiva la legalidad y certeza en la aplicacion
y destino de recursos.

En ese sentido, el financiamiento de los partidos politicos, se debe
destinar a los fines permitidos, es decir, a los expresamente sefialados en
la normatividad electoral; esto es asi por la especial naturaleza juridica de
los partidos politicos, los cuales se constituyen como organizaciones
intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y
fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica 'y en
la legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra institucion
gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Carta Magna otorga a los partidos
politicos la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de
conferir al Estado la obligacibn de asegurar las condiciones para su
desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de elementos
gue requieran en su acciéon en el ambito de sus actividades ordinarias y
de campafa.

Por lo tanto, la actuacién de los partidos politicos tiene limites, como lo es
el caso de las actividades a las cuales puede destinar los recursos
publicos que le son otorgados, como financiamiento, pues dichas
erogaciones tienen que estar relacionadas particularmente con sus fines
y actividades, esto es, no pueden resultar ajenos o diversos a su caracter
de entidades de interés publico, por lo que la autoridad electoral debe
velar por el adecuado destino de dichos recursos publicos, atendiendo a
los principios que rigen la materia electoral.

Dichas limitantes a los fines de los recursos de los partidos politicos las
constituyen las expresadas en la normatividad electoral, como sucede con
el articulo 150, numerales 6, inciso b), fraccién I, y 11 del Reglamento de
Fiscalizacion toda vez que el articulo en comento establece que los
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partidos politicos podran realizar transferencias de recursos locales al
Comité Ejecutivo Nacional para el desarrollo de sus actividades
ordinarias, cuyo destino se encuentra sujeto exclusivamente a los
siguientes supuestos:

* Pago de proveedores.
* Pago a prestadores de servicios.
* Pago de impuestos registrados en la contabilidad local.

En este orden de ideas se desprende que, en la conclusion de mérito, el
instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el articulo 150,
numerales 6, inciso b), fraccion I, y 11 del Reglamento de Fiscalizacion.

El objeto del precepto legal en cita consiste en definir de forma puntual y
expresa los fines de los recursos expresamente autorizados a los partidos
politicos, en el supuesto de transferencias con recursos locales al Comité
Ejecutivo Nacional para su operacién ordinaria, esto es, los Comités
Directivos Estatales podran realizar transferencias al Comité Ejecutivo
Nacional exclusivamente para el pago de proveedores y prestadores de
servicios, y para el pago de impuestos registrados en la contabilidad local.

La obligacion de realizar transferencias con ciertos fines en favor del
Comité Ejecutivo Nacional, existe con la finalidad de evitar que los sujetos
obligados pierdan la independencia financiera con la que deben contar en
cada entidad federativa, pues el financiamiento que se les otorga en cada
estado debe destinarse a los fines del partido politico dentro de la referida
entidad; por lo que, incluir limitantes tiene como finalidad salvaguardar el
sistema electoral y garantizar que estos Ultimos, en su caracter de
entidades de interés publico, se desarrollen sin que sus acciones se vean
afectadas por intereses diversos o contrarios a los objetivos democraticos,
lo que constituye el principio de imparcialidad.

En el caso concreto, la obligacion de realizar transferencias en efectivo de
recursos locales al Comité Ejecutivo Nacional exclusivamente para los
pagos de proveedores, prestadores de servicios y de impuestos,
responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, el correcto control y manejo
de los recursos que cada partido politico recibe en una entidad federativa.

En este sentido, de permitirse la transferencia en efectivo de los recursos
locales del partido politico al Comité Ejecutivo Nacional, sin que hayan
sido destinados para el uso exclusivo de las operaciones ordinarias
sefialadas en la normatividad, se obstaculizaria la funcién fiscalizadora,
pues dichas transferencias abonarian a la dificultad en el rastreo de los

88



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

recursos y, en consecuencia, afectaria la certeza respecto al destino que
se da a los mismos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se
acredita la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos.

En el caso concreto, el sujeto obligado al realizar transferencias indebidas
al Comité Ejecutivo Nacional, vulnerd lo dispuesto en el articulo 150,
numerales 6, inciso b), fraccion I, y 11 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la
tutela del principio de garantizar legalidad y certeza en la aplicacion y
destino de recursos utilizados por los sujetos obligados en el desarrollo
de sus fines, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

De lo trascrito se advierte que la razén por la que la autoridad fiscalizadora
sanciond las transferencias realizadas por el CEE de Guerrero a favor del CEN,
se hizo consistir, esencialmente, en que el destino de esos recursos
econdémicos no tuvo por objeto alguno de los conceptos a que se refiere
el articulo 150, parrafo 11 del RF, a saber:

¢ Pago de proveedores

¢ Pago de prestadores de servicios

¢ Pago de impuestos

Lo que, en concepto de la autoridad responsable obstaculizé la funcién
fiscalizadora en el entendido de que con ello se dificultd el rastreo de los
recursos.

Ahora bien, lo fundado de los disensos en cuanto a la conclusion 7.13-C3-
MORENA-GR reside en que, en concepto de esta Sala Regional, las
transferencias realizadas por el CEE de Guerrero al CEN no podian tenerse
como contrarias al destino a que se refiere el articulo 150, numeral 11 del RF,
como se explica.

Caso concreto.

El primero de diciembre de dos mil veinte, el CEN firmé un convenio con los
CEE de, entre otros, el Estado de Guerrero, para constituir un fideicomiso con
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el objeto de reservar recursos para la compra de inmuebles o la remodelacién
de estos.

En dicho convenio se establecieron los montos que aportaria cada una de las
partes y se establecié que cada CEE definiria el lugar, monto y caracteristicas
del inmueble que adquiriria o remodelaria por medio del fideicomiso. A partir de
ello, diversos CEE realizaron aportaciones al CEN para dicho fideicomiso.

El veintiocho de diciembre del mismo afio, MORENA, como Partido politico
nacional, constituyé un fideicomiso de administracion e inversion con “BBVA
Bancomer, S. A.”

Ademads, en distintas fechas del afio dos mil veintiuno, el CEN compré cinco
inmuebles, respectivamente, en diversas entidades federativas.

Ahora bien, de las constancias del expediente y como se destacé en el
Dictamen Consolidado, a partir de la referencia contable PN/EG-85/12-20 el
CEE de Guerrero realizé una transferencia al CEN por un importe de
$18,756,000.00 (Dieciocho millones setecientos cincuenta y seis mil pesos
00/100 moneda nacional) para el fideicomiso para la compra de un inmueble.

En ese tenor, si bien el destino inmediato de ese recurso econémico no quedod
referido a alguno de los conceptos a que se contrae el articulo 150, parrafo 11
del RF, lo cierto es que si hay evidencia de que dicho recurso constituyé una
aportacion para el fideicomiso de administracién e inversién celebrado, por
una parte, por MORENA en su doble calidad de fideicomitente/fideicomisario;
y, por la otra, “BBVA BANCOMER, S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,
GRUPO FINANCIERO BBVA BANCOMER” en su calidad de institucion
fiduciaria.

En cuanto al destino final del recurso, se precisa que en la Declaracion “l.”,
inciso “e)” del contrato de fideicomiso, las partes establecieron que el objeto de
dicho fideicomiso seria la “conformacion de un Fondo cuyos recursos seran
destinados para adquirir, realizar mejoras inmobiliarias o reconstruir inmuebles
de su propiedad, contratar arrendamientos operativos y financieros”.

Lo anterior significa que, en el caso concreto, el contrato de fideicomiso
practicamente constituye un medio para hacer posible el destino final a que se
contrae el articulo 150, parrafo 11 del RF.

Al respecto, es relevante sefialar que el Partido hizo del conocimiento del INE
la constitucion de dicho fideicomiso desde el veintinueve de diciembre del
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dos mil veinte, en términos de lo que establece el articulo 12 de los
Lineamientos.?

De ahi que, desde entonces, la autoridad fiscalizadora estuvo en aptitud de
requerir toda la informacion atinente para conocer los pormenores sobre las
condiciones de contratacién, asi como su objeto y el destino final que tendrian
los recursos transferidos y, con base en ello, determinar si, en efecto, su
aplicacion respondia o no a alguno de los conceptos a que se contrae el articulo
150, numeral 11 del RF. De ahi que no es dable considerar —como lo hace la
autoridad responsable— que esa transferencia obstaculizé la labor de
fiscalizacion a cargo del INE.

En ese entendido, no podria sostenerse de manera inequivoca, como lo hace
la autoridad responsable, que las transferencias eran de las “no permitidas” por
no haber tenido como destino final alguno de los conceptos a que se refiere el
articulo reglamentario en cita.

Menos aun, cuando el propio articulo 12 de los Lineamientos autoriza a los
partidos politicos la constitucion de fideicomisos? respecto de reservas para
contingencias y obligaciones, de los cuales hay obligacion de informar a la
autoridad fiscalizadora dentro de los diez dias siguientes a que ello acontezca.

Al respecto, resulta necesario mencionar que el pasado ocho de junio del afio
en curso, la Sala Superior del Tribunal Electoral resolvi6é los recursos de
apelacion SUP-RAP-101/2022 y acumulado;** sentencia en la que analizé el
tema toral del agravio que Partido esgrime ante esta Sala Regional.

Sobre el tema en andlisis, la Sala Superior determiné que de una interpretacion
conforme vy sistematica del articulo 150, numeral 11, del Reglamento, resulta
ajustado a lo previsto en el articulo 41, Bases | y Il de la Constitucion, asi como
de lo dispuesto en los articulos 2, inciso 1), articulo 3, concepto “reservas para
contingencias y obligaciones”y 12 de los Lineamientos, se concluye que existe
la posibilidad de que un partido politico puede generar un ahorro para la compra
de bienes inmuebles a través de un fideicomiso.

22 Segun se desprende del oficio CEN/SF/061/2020 que fue remitido junto con otra informacién por la autoridad responsable.
2 De hecho, en la sentencia emitida por la Sala Superior en el SUP-RAP-140/2018 se consider6 justificada la figura del
fideicomiso en el marco de larendicion de cuentas de los partidos como medio para administrar reservas, para:

1. Adquisicion y remodelacion de inmuebles propios.
2. Reservas para pasivos laborales.
3. Reservas para contingencias (posibles o presentes, segun la Normas de Informacion Financiera C-9).

Sentencia en la que la Sala Superior establecié que al INE correspondia verificar gue los recursos gue constituyan la
reserva se destinen estrictamente a los fines para los cuales se estan llevando a dicho fondo, a efecto de evitar que
los partidos puedan reprogramar o redistribuir dichos recursos para el cumplimiento de fines distintos a los que
permiten constituir el fondo de reserva, es decir: laborales, inmobiliarios o0 de contingencias.

2 Criterio que también se adopt6 al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-186/2022 y SUP-REC-249/2022
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De esa manera la Sala Superior concluy6 que, contrario a lo determinado por el
Consejo General del INE no se debe restringir el derecho que tiene el recurrente
sobre la libertad financiera de presupuestar objetivos econémicos que
beneficien su patrimonio en el ejercicio fiscal en que recibié los recursos, en
pleno apego al cumplimiento del destino de recursos.

En razon de ello, es que, en concepto de este drgano jurisdiccional, la autoridad
fiscalizadora no debié colegir en la conclusion 7.13-C3-MORENA-GR, que se
traté de transferencias 'no permitidas” por el articulo 150, numeral 11 del RF.

Por otra parte, también se consideran fundados los agravios en cuanto a la
conclusion 7.13-C5-MORENA-GR, ya que no podria sostenerse de manera
inequivoca que las transferencias a que se contrae esta conclusion
sancionatoria no tuvieron como destino final alguno de los conceptos a que se
refiere el articulo reglamentario que invoca.

En efecto, la conclusion sancionatoria 7.13-C5-MORENA-GR esta referida a
transferencias por un importe total de $48,700,000.00 (Cuarenta y ocho millones
setecientos mil pesos, moneda nacional), misma que derivd de diversas
operaciones que se describen en el ‘Anexo 3.8.1 EGRESOS POR
TRANSFERENCIA EN EFECTIVO”.

Al respecto, es de destacar que, si bien, de las constancias del expediente no
se advierte que dichas cantidades también hubieran sido aportadas al
fideicomiso a que se ha hecho referencia en la conclusién sancionatoria que
antecede.

En este caso, lo relevante es que no pasa inadvertida para esta Sala Regional
la circunstancia de que en la sesién extraordinaria del Consejo General del INE,
de veinticinco de febrero del afio en curso, por una votacion mayoritaria de
siete votos a favor y cuatro en contra, se determiné abrir un procedimiento
oficioso en torno a la suma de las cantidades transferidas al CEN para

“calcular cuél es el destino que se aporté de lo Local a lo Nacional y viceversa”.?®

En ese entendido, en la resolucién impugnada que fue aprobada por el Consejo
General del INE se establecio:

% pagina 87 de la version estenografica remitida por la autoridad responsable.
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“Se aprobo en lo particular por lo que hace abrir un oficioso para
calcular cudl es el destino que se aporté de lo Local a lo Nacional y
viceversa, por siete votos a favor... y cuatro votos en contra...*®

Lo anterior, pone de manifiesta la dubitabilidad que tuvo en consideracion la
autoridad responsable en torno al destino final de las transferencias que
fueron realizadas por el CEE de Guerrero a la cuenta del CEN (las cuales no
fueron aportadas como capital al fideicomiso), esto es, lo referente al monto que
involucra esta conclusion 7.13-C5-MORENA-GR por un importe total de
$48,700,000.00 (Cuarenta y ocho millones setecientos mil pesos, moneda
nacional).

De ahi que, en ese estado de cosas, esta Sala Regional colige que fue un
contrasentido que la autoridad responsable arribara a la conclusion de
sancionar al Partido con el diez por ciento sobre el monto total involucrado bajo
el argumento de que dichas transferencias no se hicieron por los conceptos a
que se contrae el articulo 150, numeral 11 del RF, cuando albergaba dudas
sobre el destino final de los recursos transferidos, esto es, no podria sancionar
bajo un argumento de tratarse de una transferencia que no se ajustaba a ese
precepto, cuando ello se encontraba en duda.

Asi, al haber resultado fundados los disensos hechos valer por MORENA, lo
conducente es revocar las sanciones impuestas a propésito de las
conclusiones 7.13-C3-MORENA-GR y 7.13-C5-MORENA-GR.

B. Célculo del remanente determinado como cantidad a devolver por el
CEE de Guerrero.

(...)

Calificacién. En concepto de esta Sala Regional, son parcialmente fundados
los disensos hechos valer por el Partido, ya que el procedimiento para el célculo
de los remanentes fue contrario a las garantias de legalidad, seguridad y
certeza juridicas establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién, como
se explica.

En principio, se aclara que si bien el actor controvierte la conclusion 7.13-C43-
MORENA-GR, lo cierto es que su causa de pedir la centra en los conceptos
que, a su decir, fueron indebidamente considerados por la autoridad
fiscalizadora para calcular el remanente, lo cual fue materia de analisis en las
conclusiones 7.13-C42-MORENA-GR y 7.13-C43-MORENA-GR.

% |a parte atinente se aprecia a foja 2759 de la resolucion aprobada por el Consejo General del INE.
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En dichas conclusiones la autoridad fiscalizadora establecié lo siguiente:

Conclusién Falta concreta Disposicion vulnerada
7.13-C42-MORENA-GR 4 (sic) del Acuerdo
El sujeto obligado omitié INE/CG459/2018 en
presentar el papel de cumplimiento de la
trabajo en el cual realiz6 sentencia SUP-RAP-
el célculo del saldo o 758/2017.
remanente de
financiamiento publico a “Articulo 4. Conforme a
devolver. las formulas definidas en

el articulo anterior, los
partidos politicos

calcularan el saldo o
remante a devolver del
financiamiento publico
para operaciéon
ordinaria y actividades
especificas, e
informarén a la Unidad
Técnica de
Fiscalizacion en la
entrega del Informe
Anual del ejercicio
correspondiente, para
ello tomaran en
consideracion los saldos
y movimientos en
cuentas de balanza
registrados en el SIF.

7.13-C43-MORENA-GR

Esta autoridad electoral Omisién de presentar el papel
realiz6 el célculo del de trabajo en el cual realizo el
remanente del ejercicio célculo del saldo o remanente
2020, determinando un de financia miento publico a
monto por devolver.

$38,700,000.00por lo que

se dara seguimiento al

reintegro del Remanente

de Ordinario 2020 en el

marco de la revision del

Informe Anual

correspondiente al

ejercicio 2021.

En la revision del Informe
Anual correspondiente, la
Unidad Técnica de
Fiscalizacion verificara el
célculo del remanente
reportado y notificara las
diferencias encontradas
mediante el oficio de
errores y omisiones a los
sujetos obligados, asi
como el monto del gasto
no comprobado.

En las respuestas a los
oficios de errores vy
omisiones, los sujetos
obligados deberan
presentar las
aclaraciones,

Lo que se documenté
en el ANEXO 24-
MORENA-GR.?’

27 Enviado como soporte de dicha conclusion por la autoridad responsable.
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Ahora bien, para arribar a la determinacién del importe de $38,700,000.00
(Treinta y ocho millones setecientos mil pesos, moneda nacional), segin se
puede apreciar del ANEXO 24-MORENA-GR exhibido como soporte de la
conclusiéon 7.13-42-MORENA-GR, la autoridad fiscalizadora sumé entre otros
conceptos, los “Egresos por transferencias en efectivo y en especie a
campafas, o transferencias del &mbito federal (CEN o CDE) al local (CEE o

Conclusioén

Falta concreta

CDM/CDD), y del local al federal, segtin sea el caso’.

De igual forma, es de destacar que a manera de “Errata™®, la autoridad

responsable establecio que:

de las

CONSEJO GENERAL
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Disposicion vulnerada
documentacion
comprobatoria y ajustes
que consideren, derivado
observaciones
notificadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

“...los recursos correspondientes a los egresos por trasferencia de los
CEE al CEN en los que no se acredit6é que fueron realizadas para el pago
de proveedores, prestadores de servicios o el pago de impuestos. El
monto no comprobado es por$

El monto sefalado anteriormente, se calcul6 del resultado de restarle al
importe “Egresos por Transferencia del CEE al CEN en efectivo no
comprobados” a los “Ingresos por Transferencia del CEN a los CEE en
efectivo”, por lo que si es superior a lo que recibié del CEN, este se debera
reintegrar como remanente, toda vez que dicha diferencia refiere a que el
partido para poder trasferir mas recurso al CEN que lo que este le envi6,
tuvo que tomar recurso de su propio financiamiento publico otorgado. El
célculo se detalla en el siguiente cuadro:

Importe inicial Comprobado | Importe final de | Ingresos por Monto a
= de egresos o o egresos por transferencia | devolver a
o Q por g ® trasferencias en Efectivo considerar
_-g g transferencias % oo incluyendo del CEN en el Anexo
= z .g Z s reclasificaciones del
w S ° 15 ylo Remanente,
i © cancelaciones Columna
e
A B [ D E=(C-D) F G=(B+E-F)
Guerrero | 7.13-C5-MORENA-GR | 67,456,000.00 | 18,756,000.00 | 48,700,000.00 0.00 67,456,000.00 10,000,000.00 | 57,456,000.00

2 Documento denominado “Errata” Punto dos, relacionada con la sesion ordinaria del veinticinco de febrero del dos mil

veintidés.
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Asi, de la informacién contenida en el recuadro anterior se advierte que via
erratas se establecid que entre las cantidades a considerar en el anexo del
remanente seria la de $18,756,000.00 (Dieciocho millones setecientos
cincuenta y seis mil pesos, moneda nacional) que fueron transferidos por el CEE
de Guerrero al CEN y que fueron aportaciones al fideicomiso constituido
por el Partido; asi como la de $48,700,000.00 (Cuarenta y ocho millones
setecientos mil pesos, moneda nacional).

En el mismo documento de “Errata” se aprecia que hubo una actualizacion del
remanente del ejercicio 2020 (dos mil veinte), en diversas entidades para
quedar de la siguiente manera:

Entidad Conclusién Dice: Debe decir:
Guerrero 7.13-C43-MORENA-GR 57,456,000.00 41,403,882.74

Por lo anterior, no existe certeza sobre las cantidades que, efectivamente,
fueron consideradas por la autoridad responsable para el calculo del remanente.

Finalmente, por lo que hace a las transferencias realizadas por el CEE del
Estado de Guerrero al CEN, cabe destacar que al resolver los recursos de
apelacion SUP-RAP-101/2022 y sus acumulados, la Sala Superior determiné
que MORENA no se encontraba obligado a reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion los remanentes del financiamiento publico que hubieran sido
destinados al fideicomiso para la compra de inmuebles.

En ese entendido, es dable revocar la determinacion de la autoridad
responsable a efecto de que de la férmula del remanente sean excluidas las
transferencias hechas por el CEE del Estado de Guerrero a favor del CEN,
especificamente en cuanto a las destacadas en la conclusion 7.13-C3-
MORENA-GR.

Igualmente, se deberan excluir de dicha férmula los montos involucrados en las
conclusiones sancionatorias que han sido revocadas por esta sentencia para
los efectos que se indican; y, sera hasta en tanto se analice si, en efecto, las
conductas a que se contraen dichas conclusiones, especificamente en cuanto
a la destacada en la conclusién 7.13-C5-MORENA-GR, pueden tenerse por
actualizadas y, por ende, si el gasto relacionado con ellas puede tenerse o no
por comprobado.?®

(...)

1R CEE del Estado de Morelos.

2 | os cuales fueron considerados en la formula bajo “gastos no comprobados segun dictamen”.
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(...)

C. Transferencias calificadas como indebidas y error en el
calculo de remanente determinado al CEE en Morelos.

(...)

Calificacién. En concepto de esta Sala Regional, los disensos son fundados,
como se explica.

Para analizar la conclusion, resulta necesario tener presente las razones y
objeto de las transferencias que el Consejo General estimé indebidas.

Al respecto, el primero de diciembre de dos mil veinte, el CEN firmé un convenio
con los CEE de, entre otros, el Estado de Morelos, para constituir un
fideicomiso con el objeto de reservar recursos para la compra de inmuebles o
la remodelacion de estos.

En dicho convenio se establecieron los montos que aportaria cada una de las
partes® y se establecié que cada CEE definiria el lugar, monto y caracteristicas
del inmueble que adquiriria o remodelaria por medio del fideicomiso. A partir de
ello, diversos CEE realizaron aportaciones al CEN para dicho fideicomiso.

El veintiocho de diciembre del mismo afio, MORENA, como partido politico
nacional, constituyé un fideicomiso de administracion e inversion con “BBVA
Bancomer, S. A.”

Ademas, en distintas fechas del afio dos mil veintiuno, el CEN compré cinco
inmuebles, respectivamente, en diversas entidades federativas, entre las que
se encuentra el Estado de Morelos.

Ahora, en el Dictamen, la autoridad responsable observé que los CEE realizaron
transferencias al CEN que no estan permitidas por la normativa.

En el caso, la autoridad responsable consider6 que la compra de inmuebles,
por medio de un fideicomiso, no encuadra en lo previsto por el articulo 150,
parrafo 11, del RF. En ese entendido, a consideracién de la autoridad
responsable, las transferencias que fueron realizadas por los CEE al CEN, para
la conformacion de un fideicomiso y la eventual compra de bienes inmuebles,

%0 En el caso de Morelos se establecid la cantidad de $8,800,000 (Ocho millones ochocientos mil pesos 00/100 moneda
nacional).
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no se encontraba amparada por alguno de los tres supuestos del precepto
reglamentario, particularmente como una transferencia para el pago de
proveedores.

Lo anterior, porque sefial6 que esos tres supuestos solo son aplicables cuando
se tuvieran registrados saldos en la contabilidad local, lo cual no ocurria en el
caso, porque la compra de los inmuebles se pretendia realizar a futuro. De esta
manera, el Consejo General del INE concluyé que, aunque el partido pretendia
justificar que los recursos serian para el pago de proveedores, esas
transferencias no se situaban en el supuesto previsto en el RF. Incluso, la
autoridad responsable advirti6 que la compra de algunos inmuebles se realizé
de manera posterior al ejercicio dos mil veinte (en el dos mil veintiuno), por lo
que los recursos publicos transferidos de los CEE al CEN no fueron utilizados
en el periodo para el cual fueron entregados.

En consecuencia, la autoridad responsable determind que los CEE, entre ellos
Morelos, realizaron transferencias no permitidas por la normay que el CEN las
recibié indebidamente.

Por ello, la autoridad responsable orden6é al CEN de MORENA devolver los
recursos publicos a los CEE dentro de los sesenta dias naturales siguientes a
gue la resolucién quedara firme, para el efecto de que los CEE —a su vez—
reintegraran los recursos. Asimismo, determiné que se le daria un seguimiento
a la correcta comprobacion por la adquisicion de los bienes inmuebles.

Al respecto, resulta necesario mencionar que el pasado ocho de junio del afio
en curso, la Sala Superior del Tribunal Electoral, resolvié los recursos de
apelacion SUP-RAP-101/2022 y acumulados, en donde, entre otras
cuestiones, arrib6é a la conclusion de que de una interpretacion conforme del
articulo 150, numeral 11, del Reglamento, se podia colegir que, a la luz del
articulo 41, bases | y Il, de la Constitucién se podia desprender el derecho de
los partidos politicos de financiarse para la adquisicion de inmuebles y su
eventual mejora, para lo cual resultaba valido utilizar la figura del fideicomiso.

En dicho entendido, es dable considerar que las transferencias realizadas por
el CEE de Morelos al CEN son actos licitos.

Lo anterior ya que las transferencias que se realizaron se apegaron a lo
dispuesto en el articulo 150 del RF, el cual sefiala que estos movimientos son
legales siempre y cuando se dirijan para el pago de 1) proveedores, 2) de
prestadores de servicios y 3) de impuestos.

Por tanto, en razon de que las transferencias sancionadas se realizaron con
objeto de generar ahorros a fin de comprar o remodelar bienes inmuebles, es
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dable concluir que las mismas fueron licitas ya que se destinaron para realizar
actividades necesarias, permanentes y multianuales del partido, de ahi que lo
conducente sea revocar las conclusiones 7.18-C3Bis-MORENA-MO y 7.18-C3
Quater-MORENA-MO.

Ahora, por lo que hace a las conclusiones 7.18-C12-MORENA-MO y 7.18-
C12Bis-MORENA-MO, por las que el Consejo General determiné el remanente
de recursos publicos para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas
que debia reintegrar el partido al no haberlo ejercido o comprobado, MORENA
se duele de que se le haya obligado devolver el monto de $500,000.00
(Quinientos mil pesos 00/100 M.N.), los cuales equivalen a la transferencia
indebida que el CEE realiz6 al CEN.

Al respecto, esta Sala Regional considera que los Lineamientos para el
reintegro de remanentes prevén la constitucion de fideicomisos para las
reservas de contingencias y obligaciones, los cuales deben informar a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion dentro de los 10 dias siguientes a que ello ocurra.

Para tal fin, se establecen los requisitos que el partido politico debe cumplir y la
documentacién que debe presentar a la autoridad fiscalizadora.

Por lo expuesto, a fin de armonizar la obligacién de los partidos politicos de
devolver los remanentes, con la posibilidad de realizar transferencias de los
CEE al CEN, prevista en el articulo 150, numeral 11 del Reglamento de
Fiscalizacién, se considera que la vulneracion a dicha disposicion reglamentaria
(que limita solamente a tres supuestos: el pago de proveedores, de prestadores
de servicios y el pago de impuestos) debe sancionarse Unicamente como falta
formal, dado que no se demostrd la irregularidad con el objeto de las
transferencias.

Lo anterior, a fin de que los partidos politicos no vean restringidos los motivos
para que los CEE destinen a su CEN recursos.

Ello siempre y cuando se trate de fines licitos, que los recursos se destinen a la
realizacion de las actividades necesarias, permanentes y multianuales de los
partidos, es decir, que se utilicen para la consecucion de sus fines y para su
permanencia.

Esto es, el destino de tales recursos sigue sujeto a las reglas de fiscalizacion.
Asi, en el caso concreto, se tiene que el Consejo General determiné que el
monto equivalente a la transferencia que el CEE realiz6 al CEN debia

devolverse por escapar de la norma, y toda vez que ya se ha determinado que
dicha transferencia resultdé apegada a derecho, es que se estime que los
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$500,000.00 (Quinientos mil pesos 00/100 M.N.), que corresponden a dicho
concepto, no deben calcularse dentro de la formula para la devolucion del
remanente.

Por tanto, se concluye que, en este caso concreto, MORENA no esta obligado
a reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los remanentes del financiamiento
publico destinados al fideicomiso para la compra de inmuebles que es materia
de controversia en el presente apartado de la sentencia, ya que su creacion se
ajusta a lo previsto en los Lineamientos, ya que el principio de anualidad no
debe ser impedimento para que el recurrente pueda generar ahorros mediante
la constitucion de un fideicomiso que se apegue a la normativa electoral,
financiera y fiscal y a los fines especificamente previstos del gasto ordinario.

De ahi que su agravio devenga sustancialmente fundado y suficiente para
revocar y dejar sin efectos las conclusiones 7.18-C12-MORENA-MO y 7.18-
C12Bis-MORENA-MO.

(...)

V. CEE del Estado de Tlaxcala

A. Indebida actualizacion de faltas que fueron calificadas como formales
y leves (Doce conclusiones sancionatorias).

En las resoluciones impugnadas se impuso al Partido una multa de diez UMA’s
por cada una de las doce conclusiones que se precisan a continuacion, por un
importe total de ciento veinte, equivalente a $10,425.60 (Diez mil cuatrocientos
veinticinco pesos 60/100 moneda nacional).

Las conclusiones sancionatorias que controvierte MORENA a consecuencia de
su individualizacién en este apartado son las siguientes:

Consecutivo Conclusién Infraccion
sancionatoria
7.30-C1- “El sujeto obligado omitié presentar la relacién de
1. MORENA-TL miembros que integraron los érganos directivos
YO en 2020”.
5 7.30-C2- “El sujeto obligado omitié presentar el aviso para
’ MORENA-TL la toma de inventario de activos fijos en 2020”.
“El sujeto obligado omiti6 presentar diversa
7.30-C4- =
3. MORENA-TL documentacion soporte por un monto de
$408,387.89”".
“El sujeto obligado omitié6 presentar diversa
7.30-C5- it
4. MORENA-TL documentacion soporte por un monto de
$391,691.83".
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7.30-C12- “El sujeto obligado presenté saldos finales con
5. MORENA-TL saldos negativos en la balanza de comprobacion
YO por un importe de -$36,745.49”.
“En el marco de la revision del informe anual del
6 7.30-C14- ejercicio 2021, esta unidad dara seguimiento para
’ MORENA-TL que se realicen los ajustes necesarios en la
depreciacién acumulada’.
7 7.30-C15- “El sujeto obligado omitié presentar el aviso para
’ MORENA-TL la toma de inventario de activos fijos en el 2018”
“El sujeto obligado omiti6 presentar el escrito
8 7.30-C16- sobre porcentaje de depreciacion del ejercicio
: MORENA-TL 2018”
“El sujeto obligado realiz6 registros contables
7.30-C22- incorrectos que dejan sin efecto los egresos por
9. . transferencias realizados inicialmente al Comité
MORENA-TL - : . .
Ejecutivo Nacional por un importe de -
$163,776.52".
“El sujeto obligado realiz6 registros contables
10 7.30-C22BIS- incorrectos que dejan sin efecto los egresos por
’ MORENA-TL transferencias realizados inicialmente al Comité
Ejecutivo Nacional por un importe de -$16,740.35”
“El sujeto obligado realiz6 registros contables
incorrectos que dejan sin efecto los egresos por
11. 7.30-C22TER- transferencigs realjizados inicialmentegal Con?ité
MORENA-TL S . .
Ejecutivo Nacional por un importe de -
$69,973.33”.
“El sujeto obligado informé 5 avisos de
12 7.:30-C25- contratacion de manera extemporanea por un
’ MORENA-TL

importe de $2,059,719.45”.

Al respecto, en este apartado se estudiaran los agravios formulados en torno a
cada una de las conclusiones a que se ha hecho referencia en el cuadro
ilustrativo que antecede.

e Conclusion 7.30-C1-MORENA-TL (niamero “1” de las doce
conclusiones formales).

Con relaciéon a esta conclusion sancionatoria, el recurrente acusa que las
resoluciones impugnadas fueron producto de una indebida valoracion
probatoria, ya que la autoridad responsable no consideré la documentacion que
acompafid a su escrito de respuesta, particularmente, la documental relativa a
la relacion de integrantes de los érganos directivos en el ejercicio “2020” (dos
mil veinte) y los detalles de pagos realizados.

Al respecto, sostiene que fue contrario a derecho que la autoridad fiscalizadora
tuviera por no satisfecha la observacion, ello, bajo el argumento de que, aun
cuando se adjuntd la relacién de o6rganos directivos la misma solo estaba
referida a una sola quincena, ademas de que no se encontrd en los diferentes
apartados del SIF.
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En dicho contexto, el Partido sostiene que una cosa es que la informacién
requerida no hubiera sido localizada en SIF y otra, muy distinta, que no se
hubiera aportado en el momento en que fuera requerido para formular las
aclaraciones, por lo que sostiene que, en su caso, debieron notificarle esas
circunstancias para cumplir con la garantia de audiencia.

Calificaciéon. En concepto de esta Sala Regional los disensos son fundados,
atento al curso de los oficios de observaciones y respuesta de primera y
segunda vueltas, como se explica.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio INE/UTF/DA/42797/2021,* la
autoridad fiscalizadora observé lo siguiente:

“2. De la revision a la documentacion adjunta al Informe Anual, se observo
gue omitid6 presentar la relacion de los miembros que integraron los
6rganos directivos en el ejercicio 2020 con el detalle de los pagos y/o
remuneraciones realizadas.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

o La relacién de los miembros que integraron los 6érganos directivos
durante el ejercicio 2020 en hoja de calculo, la cual debera indicar nombre,
cargo, periodo, monto, comité y referencia contable donde se
encuentre registrado el gasto; en caso de haber recibido algin pago
o retribucidn, se debera especificar de qué tipo vy detallar cada uno
de ellos, como son:

- Sueldos y salarios

- Honorarios profesionales

- Honorarios asimilados a sueldos

- Gratificaciones, bonos, primas y comisiones

- Prestaciones en especie

- Gastos de representacion

- Viaticos

- Cualquier otra cantidad o prestacion que se les haya otorgado o
remunerado

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 257, numeral
1,incisor) del RF.

31 Del veintinueve de octubre del dos mil veintiuno.
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Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las observaciones
formuladas por la autoridad fiscalizadora, el recurrente en su escrito
CEN/SF/831/2021* manifesto lo siguiente:

‘RESPUESTA
Referente a la observacion de la autoridad competente se anexa relacion
de miembros pertenecientes al 6rgano directivo del 2020”.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por el Partido,
mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021, la autoridad fiscalizadora observo lo
siguiente:

“Del anélisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la
revision al SIF se constaté que, aun cuando el sujeto obligado
menciona haber adjuntado la relacién de miembros pertenecientes
al 6érgano directivo 2020, el mismo no fue localizado toda vez que lo
gue adjunto (sic) como evidencia el sujeto obligado es el acumulado
de ndmina del mes de enero al mes de diciembre y no lo que se le
solicito.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

° La relacién de los miembros que integraron los érganos directivos
durante el ejercicio 2020 en hoja de calculo, la cual debera indicar
nombre, cargo, periodo, monto, comité y referencia contable donde
se encuentre registrado el gasto; en caso de haber recibido algun
pago o retribucion, se debera especificar de qué tipo y detallar cada
uno de ellos, como son:

- Sueldos y salarios.

- Honorarios profesionales

- Honorarios asimilados a sueldos

- Gratificaciones, bonos, primas y comisiones

- Prestaciones en especie

- Gastos de representacion

- Viaticos

- Cualquier otra cantidad o prestacién que se les haya otorgado o
remunerado

%2 De fecha dieciséis de noviembre del dos mil veintiuno.
3 Del siete de diciembre del dos mil veintiuno.
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. Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 257, numeral 1,
inciso r) del RF”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta.® A proposito del oficio cursado por
la autoridad fiscalizadora, mediante escrito CEN/SF/881/2021, el recurrente
manifestod lo siguiente:

‘RESPUESTA:

En atencién a la observacion de la autoridad, se adjunta la relacion de los
miembros que integraron los érganos directivos en el ejercicio 2020 con
el detalle de los pagos y/o remuneraciones realizadas en el periodo”.

Ahora bien, en torno a esas respuestas, en el Dictamen se determiné tener por
no atendidas las observaciones al tenor siguiente:

“Aun cuando manifesté que adjuntd la relacion de érganos directivos del
CEE que adjunto (sic) la relacién de 6érganos directivos del CEE, esta
autoridad realiz6 una buUsqueda exhaustiva en los diferentes
apartados del SIF, sin identificar la relacion de los miembros que
integraron los 6rganos directivos en el ejercicio 2020 con el detalle
de los pagos y/o remuneraciones, no obstante, se localiz6 en el
apartado de documentacién adjunta al informe, el detalle de pagos alos
organos directivos de una sola guincena, documento gue contiene
informacién parcial respecto _a lo_solicitado; por_tal razén, la
observacién no quedé atendida.

En ese contexto, lo fundado de los disensos reside en la circunstancia de que
la autoridad fiscalizadora tuvo por no atendida la observacién exclusivamente a
partir de sefialar que el detalle de pagos que aport6 el Partido solo se
encontraba referido a una quincena y, por tanto, se coligi6 que MORENA
proporciond informacién parcial.

No obstante, este drgano jurisdiccional aprecia que para atender dicha
observaciéon MORENA aporté el “ACUMULADO DE NOMINA DE ENERO A
DICIEMBRE” del dos mil veinte, en cuyo contenido se desglosaron datos como
registro federal de contribuyentes de las personas integrantes del CEE del
Estado de Tlaxcala, clave Unica de registro de poblacion (CURP), periodo de
pago, fecha de pago y concepto (en quincenas), asi como las cantidades
gravables e impuesto sobre la renta a pagar, incluidas las percepciones de
quienes ocupaban las Secretarias de Educacion, Formacion y Capacitacion

34 Del catorce de diciembre del dos mil veintiuno.
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Politica, de Organizacion, de Mujeres, Jovenes de Arte y Cultura, Comision
Electoral, entre otras, cuyos nombres se precisaron en un listado diverso, todo
ello por el afio dos mil veinte y ho por una sola guincena como se establecio
indebidamente en el Dictamen.

De ahi gque, lo conducente sea revocar la conclusion sancionatoria 7.30-C1-
MORENA-TL, puesto que, como se desprende de la documentacion a que se
ha hecho mencién, la justificacién que aport6 la autoridad responsable para
considerar como no atendida la observacion es producto de una indebida
apreciacion.

Finalmente, respecto a los argumentos sobre la garantia de audiencia que
aduce el apelante —porque no se le comunicé que la documentacion relacionada
con esta conclusion no fue encontrada o que la misma solo quedaba referida a
una quincena— este 6rgano jurisdiccional considera innecesario abundar en su
estudio, ya que MORENA alcanz6 su pretension de que sea revocada esta
conclusion sancionatoria.

(...)

e Conclusiones  7.30-C4-MORENA-TL Y  7.30-C5-MORENA-TL.
(numeros “3” y “4” de las doce conclusiones formales).

Conclusién

. . Infraccion Disposiciones juridicas transgredidas
sancionatoria

RF

“Articulo 126.
Requisitos de los pagos

1. Todo pago que efectien los sujetos
obligados que en una sola exhibicion rebase
la cantidad equivalente a noventa dias de
salario minimo, debera realizarse

mediante cheque nominativo librado a
nombre del prestador del bien o servicio, que
contenga la leyenda “para abono en cuenta
del beneficiario” o a través de transferencia
electronica.

“El  sujeto  obligado
omitio presentar diversa
documentacion soporte
por un monto de
$408,387.89”

7.30-C4-MORENA-
TL

2. En caso de que los sujetos obligados,
efectien mas de un pago a un mismo
proveedor o prestador de servicios en la
misma fecha, o en su caso el pago se realice
en parcialidades y dichos pagos en su
conjunto sumen la cantidad equivalente a
noventa dias de salario minimo, los pagos
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Conclusién

. . Infraccién Di iciones juridi ransgredi
sancionatoria accioé sposiciones juridicas transgredidas

deberan ser cubiertos en los términos que
establece el numeral 1 del presente articulo,
a partir el monto por el cual exceda el limite
referido.

3. Las polizas de cheques deberan
conservarse anexas a la documentacion
comprobatoria

junto con su copia fotostéatica o transferencia
electronica, segun corresponda,

y deberan ser incorporadas al Sistema de
Contabilidad en Linea.

4. Los cheques girados a nhombre de terceros
gue carezcan de documentacion
comprobatoria, seran considerados como
egresos no comprobados.

5. Los pagos realizados mediante cheques
girados sin la leyenda “para abono en

cuenta del beneficiario”, sefialados en el
numeral 1 del presente articulo, podran

ser comprobados siempre que el RFC del
beneficiario, aparezca impreso

en el estado de cuenta a través del cual
realizé el pago el sujeto obligado.

6. Cada pago realizado, debera ser
plenamente identificado con la o las
operaciones

que le dieron origen, los comprobantes
respectivos y sus polizas de registro
contable”.

“Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse
contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre
del sujeto obligado. Dicha documentacion
debera cumplir con requisitos fiscales”

“Articulo 374.
Comprobacion de gastos de Servicios
Generales

1. Los gastos de Servicios Generales
deberan ser reportados con:
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Conclusién

. . Infraccién Di iciones juridi ransgredi
sancionatoria accioé sposiciones juridicas transgredidas

c) Las muestras correspondientes a los
bienes y servicios adquiridos”.

Articulo 126 y 127, numeral 1 antes citados y:

“Articulo 373.
Comprobacidon de gastos de Materiales y
“El  sujeto obligado Suministros o Propaganda Institucional y
omiti6 presentar diversa Politica
documentacion soporte
por un monto de 1.Los gastos de Materialesy Suministros
$391,691.83” o Propaganda Institucional y Politica
deberan ser reportados con:

7.30-C5-MORENA-
TL

d) Las muestras correspondientes a los
bienes y servicios adquiridos.

Con relacién a estas conclusiones sancionatorias, el recurrente refiere que la
misma también es producto de una falta de exhaustividad en la valoracién
probatoria, ya que en su momento aporté diversas documentales que anexé
en el rubro de servicios generales realizados a favor del CEE de Tlaxcala:
facturas soporte, transferencias bancarias y muestras del servicio aportado por
el proveedor a que se contraen las pélizas que exhibié ante la autoridad
fiscalizadora.

No obstante lo anterior, la autoridad fiscalizadora continué estimando que las
polizas sefnaladas con “(2)” en la columna de “Referencia Dictamen” en el
“Anexo 1-Morena-TL” no fueron localizadas, lo que, en concepto del recurrente
no significa que no hubieran sido aportadas al momento de dar respuesta a los
oficios de errores y omisiones.

Calificacién. En concepto de esta Sala Regional los disensos son en fundados
como se desprende del curso de los oficios y respuestas de primera vuelta,
como a continuacion se explica.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio INE/UTF/DA/42797/2021,%° la
autoridad fiscalizadora observé lo siguiente:

3 Del veintinueve de octubre del dos mil veintiuno.
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7.30-C4-MORENA-TL

“13. De la revisibn a la documentacion presentada en el SIF, se
localizaron registros contables que no cuentan con la documentacion
soporte correspondiente. Como se detalla en el Anexo 3.5.1 del presente
oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. La pdliza con su respectivo soporte documental sefialado en la
columna "documentacion faltante" del Anexo 3.5.1 a nombre del partido y
con la totalidad de los requisitos fiscales.

. Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, numeral

6, 46, numeral 1, 126, 127, numeral 1, 205, 296, 373, numeral 1, inciso d)
del RF”.

7.30-C5-MORENA-TL

“Materiales y suministros

14. De la revisibn a la documentacion presentada en el SIF, se
localizaron registros contables que no cuentan con la documentacién
soporte correspondiente. Como se detalla en el Anexo 3.6.1 del presente
oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. La pdliza con su respectivo soporte documental sefialado en la
columna "documentacion faltante", del Anexo 3.6.1 a nombre del partido
y con la totalidad de los requisitos fiscales.

. Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral

1, inciso n) de la LGPP; 33, numeral 1, inciso i), 39, numeral 6, y 127,
numeral 1, inciso d) del RF’.
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Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relaciéon a las observaciones
formuladas por la autoridad fiscalizadora, el recurrente en su escrito
CEN/SF/831/2021% manifesto lo siguiente:

7.30-C4-MORENA-TL

‘RESPUESTA

En desahogo a la observacion (sic) de la UTF se anexan las evidencias
correspondientes en el rubro de Servicios generales que se realizaron a
favor del CEE la cuales fueron observadas son, Factura soporte,
transferencias bancarias y Muestras del serivicio (sic) aportado por el
proveedor. Los proveedores observados son Alvaro Moreno Gonzalez,
Balbino Antonio Perez Perez, Comercializadora Azakar Sa De Cv (sic),
Dominguez Ruiz Gustavo, Efrain Martinez Torres, Fermin Rodriguez
Texis, Fernando Perez Martinez, Gasoltlax Tres Sa De Cv,Jose Arellano
Perez, Jose Guadalupe Guerrero Ramirez, José Hilario Madrid Ramirez,
Pedro Tenorio Castrejon (sic), Silvia Alejo Soto y Vanessa Perez Ruiz de
los cuales se adjunta la evidencia ya mencionada’.

7.30-C5-MORENA-TL

‘RESPUESTA

En desahogo a la observacion (sic) de la UTF se anexan las evidencias
correspondientes en el rubro de Servicios generales que se realizaron
a favor del CEE la cuales fueron observadas son, Factura soporte,
transferencias bancarias y Muestras del serivicio (sic) aportado por el
proveedor. Los proveedores observados son Comercializadora Azakar Sa
De Cv,Estafeta Mexicana, S.A. De C.V.,Fermin (sic) Rodriguez Texis,
Fermin Solis Ruiz, Flavio Gonzalez Gonzalez, Jose Guadalupe Guerrero,
Jose Guadalupe Guerrero Ramirez, Libreria Del Sétano (sic) Coyoacan
(sic) Sa De Cv, Marlen Avila Olvera y Slocyer Mexico (sic) S.A. De C.V.
de los cuales se adjunta la evidencia ya mencionada”.

Oficio de segunda vuelta. En relacién con la respuesta dada por el Partido,
mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021,% la autoridad fiscalizadora observé lo
siguiente:

% De fecha dieciséis de noviembre del dos mil veintiuno.
37 Del siete de diciembre del dos mil veintiuno.
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7.30-C4-MORENA-TL

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y
delarevision al SIF se constatd que aun cuando presenta un archivo
PDF con muestras fotograficas y fichas de transferencias, no_se
identifican lo correspondiente a las polizas detalladas en el Anexo
3.5.1.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. La pdliza con su respectivo soporte documental sefialado en la
columna "documentacion faltante" del Anexo 3.5.1 a nombre del partido y
con la totalidad de los requisitos fiscales.

. Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, nhumeral

6, 46, numeral 1, 126, 127, numeral 1, 205, 296, 373, numeral 1, inciso d)
del RF.

7.30-C5-MORENA-TL

“Del anélisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la
revision al SIF se constatd que no presenté la documentacion
solicitada consistente en muestras y cheque y/o transferencia
bancaria con latotalidad de los requisitos sefialados en la normativa
correspondientes al ejercicio 2020.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. La pdliza con su respectivo soporte documental sefialado en la
columna "documentacion faltante", del Anexo 3.6.1 a nombre del partido
y con la totalidad de los requisitos fiscales.

. Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral

1, inciso n) de la LGPP; 33, numeral 1, inciso i), 39, numeral 6, y 127,
numeral 1, inciso d) de/ RF”.
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Respuesta partidista a la segunda vuelta.® A proposito del oficio cursado por
la autoridad fiscalizadora, mediante escrito CEN/SF/881/2021, el recurrente
manifestd lo siguiente:

7.30-C4-MORENA-TL

‘RESPUESTA:

Con el propésito de atender la observacion de la UTF se anexan las
evidencias correspondientes en el rubro de Servicios generales que se
realizaron_a favor del CEE, correspondientes: Factura soporte,
transferencias bancarias y Muestras del servicio aportado por los
proveedores. Los proveedores observados son Alvaro Moreno Gonzalez
con polizas PN1/EG-5/10-01-20, PN1/EG-17/12-02-20,PN1/EG-23/12-03-
20,PN1/EG-2/08-05-20,PN1/EG-3/12-05-20,PN1/EG-2/11-0620,PN1/EG-
19/10-07-20,PN1/EG-6/10-08-20,PN1/EG-15/11-09-20,PN1/EG-10/08-
1020,PN1/EG-5/03-11-20 y PN1/EG-33/23-12-20 ,Balbino Antonio Pérez
Pérez con péliza PN1/DR-8/22-01-20,Comercializadora Azkar SA de CV
con pélizas PN1/EG-4/22-01-20 y PN1/EG-20/12-03-20,Dominguez Ruiz
Gustavo con polizas PN1/EG-12/12-03-20 ,Efrain Martinez Torres con
polizas PN1/EG-1/29-12-20,PN1/EG-2/29-12-20,PN1/EG-3/29-12-
20,PN1/EG-4/29-12-20,PN1/EG-5/29-12-20,PN1/EG-6/29-12-20 y
PN1/EG-7/29-12-20 , Fermin Rodriguez Texis con pdlizas PN1/DR-2/28-
01-20,PN1/DR-3/28-01-20,PN1/DR-1/19-02-20,PN1/EG-18/12-02-
20,PN1/EG-19/12-02-20,PN1/EG-14/12-03-20,PN1/EG-9/03-
0720,PN1/EG-13/03-07-20 y PN1/DR-9/24-10-20 ,Fernando Pérez
Martinez con pélizas PN1/EG-6/13-03-20,PN1/EG-4/21-08-20,PN1/EG-
5/21-08-20,PN1/EG-39/02-09-20 y PN1/EG-11/09-10-20,Gasoltlax Tres
S.A. de C.V. con pdlizas PN1/DR-1/28-01-20,PN1/EG-15/24-02-20 ,José
Arellano Pérez con péliza PN1/EG-5/20-03-20,Jose Guadalupe Guerrero
Ramirez con podliza PN1/EG-16/24-02-20,PN1/EG-2/10-08-20, José
Hilario Madrid Ramirez con podliza PN1/EG-21/20-02-20 ,Pedro Tenorio
Castrejon con pdliza PN1/EG-13/12-03-20,Silvia Alejo Soto con pdlizas
PN1/DR-2/06-02-20,PN1/EG-1/08-05-20 y Vanessa Pérez Ruiz con péliza
PN1/EG-10/28-02-20,PN1/EG-15/12-03-20,PN1/EG-12/18-08-20 y
PN1/DR-6/06-10-20 de los cuales se adjunta la evidencia ya mencionada
en el apartado de documentacion adjunta al informe”.

% Del catorce de diciembre del dos mil veintiuno.
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7.30-C5-MORENA-TL
‘RESPUESTA:

Con el propésito de atender la observacion de la UTF se anexan las
evidencias correspondientes en el rubro de Servicios generales que se
realizaron a favor del CEE, Correspondientes a: Factura soporte,
transferencias bancarias y Muestras del servicio aportado por los
proveedores. Los proveedores son Comercializadora Azakar SA de CV,
en la pélizas PN1/EG-3/11-06-20,PN1/EG-11/18-08-20,PN1/DR-3/23-12-
20, Estafeta Mexicana, S.A. De C.V. PN1/DR-3/06-08-20, Fermin
Rodriguez Texis con pdlizas PN1/DR-9/24-10-20,PN1/DR-10/24-10-
20,PN1/DR-10/24-10-20 y PN1/DR-9/24-10-20 , Fermin Solis Ruiz con
pélizas PN1/EG-9/28-02-20,PN1/EG-16/12-03-20, Flavio Gonzélez
Gonzélez con pdliza PN1/EG-10/07-04-20, José Guadalupe Guerrero con
polizas PN1/EG-11/03-07-20,PN1/EG-10/03-07-20,Jose = Guadalupe
Guerrero Ramirez con pdlizas PN1/DR-4/17-02-20,PN1/DR-3/17-02-
20,PN1/EG-17/12-03-20,PN1/DR-11/31-08-20,PN1/DR-6/02-09-20 y
PN1/DR-5/24-10-20 ,Libreria Del S6tano Coyoacan SA De CV con pdliza
PN1/EG-1/14-01-20 ,Marlen Avila Olvera con pdlizas PN1/EG-19/12-03-
20,PN1/DR-5/17-09-20,PN1/DR-7/02-09-20 y PN1/EG-24/28-12-20 vy
Slocyer México S.A. De C.V. con pdlizas PN1/DR-1/12-03-20,PN1/DR-
3/03-07-20de los cuales se adjunta la evidencia ya mencionada’.

Atento a lo anterior, en el Dictamen la autoridad fiscalizadora coligié que las
observaciones relacionadas con las dos conclusiones sancionatorias no habian
quedado atendidas en razon de lo siguiente:

7.30-C4-MORENA-TL.

“Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el
sujeto obligado en el SIF, se constaté que adjuntd la documentacién
correspondiente a las pdlizas sefialadas con (1) en la columna “Referencia
Dictamen” en el Anexo 1-MORENA-TL del presente dictamen, consistente
en facturas, transferencias bancarias y muestras de los servicios,
documentacion que cumple con los requisitos establecidos en la
normatividad; por tal razén, por lo que respecta a estas pdlizas la
observacién quedoé atendida.

No obstante, por lo que respecta a la documentacion soporte
solicitada en las pélizas sefnaladas con (2) en la columna “Referencia
Dictamen” en el Anexo 1-MORENA-TL del presente dictamen, esta
autoridad realiz6 una buasqueda exhaustiva en los diferentes apartados
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del SIF, sin localizar la documentacion soporte por un monto de
$408,387.89, por tal razén, la observacion no quedo atendida”.

7.30-C5-MORENA-TL.

“Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el
sujeto obligado en el SIF, se constaté que adjunté la documentacion
correspondiente a las pdlizas sefialadas con (1) en la columna “Referencia
Dictamen” en el Anexo 2-MORENA-TL del presente dictamen, los cuales
cumplen con los requisitos establecidos en la normatividad; por tal razon,
respecto de estas pdlizas la observacion quedo atendida.

Por lo que respecta a la documentacidén soporte solicitada en las
polizas sefialadas con (2) en la columna “Referencia” en el Anexo 2-
MORENA-TL del presente dictamen, esta autoridad realiz6 una
busqueda exhaustiva en los diversos apartados del SIF, sin localizar
la documentacién soporte respectiva; por tal razén, la observacién
no quedo atendida.

En el contexto relatado, lo fundado de los disensos en cuanto ambas
conclusiones, reside en que, en el escrito de respuesta a la segunda vuelta, el
Partido hizo alusién a diversas polizas, incluso identific6 a las personas
proveedoras respecto de las cuales recayeron ambas observaciones, para lo
cual manifest6 adjuntar la evidencia respectiva.

Ello, sin que la autoridad fiscalizadora hubiera ofrecido las razones y
argumentos por los que el acervo documental que precis6 MORENA en sus
escritos resultaba ineficaz para tener por atendidas las observaciones, sino que
la conclusion de la autoridad fiscalizadora se concreté a sefalar que la
documentacién soporte no fue encontrada en el SIF, a pesar de que el Partido
refirié en dénde se encontraban los documentos, siendo que el Consejo General
no explicd por qué razon dicha documentaciéon era insuficiente o por qué tal
situacion impactaba en la ineficacia probatoria de la documentacion exhibida
en los escritos de respuesta, lo que resulta incongruente si se considera que las
observaciones giraron en torno a la supuesta falta de documentacién soporte.

Asi, al haber resultado fundados los agravios relacionados con las conclusiones
7.30-C4-MORENA-TL y 7.30-C5-MORENA-TL, lo conducente es revocar las
resoluciones impugnadas en lo atinente, a efecto de que se emita una nueva
determinacion en la que sea analizado el alcance y valor probatorio de la
documentaciéon que adjunté el Partido a sus escritos de contestacion y, en
funcion de ella resuelva lo que corresponda.

(...)
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e Conclusiones 7.30-C22-MORENA-TL, 7.30-C22BIS-MORENA-TL y
7.30-C22TER-MORENA-TL (nameros “9”, “10” y “11” de las doce
conclusiones formales).

Conclusién Infraccién Disposiciones juridicas
sancionatoria transgredidas
“El sujeto obligado realizd
registros contables incorrectos
que dejan sin efecto los egresos
7.30-C22-MORENA-TL  por transferencias realizados
inicialmente al Comité Ejecutivo
Nacional por un importe de -
$163,776.52”
“El sujeto obligado realiz6
registros contables incorrectos
que dejan sin efecto los egresos
por transferencias realizados
inicialmente al Comité Ejecutivo
Nacional por un importe de -
$16,740.35”
“El sujeto obligado realiz6
registros contables incorrectos
que dejan sin efecto los egresos
por transferencias realizados
inicialmente al Comité Ejecutivo
Nacional por un importe de -
$69,973.33”

7.30-C22BIS-MORENA-
TL

Articulos 33y 39,
numeral 3, incisos a) d)
del RF. %

7.30-C22TER-MORENA-
TL

Con relacién a la conclusiéon 7.30-C22-MORENA-TL, MORENA refiere que la
conclusién a la que arribé la autoridad fiscalizadora es incongruente.

Ello al considerar que la observaciéon que se le hizo fue que, la UTF detect6
saldos de impuestos al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, que
presentaban una antigiiedad mayor a un afio, y que el Partido no habia enterado
a las autoridades correspondiente; pero que, al final la autoridad fiscalizadora
lleg6 a la conclusiéon de que el recurrente registrd la cancelacion de saldos de
los impuestos por pagar de dos mil diecinueve, para lo cual utilizé
incorrectamente la cuenta de “Egresos por transferencias de los CEE’s en
efectivo al Comité Ejecutivo Nacional”, con lo que se dejo sin efectos la salida
del recurso.

En lo referente a la conclusiéon 7.30-C22Bis-MORENA-TL, el recurrente
sostiene que la conclusion a la que arribé la autoridad fiscalizadora es
incongruente.

39 Cuyo contenido ha sido citado textualmente en otras conclusiones.

114



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

Ello al considerar que la observacion que se le hizo fue que, la UTF detect6
saldos generados en los ejercicios fiscales de dos mil quince y anteriores, lo
cuales corresponden a impuestos, que una vez aplicadas las disminuciones y
pagos al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, presentan una antigiiedad
mayor a un afio, que ya fueron objeto de sancion.

De igual manera aduce el partido que se considero a su representada omisa de
presentar el papel de trabajo (en Excel) en donde se integraran cada una de las
contribuciones de los pagos realizados por el CEN y por los Comités Directivos
Estatales y los CEE, de cada entidad, por tipo de impuesto, monto del principal,
sus accesorios y referencia contable de los ejercicios dos mil dieciséis a dos mil
veinte, asi como la evidencia documental de los pagos liquidados al cierre del
ejercicio fiscal en revision.

Asi, el Partido estima que es incongruente que pese a lo anterior sefialado, se
haya concluido que el recurrente registré la cancelacién de saldos de los
impuestos por pagar de dos mil diecinueve, para lo cual utiliz6 incorrectamente
la cuenta de “Egresos por transferencias de los CEE’s en efectivo al Comité
Ejecutivo Nacional”, con lo que se dejo sin efectos la salida del recurso.

Finalmente, respecto a la conclusion 7.30-C22Ter-MORENA-TL, el Partido
sefiala que la conclusibn a la que arribé la autoridad fiscalizadora es
incongruente.

Ello al considerar que la observacién que se le hizo fue que, la UTF detect6
saldos con antigliedad menor a un afio al treinta y uno de diciembre de dos mil
veinte, que corresponden a saldos de operaciones realizadas en el ejercicio
fiscal dos mil veinte, y que ademas se omitié presentar el papel de trabajo, asi
como la evidencia documental que acreditara los pagos de impuestos ante
diversas autoridades.

Asi considera incongruente que, al final la autoridad fiscalizadora lleg6 a la
conclusion de que el recurrente registré con signo negativo en la cuenta de
“Egresos por transferencias de los CEE’s en efectivo al Comité Ejecutivo
Nacional”, lo que constituyd un registro contable incorrecto.

Calificaciéon. En concepto de esta Sala Regional, los disensos son fundados,
ya que se advierte que existe incongruencia entre las observaciones formuladas
por la autoridad fiscal en los oficios de errores y omisiones, en primera y
segunda vuelta respecto de lo concluido por la autoridad fiscalizadora, como se
explica a continuacion.
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e 7.30-C22-MORENA-TL

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio, INE/UTF/DA/42797/2021,%° la
autoridad fiscalizadora observo lo siguiente:

36. Se detectaron saldos de impuestos que, al 31 de diciembre de 2020,
presentan una antigledad mayor a un afio y que, el sujeto obligado no ha
enterado a las autoridades correspondientes, por un monto de $
250,556.81.

Al respecto, es importante precisar que de conformidad a lo establecido
por la NIF A-5, una “Cuenta por pagar” representa una obligacion presente
del partido virtualmente ineludible, identificada, cuantificada en términos
monetarios y que representa una disminucion futura de recursos que
involucren beneficios econémicos (recursos econdmicos), derivada de
operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado econémicamente
a una entidad. Derivado de lo anterior, el sujeto obligado debera observar
que, si al cierre del ejercicio contindan sin haberse justificado plenamente
Su permanencia o cobro, seran considerados como gastos no reportados,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, numeral 1 del RF.

Con respecto a los impuestos pendientes de pago, identificados en las
columnas "V7, ‘W""X" y "Y" el sujeto obligado debera presentar las
evidencias de pagos de las contribuciones observadas ante las instancias
competentes, en caso de que dichas contribuciones no fueran enteradas
en los términos que establecen las disposiciones vigentes, se les dara
tratamiento de cuentas por pagar, como se detalla en el Anexo 6.5 del
presente oficio.

Asimismo, se requiere que presente la integracion de cada una las
contribuciones a enterar y los pagos realizados por el CEN, asi como el
de los CDE y CEE de cada entidad federativa, por tipo de impuesto, monto
de la contribucidn principal, sus accesorios, cuentas contables y pdlizas
utilizadas.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
. Los acuses de las declaraciones mensuales y bimestrales de

los ejercicios 2016 al 2020 presentadas al SAT, Seguridad Social y a
los organismos locales.

40 Del veintinueve de octubre de dos mil veintiuno.
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. El papel de trabajo (en formato Excel) en donde integren
cada una las contribuciones a enterar y los pagos realizados por el
CEN y por comité (CDE y CEE) de cada entidad federativa), por tipo
de impuesto, monto del principal, sus accesorios y referencia contable
de los ejercicios 2016 al 2020.

. Los comprobantes de pago de impuestos (SAT, IMSS,
INFONAVIT, TESORERIA DEL ESTADO) asi como las declaraciones
correspondientes (SUA-IMSS, FORMULARIO SAT APLICABLE,
FORMATO DE IMPUESTO SOBRE NOMINAS, ETC.)

. La evidencia documental que acredite los pagos de los
impuestos liquidados, con posterioridad al cierre del ejercicio en
revision, identificando la pdéliza de registro correspondiente en el SIF.

o Indique los motivos por el cual, no ha liquidado la totalidad
de las contribuciones de los ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019.

° Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60, 63
numeral 1, inciso d) y 68 de la LGPP; 65, 66, 67, numeral 1, 84, numeral
3, 87,121 numeral 1, 126, 127 y 296, numeral 1, del RF; en relacion con
el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las observaciones
formuladas por la autoridad fiscalizadora, el recurrente en su escrito
CEN/SF/831/2021manifest6 lo siguiente:

“RESPUESTA

Los saldos fueron trasladados a las cuentas del CEN en la pdliza
pc/drl/diciembre/2020 por motivo que en el CEN se centralizan las
declaraciones y pagos de los impuestos, de esta forma revelar que los
impuestos han sido enterados y declarados con forme a leyes fiscales, de
esta forma hacer mencién que no tenemos la obligacién de realizar pagos
al seguro social y tesoreria por que se trabaja bajo el régimen de
asimilados a salarios”.

Oficio de segunda vuelta. En relacién con la respuesta dada por el Partido,

mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021, a autoridad fiscalizadora observo lo
siguiente:
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“Del anélisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la
revision al SIF se constatd que omiti6 presentar los acuses de las
declaraciones mensuales y bimestrales de los ejercicios 2016 al 2020
presentadas correspondientes a Seguridad Social y a los organismos
locales, el papel de trabajo (en formato Excel) en donde integren cada una
las contribuciones a enterar y los pagos realizados por el CEN y por
comité (CDE y CEE) de cada entidad federativa, por tipo de impuesto,
monto del principal, sus accesorios y referencia contable de los ejercicios
2016 al 2020. Los comprobantes de pago de impuestos (IMSS,
INFONAVIT, TESORERIA DEL ESTADO) asi como las declaraciones
correspondientes  (SUA-IMSS, FORMULARIO SAT APLICABLE,
FORMATO DE IMPUESTO SOBRE NOMINAS, ETC.). La evidencia
documental que acredite los pagos de los impuestos liquidados, con
posterioridad al cierre del ejercicio en revision, identificando la pdliza de
registro correspondiente en el SIF.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. Los acuses de las declaraciones mensuales y bimestrales de
los ejercicios 2016 al 2020 presentadas al SAT, Seguridad Social y a
los organismos locales.

o El papel de trabajo (en formato Excel) en donde integren
cada una las contribuciones a enterar y los pagos realizados por el
CEN y por comité (CDE y CEE) de cada entidad federativa), por tipo
de impuesto, monto del principal, sus accesorios y referencia contable
de los ejercicios 2016 al 2020.

. Los comprobantes de pago de impuestos (SAT, IMSS,
INFONAVIT, TESORERIA DEL ESTADO) asi como las declaraciones
correspondientes (SUA-IMSS, FORMULARIO SAT APLICABLE,
FORMATO DE IMPUESTO SOBRE NOMINAS, ETC))

. La evidencia documental que acredite los pagos de los
impuestos liquidados, con posterioridad al cierre del ejercicio en
revision, identificando la péliza de registro correspondiente en el SIF.

. Indique los motivos por el cudl, no ha liquidado la totalidad
de las contribuciones de los ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

118



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60, 63
numeral 1, inciso d) y 68 de la LGPP; 65, 66, 67, numeral 1, 84,
numeral 3, 87, 121 numeral 1, 126, 127 y 296, numeral 1, del RF; en
relacién con el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion’.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por el Partido,
mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021, a autoridad fiscalizadora observo lo
siguiente:

“RESPUESTA:

Con respecto a esta observacion se sefiala que los saldos fueron
trasladados a las cuentas del CEN porque en el CEN se centralizan las
declaraciones y pagos de los impuestos, de esta forma se revela que los
impuestos han sido enterados y declarados con forme a leyes fiscales, de
esta forma hacer mencion que no tenemos la obligacion de realizar pagos
al seguro social y tesoreria, por que se trabaja bajo el régimen de
asimilados a salarios. Se anexa al apartado de documentacion adjunta al
informe la evidencia solicitada por la autoridad fiscalizadora”.

Dictamen.
“No atendida
Del analisis a las integraciones proporcionadas por el sujeto obligado, asi
como, de los ajustes realizados en contabilidad, se observé que de

manera incorrecta registro la cancelacion de los saldos de impuestos por
pagar de 2019, como se detalla a continuacion:

NUmero de
cuenta

Nombre de cuenta
contable

Cargo

Abono

5603010001

Egresos por
transferencias de los
CEE’S en efectivo al
comité ejecutivo
nacional

-$163,776.52

2103010000

ISR retenido por
servicios
profesionales

-$6,355.74

2103070000

IVA retenido por
arrendamiento

-$77,665.82

2103040000

ISR retenido por
arrendamiento

-$72,973.94

2103050000

IVA retenido por
servicios
profesionales

-$6,781.02
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De lo anterior, se advierte que utilizé incorrectamente la cuenta de
“Egresos por transferencias de los CEE’s en efectivo al Comité Ejecutivo
Nacional”, toda vez que al realizar este registro deja sin efecto la salida
del recurso.

Por lo cual, al utilizar la contrapartida, es decir el cargo con signo negativo
en la cuenta de “Egresos por transferencias de los CEE’s en efectivo al
Comité Ejecutivo Nacional”, por un importe de -$163,776.52, denota un
registro contable incorrecto, toda vez que, no se identifica en la
contabilidad del sujeto obligado el monto real de las contribuciones
retenidas, asi como, el método de pago efectuado, Por tal razon, la
observacion no quedé atendida.

Informativa

Cabe sefialar que la valoracion y conclusién de los impuestos federales
(ISR e IVA) se realizara en el dictamen 7.01 Morena, lo anterior, toda vez
gue son pagados y enterados en el Comité Ejecutivo Nacional.

De igual manera, se advierte que se tuvo como articulos que se incumplieron el
33y 39, numeral 3, incisos a) y d) del RF.

e 7.30-C22Bis-MORENA-TL

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio INE/UTF/DA/42797/2021, la
autoridad fiscalizadora observé lo siguiente:

“Por lo que corresponde a los saldos generados en los ejercicios 2015 y
anteriores, identificado en la letra “F” en el Anexo 6.5 del presente oficio,
por un monto de $ 16,740.35, corresponden a impuestos que, una vez
aplicadas las disminuciones y pagos al 31 de diciembre de 2020,
presentan una antigiiedad mayor a un afio, mismos gue ya fueron objeto
de sancién, y que adn contindan en la contabilidad.

Es conveniente sefalar que, aun y cuando los saldos sefialados en el
Anexo 6.5 del presente oficio, ya fueron sancionados en el ejercicio 2017,
estos corresponden a contribuciones federales y locales que el sujeto
obligado debera enterar a las autoridades correspondientes, o en caso
contrario, si a la conclusion de la revision de los informes anuales que
realice la Unidad Técnica, las contribuciones no fueran enteradas en los
términos que establecen las disposiciones fiscales, seguridad social y
locales vigentes; se les dara tratamiento de cuentas por pagar.
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Lo descrito en el parrafo anterior, no exime al sujeto obligado del pago de
las contribuciones en los términos que las leyes fiscales, seguridad social
y locales establezcan, por lo que deberan enterar o pagar los impuestos
federales y locales que adeuden, asi como las aportaciones de seguridad
social en el ambito de la rendicién de cuentas federal y local.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

° Los acuses de las declaraciones mensuales y bimestrales de
los ejercicios 2015 y anteriores presentadas al SAT, Seguridad Social
y a los organismos locales.

° El papel de trabajo (en formato Excel) en donde integren
cada una las contribuciones a enterar y los pagos realizados por el
CEN y por comité (CDE y CEE) de cada entidad federativa), por tipo
de impuesto, monto del principal, sus accesorios y referencia contable
de los ejercicios 2015 y anteriores.

. Los comprobantes de pago de impuestos (SAT, IMSS,
INFONAVIT, TESORERIA DEL ESTADO) asi como las declaraciones
correspondientes (SUA-IMSS, FORMULARIO SAT APLICABLE,
FORMATO DE IMPUESTO SOBRE NOMINAS, ETC.)

° La evidencia documental que acredite los pagos de los
impuestos liquidados, con posterioridad al cierre del ejercicio en
revision, identificando la pdliza de registro correspondiente en el SIF.

° Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60, 63
numeral 1, inciso d) y 68 de la LGPP; 33, numeral 1, inciso i), 84, numeral
3, 87,121 numeral 1, 126, 127 y 296, numeral 1, del RF; en relacion con
el articulo 2 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Con respecto de los “Saldos con antigliedad menor a un afo al 31-12-
20207, identificados en la columna (AX) en el Anexo 6.5 del presente
oficio, por un monto de $69,973.33, corresponden a saldos de las
operaciones realizadas en el ejercicio 2020.

Cabe sefialar que, si a la conclusion de la revision de los informes anuales
gue realice la Unidad Técnica, las contribuciones no fueran enteradas en
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los términos que establecen las disposiciones fiscales, seguridad social y
locales vigentes; se les dara tratamiento de cuentas por pagar.

Lo descrito en el parrafo anterior, no exime al sujeto obligado del pago de
las contribuciones en los términos que las leyes fiscales, seguridad social
y locales establezcan, por lo que deberan enterar o pagar los impuestos
federales y locales que adeuden, asi como las aportaciones de seguridad
social en el ambito de la rendicién de cuentas federal y local.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

o Los acuses de las declaraciones mensuales y bimestrales
del ejercicio 2020 presentadas al SAT, Seguridad Social y a los
organismos locales.

. El papel de trabajo (en formato Excel) en donde integren
cada una las contribuciones a enterar y los pagos realizados por el
CEN y por comité (CDE y CEE) de cada entidad federativa), por tipo
de impuesto, monto del principal, sus accesorios y referencia contable
del ejercicio 2020.

. Los comprobantes de pago de impuestos (SAT, IMSS,
INFONAVIT, TESORERIA DEL ESTADO) asi como las declaraciones
correspondientes (SUA-IMSS, FORMULARIO SAT APLICABLE,
FORMATO DE IMPUESTO SOBRE NOMINAS, ETC))

. La evidencia documental que acredite los pagos de los
impuestos liquidados, con posterioridad al cierre del ejercicio en
revision, identificando la péliza de registro correspondiente en el SIF.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60, 63
numeral 1, inciso d) y 68 de la LGPP; 33, numeral 1, inciso i), 84, numeral
3, 87, 126, 127 y 296, numeral 1, del RF; en relacion con el articulo 2 del
Cadigo Fiscal de la Federacion”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las observaciones

formuladas por la autoridad fiscalizadora, el recurrente en su escrito
CEN/SF/831/2021manifest6 lo siguiente:
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“RESPUESTA

Los saldos fueron trasladados a las cuentas del cen en la pdliza
pc/drl/diciembre/2020 por motivo que en el CEN se centralizan las
declaraciones y pagos de los impuestos, de esta forma revelar que los
impuestos han sido enterados y declarados con forme a leyes fiscales, de
esta forma hacer mencién que no tenemos la obligacion de realizar pagos
al seguro social y tesoreria por que se trabaja bajo el régimen de
asimilados a salarios”.

Oficio de segunda vuelta. En relacién con la respuesta dada por el Partido,
mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021, a autoridad fiscalizadora observo lo
siguiente:

“Del anélisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la
revision al SIF se constaté que omitié presentar el papel de trabajo (en
formato Excel) en donde integren cada una las contribuciones a enterar y
los pagos realizados por el CEN y por comité (CDE y CEE) de cada
entidad federativa, por tipo de impuesto, monto del principal, sus
accesorios y referencia contable de los ejercicios 2016 al 2020, la
evidencia documental que acredite los pagos de los impuestos liquidados,
con posterioridad al cierre del ejercicio en revision, identificando la péliza
de registro correspondiente en el SIF, asi como la evidencia documental
gue acredite los pagos de los impuestos liquidados, con posterioridad al
cierre del ejercicio en revision, identificando la poéliza de registro
correspondiente en el SIF.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Los acuses de las declaraciones mensuales y bimestrales de los
ejercicios 2015 y anteriores presentadas al SAT, Seguridad Social y a los
organismos locales.

¢ El papel de trabajo (en formato Excel) en donde integren cada una
las contribuciones a enterar y los pagos realizados por el CEN y por
comité (CDE y CEE) de cada entidad federativa), por tipo de impuesto,
monto del principal, sus accesorios y referencia contable de los ejercicios
2015 y anteriores.

e Los comprobantes de pago de impuestos (SAT, IMSS, INFONAVIT,
TESORERIA DEL ESTADO) asi como las declaraciones
correspondientes  (SUA-IMSS, FORMULARIO SAT APLICABLE,
FORMATO DE IMPUESTO SOBRE NOMINAS, ETC)
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e La evidencia documental que acredite los pagos de los impuestos
liquidados, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision,
identificando la pdliza de registro correspondiente en el SIF.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60, 63
numeral 1, inciso d) y 68 de la LGPP; 33, numeral 1, inciso i), 84, numeral
3, 87, 121 numeral 1, 126, 127 y 296, numeral 1, del RF; en relacién con
el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdsito del oficio cursado por
la autoridad fiscalizadora, el recurrente manifesté lo siguiente:

“‘Respecto de esta observacion se sefiala que los saldos fueron
trasladados a las cuentas del CEN, porque en el CEN se centralizan las
declaraciones y pagos de los impuestos, de esta forma se revela que los
impuestos han sido enterados y declarados con forme a leyes fiscales, de
esta forma hacer mencion que no tenemos la obligacién de realizar pagos
al seguro social y tesoreria, porque se trabaja bajo el régimen de
asimilados a salarios. Se anexa al apartado de documentacion adjunta al
informe la evidencia solicitada por la autoridad fiscalizadora”.

Dictamen.
No atendida
Del analisis a las integraciones proporcionadas por el sujeto obligado, asi
como, de los ajustes realizados en contabilidad, se observé que de

manera incorrecta registro la cancelacion de los saldos de impuestos por
pagar de 2019, como se detalla a continuacion:

Nombre de
cuenta Cargo Abono
contable

Egresos por
transferencias de
5603010001 los CEE'S en | -$16,740.35
efectivo al comité
ejecutivo nacional
IVA retenido por
arrendamiento

ISR retenido por
arrendamiento

NUmero de
cuenta

2103070000 -$8,640.35

2103040000

-$8,100.00
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De lo anterior, se advierte que utilizé incorrectamente la cuenta de
“Egresos por transferencias de los CEE’s en efectivo al Comité Ejecutivo
Nacional”, toda vez que al realizar este registro deja sin efecto la salida
del recurso.

Por lo cual, al utilizar la contrapartida, es decir el cargo con signo negativo
en la cuenta de “Egresos por transferencias de los CEE’s en efectivo al
Comité Ejecutivo Nacional”, por un importe de -$16,740.35, denota un
registro contable incorrecto, toda vez que, no se identifica en la
contabilidad del sujeto obligado el monto real de las contribuciones
retenidas, asi como, el método de pago efectuado, Por tal razon, la
observacion no quedé atendida.

Informativa

Cabe sefialar que la valoracion y conclusién de los impuestos federales
(ISR e IVA) se realizara en el dictamen 7.01 Morena, lo anterior, toda vez
gue son pagados y enterados en el Comité Ejecutivo Nacional”.

Asimismo, se advierte que se tuvo como articulos que se incumplieron el 33 y
39, numeral 3, incisos a) y d) del RF.

e 7.30-C22Ter-MORENA-TL.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio INE/UTF/DA/42797/2021, la
autoridad fiscalizadora observé lo siguiente:

“Con respecto de los “Saldos con antigliedad menor a un afio al 31-12-
2020, identificados en la columna (AX) en el Anexo 6.5 del presente
oficio, por un monto de $69,973.33, corresponden a saldos de las
operaciones realizadas en el ejercicio 2020.

Cabe sefialar que, si a la conclusion de la revision de los informes anuales
gue realice la Unidad Técnica, las contribuciones no fueran enteradas en
los términos que establecen las disposiciones fiscales, seguridad social y
locales vigentes; se les dara tratamiento de cuentas por pagar.

Lo descrito en el parrafo anterior, no exime al sujeto obligado del pago de
las contribuciones en los términos que las leyes fiscales, seguridad social
y locales establezcan, por lo que deberan enterar o pagar los impuestos
federales y locales que adeuden, asi como las aportaciones de seguridad
social en el ambito de la rendicién de cuentas federal y local.
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Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. Los acuses de las declaraciones mensuales y bimestrales
del ejercicio 2020 presentadas al SAT, Seguridad Social y a los
organismos locales.

° El papel de trabajo (en formato Excel) en donde integren
cada una las contribuciones a enterar y los pagos realizados por el
CEN y por comité (CDE y CEE) de cada entidad federativa), por tipo
de impuesto, monto del principal, sus accesorios y referencia contable
del ejercicio 2020.

° Los comprobantes de pago de impuestos (SAT, IMSS,
INFONAVIT, TESORERIA DEL ESTADO) asi como las declaraciones
correspondientes (SUA-IMSS, FORMULARIO SAT APLICABLE,
FORMATO DE IMPUESTO SOBRE NOMINAS, ETC.)

. La evidencia documental que acredite los pagos de los
impuestos liquidados, con posterioridad al cierre del ejercicio en
revision, identificando la pdliza de registro correspondiente en el SIF.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60, 63
numeral 1, inciso d) y 68 de la LGPP; 33, numeral 1, inciso i), 84, numeral
3, 87,126, 127 y 296, numeral 1, del RF; en relacion con el articulo 2 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las observaciones
formuladas por la autoridad fiscalizadora, el recurrente en su escrito
CEN/SF/831/2021manifest6 lo siguiente:

“RESPUESTA

Los saldos fueron trasladados a las cuentas del CEN porque en el CEN
se centralizan las declaraciones y pagos de los impuestos, de esta forma
revelar que los impuestos han sido enterados y declarados con forme a
leyes fiscales, de esta forma hacer mencién que no tenemos la obligacion
de realizar pagos al seguro social y tesoreria por que se trabaja bajo el
régimen de asimilados a salarios”.
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Oficio de segunda vuelta. En relacién con la respuesta dada por el Partido,
mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021, a autoridad fiscalizadora observo lo
siguiente:

“Del andlisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la
revision al SIF se constatd que omiti6 presentar el papel de
trabajo identificando la pdliza de registro correspondiente en el SIF, asi
como la evidencia documental que acredite los pagos de los impuestos
liquidados del ejercicio en revisién.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Los acuses de las declaraciones mensuales y bimestrales del
ejercicio 2020 presentadas al SAT, Seguridad Social y a los organismos
locales.

¢ El papel de trabajo (en formato Excel) en donde integren cada una
las contribuciones a enterar y los pagos realizados por el CEN y por
comité (CDE y CEE) de cada entidad federativa), por tipo de impuesto,
monto del principal, sus accesorios y referencia contable del ejercicio
2020.

¢ Los comprobantes de pago de impuestos (SAT, IMSS, INFONAVIT,
TESORERIA DEL ESTADO) asi como las declaraciones
correspondientes  (SUA-IMSS, FORMULARIO SAT APLICABLE,
FORMATO DE IMPUESTO SOBRE NOMINAS, ETC)

¢ La evidencia documental que acredite los pagos de los impuestos
liquidados, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision,
identificando la pdliza de registro correspondiente en el SIF.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convenga.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60, 63
numeral 1, inciso d) y 68 de la LGPP; 33, numeral 1, inciso i), 84, numeral
3, 87, 126, 127 y 296, numeral 1, del RF; en relacién con el articulo 2 del
Cddigo Fiscal de la Federacion”,

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propésito del oficio cursado por
la autoridad fiscalizadora, el recurrente manifesté lo siguiente:
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“RESPUESTA:

Respecto de esta observacidbn se sefala que los saldos fueron
trasladados a las cuentas del CEN, porque en el CEN se centralizan las
declaraciones y pagos de los impuestos, de esta forma se revela que los
impuestos han sido enterados y declarados con forme a leyes fiscales, de
esta forma hacer mencién que no tenemos la obligacion de realizar pagos
al seguro social y tesoreria, porque se trabaja bajo el régimen de
asimilados a salarios. Se anexa al apartado de documentacién adjunta al
informe la evidencia solicitada por la autoridad fiscalizadora”.

Dictamen.
“No atendida

Del andlisis a las integraciones proporcionadas por el sujeto obligado, asi
como, de los ajustes realizados en contabilidad, se observé que de
manera incorrecta registré la cancelacion de los saldos de impuestos por
pagar de 2019, como se detalla a continuacion:

Numero de el el
cuenta cuenta Cargo Abono
contable

Egresos por
transferencias de
5603010001 los CEE’'S en -$69,973.33
efectivo al comité
ejecutivo nacional

IVA retenido por

2103070000 : -$35,430.93
arrendamiento

2103040000 | 'SR retenido por -$33,216.68
arrendamiento

2103060000 | 'VA retenido por -$1,325.72

fletes

De lo anterior, se advierte que utiliz6 incorrectamente la cuenta de
“Egresos por transferencias de los CEE’s en efectivo al Comité Ejecutivo
Nacional”, toda vez que al realizar este registro deja sin efecto la salida
del recurso.

Por lo cual, al utilizar la contrapartida, es decir el cargo con signo negativo
en la cuenta de “Egresos por transferencias de los CEE’s en efectivo al
Comité Ejecutivo Nacional”, por un importe de -$69,973.33, denota un
registro contable incorrecto, toda vez que, no se identifica en la
contabilidad del sujeto obligado el monto real de las contribuciones
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retenidas, asi como, el método de pago efectuado, Por tal razédn, la
observacion no quedé atendida.

Informativa

Cabe sefialar que la valoracion y conclusion de los impuestos federales
(ISR e IVA) se realizara en el dictamen 7.01 Morena, lo anterior, toda vez
gue son pagados y enterados en el Comité Ejecutivo Nacional.

También, se advierte que se tuvo como articulos que se incumplieron el 33 y
39, numeral 3, incisos a) y d) del RF.

Asi, de lo transcrito se aprecia, como lo sefiala el Partido, que no existe
correspondencia entre los requerimientos que se le formularon en los oficios de
errores y omisiones con las conclusiones a la que se llegé en los tres casos,
con lo que se vulnera el principio de congruencia en perjuicio del recurrente.

En efecto, el articulo 17 de la Constitucion tutela el derecho de las personas a
que se les administre justicia de manera pronta, completa e imparcial, en los
plazos y términos que fijen las leyes. Tales exigencias suponen, de entre otros
requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi como la
exposicion concreta y precisa de la fundamentacibn y motivacion
correspondiente.

El principio de congruencia interna implica que no deben existir contradicciones
entre las consideraciones que sustentan la determinacién o entre estas y los
puntos resolutivos.

En el caso concreto, en los oficios de errores y omisiones se informé y requirié
al recurrente lo siguiente:

a. Se detectaron saldos de impuestos que al treinta y uno de diciembre de
dos mil veinte presentaba una antigledad mayor a un afio y que no
habian sido enterados a las autoridades correspondientes.

b. La UTF detectaron saldos generados en los ejercicios fiscales de dos
mil quince y anteriores, lo cuales corresponden a impuestos, que una
vez aplicadas las disminuciones y pagos al treinta y uno de diciembre
de dos mil veinte, presentan una antigiedad mayor a un afo, que ya
fueron objeto de sancién.

c. Se detecto6 saldos con antigiiedad menor a un afio al treinta y uno de

diciembre de dos mil veinte, que corresponden a saldos de operaciones
realizadas en el ejercicio fiscal dos mil veinte.
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d. Se habia omitido presentar el papel de trabajo (en formato Excel) en
donde enteraran las contribuciones y los pagos realizados al CEN y por
Comité Ejecutivo de cada entidad federativa, asi como diversa
evidencia documental relacionada con el pago de impuestos.

Lo anterior fue hecho del conocimiento del partido y se solicité diversa
informacion relacionada con el pago de impuestos, esto con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 60, 63 numeral 1, inciso d) y 68 de la Ley de Partidos;
33, numeral 1, inciso i), 84, numeral 3, 87, 126, 127 y 296, numeral 1, del RF;
en relacion con el articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Asi de manera incongruente a los requerimientos efectuados, en el Dictamen
Consolidado se concluyd que se habian realizado registros contables
incorrectos que dejaron sin efectos los egresos por transferencias realizadas al
CEN, por diversos importes; sin que al efecto, esta infraccion haya sido hecha
del conocimiento del recurrente para que pudiera efectuar las consideraciones
que estimara pertinentes.

De ahi que, ante lo fundado de los agravios relativo a que se vulner6 el principio
de congruencia lo procedente es revocar lo relacionado con las conclusiones
7.30-C22-MORENA-TL, 7.30-C22Bis-MORENA-TL y 7.30-C22Ter-MORENA-
TL, para los efectos que se precisaran mas adelante.

(...)

F. Conclusién por transferencias del CEE del Estado de Tlaxcala al
CEN calificadas como indebidas.

No. Conclusién Disposicién  Monto
juridica involucrado
transgredida

7.30-C9- El sujeto obligado realiz6 Articulo 150, $23,273,246.39
MORENA-TL transferencias por un importe de numerales 6,
$23,273,246.39 de las cuales no inciso b),
justifico para que fueron utilizadas. fraccién |y
11 del RF*L.

Con relacién a esta conclusion, el apelante aduce que le causa agravio la
determinacion de la UTF validada por la Comision de Fiscalizacién y el Consejo
General, respectivamente, al determinar que el recurrente realizo transferencias

41 Cuyo contenido se citd textualmente en cuadros ilustrativos insertos con anterioridad, relacionados con la misma tematica.
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por los importes de $23,273,246.39 (Veintitrés millones doscientos setenta y
tres mil doscientos cuarenta y seis pesos con treinta y nueve centavos, moneda
nacional), de las cuales el CEN no justific para qué fueron utilizadas, lo que en
su concepto vulnera los principios de certeza y legalidad que rigen la materia
electoral y la seguridad juridica.

Lo anterior lo sustenta en que, no es veraz lo afirmado por la UTF en el sentido
de que se desconocia el paradero de esos recursos, debido a que el CEE del
Estado de Tlaxcala transfirio tales recursos al CEN, debido a lo siguiente:

1) El CEN paga los servicios de manera previa a los proveedores que prestan
servicios al Partido o respecto de aquellos bienes que adquiere para su
operacién ordinaria.

2) EI CEN paga la ndmina de los estados con la finalidad de que sea de manera
automatizada, con la respectiva retencién de impuesto.

Por lo anterior, en concepto del recurrente, si se cumplia con lo dispuesto en el
articulo 150 del Reglamento, sin que la autoridad fiscalizadora tuviera
elementos de prueba para sostener esas conclusiones, ni “extender” el alcance
juridico de ese precepto.

Aduce que, al haber quedado demostrado que las transferencias fueron licitas,
esto es, para dotar de recursos necesarios para el adecuado cumplimiento de
sus fines y actividades, sin mayor restriccion de que fueran licitas y se
encontraran debidamente registradas y soportadas documentalmente, para
dotar de certeza al origen y destino de tales recursos, lo que sefiala el Partido
se cumplié de manera expresa.

Indica que el Dictamen es incongruente porgque por una parte sefialé que no se
tenia certeza del destino de los recursos; y, por otra, que el Partido no justifico
en que fueron utilizadas las transferencias.

Precisa que la autoridad fiscalizadora se alej6é de los criterios establecidos por
la Sala Superior, particularmente al expediente SUP-RAP-9/2021, en el que el
organo jurisdiccional concluyé que se debe de analizar de manera exhaustiva
la totalidad de las operaciones efectuadas para observar los fines del destino
de los recursos. En el caso, dice que la responsable fue omisa en su deber de
exhaustividad, al concluir que hubo transferencias indebidas al CEN sin verificar
el monto cierto de ese dinero para el pago de proveedores con la finalidad de
adquisicion de activo fijo.

De igual manera refiere que se dejo de atender lo concluido por la Sala Superior
en el expediente SUP-RAP-115/2017 y sus acumulados, en el que determiné
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que si bien un Partido politico nacional cuenta con un patrimonio federal y treinta
y dos patrimonios locales, se tratan de un mismo patrimonio y constituye una
unidad juridica.

Por lo anterior, a consideracién del Partido, la autoridad fiscalizadora falté a su
deber de exhaustividad por:

1. Omitir verificar que el destino de los recursos aportados por el CEE del Estado
de Tlaxcala al CEN, tuvieron por fin el pago de proveedores que brindarian
activos fijos.

2. Considerar como transferencias indebidas aquéllas que se realizan entre la
misma unidad juridica, al considerar que no se esta ante una misma unidad de
patrimonio.

3. Dejar de tomar en cuenta que la constitucién de reservas por concepto de
fideicomisos para la adquisicion de activos fijos (como son los bienes inmuebles
o0 sus remodelaciones) no es indebida.

Aunado a lo anterior, el Partido considera que las conclusiones sancionatorias
citadas son indebidas, ya que la autoridad fiscalizadora no tuvo la absoluta
certeza si los fines de las transferencias son acordes a la Ley, ya que incluso
se ordend abrir un procedimiento de oficio para “verificar el origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos financieros por las transferencias del
Comité Ejecutivo Estatal al Comité Ejecutivo Nacional”.

De esa manera sefiala que, la responsable lo esta sancionado porgue en su
concepto no se colmo lo previsto en el articulo 150, numeral 11, del Reglamento,
esto es, por transferencias indebidas, cuando ni si quiera tuvo certeza de los
fines de las transferencias.

Esto es, en concepto del recurrente, la responsable actio de manera
incongruente al sancionarlo por transferencias indebidas, sin tener la certeza si
esas transferencias tenian el caracter de permitidas o no, y por omitir considerar
el verdadero destino de los recursos.

En ese orden, refiere que la responsable no tenia por qué haber iniciado un
procedimiento oficioso si estaba seguro que las transferencia eran indebidas;
esto porque, en su concepto, puede darse el caso de que al desarrollarse el
procedimiento se concluya que las transferencias si son licitas; de ahi que, en
todo caso, debia haberse dejado sin efectos la sancién por esas conductas
hasta que se resolvieran los procedimientos, y de considerarlo imponer la
sancion atinente, de lo contrario, en su concepto puede dictarse resoluciones
contradictorias.
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Calificacién. En concepto de esta Sala Regional, son fundados los agravios
que hace valer el Partido, en relacién con las conclusiones 7.30-C9-MORENA-
TL, como se explica a continuacion:

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio INE/UTF/DA/42797/2021, la
autoridad fiscalizadora observo lo siguiente:

“18. De la revision a la cuenta “Egresos por Transferencia”, “Efectivo”, se
constaté que omitié presentar las evidencias en las que compruebe que
las transferencias fueron realizadas exclusivamente para el pago de
proveedores, prestadores de servicios o para el pago de impuestos
registrados en la contabilidad local, como se detalla en el cuadro
siguiente:

Comité .
Ejecutivo RE EUErClE. Concepto Importe
contable
Estatal
PN1/EG-
Tlaxcala | 15/31-12- | 15 7061 Traspaso Entre | o3 544 099 09
20 Cuentas Morena Egresos
TOTAL $23,000,000,.00

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Sefalar la pdliza en la que se identifique la evidencia que le dio
origen al pasivo o cuenta por pagar por la que se realiz6 la transferencia.

¢ Los motivos que amparen la realizacion de la transferencia
¢ Las aclaraciones que a su derecho convengan.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 33, numeral
1, inciso i), 41, 126, 127,133, 150, numerales 6, inciso b) y 11 y 161 del
RF’.
Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las observaciones

formuladas por la autoridad fiscalizadora, el recurrente en su escrito
CEN/SF/831/2021manifest6 lo siguiente:

133



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

“RESPUESTA

En desahogo a la observacion de la UTF se anexa documentacion soporte
y poliza PN1/EG-15/31-12-20 en referencia al traspaso entre cuentas del
CEE con el CEN’.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por el Partido,
mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021, a autoridad fiscalizadora observo lo
siguiente:

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la
revision al SIF se constatdé que no presento la documentacion solicitada
consistente en evidencia que le dio origen al pasivo o cuenta por pagar
por la que se realiz6 la transferencia y los motivos que amparen la
realizacion de la misma.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

Del andlisis a las aclaraciones del partido, se determiné que si bien, dichas
transferencias estan permitidas de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 11, del Reglamento de Fiscalizacién, en el que se
establece que Unicamente los recursos pueden ser transferidos
exclusivamente para tres supuestos:

° Pago de proveedores
° Pago de prestadores de servicios
. Pago de impuestos

Lo anterior es aplicable siempre y cuando se pueda identificar que los
recursos transferidos fueron erogados para estos tres conceptos; sin
embargo, el partido no manifestdé el motivo de las transferencias
realizadas al CEN , aunado a lo anterior no presenté el papel de trabajo
solicitado en el que se detallen los gastos realizados con dicho recurso a
efecto de verificar los conceptos y montos erogados por el CEN con la
finalidad de identificar el concepto por el cual se realizaron, indicando en
éste la pdliza de registro.

Asimismo, no pasa desapercibido que el CEN en periodo de correccion
realiz6 diversos registros por transferencias en especie a los CEE por
concepto de sueldos y salarios; incrementando el importe que se tenia
registrado inicialmente, realizando diversas correcciones a los rubros de
servicios personales e impuestos por pagar, en los cuales es coincidente
al igual que en el rubro de transferencias, que los registros no cuenten
con las integraciones ni los soportes documentales correspondientes.
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Ahora bien, los gastos que se realicen con el financiamiento transferido
del CEN a los CEE, no seran considerados como egresos para el CEE y
deberan ser descontados para efectos de la determinacion del remanente,
toda vez que dichos egresos por transferencia registrados en la
contabilidad del CEN ya fueron considerados como gastos en dicha
determinacion, por lo anterior, es de suma importancia contar con el papel
de trabajo para identificar el monto de los gastos realizados con los
recursos locales.

Por lo anterior, en caso de no contar con él, del total del gasto reportado
por el CEE, le serd descontado el monto total de las transferencias
recibidas. Lo anterior, a efecto de que Unicamente se consideren los
gastos que se hicieron con el financiamiento local recibido.

Por lo anterior, se le solicita presentar en el SIF los siguiente:

° El papel de trabajo en el que se detallen los gastos
realizados con dichos recursos a efecto de verificar los conceptos y
montos erogados por el CEE, indicando las pélizas de registro, o en su
caso el detalle de los egresos transferidos en especie por el CEN con
dichos recursos.

° En su caso, las pdlizas de ingresos por trasferencia con su
respectivo soporte documental.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral
1, incisos c) y e) de la LGIPE, 25, numeral 1, inciso n) de la LGPP, 127,
150, numerales 1, inciso b) y 11, 151, numeral 1, 154 y 296 del RF’.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propésito del oficio cursado por
la autoridad fiscalizadora, el recurrente manifesté lo siguiente:

“RESPUESTA:

Con el proposito de atender la observacion sefialada y derivado de la
revision de la informacion con la que se cuenta, se observa que las
erogaciones realizadas corresponden con los supuestos establecidos en
el Reglamento de Fiscalizacion, sefialado en el articulo 150, numeral 11,
en el que se establece que Unicamente los recursos pueden ser
transferidos exclusivamente para tres supuestos:
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* Pago de proveedores
* Pago de prestadores de servicios
* Pago de impuestos

Por lo anterior, existen las evidencias en la documentacion adjunta al SIF
para su correspondiente revision’.

Dictamen Consolidado.

En atencién a las manifestaciones de MORENA, la autoridad fiscal, en el
Dictamen Consolidado concluy6:

“No atendida

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el
sujeto obligado en el SIF, se determiné lo siguiente:

El sujeto obligado argumenta que existen evidencias que soportan que los
recursos transferidos son exclusivamente para el pago de proveedores,
de servicios y de impuestos, sin embargo, en la poliza PN1/EG-15/31-12-
20 se localiz6 Unicamente el estado de cuenta bancario donde se refleja
el egreso y un recibo interno cuyo concepto es ‘traspaso entre cuentas
morena egresos”, adicionalmente no se localiz6 alguna otra
documentacion que pueda dar certeza del objeto de la transferencia.

Cabe sefialar, que respecto a las trasferencias realizadas por los Comités
Ejecutivos Estatales (CEE), al Comité Ejecutivo Nacional, si bien, dichas
transferencias estan permitidas de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 11, del Reglamento de Fiscalizacion, lo cierto es que
establece que Unicamente los recursos pueden ser transferidos
exclusivamente para tres supuestos:

° Pago de proveedores
. Pago de prestadores de servicios
. Pago de impuestos

Lo anterior es aplicable siempre y cuando se pueda identificar que los
recursos transferidos fueron erogados para estos tres conceptos; Sin
embargo, no se acredita para que fueron utilizados los recursos; por tal
razén la observacion no quedé atendida.
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Por lo anterior, al corresponder a una transferencia no comprobada, el
CEN debera devolver dicho recurso en efectivo al CEE del estado de
Tlaxcala por la cantidad de $23,273,246.39, considerando lo siguiente:

Inicialmente el sujeto obligado registro egresos por transferencia por
$23,000,000.00; en el periodo de correccién de segunda vuelta registré
egresos por transferencia de pago de impuestos y sueldos y salarios sin
documentacion que asi lo acreditara, por $2,215,746.03, incrementando
lo transferido sin objeto por $25,215,746.03; por otro lado de los
$2,215,746.03, derivado del andlisis realizado en el CEN se acredit6 la
procedencia de la transferencia antes mencionada Unicamente por
$1,942,499.64; por tal razén el CEN debera devolver recurso en efectivo
al CEE del estado de Tlaxcala por la cantidad de $23,273,246.39; por tal
razén, la observacién no quedé atendida.

Ahora bien, para efectos de considerar si dicho recurso debera
reintegrarse como remanente, esta autoridad verificard que si el monto de
financiamiento que resulte de restarle a los “Ingresos por Transferencia
del CEN a los CEE en efectivo”, al importe “Egresos por Transferencia del
CEE al CEN en efectivo” no comprobados, es superior a lo que recibié del
CEN, este se debera reintegrar como remanente, toda vez que dicha
diferencia refiere a que el partido para poder trasferir mas recurso al CEN
que lo que este le envib, tuvo que tomar recurso de su propio
financiamiento publico otorgado.

Situacion que se detalla en el apartado de “Remanente” del presente
Dictamen”.

A partir del analisis contenido en el Dictamen, en la resolucién impugnada, el
INE arribé a la conclusion de que el recurrente incurrié en la “omision de realizar
transferencias permitidas al Comité Ejecutivo Nacional, exclusivamente para el
pago de proveedores y prestadores de servicios, y para el pago de impuestos
registrados en la contabilidad local atentando contra lo dispuesto en el articulo
150, numerales 6, inciso b) fraccion I, y 11 del Reglamento de Fiscalizacion.”

Se destaca que al momento de calificar la falta, especificamente, en el apartado
denominado “d) La trascendencia de la normatividad transgredida”, la autoridad
responsable establecio:

“Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que,
al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo
en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacidon de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.
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Esto es, al actualizarse una falta sustancial por transferencias indebidas
al Comité Ejecutivo Nacional; es decir, realizé transferencias en efectivo,
de los recursos locales del partido politico al Comité Ejecutivo Nacional,
cuyo empleo no corresponde con los fines sefialados por la normatividad
electoral, durante el ejercicio Anual 2020.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas,
o bien, impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el
manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la legalidad y
certeza en la aplicacion y destino de los recursos como principio rector de
la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion
viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que
vulnera de forma directa y efectiva la legalidad y certeza en la aplicacion
y destino de recursos.

En ese sentido, el financiamiento de los partidos politicos, se debe
destinar a los fines permitidos, es decir, a los expresamente sefialados en
la normatividad electoral; esto es asi por la especial naturaleza juridica de
los partidos politicos, los cuales se constituyen como organizaciones
intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y
fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica 'y en
la legislacién ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra institucion
gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Carta Magna otorga a los partidos
politicos la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de
conferir al Estado la obligacibn de asegurar las condiciones para su
desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de elementos
gue requieran en su acciéon en el ambito de sus actividades ordinarias y
de campania.

Por lo tanto, la actuacién de los partidos politicos tiene limites, como lo es
el caso de las actividades a las cuales puede destinar los recursos
publicos que le son otorgados, como financiamiento, pues dichas
erogaciones tienen que estar relacionadas particularmente con sus fines
y actividades, esto es, no pueden resultar ajenos o diversos a su caracter
de entidades de interés publico, por lo que la autoridad electoral debe
velar por el adecuado destino de dichos recursos publicos, atendiendo a
los principios que rigen la materia electoral.

Dichas limitantes a los fines de los recursos de los partidos politicos las

constituyen las expresadas en la normatividad electoral, como sucede con
el articulo 150, numerales 6, inciso b), fraccién I, y 11 del Reglamento de
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Fiscalizacion toda vez que el articulo en comento establece que los
partidos politicos podran realizar transferencias de recursos locales al
Comité Ejecutivo Nacional para el desarrollo de sus actividades
ordinarias, cuyo destino se encuentra sujeto exclusivamente a los
siguientes supuestos:

* Pago de proveedores.
+ Pago a prestadores de servicios.
» Pago de impuestos registrados en la contabilidad local.

En este orden de ideas se desprende que, en la conclusién de mérito, el
instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el articulo 150,
numerales 6, inciso b), fraccion |, y 11 del Reglamento de Fiscalizacion.

El objeto del precepto legal en cita consiste en definir de forma puntual y
expresa los fines de los recursos expresamente autorizados a los partidos
politicos, en el supuesto de transferencias con recursos locales al Comité
Ejecutivo Nacional para su operacion ordinaria, esto es, los Comités
Directivos Estatales podran realizar transferencias al Comité Ejecutivo
Nacional exclusivamente para el pago de proveedores y prestadores de
servicios, y para el pago de impuestos registrados en la contabilidad local.

La obligacién de realizar transferencias con ciertos fines en favor del
Comité Ejecutivo Nacional, existe con la finalidad de evitar que los sujetos
obligados pierdan la independencia financiera con la que deben contar en
cada entidad federativa, pues el financiamiento que se les otorga en cada
estado debe destinarse a los fines del partido politico dentro de la referida
entidad; por lo que, incluir limitantes tiene como finalidad salvaguardar el
sistema electoral y garantizar que estos Ultimos, en su caracter de
entidades de interés publico, se desarrollen sin que sus acciones se vean
afectadas por intereses diversos o contrarios a los objetivos democréticos,
lo que constituye el principio de imparcialidad.

En el caso concreto, la obligacion de realizar transferencias en efectivo de
recursos locales al Comité Ejecutivo Nacional exclusivamente para los
pagos de proveedores, prestadores de servicios y de impuestos,
responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, el correcto control y manejo
de los recursos que cada partido politico recibe en una entidad federativa.

En este sentido, de permitirse la transferencia en efectivo de los recursos
locales del partido politico al Comité Ejecutivo Nacional, sin que hayan
sido destinados para el uso exclusivo de las operaciones ordinarias
sefialadas en la normatividad, se obstaculizaria la funcién fiscalizadora,
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pues dichas transferencias abonarian a la dificultad en el rastreo de los
recursos y, en consecuencia, afectaria la certeza respecto al destino que
se da a los mismos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se
acredita la afectacibn a los valores sustanciales protegidos por la
legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos.

En el caso concreto, el sujeto obligado al realizar transferencias indebidas
al Comité Ejecutivo Nacional, vulneré lo dispuesto en el articulo 150,
numerales 6, inciso b), fraccién |, y 11 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la
tutela del principio de garantizar legalidad y certeza en la aplicacion y
destino de recursos utilizados por los sujetos obligados en el desarrollo
de sus fines, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

De lo trascrito se advierte que la razén por la que la autoridad fiscalizadora
sanciond las transferencias realizadas por el CEE del Estado de Tlaxcala a favor
del CEN, se hizo consistir, esencialmente, en que el destino de esos recursos
econdémicos no tuvo por objeto alguno de los conceptos a que se refiere
el articulo 150, parrafo 11 del RF, a saber:

. Pago de proveedores
. Pago de prestadores de servicios
. Pago de impuestos

Lo que, en concepto de la autoridad responsable obstaculizé la funcion
fiscalizadora en el entendido de que con ello se dificultd el rastreo de los
recursos.

En ese sentido, se consideran fundados los agravios en cuanto a la conclusién
7.30-C9-MORENA-TL, ya que no podria sostenerse de manera inequivoca
gue las transferencias a que se contrae esta conclusién sancionatoria no
tuvieron como destino final alguno de los conceptos a que se refiere el articulo
reglamentario que invoca.

En efecto, la conclusion sancionatoria 7.30-C9-MORENA-TL esta referida a
transferencias por un importe total de $23,273,246.39 (Veintitrés millones
doscientos setenta y tres mil doscientos cuarenta y seis pesos con treinta y
nueve centavos, moneda nacional), misma que derivé de una transferencia al
CEN para operacioén ordinaria local (nimero de pdéliza 15, cuya descripcion
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dice: TB 70601 TRASPASO ENTRE CUENTAS MORENA EGRESOS)* -por
Veintitrés millones de pesos, moneda nacional; y, el resto de la cantidad,
derivado de lo determinado en el Dictamen Consolidado como egresos por
transferencia de pago de impuestos y sueldos y salarios sin documentacion que
asi lo acreditara.

Si bien de las constancias del expediente no_se advierte que dichas
cantidades también hubieran sido aportadas al fideicomiso a que se ha
hecho referencia en el estudio de las transferencia de otros CEE -
particularmente Ciudad de México, Guerrero y Morelos-, lo cierto es que no pasa
inadvertida para esta Sala Regional la circunstancia de que en la sesion
extraordinaria del Consejo General del INE, de veinticinco de febrero del afio en
curso, por una votacion mayoritaria de siete votos a favor y cuatro en contra,
se determind abrir procedimiento oficioso en torno a la suma de las
cantidades transferidas al CEN para “calcular cuél es el destino que se aporto

de lo Local a lo Nacional y viceversa”.*®

Lo anterior, en el entendido que, ante la eventual falta de claridad de la sesién
del veinticinco de febrero, por cuanto a esta entidad corresponde; se resalta que
conforme a las facultades con que cuenta la responsable y sus 6rganos de
fiscalizacion, podra instrumentar el procedimiento oficio de investigacion
respectivo para determinar la existencia o no de la infraccion que se atribuye al
partido con motivo de las transferencias que en relacioén con este apartado le
generan incertidumbre.

De ahi que, sera en dicho procedimiento donde, en su caso se podra
determinar, si en la especie tales transferencias vulneraron o no lo dispuesto en
el articulo 150, numeral 11 del RF.

Lo anterior, pone de manifiesta la dubitabilidad en torno al destino final de las
transferencias que fueron realizadas a la cuenta del CEN (las cuales no fueron
aportadas como capital al fideicomiso).

De ahi que, en ese estado de cosas, esta Sala Regional colige que fue un
contrasentido que la autoridad responsable arribara a la conclusién de
sancionar al Partido con el diez por ciento sobre el monto total involucrado bajo
el argumento de que dichas transferencias no se hicieron por los conceptos a
gue se contrae el articulo 150, numeral 11 del RF, cuando albergaba dudas
sobre el destino final de los recursos transferidos.

42 Contenida en archivo con nombre “ORDLOC_MORENA_TLAX_CEE_N_EG_2020_DIC_15.pdf.
43 Pagina 87 de la version estenogréafica remitida por la autoridad responsable.
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Asi, al haber resultado fundados los disensos hechos valer por MORENA, lo
conducente es revocar la sancion impuesta a proposito de la conclusion 7.30-
C9-MORENA-TL.

F. Conclusioén relativa al céalculo del remanente del CEE del Estado de
Tlaxcala.

Con relacién a esta tematica, el recurrente aduce que la responsable efectué
un calculo indebido para determinar el remanente a reintegrar y dejo de
observar lo establecido en el articulo 3 de los Lineamientos, lo que en su
concepto es violatorio de los principios de legalidad, objetividad, congruencia y
certeza.

Ello porque considera que, la autoridad fiscalizadora realiz6 un calculo con
elementos novedosos que no se encuentran contemplados en el articulo 3 de
los Lineamientos, lo cual dice se observa en el “ID 47, conclusion 7.30-C28-
MORENA-TL, misma que remite al Anexo 12-MORENA-TL, en el cual la
responsable determiné un remanente a reintegrar por $8,769,914.34”, ya en su
concepto:

- Se cometieron errores aritméticos.

- Se consideraron elementos novedosos no estipulados en la férmula aprobada
por el Consejo General.

- El propio Consejo General reconoce los montos de ingresos y gastos, pero
concluye con montos que no son coincidentes con la férmula.

Precisa el recurrente que los conceptos novedosos que fueron incluidos en la
formula para determinar el remanente son los siguientes:

- Ingresos por transferencia en efectivo y/o especie. (T)

- Remanente segun sea el caso, después de descontar las transferencias al
CEN por parte de los comités. (U).

- Remanente de acuerdo al articulo 177 bis, inciso a) del Reglamento y Acuerdo
INE/CG174/2020 Conclusién X. (V)

- Transferencias no permitidas conforme al articulo 150 del Reglamento.
Conclusién x/Conclusion y. (w).

Adiciona el Partido que, de acuerdo con el articulo 3 de los Lineamientos, aun
de estimar que los montos con los cuales la autoridad fiscalizadora hizo el
calculo de remanentes las cantidades seria de -$34,317,848.90 (menos treinta
y cuatro millones trescientos diecisiete mil ochocientos cuarenta y ocho pesos
con noventa centavos, moneda nacional).
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Especifica el recurrente que la férmula para determinar el calculo del remanente
no se ajusta a los Lineamientos debido a que, se utilizé una operacion aritmética
consistente en restar a las transferencias que realiz6 el CEE de Tlaxcala al CEN
que no fueron comprobadas y el monto de los ingresos por transferencia en
efecto al CEE de Tlaxcala, con lo que se vulnera el principio de certeza juridica.

Indica que, para el célculo del remanente se estd tomando en consideracion las
transferencias que se realizaron entre el CEE de Tlaxcala y el CEN; sin
embargo, sostiene que no pueden determinarse lo remanentes a integrar hasta
que concluya el procedimiento oficioso que ordené tramitar el Consejo General,
pues hasta el momento no se tiene certeza si las transferencias en efectivo
fueron o no indebidas.

Calificacién de agravios. En concepto de esta Sala Regional, son fundados
los disensos hechos valer por el Partido, ya que el procedimiento para el célculo
de los remanentes fue contrario a las garantias de legalidad, seguridad y
certeza juridicas establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion, como
se explica.

De la demanda se aprecia que el actor se inconforma del remanente
determinado en la conclusion 7.30-C28-MORENA-TL del Dictamen
Consolidado.

En dicha conclusion la autoridad fiscalizadora establecié lo siguiente:
7.30-C28-MORENA-TL.

Esta autoridad electoral realizé el célculo del remanente del ejercicio
2020, determinando un monto de $ 8,769,914.34 por lo que se dara
seguimiento al reintegro del Remanente de Ordinario 2020 en el marco de
la revision del Informe Anual correspondiente a los ejercicios 2021y 2022.

Ahora bien, para arribar a la determinacién del importe de $8,769,914.34 (ocho
millones setecientos sesenta y nueve mil novecientos catorce pesos con treinta
y cuatro centavos, moneda nacional), seguin se puede apreciar del ANEXO 12-
MORENA-TL exhibido como soporte de la conclusion en analisis, la autoridad
fiscalizadora sumdé entre otros conceptos, los “Egresos por transferencias en
efectivo y en especie a campafas, o transferencias del ambito federal (CEN o
CDE) al local (CEE o CDM/CDD), y del local al federal, segtin sea el caso”.
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M4

De igual forma, es de destacar que a manera de “Errata™, la autoridad

responsable establecio que:

“...los recursos correspondientes a los egresos por trasferencia de los
CEE al CEN en los que no se acredité que fueron realizadas para el pago
de proveedores, prestadores de servicios o el pago de impuestos. El
monto no comprobado es por$__

El monto sefalado anteriormente, se calculé del resultado de restarle al
importe “Egresos por Transferencia del CEE al CEN en efectivo no
comprobados” a los “Ingresos por Transferencia del CEN a los CEE en
efectivo”, por lo que si es superior a lo que recibié del CEN, este se debera
reintegrar como remanente, toda vez que dicha diferencia refiere a que el
partido para poder trasferir mas recurso al CEN que lo que este le envio,
tuvo que tomar recurso de su propio financiamiento puablico otorgado. El
célculo se detalla en el siguiente cuadro:

Importe Comprob | Importe final | Ingresos Monto a
inicial de S ado de egresos por devolver a
3 egresos _8 o por transferen | considera
ks ) por £ o trasferencias ciaen ren el
= 3 transferen | 8 = incluyendo | Efectivo | Anexo del
G = cias g I} reclasificacio | del CEN | Remanent
o i s nes y/o e
2 cancelacione Columna
S "W
A B c D E=(C-D) F G=(B+E-F)
Guerre 7.30-C9- 34,815,746. | 9,600,000 | 25,215,746 | 1,942,499. | 23,273,246.3 | 15,000,000 | 17,873,246
ro MORENA-TL 03 .00 .03 64 9 .00 .39

Asi, de la informacién contenida en el recuadro anterior se advierte que via
erratas se establecid que entre las cantidades a considerar en el anexo del
remanente seria la de $23,273,246.39 (Veintitrés millones doscientos setenta y
tres mil doscientos cuarenta y seis pesos con treinta y nueve centavos, moneda
nacional) que fueron transferidos por el CEE del Estado de Tlaxcala al CEN.

De igual manera, de lo expuesto se advierte que “via erratas” se aumenté una
cantidad a devolver, esto es, de $8,769,914.34 (Ocho millones setecientos
sesenta y nueve mil novecientos catorce pesos con treinta y cuatro centavos
34/100 moneda nacional), segun se puede apreciar del ANEXO 12-MORENA-
TL; a la cantidad de $17,873,246.39 (Diecisiete millones ochocientos setenta y
tres mil doscientos cuarenta y seis pesos 39/100 moneda nacional).

4 Documento denominado “Errata” Punto dos, relacionada con la sesién ordinaria del veinticinco de febrero del dos mil
veintidés.
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En el mismo documento de “Errata” se aprecia que hubo una actualizacién del
remanente del ejercicio 2020 (dos mil veinte), en diversas entidades, entre ellas
Tlaxcala, para quedar de la siguiente manera:

Entidad Conclusiéon Dice: Debe decir:
Tlaxcala 7.30-C28-MORENA-TL 18,369,914.34 17,198,972.53

Precisandose que esa cantidad se obtiene al eliminar la partida de
adquisiciones y remodelaciones, lo que justifica la modificacion del importe del
remanente.

Por lo anterior, no existe certeza sobre las cantidades que, efectivamente,
fueron consideradas por la autoridad responsable para el célculo del remanente.

En ese entendido, es dable revocar la determinacion de la autoridad
responsable a efecto de que de la formula del remanente sean excluidas los
montos involucrados en la conclusién sancionatoria que ha sido revocada por
esta sentencia para los efectos que se indica, y hasta en tanto se analice si, en
efecto, las conductas a que se contraen dichas conclusiones pueden tenerse
por actualizadas y, por ende, si el gasto relacionado con ellas puede tenerse o
no por comprobado, especificamente en cuanto a las destacadas en la
conclusion 7.30-C28-MORENA-TL.

(..)
SEXTA. EFECTOS.

Al haber sido infundados e inoperantes los agravios hechos valer por el Partido
en el caso del CEE del Estado de Puebla, lo conducente es confirmar las
resoluciones impugnadas por lo que respecta a dicho CEE.

Por lo que hace a los CEE de la Ciudad de México, Guerrero, Morelos vy
Tlaxcala, se revocan parcialmente las resoluciones, en lo que fueron materia de
impugnacion en las porciones en que resultaron fundados los agravios de
MORENA, para los efectos que se precisan a continuacion:

CEE de la Ciudad de México.

- Conclusién sancionatoria 7.8-C2-CM, se revocan las resoluciones
impugnadas a efecto de que se emita una nueva determinacion en la que
sea valorada la documentacién que acompafé el Partido a sus escritos de
respuesta y, en funcion de ello, se resuelva lo que corresponda, segun lo
considerado en esta sentencia.
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- Conclusion sancionatoria 7.8-C3-CM, se revocan las resoluciones
impugnadas a efecto de que se emita otra determinacion en donde exista
correspondencia entre la conducta analizada y la conclusién
sancionatoria indicada, y se valore la documentacién aportada por el
Partido, en el entendido que, en su caso, la determinacién que sea
pronunciada no puede resultar mas gravosa que la consecuencia juridica
gue se revoca.

- Conclusiones sancionatorias 7.8-C5-CM y 7.8-C5Bis-CM, se revocan las
resoluciones impugnadas y se dejan sin efectos las sanciones impuestas a
consecuencia de estas conclusiones.

- Conclusion sancionatoria 7.8-C6-CM, se revocan las resoluciones
impugnadas a efecto de que se lleve a cabo una nueva valoracion de los
elementos probatorios que fueron aportados por el recurrente en la que funde y
motive debidamente su decision, en los términos que se indican en esta
sentencia.

- Conclusién sancionatoria 7.8-C17-CM, se revocan las resoluciones
impugnadas a efecto de que la autoridad responsable emita una nueva
determinacion en la que se pronuncie sobre los argumentos aducidos por
MORENA en sus escritos de respuesta de primera y segunda vuelta y valore la
documentacion que anexé el Partido a los mismos.

- Célculo de remanente (7.8-C28-CM). Se revocan las resoluciones
impugnadas a efecto de que de la formula para el célculo del remanente del
CEE de la Ciudad de México sean excluidas las transferencias hechas por el
sefialado Comité a favor del CEN a que se refieren las conclusiones 7.8-C5-
CM, 7.8-C5BIS-CM, 7.8-C5TER-CM y 7.8-C5QUATER-CM.

Igualmente, se deberan excluir de dicha formula los montos involucrados en las
conclusiones sancionatorias que han sido revocadas por esta sentencia para
los efectos que se indican, y hasta en tanto se analice si, en efecto, las
conductas a que se contraen dichas conclusiones pueden tenerse por
actualizadas y, por ende, si el gasto relacionado con ellas puede tenerse o no
por comprobado. *°

4 Los cuales fueron considerados en la férmula que se refleja en el “Anexo 10” bajo el concepto de “gastos no comprobados
segun el dictamen”.
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e CEE del Estado de Guerrero.

- Conclusiones Sancionatorias 7.13-C3-MORENA-GR y 7.13-C5-MORENA-
GR se revocan las resoluciones impugnadas y se dejan sin efectos las
sanciones impuestas a consecuencia de estas conclusiones, por las razones
expuestas en este fallo.

- Célculo del remanente. En ese entendido, es dable revocar la determinacién
de la autoridad responsable a efecto de que de la férmula del remanente sean
excluidas las transferencias hechas por el CEE del Estado de Guerrero a favor
del CEN, especificamente en cuanto a las destacadas en la conclusion 7.13-
C3-MORENA-GR.

Igualmente, se deberan excluir de dicha formula los montos involucrados en las
conclusiones sancionatorias que han sido revocadas por esta sentencia para
los efectos que se indican, y hasta en tanto se analice si, en efecto, las
conductas a que se contraen dichas conclusiones pueden tenerse por
actualizadas y, por ende, si el gasto relacionado con ellas puede tenerse o no
por comprobado, especificamente en cuanto a las destacadas en la conclusion
7.13-C5-MORENA-GR. %

e CEE del Estado de Morelos.

- Conclusiones Sancionatorias 7.18-C3Bis-MORENA-MO y 7.18-C3Quater-
MORENA-MO se revocan las resoluciones impugnadas y se dejan sin efectos
las sanciones impuestas a consecuencia de estas conclusiones, por las
razones expuestas en esta sentencia.

- Célculo de remanente. En ese entendido, es dable revocar la determinacion
de la autoridad responsable, a efecto de que de la férmula del remanente sean
excluidas las transferencias hechas por el CEE del Estado de Morelos al
CEN, por tanto, se revocan las conclusiones 7.18-C12-MORENA-MO y 7.18-
C12Bis-MORENA-MO.

e CEE del Estado de Tlaxcala.

- Conclusiones sancionatorias 7.30-C1-MORENA-TL, 7.30-C4-MORENA-TL
y 7.30-C5-MORENA-TL, se revocan las resoluciones impugnadas a efecto de
gue se emita una nueva determinacién en la que sea analizado el alcance y
valor probatorio de la documentacion e informacion que adjunté el Partido a sus

46 | os cuales fueron considerados en la formula que se refleja en el “Anexo 10” bajo el concepto de “gastos no comprobados
segun el dictamen”.
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escritos de contestacion en términos de las consideraciones de esta sentencia
y, en funcién de ella resuelva lo que corresponda.

- Conclusion sancionatoria 7.30-C9-MORENA-TL, se revocan las
conclusiones impugnadas y se deja sin efectos la sancion impuesta a
consecuencia de la misma por las razones que se sefialan en esta sentencia.

- Conclusiones sancionatorias 7.30-C22- MORENA-TL, 7.30-C22Bis-
MORENA-TL y 7.30-C22Ter-MORENA-TL, se revocan las conclusiones
impugnadas para el efecto de que la autoridad electoral fiscalizadora, conceda
un nuevo plazo al Partido para que manifieste o que a su derecho convenga,
en relacién con las faltas que se le imputan, por las conductas observadas en
las citadas conclusiones, que se consideraron infractoras de lo dispuesto en los
articulos 33 y 39, numeral 3, inciso a) y d), del RF.

Una vez que fenezca el plazo que se le haya otorgado al Partido, tendra 5
(cinco) dias naturales para hacer las aclaraciones pertinentes y una vez agotado
dicho plazo, la responsable debera emitir una nueva resolucion respecto de lo
que fue materia de revocacion de la presente sentencia.

- Calculo de remanente. Al haber resultado fundados los disensos
relacionados con el célculo del remanente a que se refiere la conclusion 7.30-
C28-MORENA-TL, lo procedente es revocar dicha determinacién en los
términos precisados en esta sentencia, a efecto de que sean excluidos de la
formula correspondiente las transferencias hechas por el CEE del Estado de
Tlaxcala al CEN.”

4. Capacidad econdémica. De conformidad con lo establecido en el articulo 458,
numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad electoral para la individualizacién de sanciones debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socio econémicas del ente infractor.

Ahora bien, debe establecerse que el Partido Politico Nacional Morena con
acreditacion local, sujeto al procedimiento de fiscalizacion, cuenta con capacidad
econdémica suficiente para cumplir con las sanciones que, en su caso, fueran
impuestas, toda vez que le fueron asignados recursos a través de los distintos
Organismos Publicos Locales Electorales, derivado del financiamiento publico para
actividades ordinarias en el ejercicio 2022. Lo anterior, sin perjuicio del criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion SUP-RAP-407/2016, en el sentido de
considerar la capacidad economica a nivel nacional en caso de que los Partidos
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Politicos Nacionales con acreditacion local no contaran con los recursos suficientes
para afrontar las sanciones correspondientes, circunstancia que no se actualiza en
ninguno de los estados. Asi, los montos de financiamiento son los siguientes:

: Acuerdo de Financiamiento publico actividades
Entidad : S S
Financiamiento 2022 ordinarias permanentes.
Ciudad de México IECM/ACU-CG-002/2022 $157,853,065.89
Guerrero 002/SE/07-01-2022 $50,073,972.00
Morelos IMPEPAC/CEE/023/2022 $17,436,431.56
Tlaxcala ITE-CG 273/2021 $14,673,277.86

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estéatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos
a sanciones, conforme a lo que a continuacién se indica:

. Resolucion de la Monto total de la Montos de deducciones
Sl Autoridad sancion realizadas a agosto de 2022 Vgt fpei SElEal
INE/CG1266/2021
Procedimiento $3,000.00 $0.00 $3,000.00
administrativo
Guerrero INE/CG1296/2021
Procedimiento $24,332.16 $0.00 $24,332.16
administrativo
INE/CG1352/2021 informe
de campafias 2020-2021 $5,064,508.17 $3,800,699.49 $1,263,808.68
Tlaxcala INE/CG1401/2021 $4,049,586.75 $1,528,466.45 $2,521,120.31

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que el partido politico cuenta con
la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las
obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en el presente acuerdo.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
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cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdomica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en sSu caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitio la Jurisprudencia 10/2018 cuyo rubro sefiala MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION, mediante la cual establecio
que en atencién al principio de legalidad que rige en los procedimientos
Sancionadores, el Instituto Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en
cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente al momento
de la comisién de la infraccion, pues de esa manera se otorga seguridad juridica
respecto al monto de la sancién, ya que se parte de un valor predeterminado en la
época de la comision del ilicito.

En ese contexto, para la imposicion de las sanciones respectivas, sera aplicable el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA’S) vigente a partir del uno
de febrero de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la Federacién en
fecha diez de enero de la misma anualidad, que asciende a $86.88 (ochenta y seis
pesos 88/100 M.N.), lo anterior, en virtud de la temporalidad en la cual se desarroll6
el ejercicio sujeto a fiscalizacion.

5. Que de la lectura de la sentencia SCM-RAP-10/2022 y acumulado, se advierte
que respecto de las conclusiones .8-C2-CM, 7.8-C3-CM, 7.8-C5-CM, 7.8-C5Bis-
CM, 7.8-C6-CM, 7.8-C28-CM, 7.13-C3-MORENA-GR, 7.13-C5-MORENA-GR,
7.18-C3Bis-MORENA-MO, 7.18-C3Quater-MORENA-MO, 7.18-C12-MORENA-
MO, 7.18-C12Bis-MORENA-MO, 7.30-C1-MORENA-TL, 7.30-C4-MORENA-TL,
7.30-C5-MORENA-TL, 7.30-C9-MORENA-TL, 7.30-C22- MORENA-TL, 7.30-
C22Bis-MORENA-TL, 7.30-C22Ter-MORENA-TL, 7.30-C28-MORENA-TL, la Sala
Ciudad de México determiné que lo procedente conforme a Derecho era revocar la
resolucién impugnada a efecto de que esta autoridad electoral emita una nueva
determinacion y, en su caso, deje sin efectos las sanciones impuestas.

6. Para dar cumplimiento a la determinacién de la Sala Ciudad de México en la
sentencia SCM-RAP-10/2022 Y SCM-RAP-11/2022 acumulados, esta autoridad
electoral acat6 en los términos ordenados en la referida sentencia, de acuerdo a lo
siguiente:
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Sentencia
SEGUNDO. Se
revocan
parcialmente las

resoluciones
impugnadas en lo
que fueron materia
de controversia,
para los efectos
que se precisan en
esta sentencia

Efectos
Respecto de la conclusiéon
7.8-C2-CM, lo procedente es

revocar la sancion a efecto de
emitir una nueva determinacién
en la que sea valorada la
documentacién que acompanié el
Morena en sus escritos de
respuesta.

Respecto de la conclusion
7.8-C3-CM, lo procedente es
revocar el dictamen vy la

resolucion a efecto de emitir otra
determinaciéon en donde exista
correspondencia entre la

conducta analizada y la
conclusion sancionatoria
indicada, y valorar la
documentaciéon aportada por
Morena.

Respecto de las conclusiones
7.8-C5-CM y 7.8-C5Bis-CM, lo
procedente es dejar sin efectos
las sanciones impuestas.

Respecto de la conclusion
7.8-C6-CM, lo procedente es
revocar el dictamen vy la

resolucion a efecto de llevar a
cabo una nueva valoracién de los
elementos probatorios que fueron
aportados por Morena, en la que
se funde y motive debidamente la
decision.

Respecto de la conclusion
7.8-C17-CM, lo procedente es
revocar el dictamen vy la

resolucion a efecto de que se
emita una nueva determinacién

en la que exista un
pronunciamiento  sobre los
argumentos aducidos por

MORENA en sus escritos de
respuesta de primera y segunda
vuelta 'y se valore la
documentacion que anexo el
Partido.
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Acatamiento

En términos de lo mandatado por la Sala Ciudad
de México:

Respecto a la conclusion 7.8-C2-CM:  En
acatamiento a lo ordenado por la Sala Ciudad de
México, se revisaron de nueva cuenta las
respuestas presentadas por el Partido Morena

De este modo, si bien presentd la documentacion
que acredita la realizacion del gasto sefalado
mediante el comprobante fiscal en formato PDF y

XML, omiti6 presentar las evidencias que
permitan acreditar fehacientemente la
materializacion del gasto realizado, de

conformidad con lo establecido en el parrafo
primero del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, con el propésito de que la autoridad
valore y determine si la operacion fue
efectivamente realizada, razén por la cual el
sujeto obligado omiti6 comprobar los gastos
realizados por concepto de la realizacion de
eventos, y la realizacion de una investigacion, por
un monto de $150,196.80.

Respecto a la conclusion 7.8-C3-CM, se valoré la
documentacion presentada por el partido Morena.

Derivado de lo anterior, aun cuando el sujeto
obligado manifestd que los gastos objeto de la
presente observacion fueron destinados para
llevar a cabo capacitaciones y cursos para el
personal encargado de la administracion y que
los gastos cumplen con lo establecido en el
articulo 403 del RF; sin embargo, omiti6 presentar
las evidencias que permitan a la autoridad
verificar el correcto uso de los recursos utilizados;
por tal razén, la observacion no quedé atendida,
por $322,781.60

Respecto a la conclusién 7.8-C5-CM: En
acatamiento a lo ordenado por la Sala Ciudad de
México, esta autoridad considera que la
conclusion de referencia se considera de caracter
formal.

Respecto a la conclusion 7.8-C5Bis-CM: En
acatamiento a lo ordenado por la Sala Ciudad de
México esta autoridad deja sin efectos la
observacion referente a transferencias no
comprobadas, por un importe de $79,014,000.00

151



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022

Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

Respecto de la conclusiéon
7.8-C28-CM, lo procedente es
revocar el dictamen a efecto de
que de la férmula para el céalculo
del remanente del CEE de la
Ciudad de México sean excluidas
las transferencias hechas por el
sefialado Comité a favor del CEN
a que se refieren las conclusiones
7.8-C5-CM, 7.8-C5BISCM, 7.8-
C5TER-CM y 7.8-C5QUATER-
CM.

Respecto de las conclusiones
7.13-C3-MORENA-GR vy 7.13-
C5-MORENA-GR, lo procedente
es dejar sin efectos las sanciones
impuestas. En este sentido
respecto de la conclusion 7.13-
C3-MORENA-GR es dable
revocar la determinacion de la
autoridad responsable a efecto de
que de la férmula del remanente
sean excluidas las transferencias
hechas por el CEE del Estado de
Guerrero a favor del CEN.

Caélculo del remanente. En ese
entendido, es dable revocar la
determinacion de la autoridad
responsable a efecto de que de la
féormula del remanente sean
excluidas las transferencias
hechas por el CEE del Estado de
Guerrero a favor del CEN,
especificamente en cuanto a las
destacadas en la conclusién 7.13-
C3-MORENA-GR.

Igualmente, se deberan excluir de
dicha férmula los montos
involucrados en las conclusiones
sancionatorias que han sido
revocadas por esta sentencia
para los efectos que se indican, y
hasta en tanto se analice si, en
efecto, las conductas a que se

contraen dichas conclusiones
pueden tenerse por actualizadas
y, por ende, si el gasto
relacionado con ellas puede
tenerse 0 no por comprobado,
especificamente en cuanto a las

Respecto a la conclusion 7.8-C6-CM: En
acatamiento a lo ordenado por la Sala Ciudad de
México, se valoraron de nueva cuenta los
elementos probatorios que fueron aportados por
el partido Morena, determinandose lo siguiente:
De la revisiébn a los diferentes apartados del
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), se
determind que registr6 gastos los cuales no se
vinculan con el rubro, de conformidad con lo
establecido en el CF/011/2020, aprobado por la
Comision de Fiscalizacion, mediante el cual se
establece con toda claridad la necesidad de
aplicar evaluaciones a las personas que
estuvieron presentes en las capacitaciones bajo
la modalidad virtual, de conformidad con lo que a
continuacion se indica: “(...) por la
implementacion de la  modalidad de
capacitaciones virtuales, ser4 necesario que
exista la aplicacion de evaluaciones a las
personas que formen parte de la capacitacion
virtual, lo cual servirh para dos fines en
especifico.

En este sentido, al omitir presentar evidencia que
vincule los gastos realizados con el rubro de
Actividades Especificas y Liderazgos Juveniles;
estos no pueden considerarse como destinados,
por lo que deberan ser descontados del monto
reportado como ejercido. En consecuencia, al no
destinar la totalidad del financiamiento publico
correspondiente a Actividades Especificas y
Liderazgos Juveniles, por un importe de
$2,160,251.62; la observacibn no quedd
atendida.

Respecto a la conclusion 7.8-C17-CM:

En acatamiento a lo ordenado por la Sala Ciudad
de México, se verificd lo argumentado por el
partido Morena en los oficios de errores y
omisiones correspondientes, de este modo, de la
verificacion a la documentacion proporcionada en
el SIF, se corrobor6 que el sujeto obligado
present6 un escrito dirigido a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, mediante el cual solicita la
autorizacion para dar de baja saldos con
antigledad mayor a un afio por un monto de
$3,873,251.97; el cual corresponde a los
ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018; sin embargo,
omitio proporcionar la documentacion
comprobatoria sefialada en el articulo 67 numeral
3, del RF.
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destacadas en la conclusién 7.13-
C5-MORENA-GR.

Respecto de las conclusiones
7.18-C3Bis-MORENA-MO y
7.18-C3Quater-MORENA-MO, lo
procedente es dejar sin efectos
las sanciones impuestas.

Respecto de las conclusiones
7.18-C12-MORENA-MO vy 7.18-
C12BisMORENA-MO, lo
procedente es revocar el
dictamen a efecto de que de la
formula del remanente sean
excluidas las transferencias
hechas por el CEE del Estado de
Morelos al CEN.

Respecto de las conclusiones
7.30-C1-MORENA-TL, 7.30-C4-
MORENA-TL y 7.30-C5-
MORENA-TL, lo procedente es
revocar el dictamen y resolucion a
efecto de que se emita una nueva
determinacién en la que se
analice el alcance y valor
probatorio de la documentacioén e
informacién que adjunt6 Morena a
sus escritos de contestacion.

Respecto de la conclusion
7.30-C9-MORENA-TL, lo
procedente es dejar sin efectos la
sancion impuesta.

Respecto de las conclusiones
7.30-C22- MORENA-TL, 7.30-
C22Bis-MORENA-TL 'y 7.30-
C22Ter-MORENA-TL, lo
procedente es revocar el
dictamen y resolucion a efecto de
que la autoridad electoral
fiscalizadora, conceda un nuevo
plazo a Morena para que
manifieste lo que a su derecho
convenga, en relacién con las
faltas que se le imputan, por las
conductas observadas en las
citadas conclusiones. Por lo que,
una vez agotados los plazos, se
debera emitr una nueva
resolucion.

Por otra parte, conviene sefialar que se constato
gue los saldos identificados en la columna “AU”,
en el Anexo 4_MORENA_CM del dictamen por el
que se da cumplimiento a lo ordenado pro la Sala
Ciudad de Meéxico, corresponden al ejercicio
2019, y que al 31 de diciembre de 2020 contindian
sin ser comprobados:

IMPORTE IMPORTE
ANO REGISTRADO COMPROBADO
AL 31-12-2020 AL 31-12-20
2019 $2,387,633.04 $0.00

En virtud de lo anterior, el Sujeto Obligado reportd
saldos en cuentas por cobrar con antigliedad
mayor a un afio que no han sido recuperados o
comprobados al 31 de diciembre de 2020, por un
importe de $2,387,633.04

Respecto a la conclusién 7.8-C28-CM: En
acatamiento a lo ordenado por la Sala Ciudad de
México, se determin6 de nueva cuenta el
remanente del CEE de la Ciudad de México en
donde se excluyeron las transferencias hechas
por el sefialado Comité a favor del CEN a que se
refieren las conclusiones 7.8-C5-CM, 7.8-
C5BISCM, 7.8-C5TER-CM y 7.8-C5QUATER-
CM, guedando de la siguiente forma:

Importe del
Tipo de remanente
financiamiento determinado
por la UTF
Par.a _ operacion $17.837,457.35
ordinaria
Para 3 actividades 0.00
especificas

Respecto a las conclusiones 7.13-C3-MORENA-
GRy 7.13-C5-MORENA-GR: En acatamiento a lo
ordenado por la Sala Ciudad de México, se
determina lo siguiente: El 6rgano jurisdiccional
considerd6 que, de una interpretacion a la
sentencia recaida en el SUP-RAP-101/2022 y
acumulados, se podia colegir que, a la luz del
articulo 41, bases |y Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se podia
desprender el derecho de los partidos politicos de
financiarse para la adquisicion de inmuebles y su
eventual mejora, para lo cual resultaba valido
utilizar la figura del fideicomiso, por lo que en
dicho entendido, consider6 que las transferencias
realizadas por el CEE de Guerrero al CEN son
actos licitos, ya que las transferencias realizadas
se apegaron a lo dispuesto en el articulo 150 del
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Respecto de la conclusion
7.30-C28-MORENA-TL, lo
procedente es revocar el
dictamen a efecto de que sean
excluidos  de la  férmula
correspondiente las
transferencias hechas por el CEE
del Estado de Tlaxcala al CEN.

RF. Por tanto, en razén de que las transferencias
sancionadas se realizaron con objeto de generar
ahorros a fin de comprar o remodelar bienes
inmuebles, concluy6 que fueron licitas al haberse
destinado para la realizacion de actividades
necesarias, permanentes y multianuales del
partido. De ahi que lo conducente sea dejar sin
efecto las observaciones que ahora nos ocupan.

En virtud de lo anterior, se excluyeron de la
férmula para el célculo del remanente del CEE del
estado de Guerrero las transferencias hechas por
dicho Comité a favor del CEN.

7.18-C3Bis-

Respecto de la conclusion

MORENA-MO:

En acatamiento a lo ordenado por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en fecha
treinta de junio de dos mil veintidos, en relacion
con los recursos de apelacion con expedientes
SCM-RAP-10/2022 y SCM-RAP-11/2022, la
conclusion de referencia se considera de caracter
formal.

Ahora bien, por lo que hace a la conclusion 7.18-
C3Quater-MORENA-MO, en acatamiento a la
Sentencia de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal SCM-RAP-10/2022 y SCM-RAP-
11/2022 acumulados, se dejé sin efectos la
sancion impuesta.

Respecto a las conclusiones 7.18-C12-
MORENA-MO y 7.18-C12BisMORENA-MO:

Se excluyeron de la férmula para el céalculo del
remanente del CEE del estado de Morelos las
transferencias hechas por dicho Comité a favor
del CEN.

Respecto a la conclusion 7.30-C1-MORENA-TL:

Se realiz6 un nuevo andlisis del alcance y valor
probatorio de la documentacién e informacién
que adjuntd Morena, sin embargo, no existe
documento con el cual pueda conciliarse la
informacién de las polizas registradas en
contabilidad, por lo que la observacién no quedd
atendida.
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Respecto de la conclusion 7.30-C4-MORENA-
TL:

Esta autoridad realiz6 un nuevo estudio de la
conclusion de mérito correspondiente a 25
polizas sefialadas con (2) en la columna
“Referencia Dictamen” en el Anexo 1-MORENA-
TL del dictamen del estado de Tlaxcala, de las
gue no se localizé la documentacion soporte del
gasto por un monto de $287,398.28, de ahi que
la conducta de mérito no quedd atendida.

Respecto de la conclusion 7.30-C5-MORENA-
TL:

Se realizé un nuevo andlisis de la conducta
observada, pero del mismo se determiné que ésta
no quedod atendida por lo que respecta a 15
pélizas sefialadas como (2) en la columna
denominada “Referencia” del Anexo 2-
MORENA-TL correspondiente al dictamen del
estado de Tlaxcala, al no localizar la
documentacion soporte respectiva por un importe
de $118,170.48.

Respecto a la conclusiéon 7.30-C9-MORENA-TL:

Se realiz6 nuevamente el andlisis a la
documentacion e informacion presentada por el
sujeto obligado y se dejo sin efectos la sancion
impuesta, toda vez que sobre las transferencias
realizadas por el CEE del estado de Tlaxcala al
CEN por un monto de $23,273,246.39, el Consejo
General del INE ordend el inicio de un
procedimiento administrativo oficioso en materia
de fiscalizacion con la finalidad de tener certeza
sobre el destino final de los recursos transferidos
(conclusién  7.1-C4 ter-MORENA-CEN del
Dictamen del CEN de Morena). En caso de que
se determinara que las transferencias realizadas
por el CEE del estado de Tlaxcala al CEN no
fueran acordes con el articulo 150, numeral 11 del
RF, la resolucién correspondiente determinara la
sancioény, en su caso, el reintegro de los recursos
correspondientes, lo que sustenta el dejar sin
efecto la presente conclusion.

Respecto a las conclusiones 7.30-C22-
MORENA-TL, 7.30-C22Bis-MORENA-TL y 7.30-
C22Ter-MORENA-TL.:

Se concedié un nuevo plazo al partido Morena
para que manifestara lo que a su derecho
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conviniera, en relacibn con las conductas
observadas en las conclusiones de mérito. En
ese sentido, el Partido Morena ejercié su derecho
de réplica y presentd sus respectivas
aclaraciones. Su respuesta se considerd
satisfactoria, por lo que las observaciones de
meérito quedaron sin efectos.

Respecto a la conclusién 7.30-C28-MORENA-
TL:

Se excluyeron de la formula para el céalculo del
remanente del CEE del Estado de Tlaxcala las
transferencias hechas por dicho Comité a favor
del CEN.

7. La Sala Ciudad de Meéxico determind revocar el Dictamen Consolidado
INE/CG106/2022 en lo tocante a las conclusiones 7.8-C2-CM, 7.8-C3-CM, 7.8-C5-
CM, 7.8-C5Bis-CM, 7.8-C6-CM, 7.8-C28-CM, 7.13-C3-MORENA-GR, 7.13-C5-
MORENA-GR, 7.18-C3Bis-MORENA-MO, 7.18-C3Quater-MORENA-MO, 7.18-
C12-MORENA-MO, 7.18-C12Bis-MORENA-MO, 7.30-C1-MORENA-TL, 7.30-C4-
MORENA-TL, 7.30-C5-MORENA-TL, 7.30-C9-MORENA-TL, 7.30-C22- MORENA-
TL, 7.30-C22Bis-MORENA-TL, 7.30-C22Ter-MORENA-TL, 7.30-C28-MORENA-
TL, para que emita una nueva determinacion. En este sentido, este Consejo General
realiza la modificacion al dictamen INE/CG106/2022, en términos de los Dictamenes
de Ciudad de México, Guerrero, Morelos y Tlaxcala, que forman parte de la
motivacion y fundamentacion del presente acuerdo*’ y que se detalla en cada una
de las observaciones realizadas.

8. La Sala Ciudad de México determin6 modificar la resolucion INE/CG113/2022,
particularmente el considerando 18.2.5 especificamente en lo relativo a los incisos
b), ¢), d) e i), conclusiones 7.8-C2-CM, 7.8-C3-CM, 7.8-C5-CM, 7.8-C5Bis-CM y
7.8-C6-CM; asi como el considerando 18.2.13 especificamente en lo relativo al
inciso g), conclusiones 7.13-C3-MORENA-GR y 7.13-C5-MORENA-GR; también el

47 Mutatis mutandis (expresion latina que significa: haciendo los cambios necesarios) el SUP-RAP-251/2017 se determiné que
“... esta Sala Superior considera que los dictdmenes consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de
la correspondiente resolucion, ya que en esos documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera
que el sujeto obligado falté a sus obligaciones en materia de fiscalizacién, por lo que éste constituye el instrumento que
permite que el afectado conozca los razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucién se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones
de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen
consolidado, [...] es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de lo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida comisién del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la resolucién [...].”
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considerando 18.2.17 especificamente en lo relativo al inciso c), conclusiones
7.18-C3Bis-MORENA-MO y 7.18-C3Quater-MORENA-MO; y por Uultimo el
considerando 18.2.29 especificamente en lo relativo a los incisos a) y f),
conclusiones 7.30-C1-MORENA-TL, 7.30-C4-MORENA-TL, 7.30-C5-MORENA-
TL, 7.30-C9-MORENA-TL, 7.30-C22- MORENA-TL, 7.30-C22Bis-MORENA-TL y
7.30-C22Ter-MORENA-TL, para quedar en los términos siguientes:

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES
DE INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO MORENA, CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DOS MIL VEINTE.

18.2.5 Comité Ejecutivo Estatal de Ciudad de México

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal de Ciudad de México del Partido
Politico Morena, es importante mencionar que por cuestion de método y para
facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revisién del Informe
Anual relativo a las actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera a realizar
su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrié el instituto
politico son las siguientes:

a) 6 faltas de caracter formal: Conclusiones 7.8-C5-CM, 7.8-C15-CM, 7.8-C16-CM,
7.8-C23-CM, 7.8-C25-CM y 7.8-C27-CM.

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 7.8-C3-CM.
c) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7.8-C1-CMy 7.8-C2-CM.

d) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7.8-C6-CM y 7.8-C13-
CM.

(...)

f) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7.8-C17-CM.
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(...)
(...)

i) 2 faltas de caréacter sustancial o de fondo: Conclusiones 7.8-C5-CM y 7.8-C5 Bis-
CM. (Derivado del acatamiento SCM-RAP-10/2022 y su acumulado SCM-RAP-
11/2022, este inciso se elimina toda vez que la conclusion 7.8-C5-CM se
consider6 de formay se encuentra en el inciso a) del presente y la conclusion
7.8-C5 Bis-CM quedé sin efectos.)

A continuacién, se desarrollan los apartados en comento:

a) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias, que vulneran los articulos 33 y 39, numeral 3, incisos
a) y d); 75, numeral 1; 150, numerales 6, inciso b), fraccion |y 11; 257 numeral 1,
inciso h), 261, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion y el articulo 4 del Acuerdo
INE/CG459/2018 en cumplimiento de la sentencia SUP-RAP-758/2017, a saber:

Conclusion

7.8-C5-CM EI sujeto obligado realizé transferencias al CEN no permitidas por la
normatividad por $90,000,000.00

(...)

(...)

(...)

(...)

(-..)

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso b), fracciones Il y 11l de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los
articulos 291, numeral 1y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez
gue al advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado*® el cual forma parte de la

“ En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucion, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
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motivacion y fundamentacion de la presente Resolucién y que se detalla en cada
observacion, se hicieron de su conocimiento mediante los oficios de errores y
omisiones referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notifico al sujeto obligado, para que en un plazo de diez 'y
cinco dias habiles, respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones
que estimara pertinentes asi como la documentacidbn que subsanara las
irregularidades detectadas; sin embargo, el sujeto obligado no solvent6 las
observaciones formuladas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditadas las infracciones del sujeto obligado en términos de las conclusiones
sancionatorias y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacion
de la sancion, atento a las particularidades que en cada conclusién sancionatoria
se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisiéon
de una infraccion similar (Reincidencia).

en materia de fiscalizacién, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse gue en la resolucién se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones
de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen
consolidado, [...] es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de lo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la resolucién [...].”
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Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado capacidad econdmica de la presente resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision).

Con relacién a las irregularidades identificadas en las conclusiones de meérito,
mismas que se describen en el cuadro denominado conductas infractoras localizado
en el siguiente inciso, en el cual se sefala el tipo de falta por cada caso concreto,
dichas conductas, atentan a lo dispuesto en los articulos 33 y 39, numeral 3, incisos
a) y d); 75, numeral 1; 150, numerales 6, inciso b), fraccion |y 11; 257 numeral 1,
inciso h), 261, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion y el articulo 4 del Acuerdo
INE/CG459/2018 en cumplimiento de la sentencia SUP-RAP-758/2017.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.
Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de

Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en las siguientes:

Conductas infractoras

Conclusioén

7.8-C5-CM El sujeto obligado realizé transferencias al CEN no permitidas

por la normatividad por $90,000,000.00 Accion

= [~ |~ |~
N N N N [N
=~ I~~~ |~
N N N N [N
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Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el marco de
la revisién de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2020.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de Ciudad de México.
c) Comision intencional o culposa de las faltas.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Es importante sefialar que con la actualizacion de las faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamiento de los sujetos obligados.*

En las conclusiones sefialadas en el apartado calificacion de las faltas, subapartado
tipo de infraccion (accion u omision), el instituto politico en comento vulneré lo

“ En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente: “En ese
sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisién de su informe anual o de camparia, por si mismas,
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacién, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del financiamiento de la agrupacion.”
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dispuesto en los preceptos normativos ahi invocados, los cuales, en obviedad de
economia en su exposicion, se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen.

De la valoracion de los articulos sefialados, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que el sujeto obligado realice, es decir, los ingresos y
egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion establecida
en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello por la
autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos idéneos para llevar
a cabo la funcion de la fiscalizacion.

La normatividad arriba trasunta constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y aplicacion
de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, coadyuvando
a gque la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos que
los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través de
financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar la
veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello en
cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacién. Lo anterior, para
qgue la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como propdsito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los

162



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a quienes el ente efectué el pago; 3) La obligacion de entregar la
documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables y,
4) Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacién, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos referidos
no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la rendiciéon
de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los principios en
comento, sin que ello obstaculice la facultad de revisién de la autoridad electoral,
esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza respecto al origen, destino
y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime que no se vio
impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos y egresos de origen publico o
privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacion soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes
politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
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su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizaciéon de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos, rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, las conductas infractoras observadas en la revision del Informe
anual de ingresos y gastos mencionado, por si mismas constituyen una mera falta
formal, porque con esa infraccion no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion del adecuado control
en la rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de las
faltas.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de las faltas pudiendo ser infracciones de: a) resultado;
b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en
general (abstracto), evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
generan las mismas faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Los bienes juridicos tutelados por las diversas normas infringidas por las conductas,
es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de los entes
politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del analisis tematico
de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, previamente
analizadas, no acreditan la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico
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protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligaciéon de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicién de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen una conducta
infractora imputable al ente politico, la cual puso en peligro (abstracto) los bienes
juridicos tutelados, toda vez que esta autoridad electoral no conto6 con los elementos
necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacién de dicho ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la méxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en las faltas pues el sujeto obligado
infractor cometio irregularidades que se traducen en faltas de caracter FORMAL.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de las faltas cometidas.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como LEVES.®

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

B. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen

%0 En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad,
se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las normas
a que se han hecho referencia.
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en consideracion las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una
sancién proporcional a la faltas cometidas.>!

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad economica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando cuatro del presente Acuerdo, los cuales llevan a
esta autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad econdmica suficiente
para cumplimentar la sancién que en el presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LAS FALTAS, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

51 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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¢ Que, con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por
parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el reglamento de la materia.

¢ Que hay pluralidad en las conductas cometida por el sujeto obligado.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en la falta formal, sino solo uno
de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de la falta implicada, por lo que la autoridad al momento
de individualizar la sancion debe considerar otros elementos.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacién de la proporcionalidad e idoneidad de la sancidon no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste
el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el
conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo
criterios objetivos y razonables una sancién que resulte proporcional; por tanto, se
toma en cuenta no sélo el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la
comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas
transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto
permiten a la autoridad arribar a la sancién que en su opinion logre inhibir las
conductas infractoras.>?

52 Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia que resolvio el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007, mediante el cual
se sostiene que, en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un monto
involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de las infracciones, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se traduciria
en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infraccion relacionada con
la omisién de presentar documentacion soporte, vulneracion que hace dificil, o bien,
practicamente imposible realizar una cuantificaciéon al momento de sancionar.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de la
obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los recursos
con que cuentan los sujetos obligados conforme a lo sefialado en la normativa
electoral.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.>3

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion I
consistente en una multa de hasta diez mil unidades de medida y actualizacién
(antes dias de salario minimo vigente), es la idénea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el sujeto obligado, participante de la comision, se abstenga de incurrir en las
mismas faltas en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancion a imponer al sujeto obligado es de indole econémica y
consistente en sancionar con 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacion para el
ejercicio dos mil veinte®* las faltas formales indicadas en el presente apartado. En
este sentido, se tienen identificadas 6 faltas formales, lo que implica una sancién

53 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.

54 El valor de la Unidad de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil veinte es de $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100
M.N.)

168



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

consistente en 60 (sesenta) Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio
materia de analisis, cuyo monto equivale a $5,212.80 (cinco mil doscientos doce
pesos 80/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 60 (sesenta) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil veinte, equivalente a $5,212.80 (cinco mil
doscientos doce pesos 80/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

b) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la siguiente
conclusién sancionatoria, misma que vulnera el articulo 25, numeral 1, inciso n) de
la Ley General de Partidos Politicos, a saber:

Conclusioén Monto involucrado

7.8-C3-CM El sujeto obligado reporté egresos por concepto de la | $322,781.60
realizacién de gastos, que carecen de objeto partidista por un
importe de $322,781.60.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeté la garantia
de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso
b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los articulos
291, numeral 1 y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado®, el cual forma parte de la motivacion y

% En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacién, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.
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fundamentacion de la presente Resolucion y que se detalla en cada observacion,
se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios de errores y omisiones
referidos en el andlisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al sujeto obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias
hébiles, respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes asi como la documentacibn que subsanara las irregularidades
detectadas; sin embargo, el sujeto obligado no solventé la observacién formulada..

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conclusién
sancionatoria y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacion
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones
de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen
consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable.
En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado capacidad economica de la presente Resolucién.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizar4 en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accion u omisién).

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion de meérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el siguiente
inciso, la falta corresponde a la omisi6on® de aplicar los recursos estricta e
invariablemente en las actividades sefialadas expresamente en la ley, atentando a
lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en la siguiente:

Conducta Infractora

Monto
involucrado
7.8-C3-CM El sujeto obligado reporté egresos por concepto | $322,781.60
de la realizaciébn de gastos, que carecen de objeto
partidista por un importe de $322,781.60.

Conclusioén

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2020.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de Ciudad de México.

%6 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos nacionales, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir vincular el objeto partidista de un gasto realizado
durante el ejercicio dos mil veinte se vulnera sustancialmente la legalidad de las
operaciones realizadas por el sujeto obligado durante el ejercicio Anual 2020.

En este caso, una falta sustancial trae consigo el uso de recursos en gastos no
vinculados con el objeto partidista, con lo que se violenta lo dispuesto en la
normativa electoral en el sentido de destinar los recursos Unicamente en los rubros
y actividades ahi sefialados, por consecuencia, se vulnera la legalidad sobre el uso
debido de los recursos del partido para el desarrollo de sus fines. Debido a lo
anterior, el sujeto obligado vulner6 los valores establecidos y afectos a persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que
vulnera de forma directa y efectiva el principio de legalidad.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes federales o locales
aplicables.

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas en la misma Ley, sefialando que
los conceptos a que debera destinarse el mismo, seran para el sostenimiento de las
actividades siguientes:
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e Actividades ordinarias permanentes,

e Gastos de campana, y

¢ Actividades especificas como entidades de interés publico.

De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos,
pueden y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

¢ Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:

o

Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
divulgacién de su ideologia y de su plataforma politica) a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar
constantemente el nimero de sus afiliados, todas las cuales deben ser
realizadas de manera permanente y,

Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacién socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre y
participe en la vida democrética del pais.

e Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas que se
desarrollan durante los procesos electorales a través de las precampafias y las
campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampafa y
de campafa, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su
plataforma electoral, y la obtencién del voto de la ciudadania, para que sus
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los
cargos de eleccion popular.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, impone la obligacion de aplicar el financiamiento de que dispongan, por
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cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislacién electoral®’,
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar
los gastos de precampafia y campafia, asi como para realizar las actividades
enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del ordenamiento legal antes
aludido.

De lo anterior, se sigue que, respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en las normas constitucional y legal antes citadas.

Consecuente de lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre la
sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la
Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose
de cualquier otra institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacibn de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que requieran en su accion en el ambito de sus actividades ordinarias y
de campainia.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado
en cuanto al destino de los mismos, en tanto que, por definicion, el financiamiento
de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo sélo puede
corresponder con los fines sefialado por la ley.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

57 Sobre el régimen del financiamiento de los partidos politicos, los articulos 51 y 53 de la Ley General de Partidos Politicos,
sefiala que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) financiamiento por la militancia;
3) financiamiento de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.
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En este orden de ideas se desprende que en la conclusién, el instituto politico en
comento vulnero lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General
de Partidos Politicos.>®

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar sus
prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier modalidad
(publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron entregados, es
decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para promover
la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuyan a la integracion de la
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible su
acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
qgue pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para realizar las actividades
enumeradas en el inciso c) del numeral 1 del articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos.

En ese sentido, la falta consistente en omitir destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, y al haber realizado
erogaciones para la adquisicibn de bienes y/o servicios, que no encuentran
vinculacién con el objeto partidista que deben observar los gastos, detectada
durante la revision de los informes anuales, por si misma constituye una falta
sustantiva o de fondo, porgue con dicha infraccion se acredita la vulneracion directa
al bien juridico tutelado de legalidad.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar

% Ley General de Partidos Politicos.
“Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: (...) n) Aplicar el financiamiento de gue dispongan exclusivamente
para los fines que les hayan sido entregados”.
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la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto; y, c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la legalidad con la que se deben de conducir los sujetos
obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado,
cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la legalidad
de su actuar, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la
Ley General de Partidos Politicos.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se establece la sancion que mas se adecue a las particularidades
de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.®®

Con la finalidad de imponer la sancion que conforme a derecho corresponda, esta
autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién de
infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago; asi
como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder hacerse
de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el considerando
cuatro del presente Acuerdo, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el
partido cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar la sancion
gue en el presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la infraccion cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

%9 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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¢ Que lafalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en razon de que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revisién del informe anual correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a la cantidad
de $322,781.60 (trescientos veintidés mil setecientos ochenta y un pesos
60/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. ©°

5 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; lll. Segln la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién lll
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcidén preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica, y equivale al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusion sancionatoria, a saber $322,781.60 (trescientos veintidés mil
setecientos ochentay un pesos 60/100 M.N.). Lo anterior, da como resultado una
cantidad total de $322,781.60 (trescientos veintidés mil setecientos ochentay
un pesos 60/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion lll, inciso a) numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $322,781.60 (trescientos veintiddés mil setecientos ochenta y un
pesos 60/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

c) En el capitulo de conclusiones finales de la revisidén de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, que vulneran el articulo 127, numerales 1y
2 del Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Monto
involucrado

(...) (...)

7.8-C2-CM El sujeto obligado report6é egresos por concepto
de eventos, de los cuales omitid presentar las evidencias
que permitan acreditar la materialidad de los gastos
realizados, la recepcion y el destino final de los bienes; asi
como su vinculacién con el gasto ordinario; por lo que
carecen de objeto partidista por un importe de $150,196.80

Conclusion

$150,196.80

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los
articulos 291, numeral 1y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, toda vez
que al advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado®?, el cual forma parte de la
motivacion y fundamentacion de la presente Resolucion y que se detalla en cada
una de las observaciones realizadas, se hicieron del conocimiento del mismo
mediante los oficios de errores y omisiones referidos en el andlisis de cada
conclusién, por los cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto
obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias héabiles, respectivamente,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, el
sujeto obligado no solventd las observaciones formuladas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditadas las infracciones del sujeto obligado en términos de las conclusiones
sancionatorias y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacion
de la sancion, atento a las particularidades que en cada conclusién sancionatoria
observada se presenten.

61 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacién, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones
de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen
consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable.
En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
las faltas determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicidon de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “capacidad econémica” de la presente Resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

Con relacién a las irregularidades identificadas en las conclusiones de meérito,
mismas que se describen en el cuadro denominado conductas infractoras localizado
en el siguiente inciso, las faltas corresponden a la omisiéon® de comprobar los
egresos realizados durante el ejercicio anual en estudio, atentando contra lo
dispuesto en el articulo 127, numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

62 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El instituto politico, en el marco de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en las conductas infractoras siguientes:

Conductas Infractora

Monto
involucrado

(...) (--)

7.8-C2-CM El sujeto obligado report6 egresos por concepto
de eventos, de los cuales omitié presentar las evidencias
gue permitan acreditar la materialidad de los gastos
realizados, la recepcion y el destino final de los bienes; asi
como su vinculacién con el gasto ordinario; por lo que
carecen de objeto partidista por un importe de $150,196.80

Conclusion

$150,196.80

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el marco de
la revisién de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2020.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Ciudad de México.
c) Comision intencional o culposa de las faltas.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
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sustancial por la omisibn de presentar ante la autoridad fiscalizadora la
documentacion comprobatoria de los gastos realizados a lo largo del ejercicio dos
mil veinte, se vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito viola los valores antes establecidos
y con ello, afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes
a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos. Esto es, al omitir
comprobar egresos, se actualiza la falta sustancial.

En este orden de ideas se desprende que en las conclusiones de mérito, el instituto
politico en comento vulneré lo dispuesto en el articulo 127 numeralesl y 2 93 del
Reglamento de Fiscalizacion, el cual establece que los sujetos obligados tienen la
obligacion de comprobar los egresos que llevan a cabo.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los gastos de los sujetos
obligados a fin de que pueda verificar con seguridad que cumplan en forma certera
y transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de la certeza y la transparencia en la rendicién de
cuentas, por ello establece la obligacién de registrar contablemente y sustentar en
documentacion original la totalidad de los gastos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo a lo sefialado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas o que provoquen actos que vayan en contra de lo sefialado por la
norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.

63 “Articulo 127: 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan registrarse
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad. (...)"
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De lo anterior, se sigue que, respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en las normas constitucional y legal antes citadas.

Consecuente de lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre la
sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la
Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose
de cualquier otra institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que requieran en su accion en el ambito de sus actividades ordinarias y
de campana.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado
en cuanto al destino de los mismos, en tanto que, por definicion, el financiamiento
de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo sélo puede
corresponder con los fines sefalados por la ley.

Por lo tanto, la actuacién de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

Ahora bien, en las conclusiones que se analizan, el sujeto obligado en comento
vulnerd lo dispuesto en el articulo 127 numerales 1 y 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, en ese entendido, al no presentar documentacion soporte que
compruebe sus gastos, el sujeto obligado resulté indebidamente beneficiado en
términos de las reglas establecidas para el manejo de su financiamiento.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y la transparencia
en la rendicidn de cuentas de los recursos son de los valores fundamentales del
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estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de que un
sujeto obligado no presente la documentacion con la que compruebe el destino y
aplicacion de los recursos, vulnera de manera directa los principios antes referidos,
pues al no presentar la documentacién soporte que satisfaga cabalmente los
requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
conviccion en la autoridad administrativa electoral sobre el destino y aplicacion licita
de los recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, contabilidad
y administracion de los sujetos obligados, conducen a la determinacién de que la
fiscalizacion de los gastos que reciben por concepto de financiamiento no se puede
llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la
documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo,
custodia y destino.

De tal modo, que sélo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cudl fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos que
hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la posible comisiéon de
infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer adecuadamente las
sanciones que correspondan.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que la falta de documentacién
soporte que deba ir acomparfiada con los registros contables del sujeto obligado trae
como consecuencia la falta de comprobacion de los gastos realizados.

En ese entendido, el sujeto obligado tuvo un gasto no comprobado en tanto que la
obligacion de comprobar los gastos emana del Reglamento de Fiscalizacion, el cual
tutela la certeza y la transparencia en la rendicién de cuentas del origen, destino y
aplicacion de los recursos de los sujetos obligados, mismos que tienden a evitar que
por la omisiébn de comprobar los gastos reportados, se presenten conductas ilicitas
0 que permitan conductas que vayan en contra de la hormatividad electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado infractor vulnerd la
hipotesis normativa prevista en el articulo 127 numerales 1 y 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, siendo esta norma de gran trascendencia para la tutela del principio
de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos de las
operaciones realizadas por el sujeto obligado durante un ejercicio determinado y el
adecuado destino de los recursos.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesidon, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de las
faltas.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de las faltas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en
general (abstracto) evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a las que
generan las mismas faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, son garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus
recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasiona un dafo directo y
real de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que las infracciones en cuestion generan una afectacién directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento
y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometio irregularidades que se traducen en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos, trasgrediendo lo dispuesto
en el articulo 127, numerales 1y 2 del Reglamento de Fiscalizacion.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a las
particularidades de cada infraccidbn cometida, a efecto de garantizar que se tomen
en consideracion las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una
sancién proporcional a las faltas cometidas.®

Con la finalidad de proceder a imponer la sancibn que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando cuatro del presente Acuerdo, los cuales llevan a
esta autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad econdmica suficiente
para cumplimentar la sancién que en el presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar las conductas como las que ahora nos ocupa, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los

64 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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principios de legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar
su actividad.

En este contexto, del analisis realizado a las conductas infractora cometida por el
partido politico, se desprende lo siguiente:

(..

)

Conclusion 7.8-C2-CM

Que la falta se califico6 como GRAVE ORDINARIA, en razén de que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision correspondiente.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$150,196.80 (ciento cincuenta mil ciento noventay seis pesos 80/100 M.N.).

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
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eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. °

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Ili
consistente en una reduccion de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econOmica, y equivale al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusion sancionatoria, a saber $150,196.80 (ciento cincuenta mil ciento
noventay seis pesos 80/100 M.N.). Lo anterior, da como resultado una cantidad
total de $150,196.80 (ciento cincuenta mil ciento noventa y seis pesos 80/100
M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion lll, inciso a) numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $150,196.80 (ciento cincuenta mil ciento noventa y seis pesos
80/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de

% Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; 1l. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

d) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio las siguientes
conclusiones sancionatorias, mismas que vulneran los articulos 273, fraccion XVII
y 333, fraccion lll, inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México, a saber:

Monto
involucrado

Conclusioén

7.8-C6-CM EI sujeto obligado omiti6 destinar el porcentaje
minimo del financiamiento publico ordinario otorgado en el
ejercicio 2020, para el desarrollo de actividades especificas y
liderazgos juveniles, por un monto de $2,160,251.62

(...) (--)

$2,160,251.62

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los
articulos 291, numeral 1y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez
gue al advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado® el cual forma parte de la
motivacion y fundamentaciéon de la presente Resolucion y que se detalla en cada
observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios de errores
y omisiones referidos en el andlisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones
que estimara pertinentes asi como la documentacidbn que subsanara las

% En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucion, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucién se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones
de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen
consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comisién de Fiscalizacion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y aprobado por la referida comision del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la resolucién [...].”
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irregularidades detectadas; sin embargo, el sujeto obligado no solventd la
observaciéon formulada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Acreditada las infracciones del sujeto obligado en términos de las conclusiones
sancionatorias y la normatividad antes sefialada, se procede a la individualizacién
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
las faltas determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposiciéon de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado capacidad econdémica de la presente resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicién de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccién (accién u omision).
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Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones de meérito,
mismas que se describen en el cuadro denominado conducta infractora localizado
en el siguiente inciso, las faltas corresponden a la omisién®’, consistente no
destinar el porcentaje minimo del financiamiento publico ordinario otorgado en el
ejercicio 2020, para el desarrollo de actividades especificas y liderazgos juveniles,
asi como para temas de investigacion de la Ciudad de México, conforme a lo
dispuesto en los articulos 273, fraccion XVII 'y 333, fraccion lll, inciso a) del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrio en las siguientes:

Conducta Infractora

Monto
involucrado
7.8-C6-CM EI sujeto obligado omiti6é destinar el porcentaje | $2,160,251.62
minimo del financiamiento publico ordinario otorgado en el
ejercicio 2020, para el desarrollo de actividades especificas
y liderazgos juveniles, por un monto de $2,160,251.62

(... (.--)

Conclusioén

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2020.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Ciudad de México.
c) Comision intencional o culposa de la falta.
No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual

pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades

57 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.

192



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

En las conclusiones que se analizan, el sujeto obligado en comento incumplié con
la obligacion que se desprende de los articulos®® 273, fraccion XVII'y 333, fraccién
[, inciso a) del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México, y cuya eficacia resulta de importante relevancia como se expone a
continuacion:

De acuerdo al monto determinado y distribuido por el Organismo Publico Local
Electoral como financiamiento publico otorgado para el sostenimiento de
actividades ordinarias de los partidos politicos, en estricto apego al precepto
normativo infringido, los partidos politicos deberan destinar un monto especifico de
su financiamiento ordinario para el desarrollo de actividades especificas y
liderazgos juveniles, asi como para temas de investigacion de la Ciudad de México).

Esta norma impone la obligacion a los partidos politicos de aplicar cada afio, un
monto especifico de recursos para actividades ordinarias permanentes con el fin de
impulsar diversos mecanismos en materia de actividades especificas, liderazgos
juveniles y para Temas de Investigacion de la Ciudad de México.

En ese tenor, en el presente caso se desvirtuaria la finalidad de la ley por el hecho
de no tener en cuenta que al no destinar el recurso previsto para el gasto que se ha
mencionado, se transgrede la norma puesto que no se privilegia el espiritu de la
misma al no promover, a través de acciones concretas, el desarrollo de areas que
el érgano legislador local consideré de interés publico y de promocién relevante, lo
que vuelve ineficaz los preceptos que prevén dicho deber.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado inobservé las
obligaciones que se desprenden del marco juridico aplicable, normas de gran
trascendencia para la tutela de los principios legalidad y el uso adecuado de los
recursos.

8 “Articulo 273. Son obligaciones de los Partidos Politicos: (...) XVII. Destinar al menos el cinco por ciento del financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes que se les asigne, para la generacion y fortalecimiento de liderazgos
femeninos, asi como, al menos el tres por ciento para liderazgos juveniles y otro dos por ciento para la generacién de estudios
e investigacion de temas de la Ciudad de México (...)”

“Articulo 333. El financiamiento puablico de los Partidos Politicos comprendera los rubros siguientes: (...) lll. Las actividades
especificas como entidades de interés publico: (...) b) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
formacién de liderazgos femeniles y juveniles, se estara a lo dispuesto en el articulo 273 de este Cédigo. (...) "
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de las
faltas.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de las faltas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la legalidad y uso adecuado de los recursos, con
la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en faltas de resultado que ocasiona un dafio directo y real de
los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que las infracciones en cuestion genera una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento
y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o

de FONDO, que vulneran los bienes juridicos tutelados que son la legalidad y uso
adecuado de los recursos.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se establece la sancion que mas se adecue a las particularidades
de cada infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion
las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a las faltas cometidas.®°

Con la finalidad de imponer la sancién que conforme a derecho corresponda, esta
autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del infractor, por lo que
tomando en consideracién el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién de
infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago; asi
como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder hacerse
de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el considerando
cuatro del presente Acuerdo, los cuales llevan a estar autoridad a concluir que el
partido cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar la sancion
gue en el presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los

89 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la infraccion cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

Conclusion 7.8-C6-CM.

Que la falta se califico6 como GRAVE ORDINARIA, en razén de que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$2,160,251.62 (dos millones ciento sesenta mil doscientos cincuenta y un
pesos 62/100 M.N.).

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
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el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. °

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién lll
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdémica, y equivale al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusion sancionatoria, a saber $2,160,251.62 (dos millones
ciento sesenta mil doscientos cincuentay un pesos 62/100 M.N.). Lo anterior,
da como resultado una cantidad total de $3,240,377.43 (tres millones doscientos
cuarenta mil trescientos setentay siete pesos 43/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion lll, inciso a) numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $3,240,377.43 (tres millones doscientos cuarenta mil trescientos
setentay siete pesos 43/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de

® Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; 1l. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)
(...)

f) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria, que vulnera el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, a saber:

Monto
involucrado

7.8-C17-CM EI Sujeto Obligado reporté saldos en cuentas por | $2,387,633.04
cobrar con antigiedad mayor a un afio que no han sido

recuperados o comprobados al 31 de diciembre de 2020, por un

importe de $2,387,633.04

Conclusion

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la garantia
de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso
b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los articulos
291, numeral 1 y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado’?, el cual forma parte de la motivaciéon y
fundamentacién de la presente Resolucién y que se detalla en cada observacion,
se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios de errores y omisiones
referidos en el andlisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al sujeto obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias
hébiles, respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara

L En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucion, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacién, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucién se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones
de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen
consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comisién de Fiscalizacién
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y aprobado por la referida comision del Consejo responsable.

En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la resolucién [...].”
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pertinentes asi como la documentacion que subsanara las irregularidades
detectadas; sin embargo, el sujeto obligado no solvento la observacion formulada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conclusion
sancionatoria y la normatividad antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposiciéon de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “capacidad econémica” de la presente resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccién (accién u omision)
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Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusién de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el siguiente
inciso, la falta corresponde a la accién’? de reportar saldos en cuentas por cobrar
con antigiedad mayor a un afio que no han sido recuperados o comprobados al
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, atentando a lo dispuesto en el articulo
67, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en la siguiente:

Conductainfractora

Monto
involucrado
7.8-C17-CM EI Sujeto Obligado reportd saldos en cuentas por | $2,387,633.04
cobrar con antigiedad mayor a un afio que no han sido
recuperados o comprobados al 31 de diciembre de 2020, por un
importe de $2,387,633.04

Conclusion

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2020.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Ciudad de México.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

2 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a la norma transgredida es importante sefialar que, al actualizarse
una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos
tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no
Unicamente su puesta en peligro.

Asi, una falta sustancial impide garantizar el apego a la normatividad aplicable en el
manejo de los recursos pues vulnera el principio de certeza en el adecuado manejo
de los recursos, principio rector en materia de fiscalizacion electoral. Esto es asi
toda vez que el partido politico en cuestion, reporté saldos en el rubro de cuentas
por cobrar con antigledad mayor a un afo, los cuales no han sido recuperados, y
sin haber acreditado excepcién alguna que evidencie el impedimento de
recuperacion.

En ese orden de ideas se desprende del estudio de la conclusién de mérito, que el
sujeto obligado vulnero lo dispuesto en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion’s.

En el precepto normativo que se analiza, se desprende el deber a cargo de los
institutos politicos de llevar un adecuado control en el cumplimiento de sus
obligaciones, por lo que una vez realizado el registro de una cuenta por cobrar, el
partido tiene la obligacion de recuperar los recursos econdmicos consignados en el
registro de la operacion.

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos exigibles
originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el otorgamiento
de préstamos o cualquier otro concepto analogo.

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como de
exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por cobrar
a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor de un
afo posterior a la fecha del balance, con excepcion de aquellos casos en que el

73 Articulo 67. 1. Si al cierre de un ejercicio un sujeto obligado presenta en su contabilidad saldos positivos en las cuentas por
cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza
analoga y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos contindan sin haberse comprobado, éstos seran considerados
como gastos no comprobados, salvo que el sujeto obligado informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion
legal. En todo caso, debera presentar en medio magnético y de forma impresa, una relaciéon donde se especifiquen los
nombres, las fechas, los importes y la antigiiedad de las partidas, asi como la documentacién que justifique la excepcion
legal.”
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ciclo normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este caso,
hacerse la revelacién correspondiente en el cuerpo del balance general o en una
nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo plazo son
aguellas que exceden de dicho periodo.

Esto es la norma en comento, considera que para valorar el destino de los recursos
que son erogados por los partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia,
es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad de que se acredite la
existencia de alguna excepcion legal. Atendiendo a su origen, se pueden formar dos
grupos de cuentas por cobrar:

e acargo de clientesy
e a cargo de otros deudores.

Los partidos politicos no se circunscriben en las cuentas por cobrar a cargo de
clientes, toda vez que la Constitucién Federal les otorga una naturaleza juridica
especial, considerandolos como entidades de interés publico, es decir, son
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones.

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los partidos politicos
si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas que sean a
cargo de otros deudores, las cuales deberan estar agrupadas por concepto y de
acuerdo a su importancia.

No se omite sefialar que dicho supuesto normativo establece un caso de excepcion,
consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta autoridad
electoral la existencia de alguna excepcion legal, pues en caso contrario se
consideraran los saldos registrados en las cuentas por cobrar con una antigiiedad
superior a un afio, como egresos no comprobados.

Al respecto, las excepciones legales previstas por la normativa, son las siguientes:

e Copia certificada de las constancias que acrediten la existencia de un
procedimiento jurisdiccional relacionado con el saldo observado.

e Cuando el valor de la operacion con el mismo deudor, sea igual o superior al
equivalente a quinientos dias de salario minimo, la presentacién de la
escritura publica que demuestre la celebracién de convenios con deudores,
para hacer exigible la obligacion, en los que se establezca una fecha cierta y
determinada para la comprobacion o recuperacion de un gasto.
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e La documentacion que acredite la extincion de obligaciones de conformidad
con lo establecido en el Cédigo Civil Federal y los cédigos civiles de las
entidades federativas.

De una interpretacion sistematica y funcional de dicho precepto, se considera que
una excepcion legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico
acredite que ha llevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago de
las cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de cuentas
por cobrar de naturaleza deudora.

Es asi que, una de las finalidades del articulo 67, numeral 1 del Reglamento de la
materia es evitar que mediante el registro de cuentas por cobrar se evada ad
infinitud la debida comprobacion de los egresos realizados por los partidos politicos.

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos
politicos, que son entidades que cumplen una funcion publica, se apeguen al
principio de certeza en el adecuado manejo de los recursos con los que cuentan
para el cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se
encuentran involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligatorio
gue actuen siempre al margen de la ley.

Asi las cosas, ha quedado acreditado, que el partido politico reporté saldos con
antigiedad mayor a un afio por lo que en ese orden de ideas, el instituto politico, se
ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 67, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
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misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el adecuado manejo de los recursos, con la
gue se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado de certeza en el adecuado manejo
de los recursos, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 67, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecule a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancién proporcional a la falta cometida.”

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econ6mica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando cuatro del presente Acuerdo, los cuales llevan a
esta autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad econémica suficiente
para cumplimentar la sancién que en el presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la infraccibn cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que lafalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en razon de que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

" Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$2,387,633.04 (dos millones trescientos ochenta y siete mil seiscientos
treintay tres pesos 04/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. °

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién Il del
articulo sefialado consistente en una reduccion de la ministracion mensual del

s Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica, y equivale al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusién sancionatoria, a saber $2,387,633.04 (dos millones trescientos
ochentay siete mil seiscientos treintay tres pesos 04/100 M.N.). Lo anterior, da
como resultado una cantidad total de $2,387,633.04 (dos millones trescientos
ochentay siete mil seiscientos treintay tres pesos 04/100 M.N.)"®

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion lll, inciso a) numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $2,387,633.04 (dos millones trescientos ochenta y siete mil
seiscientos treintay tres pesos 04/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)
(...)

i) (Derivado del acatamiento SCM-RAP-10/2022 y su acumulado SCM-RAP-
11/2022, este inciso se elimina toda vez que la conclusion 7.8-C5-CM se
considerd de formay se encuentra en el inciso a) del presente y la conclusion
7.8-C5 Bis-CM qued¢ sin efectos.)

(...)

6 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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18.2.13 Comité Ejecutivo Estatal de Guerrero.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal de Guerrero del Partido Morena,
es importante mencionar que por cuestion de método y para facilitar el estudio de
las diversas irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo a las
actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera a realizar su demostracion
y acreditacién por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones

ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrio el instituto
politico son las siguientes:

(...)
(...)

(...)

(...)

g) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7.13-C3-MORENA-GR
y 7.13-C5-MORENA-GR (Quedan sin efectos, lo anterior en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Regional de Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro del expediente
SCM-RAP-10/2022 y su acumulado SCM-RAP-11/2022).

A continuacion, se desarrollan los apartados en comento:
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g) Conclusiones 7.13-C3-MORENA-GR y 7.13-C5-MORENA-GR (Quedan sin
efectos, lo anterior en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Regional
de Ciudad de Meéxico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro del expediente SCM-RAP-10/2022 y su acumulado
SCM-RAP-11/2022).

(...)
18.2.17 Comité Ejecutivo Estatal de Morelos.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal de Morelos del Partido Morena, es
importante mencionar que por cuestion de método y para facilitar el estudio de las
diversas irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo a las
actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera a realizar su demostracion
y acreditacién por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrié el instituto
politico son las siguientes:

a) 4 faltas de caracter formal: Conclusiones 7.18-C1-MORENA-MO,
7.18-C2-MORENA-MO, 7.18-C10-MORENA-MO. y 7.18-C3Bis-MORENA-MO
(se califica como falta formal derivado del acatamiento a la Sentencia de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripciéon Plurinominal SCM-RAP-10/2022
y SCM-RAP-11/2022 acumulados.).

(...)

c) Queda sin efectos en acatamiento a la Sentencia de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal SCM-RAP-10/2022 y SCM-RAP-11/2022
acumulados.
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A continuacion, se desarrollan los apartados en comento:

a) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias, mismas que vulneran los articulos 73 numeral 2; 150,
numeral 6, inciso b), fraccion | y 11; 261 Bis y 278, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion a saber:

Conclusion

(...)
(...)

(...)
7.18-C3Bis-MORENA-MO. El sujeto obligado realiz6 transferencias no permitidos por
la normativa por un importe de $8,400,000.00

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los
articulos 291, numeral 1y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, toda vez
que al advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado,”” el cual forma parte de la
motivacion y fundamentacion de la presente Resolucién y que se detalla en cada
observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios de errores
y omisiones referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notifico al sujeto obligado, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones
que estimara pertinentes asi como la documentacidbn que subsanara las

" En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacién, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucién se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones
de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen
consolidado, [...] es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de lo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable. En
tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la resolucién [...].”
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irregularidades detectadas; sin embargo, el sujeto obligado no solvent6 las
observaciones formuladas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditadas las infracciones del sujeto obligado en términos de las conclusiones
sancionatorias y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacion
de la sancion, atento a las particularidades que en cada conclusién sancionatoria
se presenten.

En consecuencia, se atendera el régimen legal para la graduacion de las sanciones
en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio sostenido por la
Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado
con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se impondra la sancion considerando ademas, que no
afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando denominado capacidad
econdmica de la presente resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).
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A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accion u omisién).

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones de meérito,
mismas que se describen en el cuadro denominado conductas infractoras localizado
en el siguiente inciso, en el cual se sefala el tipo de falta por cada caso concreto,
dichas conductas, atentan a lo dispuesto en los articulos 73 numeral 2; 150, numeral
6, inciso b), fraccion 1y 11; 261 Bis y 278, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.
Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de

Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en las siguientes:

Conductas infractoras

Conclusion

(...) (--2)

() ()
() ()
7.18-C3Bis-MORENA-MO. EIl sujeto obligado realiz6 transferencias no
permitidos por la normativa por un importe de $8,400,000.00

Omisién

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el marco de
la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2020.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de Morelos.

c) Comision intencional o culposa de las faltas.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades

mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.
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d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Es importante sefialar que con la actualizacion de las faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamiento de los sujetos obligados.’®

En las conclusiones sefialadas en el apartado calificacion de las faltas, subapartado
tipo de infraccién (accion u omisién), el instituto politico en comento vulneré lo
dispuesto en los preceptos normativos ahi invocados, los cuales, en obviedad de
economia en su exposicién, se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen.

De la valoracion de los articulos sefialados, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que el sujeto obligado realice, es decir, los ingresos y
egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacién establecida
en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello por la
autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos idoneos para llevar
a cabo la funcion de la fiscalizacion.

La normatividad arriba trasunta constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y aplicacion

® En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente: “En ese
sentido, la falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisién de su informe anual o de camparia, por si mismas,
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacién, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del financiamiento de la agrupacion.”

213



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, coadyuvando
a gque la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos que
los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través de
financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar la
veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello en
cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacién. Lo anterior, para
qgue la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los
gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a quienes el ente efectué el pago; 3) La obligacion de entregar la
documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables y,
4) Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacibn de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.
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Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos referidos
no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los principios en
comento, sin que ello obstaculice la facultad de revisién de la autoridad electoral,
esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza respecto al origen, destino
y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime que no se vio
impedida para llevar a cabo la revisién a los ingresos y egresos de origen publico o
privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacion soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes
politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos, rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, las conductas infractoras observadas en la revision del Informe
anual de ingresos y gastos mencionado, por si misma constituye una mera falta
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formal, porque con esa infraccion no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion del adecuado control
en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesidon, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de las
faltas.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de las faltas pudiendo ser infracciones de: a) resultado;
b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en
general (abstracto), evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
generan las mismas faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Los bienes juridicos tutelados por las diversas normas infringidas por las conductas,
es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de los entes
politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del analisis tematico
de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, previamente
analizadas, no acreditan la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicién de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen una conducta
infractora imputable al ente politico, la cual puso en peligro (abstracto) los bienes
juridicos tutelados, toda vez que esta autoridad electoral no conté con los elementos
necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacion de dicho ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en

este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en las faltas pues el sujeto obligado
infractor cometio irregularidades que se traducen en faltas de caracter FORMAL.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de las faltas cometidas.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como LEVES.”®

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estim6 que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

B. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adeclUe a las
particularidades de la infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen
en consideracion las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la faltas cometidas.®°

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos

S En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancidn, la cual, tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad,
se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las normas
a que se han hecho referencia.

80 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econdmica” de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplimentar la sancién que en el
presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LAS FALTAS, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que, con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.
¢ Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por

parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el reglamento de la materia.
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e Que hay pluralidad en las conductas cometida por el sujeto obligado.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en la falta formal, sino solo uno
de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de la falta implicada, por lo que la autoridad al momento
de individualizar la sancion debe considerar otros elementos.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacién de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste
el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el
conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo
criterios objetivos y razonables una sancidén que resulte proporcional; por tanto, se
toma en cuenta no sélo el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la
comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas
transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto
permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinién logre inhibir las
conductas infractoras.®!

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un monto
involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de las infracciones, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se traduciria
en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infraccién relacionada con
la omision de presentar documentacion soporte, vulneracion que hace dificil, o bien,
practicamente imposible realizar una cuantificacion al momento de sancionar.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de la
obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los recursos
con que cuentan los sujetos obligados conforme a lo sefialado en la normativa
electoral.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la

81 Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia que resolvio el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007, mediante el cual
se sostiene que, en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.??

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion i
consistente en una multa de hasta diez mil unidades de medida y actualizacion
(antes dias de salario minimo vigente), es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
gue el sujeto obligado, participante de la comision, se abstenga de incurrir en las
mismas faltas en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancion a imponer al sujeto obligado es de indole econémica y
consistente en sancionar con 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacion para el
ejercicio dos mil veinte® las faltas formales indicadas en el presente apartado. En
este sentido, se tienen identificadas 4 faltas formales, lo que implica una sancion
consistente en 40 (cuarenta) Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio
materia de analisis, cuyo monto equivale a $3,475.20 (tres mil cuatrocientos
setentay cinco pesos 20/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 40 (cuarenta) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil veinte, equivalente a $3,475.20 (tres mil
cuatrocientos setentay cinco pesos 20/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de

82 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.

83 El valor de la Unidad de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil veinte es de $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100
M.N.)
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

c) Queda sin efectos en acatamiento a la Sentencia de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcién Plurinominal SCM-RAP-10/2022 y SCM-RAP-11/2022
acumulados.

18.2.29 Comité Ejecutivo Estatal Tlaxcala.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal de Tlaxcala del Partido Morena,
es importante mencionar que por cuestion de método y para facilitar el estudio de
las diversas irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo a las
actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera a realizar su demostracion
y acreditacién por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrié el instituto
politico son las siguientes:

a) 9 faltas de caracter formal: Conclusiones 7.30-C1-MORENA-TL, 7.30-C2-
MORENA-TL, 7.30-C4-MORENA-TL, 7.30-C5-MORENA-TL, 7.30-C12-MORENA-
TL, 7.30-C14-MORENA-TL, 7.30-C15-MORENA-TL, 7.30-C16-MORENA-TL vy
7.30-C25-MORENA-TL.

Conclusiones 7.30-C22-MORENA-TL, 7.30-C22Bis-MORENA-TL y 7.30-C22Ter-
MORENA-TL quedan sin efectos en acatamiento a la Sentencia de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal SCM-RAP-10/2022 y SCM-RAP-11/2022
acumulados.

(...)
f) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7.30-C7-MORENA-TL.

Conclusion 7.30-C9-MORENA-TL queda sin efectos en acatamiento a la Sentencia
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

221



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal SCM-RAP-10/2022 y
SCM-RAP-11/2022 acumulados.

A continuacion, se desarrollan los apartados en comento:

a) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias, que vulneran los articulos 33, 33, numeral 1, inciso i),
37, 39, numeral 3, incisos a, d) , 41, 72, numeral 1, inciso a), 73, numeral 2, 126 y
127, numeral 1, 234, numeral 1, 255, numeral 2, en relacion con el acuerdo
CF/024/2019, de fecha 13/12/2019, aprobado por la Comision de Fiscalizacion y la
NIF A-2 “Postulados Basicos, Consistencia, 257, numeral 1, inciso r), 261 y 261 Bis,
numeral 2 y 373 numeral 1 inciso d) del Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

Conclusion

(...)
(..)

7.30-C4-MORENA-TL: El sujeto obligado omiti6 presentar diversa documentacion
soporte por un monto de $287,398.28.

7.30-C5-MORENA-TL: EIl sujeto obligado omiti6 presentar diversa documentacion
soporte por un monto de $118,170.48.

)

—~ |~~~ |~
~ N [~~~

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los
articulos 291, numeral 1y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez
gue al advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado®* el cual forma parte de la

8 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
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motivacion y fundamentacion de la presente Resolucién y que se detalla en cada
observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios de errores
y omisiones referidos en el andlisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notifico al sujeto obligado, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones
que estimara pertinentes asi como la documentacidbn que subsanara las
irregularidades detectadas; sin embargo, el sujeto obligado no solvent6 las
observaciones formuladas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditadas las infracciones del sujeto obligado en términos de las conclusiones
sancionatorias y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacion
de la sancion, atento a las particularidades que en cada conclusién sancionatoria
se presenten.

En consecuencia, se atendera el régimen legal para la graduacion de las sanciones
en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio sostenido por la
Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado
con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacién, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucién se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones
de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen
consolidado, [...] es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de lo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable.
En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la resolucién [...].”

223



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se impondra la sancién considerando ademas, que no
afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdésitos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando denominado capacidad
econdmica de la presente resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision).

Con relacién a las irregularidades identificadas en las conclusiones de meérito,
mismas que se describen en el cuadro denominado conductas infractoras localizado
en el siguiente inciso, en el cual se sefala el tipo de falta por cada caso concreto,
dichas conductas, atentan a lo dispuesto en los articulos 33, 33, numeral 1, inciso
i), 37, 39, numeral 3, incisos a, d) , 41, 72, numeral 1, inciso a), 73, numeral 2, 126
y 127, numeral 1, 234, numeral 1, 255, numeral 2, en relacion con el acuerdo
CF/024/2019, de fecha 13/12/2019, aprobado por la Comisién de Fiscalizacion y la
NIF A-2 “Postulados Basicos, Consistencia, 257, numeral 1, inciso r), 261y 261
Bis, numeral 2 y 373 numeral 1 inciso d) del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.
Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de

Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en las siguientes:

Conductas infractoras

Conclusioén

(...) (...)

(...) (...)
7.30-C4-MORENA-TL: El sujeto obligado omiti6 presentar diversa | Omision
documentacion soporte por un monto de $287,398.28.
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Conductas infractoras

Conclusioén

7.30-C5-MORENA-TL: EI sujeto obligado omiti6 presentar diversa | Omision
documentacioén soporte por un monto de $118,170.48.

(..)

L~ I~ |~ |~
N N N [—

l~ =~ =~ |~ |~
N N N [~ —

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el marco de
la revisién de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2020.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de Tlaxcala.
c) Comision intencional o culposa de las faltas.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Es importante sefialar que con la actualizacion de las faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
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publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamiento de los sujetos obligados.8®

En las conclusiones sefialadas en el apartado calificacion de las faltas, subapartado
tipo de infraccién (accion u omision), el instituto politico en comento vulneré lo
dispuesto en los preceptos normativos ahi invocados, los cuales, en obviedad de
economia en su exposicidn, se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen.

De la valoracion de los articulos sefialados, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que el sujeto obligado realice, es decir, los ingresos y
egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion establecida
en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello por la
autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos idoneos para llevar
a cabo la funcion de la fiscalizacion.

La normatividad arriba trasunta constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y aplicacion
de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, coadyuvando
a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisiébn, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos que
los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través de
financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar la

8% En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente: “En ese
sentido, la falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisién de su informe anual o de camparia, por si mismas,
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacién, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del financiamiento de la agrupacion.”
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veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello en
cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion. Lo anterior, para
que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como propdsito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
ello se establece la obligacibn de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los
gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a quienes el ente efectudé el pago; 3) La obligacién de entregar la
documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables y,
4) Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos referidos
no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los principios en
comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la autoridad electoral,
esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tuvo certeza respecto al origen, destino
y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime que no se vio
impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos y egresos de origen publico o
privado del sujeto obligado.
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En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacién soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes
politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos, rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, las conductas infractoras observadas en la revision del Informe
anual de ingresos y gastos mencionado, por si misma constituye una mera falta
formal, porque con esa infraccion no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién del adecuado control
en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesidon, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de las
faltas.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de las faltas pudiendo ser infracciones de: a) resultado;
b) peligro abstracto y c) peligro concreto.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en
general (abstracto), evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
generan las mismas faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Los bienes juridicos tutelados por las diversas normas infringidas por las conductas,
es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de los entes
politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del analisis tematico
de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, previamente
analizadas, no acreditan la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicién de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen una conducta
infractora imputable al ente politico, la cual puso en peligro (abstracto) los bienes
juridicos tutelados, toda vez que esta autoridad electoral no contoé con los elementos
necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacion de dicho ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en las faltas pues el sujeto obligado
infractor cometi6 irregularidades que se traducen en faltas de caracter FORMAL.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que

obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de las faltas cometidas.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como LEVES.®®

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estim6 que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

B. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de las infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen
en consideracion las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a las faltas cometidas.®’

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econdémica” de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar la sancion que en el
presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los

86 En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad,
se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las normas
a que se han hecho referencia.

87 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

230



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusiéon
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LAS FALTAS, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que, con la actualizacién de faltas formales, no se acredita la afectacién a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por
parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el reglamento de la materia.

¢ Que hay pluralidad en las conductas cometida por el sujeto obligado.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en la falta formal, sino solo uno
de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de la falta implicada, por lo que la autoridad al momento
de individualizar la sancion debe considerar otros elementos.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la
determinacién de la proporcionalidad e idoneidad de la sancidon no puede estar
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sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste
el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el
conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo
criterios objetivos y razonables una sancidn que resulte proporcional; por tanto, se
toma en cuenta no soélo el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la
comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas
transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto
permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinién logre inhibir las
conductas infractoras.®

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un monto
involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de las infracciones, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se traduciria
en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infraccion relacionada con
la omisién de presentar documentacion soporte, vulneracion que hace dificil, o bien,
practicamente imposible realizar una cuantificacién al momento de sancionar.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de la
obligacion de tener un adecuado control en la rendicién de cuentas en los recursos
con que cuentan los sujetos obligados conforme a lo sefialado en la normativa
electoral.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.8?

88 Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia que resolvio el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007, mediante el cual
se sostiene que, en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.

8 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion i
consistente en una multa de hasta diez mil unidades de medida y actualizacion
(antes dias de salario minimo vigente), es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el sujeto obligado, participante de la comision, se abstenga de incurrir en las
mismas faltas en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancion a imponer al sujeto obligado es de indole econémica y
consistente en sancionar con 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacion para el
ejercicio dos mil veinte® las faltas formales indicadas en el presente apartado. En
este sentido, se tienen identificadas 9 faltas formales, lo que implica una sancién
consistente en 90 (noventa) Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio
materia de analisis, cuyo monto equivale a $7,819.20 (siete mil ochocientos
diecinueve pesos 20/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 90 (noventa) Unidades de Medida y
Actualizacion vigente para el dos mil veinte, equivalente a $7,819.20 (siete mil
ochocientos diecinueve pesos 20/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

f) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias, mismas que vulneran el articulo 150, numerales 6,
inciso b), fraccion I, y 11 del Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

% El valor de la Unidad de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil veinte es de $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100
M.N.)
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Monto
involucrado

Conclusion

(...) (...) (...)

Quedd sin efectos en acatamiento a la Sentencia de la Sala Regional del
TL, 7.30-C9- | Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
MORENA-TL. | Cuarta Circunscripcion Plurinominal SCM-RAP-10/2022 y SCM-RAP-11/2022
acumulados.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en las siguientes:

Conductas infractoras

Monto
involucrado

Conclusion

(...) (...) (...)

Quedod sin efectos en acatamiento a la Sentencia de la Sala Regional del
TL, 7.30-C9- | Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
MORENA-TL.| Cuarta Circunscripcion Plurinominal SCM-RAP-10/2022 y SCM-RAP-11/2022
acumulados.

(...)

Conclusion 7.30-C9-MORENA-TL

Quedo sin efectos en acatamiento a la Sentencia de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcién Plurinominal SCM-RAP-10/2022 y SCM-RAP-11/2022 acumulados.

(...)
9. Las sanciones impuestas al partido Morena en los estados de la Ciudad de

México, Guerrero, Morelos y Tlaxcala, determinadas en la resolucion
INE/CG113/2022, particularmente por lo que toca a las conclusiones 7.8-C2-CM,
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7.8-C3-CM, 7.8-C5-CM, 7.8-C5Bis-CM, 7.8-C6-CM, 7.13-C3-MORENA-GR y 7.13-

C5-MORENA-GR,

7.18-C3Bis-MORENA-MO,

7.18-C3Quater-MORENA-MO,

7.30-C1-MORENA-TL, 7.30-C4-MORENA-TL, 7.30-C5-MORENA-TL, 7.30-C9-
MORENA-TL, 7.30-C22- MORENA-TL, 7.30-C22Bis-MORENA-TL y 7.30-C22Ter-
MORENA-TL, quedan de la siguiente manera:

Sanciones en resolucién

INE/CG113/2022

SEXTO. Por las razones y
fundamentos expuestos en el
Considerando 18.2.5
correspondiente al  Comité
Ejecutivo Estatal en Ciudad de
México, de la presente
Resolucion, se imponen al
partido Morena, las sanciones
siguientes:

a) 5 faltas de caracter formal:
Conclusiones 7.8-C15-CM, 7.8-
C16-CM, 7.8-C23-CM, 7.8-C25-
CMy 7.8-C27-CM.

una multa equivalente a 50

(cincuenta) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes
para el dos mil Vveinte,
equivalente a $4,344.00
(cuatro mil trescientos
cuarenta y cuatro pesos
00/100 M.N.).

b) 1 falta de caracter sustancial
o de fondo: Conclusién 7.8-C3-
CM.

Conclusién 7.8-C3-CM

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracion  mensual  que
corresponda al partido, por
concepto de financiamiento
publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de  $322,781.60
(trescientos  veintidés mil

Modificacién

En términos de lo mandatado por la Sala

Ciudad de México:

Respecto a la conclusion 7.8-C2-CM: En
acatamiento a lo ordenado por la Sala Ciudad
de México, se revis6 de nueva cuenta las
respuestas presentadas por el Partido
Morena, en este sentido, es importante
mencionar que, respecto las pdlizas
sefialadas con (1) en la columna “Referencia”
del Anexo R2-3-MORENA-CM del Dictamen
por el que se da cumplimiento, aun cuando el
sujeto obligado presentd las pdlizas
sefialadas con su respectiva documentacion
soporte consistente en los comprobantes
fiscales en formato PDF y XML, asi como las
evidencias de pago respectivas, omitid
presentar las muestras que permitan acreditar
fehacientemente la realizacion de las
actividades sefialadas en el escrito de
respuesta del sujeto obligado, consistentes
en:

* Las listas de asistencia con firma autografa
de los asistentes a los eventos referidos.

* Las convocatorias de los eventos celebrados
el pasado 28 de marzo y 01 de septiembre de
2020, asi como desayuno denominado
“Reunién interna administrativa semanal del
CENy CEE CDMX

+ Evidencia fotografica de los eventos
sefialados en el escrito de repuesta del sujeto
obligado.

» Material didactico utilizado en los eventos
objeto de la presente observacion.

* Las evidencias que permitieran a la
autoridad poder vincular los gastos sefialados
con la operacion ordinara del partido politico.
En virtud de lo anterior, el sujeto obligado
omitié registrar las muestras de los trabajos
realizados que permitan acreditar la veracidad

RAP-11/2022 acumulados

Sanciones en Acatamiento
a
SCM-RAP-10/2022 Y SCM-

SEXTO. Por las razones y
fundamentos expuestos en el
Considerando 18.25
correspondiente al Comité
Ejecutivo Estatal en Ciudad
de Meéxico, de la presente
Resolucion, se imponen al
partido Morena, las sanciones
siguientes:

a) 6 faltas de caracter formal:
Conclusiones 7.8-C5-CM,
7.8-C15-CM,  7.8-C16-CM,
7.8-C23-CM, 7.8-C25-CM vy
7.8-C27-CM.

Una multa equivalente a 60
(sesenta) Unidades de
Medida y  Actualizacion
vigentes para el dos mil
veinte, equivalente a
$5,212.80 (cinco mil
doscientos doce pesos
80/100 M.N.).

caracter
fondo:

b) 1 falta de
sustancial o de
Conclusién 7.8-C3-CM.

Conclusién 7.8-C3-CM

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que
corresponda al partido, por
concepto de financiamiento
publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $322,781.60
(trescientos veintidés mil
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pesos 60/100 M.N.).
c) 2 faltas de caracter sustancial
o de fondo: Conclusiones 7.8-
C1-CMy 7.8-C2-CM.

(...)
Conclusién 7.8-C2-CM

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracion  mensual  que
corresponda al partido, por
concepto de financiamiento
publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de  $150,196.80
(ciento cincuenta mil ciento
noventa y seis pesos 80/100
M.N

d) 2 faltas de caracter
sustancial o de fondo:
Conclusiones 7.8-C6-CM y 7.8-
C13-CM.

Conclusién 7.8-C6-CM

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracion  mensual  que
corresponda al partido, por
concepto de financiamiento
publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la

cantidad de $3,240,377.43
(tres millones doscientos
cuarenta mil trescientos

setenta y siete pesos 43/100
M.N.).

()

setecientos ochenta y un
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Modificacién

de los trabajos realizados; por tal razén, por lo

que se refiere a este punto, la observacion no
quedo6 atendida, por $97,996.80

Ahora bien, respecto la pdliza sefialada con
(2) en la columna “Referencia” del Anexo R2-
3-MORENA-CM del Dictamen mencionado, el
sujeto obligado omiti6 presentar aclaracion
alguna; sin embargo, de la verificacion
exhaustiva a los diversos apartados del SIF,
asi como la pdliza en comento; se observd
que el sujeto obligado present6 la siguiente
documentacion soporte:

* El comprobante fiscal en formato PDF y
XML con la totalidad de requisitos fiscales.

* Evidencia de pago.

* Contrato de prestacion de servicios
debidamente suscrito

En este sentido, si bien el sujeto obligado
presento la evidencia respecto la realizacion
del gasto, omitio presentar las muestras de los
trabajos realizados, consistente en la
investigacion denominada “Estudio de la
poblacion”, esto es con el propésito de
verificar el vinculo del gasto con la operacion
ordinaria; por tal razén, por lo que se refiere a
este punto, la observacion no quedé atendida,
por $52,200.00

De este modo, si bien presentd la
documentacion que acredita la realizacion del
gasto sefalado mediante el comprobante
fiscal en formato PDF y XML; omitié presentar
las evidencias que permitan acreditar
fehacientemente la materializacién del gasto
realizado, de conformidad con lo establecido
en el parrafo primero del articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacion, con el
propdsito de que la autoridad valore y
determine si la operacion fue efectivamente
realizada, razén por la cual el sujeto obligado
omiti6 comprobar los gastos realizados por
concepto de la realizacién de eventos, y la
realizacién de una investigacion, por un monto
de $150,196.80.

Sanciones en Acatamiento
a
SCM-RAP-10/2022 Y SCM-
RAP-11/2022 acumulados
setecientos ochenta y un
pesos 60/100 M.N.).

c) 2 faltas de caracter
sustancial o de fondo:

Conclusiones 7.8-C1-CM vy
7.8-C2-CM.

.)

Conclusién 7.8-C2-CM

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que
corresponda al partido, por
concepto de financiamiento
publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $150,196.80
(ciento cincuenta mil ciento
noventay seis pesos 80/100
M.N

d) 2 faltas de caracter
sustancial o de fondo:
Conclusiones 7.8-C6-CM y
7.8-C13-CM.

.)

Conclusién 7.8-C6-CM

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que
corresponda al partido, por
concepto de financiamiento
publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $3,240,377.43
(tres millones doscientos
cuarenta mil trescientos
setentay siete pesos 43/100
M.N.).
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o de fondo: Conclusi6on 7.8-
C17-CM.

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracion  mensual  que
corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $2,387,633.04 (dos
millones trescientos ochenta
y siete mil seiscientos treinta
y tres pesos 04/100 M.N.).

(--)

i) 2 faltas de car4cter sustancial
o de fondo: Conclusiones 7.8-
C5-CM y 7.8-C5 Bis-CM.

Conclusién 7.8-C5-CM

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracion  mensual  que
corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $9,000,000.00
(nueve millones de pesos
00/100 M.N.)

Conclusiéon 7.8-C5 Bis-CM

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracion  mensual  que
corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento
Pablico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $7,901,400.00
(siete_millones novecientos

f) 1 falta de caracter sustancial

CONSEJO GENERAL

CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS
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Respecto a la conclusiéon 7.8-C3-CM:  En
acatamiento a lo ordenado por la Sala Ciudad
de México, se procedi6 a valorar la
documentaciéon presentada por el partido
Morena, de lo cual se advirtié lo siguiente: Se
corrobord que el sujeto obligado presentd las
pélizas con su respectivo soporte documental
consistente en los comprobantes fiscales en
formato PDF y XML, las evidencias de pago y
los contratos de prestacion de servicios
debidamente suscritos; sin embargo, omitié
presentar las muestras de los trabajos
realizados; adicionalmente de la verificacion al
apartado “Documentacion adjunta al informe”
seleccion “1er informe de correccion” y “2°
informe de correccion”; no se localizaron las
evidencias sefialadas por el sujeto obligado
en el escrito de respuesta, consistente en:
Listas de asistencia, Material didactico
utilizado para la capacitaciéon y Fotografias del
evento.

Derivado de lo anterior, aun cuando el sujeto
obligado manifesto6 que los gastos objeto de la
presente observacion fueron destinados para
llevar a cabo capacitaciones y cursos para el
personal encargado de la administracion y
gue los gastos cumplen con lo establecido en
el articulo 403 del RF; sin embargo, omitié
presentar las evidencias que permitan a la
autoridad verificar el correcto uso de los

recursos utilizados; por tal razon, la
observacion no quedd atendida, por
$322,781.60

Respecto a la conclusién 7.8-C5-CM: En
acatamiento a lo ordenado por la Sala Ciudad
de México, esta autoridad considera que aun
y cuando no se identific6 que las
transferencias fueran realizadas para el pago
de proveedores, de prestadores de servicios y
el pago de impuestos de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 del RF.,
tampoco se demostrd la irregularidad con el
objeto de las mismas, toda vez que se
destinaron para realizar  actividades
necesarias, permanentes y multianuales del
partido por un importe de $90,000,000.00, en

Sanciones en Acatamiento
a
SCM-RAP-10/2022 Y SCM-
RAP-11/2022 acumulados
fy 1 falta de -caracter
sustancial o de fondo:
Conclusién 7.8-C17-CM.

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que
corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $2,387,633.04
(dos millones trescientos
ochenta 'y siete mil
seiscientos treinta y tres
pesos 04/100 M.N.).

(..))
(..))

i) 2 faltas de caracter
sustancial o de fondo:
Conclusiones 7.8-C5-CM y
7.8-C5 Bis-CM. (Derivado
del acatamiento SCM-RAP-
10/2022 y su acumulado
SCM-RAP-11/2022, este
inciso se elimina toda vez
que la conclusion 7.8-C5-
CM se considero de formay
se encuentra en el inciso a)
del presentey laconclusion
7.8-C5 Bis-CM quedd sin
efectos.)

(..))

DECIMO CUARTO. Por las

razones y fundamentos
expuestos en el
Considerando 18.2.13
correspondiente al Comité
Ejecutivo Estatal en
Guerrero, de la presente

Resolucion, se imponen al
partido Morena, las sanciones
siguientes:
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00/100 M.N.).

(...)

DECIMO CUARTO. Por las
razones y fundamentos
expuestos en el Considerando
18.2.13 correspondiente  al
Comité Ejecutivo Estatal en
Guerrero, de la presente
Resolucion, se imponen al
partido Morena, las sanciones
siguientes:

(.)
(.)

(..)
(..)

g) 2 faltas de caracter
sustancial 0 de fondo:
Conclusiones 7.13-C3-
MORENA-GR y 7.13-C5-
MORENA-GR.
Conclusién

7.13-C3-MORENA-GR

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracion  mensual  que
corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $1,875,600.00 (Un
millén ochocientos setenta y
cinco mil seiscientos pesos
00/100 M.N.).

un mil cuatrocientos pesos

CONSEJO GENERAL

CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

Modificacién

la conclusiéon de
referencia se considera de caracter formal.

virtud de lo anterior,

Respecto a la conclusién 7.8-C5Bis-CM: En
acatamiento a lo ordenado por la Sala Ciudad
de México esta autoridad deja sin efectos la
observacion referente a transferencias no

comprobadas, por un importe de
$79,014,000.00
Respecto a la conclusion 7.8-C6-CM: En

acatamiento a lo ordenado por la Sala Ciudad
de México, se valor6 de nueva cuenta los
elementos probatorios que fueron aportados
por el partido Morena, determinandose lo
siguiente:

De la revision a los diferentes apartados del
Sistema Integral de Fiscalizaciéon (SIF), se
determiné que registro gastos los cuales no se
vinculan con el rubro, de conformidad con lo
establecido en el CF/011/2020 aprobado por
la Comision de Fiscalizacién, mediante el cual
establece con toda claridad la necesidad de
aplicar evaluaciones a las personas que
estuvieron presentes en las capacitaciones
bajo la modalidad virtual, de conformidad con
lo que a continuacién se indica: “(...) por la
implementacion de la modalidad de
capacitaciones virtuales, sera necesario que
exista la aplicacién de evaluaciones a las
personas que formen parte de la capacitacion
virtual, lo cual servira para dos fines en
especifico.

De este modo, el primero, es que las
evaluaciones que se apliquen sean un
mecanismo de control para los sujetos
obligados, lo que permitira asegurar que los
conocimientos transmitidos fueron bien
asimilados, y tendran mas certeza sobre la
efectividad y cumplimiento del objetivo de su
actividad, comprobando la eficacia y eficiencia
del gasto y el cumplimiento a los indicadores
qgue formen parte de su PAT. El segundo, es
gue las evaluaciones que sean aplicadas a los
asistentes de la capacitacion virtual serviran a
la autoridad electoral para contar con mayores
elementos que le den certeza de que el gasto

Sanciones en Acatamiento
a
SCM-RAP-10/2022 Y SCM-

RAP-11/2022 acumulados

.)
.)

g) 2 faltas de caracter
sustancial o de fondo:
Conclusiones 7.13-C3-

MORENA-GR vy 7.13-C5-
MORENA-GR (Quedan sin
efectos, lo anterior en
acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Regional
de Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,
dentro del expediente SCM-
RAP-10/2022 y su acumulado
SCM-RAP-11/2022).

(..))

DECIMO OCTAVO. Por las

razones y fundamentos
expuestos en el
Considerando 18.2.17

correspondiente al Comité
Ejecutivo Estatal en
Morelos, de la presente
Resolucion, se imponen al
partido Morena, las sanciones
siguientes:

a) 4 faltas de caracter formal:
Conclusiones  7.18-C1-
MORENA-MO, 7.18-C2-
MORENA-MO, 7.18-C10-
MORENA-MO. y 7.18-
C3Bis-MORENA-MO.

238




Sanciones en resoluciéon

INE/CG113/2022

Conclusién
7.13-C5-MORENA-GR

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracion  mensual  que
corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $4,870,000.00
(Cuatro millones ochocientos
setenta mil pesos 00/100
M.N.).

(.)

DECIMO OCTAVO. Por las
razones y fundamentos
expuestos en el Considerando
18.2.17 correspondiente  al
Comité Ejecutivo Estatal en
Morelos, de la presente
Resoluciéon, se imponen al
partido Morena, las sanciones
siguientes:

(...)

c) 2 faltas de caréacter sustancial
o de fondo: Conclusiones 7.18-
C3Bis-MORENAMO y 7.18-
C3Quater-MORENA-MO.

7.18-C3Bis-MORENA-MO

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracion  mensual  que
corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de  $840,000.00
(Ochocientos cuarenta mil
pesos 00/100 M.N.).

CONSEJO GENERAL

CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS
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fue realmente ejercido para el rubro del gasto

programado que se haya previsto, en este
caso, a la capacitacién, promocién y liderazgo
politico de las mujeres. Todo ello con la
intencion de que la autoridad electoral cuente
con el mayor nimero de insumos para auditar
y, por ende, tener certeza de que el recurso
involucrado fue ejercido bajo los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia y racionalidad.

En este sentido, al omitir presentar evidencia
gue vincule los gastos realizados con el rubro
de Actividades Especificas y Liderazgos
Juveniles; estos no pueden considerarse
como destinados, por lo que deberan ser
descontados del monto reportado como
ejercido. En consecuencia, al no destinar la
totalidad del financiamiento publico
correspondiente a Actividades Especificas y
Liderazgos Juveniles, por un importe de
$2,160,251.62; la observacibn no quedé
atendida.

Respecto a la conclusién 7.8-C17-CM:
En acatamiento a lo ordenado por la Sal

Ciudad de México, se procedié a verificar lo
argumentado por el partido Morena en los

oficios de errores y omisiones
correspondientes, de este modo, de la
verificacion a la documentacién

proporcionada en el SIF, se corrobor6 que el
sujeto obligado presentd un escrito dirigido a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante
el cual solicita la autorizacion para dar de baja
saldos con antigliedad mayor a un afio por un
monto de $3,873,251.97; el cual corresponde
a los ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018; sin
embargo, omitio proporcionar la
documentacion comprobatoria sefialada en el
articulo 67 numeral 3, del RF.

Por otra parte, conviene sefalar que se
constato que respecto los saldos identificados
en la columna “AU”, en el Anexo
4 _MORENA_CM del dictamen por el que se
da cumplimiento a lo ordenado pro la Sala
Ciudad de México, corresponden al ejercicio

Sanciones en Acatamiento
a
SCM-RAP-10/2022 Y SCM-
RAP-11/2022 acumulados
Una multa equivalente a 40

(cuarenta) Unidades de
Medida y  Actualizacion
vigentes para el dos mil
veinte, equivalente a
$3,475.20 (tres mil
cuatrocientos setenta y

cinco pesos 20/100 M.N.).

.)

c) Queda sin efectos en
acatamiento a la Sentencia
de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta
Circunscripcién
Plurinominal SCM-RAP-
10/2022 y SCM-RAP-
11/2022 acumulados.

.)

TRIGESIMO. Por las razones
y fundamentos expuestos en
el considerando  18.2.29
correspondiente al Comité
Ejecutivo Estatal de
Tlaxcala, de la presente
Resolucion, se imponen al
instituto politico, las
sanciones siguientes:

a) 9 faltas de caracter formal:

Conclusiones 7.30-C1-
MORENA-TL, 7.30-C2-
MORENA-TL, 7.30-C4-
MORENA-TL, 7.30-C5-
MORENA-TL, 7.30-C12-
MORENA-TL, 7.30-C14-
MORENA-TL, 7.30-C15-
MORENA-TL, 7.30-C16-

MORENA-TL y 7.30-C25-
MORENA-TL.

Una multa equivalente a 90
(noventa) Unidades de

Medida y  Actualizacion
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Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracion  mensual  que
corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento

de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $50,000.00

(Cincuenta mil pesos 00/100
M.N.).

(.)

TRIGESIMO. Por las razones y
fundamentos expuestos en el
Considerando 18.2.29
correspondiente  al  Comité
Ejecutivo Estatal de Tlaxcala,
de la presente Resolucion, se
imponen al instituto politico, las
sanciones siguientes:

a) 12 faltas de caracter

formal: Conclusiones 7.30-
C1-MORENA-TL, 7.30-C2-
MORENA-TL, 7.30-C4-
MORENA-TL, 7.30-C5-
MORENA-TL, 7.30-C12-
MORENATL, 7.30-C14-
MORENA-TL, 7.30-C15-
MORENA-TL, 7.30-C16-
MORENA-TL, 7.30-C22-
MORENA-TL, 7.30-C22-Bis-
MORENA-TL, 7.30-C22-Ter-
MORENA-TL, 7.30-C25-
MORENA-TL.

Una multa equivalente a 120
(ciento veinte) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes
para el dos mil veinte,
equivalente a $10,425.60 (diez
mil, cuatrocientos veinticinco
pesos 60/100 M.N.).

(..)

7.18-C3Quater-MORENA-MO

CONSEJO GENERAL

CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

Modificacién

2019, y que al 31 de diciembre de 2020

contindan sin ser comprobados:

IMPORTE IMPORTE
ARIO REGISTRADO | COMPROBADO
AL 31-12- AL 31-12-20
2020
2019 | $2,387,633.04 $0.00

En virtud de lo anterior, El Sujeto Obligado
reportd saldos en cuentas por cobrar con
antigliedad mayor a un afio que no han sido
recuperados o comprobados al 31 de
diciembre de 2020, por un importe de
$2,387,633.04

Respecto a la conclusion 7.8-C28-CM: En
acatamiento a lo ordenado por la Sala Ciudad
de México se determind de nueva cuenta el
remanente del CEE de la Ciudad de México
en donde se excluyd las transferencias
hechas por el sefialado Comité a favor del
CEN a que se refieren las conclusiones 7.8-
C5-CM, 7.8-C5BISCM, 7.8-C5TER-CM y 7.8-
C5QUATER-CM, quedando de la siguiente
forma:

Importe del
Tipo de remanente
financiamiento determinado
por la UTF
Para Operacion|¢17 837,457.35
ordinaria
Para actividades 0.00
especificas
Respecto a las conclusiones 7.13-C3-

MORENA-GR y 7.13-C5-MORENA-GR: En
acatamiento a lo ordenado por la Sala Ciudad
de México, se determina lo siguiente: El
6rgano jurisdiccional consideré que, de una
interpretacion a la sentencia recaida en el
SUP-RAP-101/2022 y acumulados, se podia
colegir que, a la luz del articulo 41, bases | y
Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se podia desprender el
derecho de los partidos politicos de
financiarse para la adquisicion de inmuebles y
su eventual mejora, para lo cual resultaba
vélido utilizar la figura del fideicomiso, por lo

Sanciones en Acatamiento
a

SCM-RAP-10/2022 Y SCM-

RAP-11/2022 acumulados
vigente para el dos mil veinte,
equivalente a $7,819.20
(siete  mil ochocientos
diecinueve pesos 20/100
M.N.).

.)

fy 1 falta de -caracter
sustancial o de fondo:
Conclusion 7.30-C7-
MORENA-TL.
Conclusién 7.30-C9-
MORENA-TL

Queda sin efectos, lo anterior
en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Regional
Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,
dentro del expediente
SCM-RAP-10/2021 y SCM-
RAP-11/2021 acumulado.
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f) 2 faltas de caracter sustancial
o de fondo: Conclusion 7.30-

C7-MORENA-TL, 7.30-C9-
MORENA-TL.

(...)

Conclusién 7.30-C9-
MORENA-TL

una reduccién del 25%

(veinticinco por ciento) de la
ministracion  mensual  que
corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de de $2,327,324.64

(dos millones trescientos
veintisiete mil trescientos
veinticuatro pesos 64/100
M.N.).

CONSEJO GENERAL

CUMPLIMIENTO SCM-RAP-10/2022
Y SCM-RAP-11/2022 ACUMULADOS

Modificacién

gue en dicho entendido, considerdé que las

transferencias realizadas por el CEE de
Guerrero al CEN son actos licitos, ya que las
transferencias realizadas se apegaron a lo
dispuesto en el articulo 150 del RF. Por tanto,
en razobn de que las transferencias
sancionadas se realizaron con objeto de
generar ahorros a fin de comprar o remodelar
bienes inmuebles, concluy6é que las mismas
fueron licitas ya que se destinaron para
realizar actividades necesarias, permanentes
y multianuales del partido. De ahi que lo
conducente sea dejar sin efecto las
observaciones que ahora nos ocupan.

En virtud de lo anterior, Se excluy6 de la
férmula para el calculo del remanente del CEE
del estado de Guerrero las transferencias
hechas por dicho Comité a favor del CEN.
Respecto de la conclusion 7.18-C3Bis-
MORENA-MO

En acatamiento a lo ordenado por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de fecha treinta de junio de dos mil veintidés,
relativos a los recursos de apelacion con
expedientes SCM-RAP-10/2022 y SCM-RAP-
11/2022, esta autoridad considera que aun y
cuando no se identificé que las transferencias
fueran realizadas para el pago de
proveedores, de prestadores de servicios y el
pago de impuestos de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 del RF.,
tampoco se demostrd la irregularidad con el
objeto de las mismas por un importe de
$8,400,000.00, en virtud de lo anterior, la
conclusiéon de referencia se considera de
caracter formal.

Ahora bien, por lo que hace a la conclusion
7.18-C3Quater-MORENA-MO:

Como consecuencia de un nuevo estudio a la
documentacion e informacién presentada por
el instituto politico y en acatamiento a la
Sentencia de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Sanciones en Acatamiento
a
SCM-RAP-10/2022 Y SCM-

RAP-11/2022 acumulados
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correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

Plurinominal SCM-RAP-10/2022 y SCM-RAP-
11/2022 acumulados, se dejé sin efectos la
sancion impuesta.

Respecto a las conclusiones 7.18-C12-
MORENA-MO y 7.18-C12BisMORENA-MO:

Se excluy6 de la formula para el calculo del
remanente del CEE del estado de Morelos las
transferencias hechas por dicho Comité a
favor del CEN.

Respecto a la conclusién 7.30-C1-MORENA-
TL:

Se realizé un nuevo andlisis del alcance y
valor probatorio de la documentacion e
informacién que adjunté Morena, sin
embargo, no existe documento con el cual
pueda conciliarse la informacion de las pdlizas
registradas en contabilidad; por lo que la
observacion no qued6 atendida.

Respecto de la conclusion 7.30-C4-
MORENA-TL

Esta autoridad realiz6 un nuevo estudio de la
conclusion de mérito correspondiente a 25
pélizas sefialadas con (2) en la columna
“Referencia Dictamen” en el Anexo 1-
MORENA-TL del dictamen del estado de
Tlaxcala, mismas de las que no se localiz6 la
documentacion soporte del gasto por un
monto de $287,398.28, de ahi que, la
conducta de mérito no quedo atendida.

Respecto de la conclusion 7.30-C5-
MORENA-TL:

Se realizé un nuevo analisis de la conducta
observada, pero del mismo se determiné que
ésta no quedo6 atendida por lo que respecta a
15 poélizas sefaladas como (2) en la columna
denominada “Referencia” del Anexo 2-
MORENA-TL correspondiente al dictamen del
estado de Tlaxcala, al no localizar la
documentacion soporte respectiva por un
importe de $118,170.48.

Sanciones en Acatamiento
a
SCM-RAP-10/2022 Y SCM-
RAP-11/2022 acumulados
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Respecto a la conclusién 7.30-C9-MORENA-
TL:

Se realizd nuevamente el andlisis a la
documentacion e informacién presentada por
el sujeto obligado, sin embargo, se dejo sin
efectos la sancién impuesta toda vez de las
transferencias realizadas por el CEE del
estado de Tlaxcala al CEN por un monto de
$23,273,246.39, el Consejo General del INE
ordend el inicio de wun procedimiento
administrativo  oficioso  en materia de
fiscalizacion con la finalidad de tener certeza
sobre el destino final de los recursos
transferidos (conclusion 7.1-C4 ter-MORENA-
CEN del Dictamen del CEN de Morena). En
caso de que se determinara que las
transferencias realizadas por el CEE del
estado de Tlaxcala al CEN no fueran acordes
con el articulo 150, numeral 11 del RF, la
resolucion correspondiente determinara la
sancion y, en su caso, el reintegro de los
recursos correspondientes, de ahi el dejar sin
efecto la presente conclusion.

Respecto a las conclusiones 7.30-C22-
MORENA-TL, 7.30-C22Bis-MORENA-TL y
7.30-C22Ter-MORENA-TL:

Se concedi6 un nuevo plazo al partido Morena
para que manifestara lo que a su derecho
conviniera, en relacibn con las conductas
observadas en las conclusiones de meérito.
Posteriormente y una vez agotado el plazo, el
Partido Morena ejerci6 su derecho de réplica
y presentd sus respectivas aclaraciones, por
lo que su respuesta se considero satisfactoria,
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Sanciones en Acatamiento
Sanciones en resoluciéon a

INE/CG113/2022 Mediiicatien SCM-RAP-10/2022 Y SCM-

RAP-11/2022 acumulados

por tal razén, las observaciones de meérito
guedaron sin efectos.

Respecto a la conclusiébn 7.30-C28-
MORENA-TL:

Se excluy6 de la formula para el calculo del
remanente del CEE del Estado de Tlaxcala las
transferencias hechas por dicho Comité a
favor del CEN, toda vez que se revoco y dejar
sin efectos la conclusién 7.30-C9-MORENA-
TL.

10. Que, de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
los considerandos 5, 6, 7 y 8 del presente Acuerdo, se modifican los incisos b), c),
d) e i) del Resolutivo SEXTO; asi como el inciso g) del Resolutivo DECIMO
CUARTO; el inciso ¢) del Resolutivo DECIMO OCTAVO:; y los incisos a) y f) del
Resolutivo TRIGESIMO de la resolucion INE/CG113/2022, para quedar en los
siguientes términos:

SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 18.2.5
correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal en Ciudad de México, de la presente
Resolucidn, se imponen al partido Morena, las sanciones siguientes:

a) 6 faltas de caracter formal: Conclusiones 7.8-C5-CM, 7.8-C15-CM, 7.8-C16-CM,
7.8-C23-CM, 7.8-C25-CM y 7.8-C27-CM.

Una multa equivalente a 60 (sesenta) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes
para el dos mil veinte, equivalente a $5,212.80 (cinco mil doscientos doce pesos
80/100 M.N.).

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 7.8-C3-CM.
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Conclusién 7.8-C3-CM

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$322,781.60 (trescientos veintidés mil setecientos ochentay un pesos 60/100
M.N.).

c) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7.8-C1-CM y 7.8-C2-CM.

(...)

Conclusién 7.8-C2-CM

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$150,196.80 (ciento cincuenta mil ciento noventay seis pesos 80/100 M.N

d) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7.8-C6-CM y 7.8-C13-
CM.

(...)

Conclusion 7.8-C6-CM

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$3,240,377.43 (tres millones doscientos cuarenta mil trescientos setenta y
siete pesos 43/100 M.N.).

f) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7.8-C17-CM.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $2,387,633.04 (dos millones trescientos ochenta y siete mil seiscientos
treintay tres pesos 04/100 M.N.).
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(...)
(...)

i) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7.8-C5-CM y 7.8-C5 Bis-
CM. (Derivado del acatamiento SCM-RAP-10/2022 y su acumulado SCM-RAP-
11/2022, este inciso se elimina toda vez que la conclusion 7.8-C5-CM se
considerd de formay se encuentra en el inciso a) del presente y la conclusion
7.8-C5 Bis-CM quedé sin efectos.)

(...)

DECIMO CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando
18.2.13 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal en Guerrero, de la presente
Resolucién, se imponen al partido Morena, las sanciones siguientes:

(...)
(...)
(...)
(...)
(...)
g) 2 faltas de caréacter sustancial o de fondo: Conclusiones 7.13-C3-MORENA-GR
y 7.13-C5-MORENA-GR (Quedan sin efectos, lo anterior en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Regional de Ciudad de México del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, dentro del expediente SCM-RAP-10/2022 y su
acumulado SCM-RAP-11/2022).

(...)

DECIMO OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando
18.2.17 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal en Morelos, de la presente
Resolucidn, se imponen al partido Morena, las sanciones siguientes:

a) 4 faltas de caracter formal: Conclusiones 7.18-C1-MORENA-MO,
7.18-C2-MORENA-MO, 7.18-C10-MORENA-MO. y 7.18-C3Bis-MORENA-MO.
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Una multa equivalente a 40 (cuarenta) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el dos mil veinte, equivalente a $3,475.20 (tres mil cuatrocientos
setentay cinco pesos 20/100 M.N.).

(...)

c) Queda sin efectos en acatamiento a la Sentencia de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal SCM-RAP-10/2022 y SCM-RAP-11/2022
acumulados.

(...)

TRIGESIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 18.2.29
correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal de Tlaxcala, de la presente
Resolucién, se imponen al instituto politico, las sanciones siguientes:

a) 9 faltas de caracter formal: Conclusiones 7.30-C1-MORENA-TL, 7.30-C2-
MORENA-TL, 7.30-C4-MORENA-TL, 7.30-C5-MORENA-TL, 7.30-C12-MORENA-

TL, 7.30-C14-MORENA-TL, 7.30-C15-MORENA-TL, 7.30-C16-MORENA-TL vy
7.30-C25-MORENA-TL.

Una multa equivalente a 90 (noventa) Unidades de Medida y Actualizacion vigente

para el dos mil veinte, equivalente a $7,819.20 (siete mil ochocientos diecinueve
pesos 20/100 M.N.).

(...)

f) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 7.30-C7-MORENA-TL.

(...)

Conclusién 7.30-C9-MORENA-TL

Quedo sin efectos en acatamiento a la Sentencia de la Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcién Plurinominal SCM-RAP-10/2022 y SCM-RAP-11/2022 acumulados.

(...)
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11. Notificacion electronica. Que en el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electrénica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacién puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
Su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resulté necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electrénico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién sefalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente de
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.
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En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, este
Instituto, considera necesario que las notificaciones se realicen a las personas
obligadas de forma electrénica a través del Sistema Integral de Fiscalizacién
respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con acceso al modulo de
notificaciones electrénicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017, para que, en su caso, y por su conducto realice la notificacion a las
personas interesadas de su instituto politico.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente de la Resolucién INE/CG113/2022,
aprobada en sesion ordinaria celebrada el veinticinco de febrero de dos mil
veintidos, en los términos precisados en los Considerandos 6 a 10 del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
informe a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la cuarta circunscripcion plurinominal con sede en la Ciudad de
México, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacién del
presente acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente SCM-RAP-10/2022 Y SCM-RAP-11/2022 acumulados, remitiéndole
para ello las constancias atinentes.

TERCERO. Notifiqguese electronicamente al Partido Morena, el presente Acuerdo,
a través del Sistema Integral de Fiscalizacién.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que,
por su conducto, remita el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales, a efecto que sean notificados los Organismos
Publicos Locales Electorales de los Estados de la Ciudad de México, Guerrero,
Morelos y Tlaxcala, para los efectos conducentes.
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de agosto de 2022, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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