CONSEJO GENERAL
EXP: UT/SCG/PRCE/PP/OPLE/VER/14/2021

INE/CG601/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES IDENTIFICADO CON LA
CLAVE DE EXPEDIENTE UT/SCG/PRCE/PP/OPLE/VER/14/2021, FORMADO
CON MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL PARTIDO POLITICO
iPODEMOS!, EN CONTRA DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS INTEGRANTES
DEL CONSEJO GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE VERACRUZ, POR LA PRESUNTA REALIZACION DE
CONDUCTAS QUE PODRIAN CONFIGURAR ALGUNA DE LAS CAUSALES DE
REMOCION PREVISTAS EN EL ARTICULO 102, PARRAFO 2, DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Ciudad de México, 22 de agosto de dos mil veintidos.

GLOSARIO
Abreviatura Significado
El Consejero Presidente José Alejandro Bonilla Bonilla y las y
los consejeros del Consejo General del OPLEV Juan Manuel
Vazquez Barajas, Roberto Lopez Pérez, Mabel Aseret
Hernandez Meneses, Quintin Antar Dovarganes Escandon,
Maria de Lourdes Fernandez Martinez y Maty Lezama Martinez

Consejeros
Denunciados

Cadigo

Electoral Caddigo Electoral del Estado de Veracruz

Local

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Denunciante | Partido Politico Estatal “jPodemos!”

Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz

DEOE

DEPPP
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GLOSARIO

Abreviatura

Significado

INE

Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGSMIME Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

OPLE Organismo Publico Local Electoral

OPLEV Organismo Publico Local Electoral de Veracruz

PEL Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021 del Estado de

Veracruz

Reglamento
de Remocidén

Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la Designacion
y Remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
Electorales

Reglamento
de Quejas

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

SCJN

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Regional

Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Sistema Integral de Aspirantes a los Organos Desconcentrados

SIAODES del OPLEV

TEV Tribunal Electoral del Estado de Veracruz

UTCE U.nidac.j Técnica fje lo Co.ntencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos

Locales del Instituto Nacional Electoral
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ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El nueve de junio de dos mil veintiuno, se recibié en la UTCE escrito
signado por Francisco Garrido Sanchez, en calidad de Presidente del Comité
Central Ejecutivo de “jPodemos!”, y Jesus Vazquez Gonzalez, en calidad del
Presidente de “Todos por Veracruz”, ambos partidos politicos estatales en Veracruz,
mediante los cuales denunciaron a las y los miembros del Consejo General del
OPLEV Juan Manuel Vazquez Barajas, Roberto Lépez Pérez, Mabel Aseret
Hernandez Meneses, Quintin Antar Dovarganes Escandon, Maria de Lourdes
Fernandez Martinez, Maty Lezama Martinez y el Consejero Presidente, José
Alejandro Bonilla Bonilla, por hechos que desde su concepto, actualizan las
causales graves de remocion previstas en el articulo 102, numeral 2, incisos a), b)
y g) de la LGIPE.

Il. REGISTRO, DESISTIMIENTO, PREVENCION Y RESERVA DE ADMISION.? El
veinticuatro de junio de dos mil veintiuno se registré el expediente y se reservo su
admisién hasta en tanto se contaran con elementos suficientes para pronunciarse
al respecto.

En atencion al escrito® presentado el diecisiete de junio de dos mil veintiuno por el
partido “Todos por Veracruz’, en el cual informé de su desistimiento sobre el
procedimiento de remocion materia de la presente resolucion, se acordd dejar sin
efecto a dicho partido como parte del mismo, subsistiendo el caracter de
denunciante del partido “jPodemos!”.

Asimismo, a fin de que esta autoridad se encontrara en aptitud de pronunciarse
sobre la procedencia de la queja, se previno al partido denunciante para que
aclarara las circunstancias de modo, tiempo y lugar de distintos hechos a los que
hace referencia en su denuncia; y que aportara las pruebas con las que contara o
las que en su caso habrian de requerirse respecto de algunos de los hechos
atribuidos a las y los Consejeros Electorales denunciados.

! Visible a fojas 19 a 46 del expediente.
2 Visible a fojas 51 a 69.
3 Visible a foja 49.
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Aunado a ello, se requirid informacion al Secretario Ejecutivo del OPLEV y a la
Oficialia Electoral de este Instituto respecto de distintos vinculos y el contenido de
un medio magnético, como se muestra a continuacion:

Sujeto Requerimiento Desahogo
1. Remita copia certificada de diversos | El Secretario Ejecutivo del OPLEV,
acuerdos emitidos por el Consejo General | mediante oficio ndmero
del OPLEV# OPLEV/SE/14592/2021, remitio: 1)
. veinticinco acuerdos 'y  sus
Secretario - .
Ejecutivo 2.. Gaceta oficial del Est.ado. dg Veracruz del respectlvgs anexos, aprobados por
del siete de mayo de dos mil veintiuno y anexos, | el Consejo General del OPLEV; 1)
que contienen las listas de candidaturas; y, | version digital de la gaceta oficial
OPLEV . )
del viernes siete de mayo de dos
3. Oficio POD/SAF/011/2021 de fecha | mil veintiuno, Num. Ext, 182, tomo
diecinueve de mayo de dos mil veintiuno. 1] Ext.; y ) oficio
POD/SAF/011/2021.5
Mediante la instrumentacion de un acta | La Directora del Secretariado de
circunstanciada del contenido de diferentes | este Instituto, mediante oficio
ligas y/o sitios web. namero INE/DS/1900/2021, remitio
Oficialia - N . original del acta circunstanciada
Electoral Asimismo, se solicitdé su apoyo para realizar | INE/DS/OE/CIRC/362/2021, que
la certificacion del video contenido en el | incluye disco compacto,
medio magnético que el denunciante | correspondiente a la certificacion
presenté como anexo al escrito de queja. de treinta y dos paginas de internet
y un archivo multimedia (video).®

lll. DESAHOGO DE PREVENCION Y REQUERIMIENTO. El cinco de agosto de
dos mil veintiuno se acordo la recepcion de diversa documentacion y se tuvo por
desahogada la prevencion realizada al denunciante, asi como los requerimientos
efectuados a la Secretaria Ejecutiva del OPLEV y a Oficialia Electoral.

4 OPLEV/CG164/2021, OPLEV/CG150/2021, OPLEV/CG212/2021, OPLEV/CG188/2021,
OPLEV/CG215/2020, OPLEV/CG221/2020, OLPEV/CG196/2021, OLPEV/CG200/2021,
OLPEV/CG201/2021, OLPEV/CG204/2021, OPLEV/CG207/2021, OPLEV/CG210/2021,
OPLEV/CG213/2021, OPLEV/CG214/2021, OPLEV/CG215/2021, OPLEV/CG207/2021,
OPLEV/CG221/2021, OPLEV/CG222/2021, OPLEV/CG233/2021, OPLEV/CG235/2021,

OPLEV/CG239/2021, OPLEV/CG240/2021 y OPEV/CG243/2021.
% Visible a fojas 183 a 185.
6 Visible a fojas 146 a 182.
" Visible a fojas 187 a 197.
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Aunado a ello, se acordé realizar un requerimiento al Organo Interno de Control del
OPLEV, a la Secretaria Ejecutiva del OPLEV y a la Oficialia Electoral de este

instituto de la informacién que se cita a continuacion:

Sujeto Requerimiento Desahogo
Organo | 1. El nimero de expediente o el tramite que se le dio | El Contralor del OPLEYV,
Interno de | a la vista que emiti6 el TEV mediante sentencia | mediante oficio ndmero
Control dictada en el recurso de apelacion TEV-RAP-40/2021. | OPLEV/OIC/1246/2021,
del remitio el diverso
OPLEV | 2. En caso de que el expediente continte en tramite, | OPLEV/OIC/1244/2021,
remita un informe pormenorizado de las actuaciones | por el que hizo de
que lo integran. conocimiento a esta
autoridad que no podia
3. En caso de que dicho expediente haya sido | proporcionar en ese
concluido, remita copia certificada de la determinaciéon | momento la informacion
que hubiere recaido al mismo. solicitada por encontrarse
el procedimiento en etapa
de instruccion.®
1. Precise cudles fueron los acuerdos emitidos por el | EI Secretario Ejecutivo
Consejo General del OPLEV relativos al disefio e | del OPLEV, mediante
impresion de la papeleria electoral para la jornada | oficio numero
electoral dentro del PEL. OPLEV/SE/15133/2021,
rindié informe y adjunté
2. Remita copia certificada de dichos acuerdos. en medio magnético
certificado: a) carpeta
Secretario | 3. Especifique cual o cuales de dichos acuerdos | denominada Anexo 1 que
Ejecutivo | fueron materia de impugnacion ante, asi como la | contiene los  oficios
del clave de los expedientes en los que recayeron dicho | OPLEV/DEOE/1467/202
OPLEV | o dichos medios de impugnacion. 1 y
OPLEV/DEAJ/7224/2021
4. Remita las listas definitivas de las candidaturas | ; b) carpeta denominada
registradas para ediles en los municipios de Misantla | Anexo 2 que contiene el
e Ixcatepec oficio
OPLEV/DEPPP/2208/20
5. Copia certificada de distintos acuerdos emitidos por | 21.™
el OPLEV.®
8 Visible a fojas 256 a 258.
% Visible a fojas 263 y 264.

" Visible a fojas 259 a 264.



CONSEJO GENERAL
EXP: UT/SCG/PRCE/PP/OPLE/VER/14/2021

Sujeto

Requerimiento

Desahogo

6. Lista de personas aspirantes a ocupar los cargos
de Consejeras y Consejeros municipales y distritales
en el PEL.

7. Lista final de candidaturas para ocupar los cargos
de consejerias municipales y distritales para el PEL.

8. Copia certificada de los acuerdos por los cuales se
aprobé la ocupacién de dichos cargos; precisando si
los mismos fueron impugnados, y en su caso,
proporcione la clave de los expedientes en los que
recayeron dicho o dichos medios de impugnacion.

9. Lista de personas aspirantes a ocupar los cargos
de Consejeras y Consejeros municipales y distritales
en el PEL.

10. Lista final de candidaturas para ocupar los cargos
de consejerias municipales y distritales para el PEL.

11. Informe si durante el PEL, se recibieron solicitudes
por parte del partido politico estatal “{Podemos!” para
que fuera brindada seguridad a sus simpatizantes y/o
a sus candidatas y candidatos.

12. En caso de que dicha respuesta sea afirmativa,
comunique qué tramite se le dio a dichas solicitudes,
asi como las medidas tomadas para atender dichas
peticiones y el seguimiento que le dio a las mismas.

13. Copias certificadas de diversa documentacion.'®

Oficialia
Electoral

Instruir un acta circunstanciada respecto del
contenido del medio magnético proporcionado por el
partido denunciante en su respuesta a la prevencion
formulada por esta autoridad.

La

Directora

Secretariado de
Instituto, mediante oficio

numero

INE/DS/2437/2021,

del
este

10 Visible a fojas 263 y 264.
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Desahogo
remitié original del acta
circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/500/20
21, que incluye disco
compacto,
correspondiente a la
certificacion de ochenta y

Sujeto Requerimiento

cinco archivos,
proporcionados mediante
dispositivo de

almacenamiento USB."?

IV. REQUERIMIENTOS." El veintiséis de agosto de dos mil veintiuno se acordé la
recepcion de diversa documentacion y se tuvieron por cumplidos los requerimientos
realizados a la Secretaria Ejecutiva del OPLEV y a la Oficialia Electoral. Asimismo,
se acordd la recepcion de la respuesta presentada por el Organo Interno de Control
del OPLEV en el que inform6 la imposibilidad juridica de dar respuesta a esta
autoridad del requerimiento formulado.

Ademas, se formularon requerimientos de informacién a la Secretaria Ejecutiva del
OPLEV, al TEV y a la Sala Regional Xalapa.

Desahogo
Secretario Ejecutivo
OPLEV, mediante

Requerimiento
1. Escrito de doce de abril de dos mil veintiuno, | El
sighado por todas las representaciones partidistas, | del
mediante el cual se solicité la ampliacién del periodo | oficio
de registro de candidaturas a ediles, al cual se hace | OPLEV/SE/15735/2021,
alusion en el parrafo veinte del acuerdo | rindi6é informe y adjunté

Sujeto

Secretario

Ejecutivo
del
OPLEV

OPLEV/CG150/2021.

2. Copia certificada del oficio por el cual el OPLEV
tuvo conocimiento de las sentencias emitidas por la
SCJN en las acciones de inconstitucionalidad
148/2020 y 241/2020, y sefale la fecha en la que éste
fue recibido.

medio magnético que
contiene: a) oficio
OPLEV/SE/15735/2021;
b) oficio solicitud de
ampliacion de acciones
afirmativas; c) anexo 2,
consistente en oficio SG-

12 Visible a fojas 201 a 248.
13 Visible a fojas 266 a 273.
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Sujeto Requerimiento Desahogo

LXV-1594-2020; d) anexo

3. Copia de la Gaceta Oficial 182, publicada por | 3, consistente en archivo

Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de | PDF de la Gaceta Oficial

Ignacio de la Llave, en fecha siete de mayo de dos mil | 182, Tomo CCIII, Ext. CG

veintiuno, mediante la cual se publico el acuerdo | 188; e) anexo 4,

OPLEV/CG188/2021. consistente en acuses de
diversos  oficios (13

4. Copia certificada de los acuses de diversos | archivos en formato

oficios.™ PDF); f) anexo 5,
consistente en  oficio

5. Informe, de ser el caso, si en la impresion de las | OPLEV-DEOE-1568-

boletas electorales utilizadas para el PEL se | 2021; g) anexo 6,

identificaron errores en los nombres de las y los | consistente en 1 archivo

candidatos, en qué etapa del proceso de elaboracién | en formato PDF y 1

e impresion se detectaron dichos errores, y de ser el | archivo en formato Excel;

caso, informe los acuerdos o acciones concretas por | h) anexo 7, consistente

las que el OPLEV determind atender dicha | en 3 archivos en formato

circunstancia. PDF; i) anexo 8,
consistente en  oficio

6. Las listas definitivas de las candidaturas registradas | OPLEV-SE-9497-2021 v;

para diputaciones de mayoria relativa en el Distrito de | j) anexo 9, consistente en

Camerino Z. Mendoza, Veracruz. 8 archivos en formato
PDF."

7. Copia certificada del acuerdo por el cual se atendio

la solicitud de sustitucion de postulaciones del partido

politico jPodemos! para el Distrito XXI de Camerino Z.

Mendoza, realizada mediante oficio

POD/SAF/011/2021. Asimismo, informe si este

acuerdo fue materia de impugnacion y, de ser el caso,

proporcione la clave de expediente.

8. Copia certificada del oficio OLPEV/SE/9497/2021,

por el cual se requiri6 a la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos que revisara la

documentacion que habia sido recibida por dicha

unidad, con relacién a la solicitud realizada por el

Presidente del Partido de la Revolucion Democrética

14 OPLEV/DEPP/824/2021, OPLEV/DEOE/622/2021, OPLEV/DEPP-1479/2021,

OPLEV/DEOE/919/2021, OPLEV/DEPP/1449/2021 y OPLEV/DEOE/959/2021.
5 Visible a fojas 768 a 774.
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Sujeto Requerimiento Desahogo
para la confronta de documentacion presentada por
dicho partido politico.
9. Informe las sustituciones presentadas por el PRI
para la candidatura a la presidencia municipal del
ayuntamiento de Tlaltetela, Veracruz, para el proceso
electoral ordinario 2020-2021, en particular, aquella
derivada del cumplimiento de la sentencia TEV-JDC-
214-2021, y en su caso comunique las acciones que
se llevaron a cabo.
1. Copias certificadas de las sentencias que | La Magistrada Presidenta
recayeron a los medios de impugnacion por los cuales | del TEV, mediante oficio
fueron impugnados los acuerdos | PRES-CDT-TEV-
OPLEV/CG059/2021 y OPLEV/CG115/2021, | 1129/2021, remitid el
mediante los cuales fueron aprobadas las | informe y anexos
designaciones de las personas integrantes de los | rendidos por el Secretario
consejos distritales y municipales. General de Acuerdos y el
Jefe de la Unidad de
2. Copia certificada de la sentencia TEV-RAP- | Sistemas de Informatica
40/2021, asi como la version estenografica y el video | de ese érgano
de la sesion publica en la que se resolvid. jurisdiccional, para el
desahogo del
3. Informe si el acuerdo OPLEV/CG204/2021, de | requerimiento realizado
TEV fecha once de mayo de dos mil veintiuno fue | por esta Unidad.®
impugnado, y en su caso, proporcione copia
certificada de la resolucién que haya recaido a dicho
medio de impugnacion, e informe la cadena

impugnativa, asi como el sentido de las resoluciones
emitidas.

4. Copia certificada de la sentencia recaida al
expediente TEV-JDC-21-2021 de fecha doce de mayo
de dos mil veintiuno; asi como la version
estenografica y el video de la sesion publica en la que
se resolvié el expediente sefialado. Asimismo, informe
si existio un incidente de incumplimiento del medio de
impugnacion, o en su caso, si el tribunal emitié
acuerdo o sentencia posterior mediante la cual

16 Visible a fojas 327 a 767.
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Sujeto Requerimiento Desahogo
acreditara alguna omisiéon del OPLEV en lo relativo a
la materia de la sentencia de mérito.

Copia certificada de la sentencia SX-JDC-1014/2021. | Por correo electrénico,
recibido de la cuenta
institucional
tracy.morenog@te.gob.m
X, se tuvo a la Sala
notificando de manera

Res?clnial electronica, con copia
g certificada de la
Xalapa

sentencia en archivo
digital."” Posteriormente,
por oficio SG-JAX-1576-
2021, la Sala remitioé la
documentacion
fisicamente.'®

V. REQUERIMIENTO." El veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno se acordo
la recepcion de diversa documentacién, y se tuvieron por cumplidos los
requerimientos formulados a la Secretaria Ejecutiva del OPLEV, al TEV y a la Sala
Regional Xalapa.

Posteriormente, se realizdé un pronunciamiento respecto de los dias inhabiles en
este Instituto, y se ordeno la ampliacidon del plazo de investigacion. Asimismo, se
realizé un pronunciamiento respecto al periodo vacacional del OPLEV.

Finalmente, se requirié informacién al TEV y a la Sala Regional Xalapa, como se
muestra a continuacion:

Sujeto Requerimiento Desahogo
1. Remita copia certificada de la sentencia TEV-RAP- | La Magistrada Presidenta
60/2021, asi como la version estenografica y el video | del TEV, mediante oficio
de la sesion publica en la que se resolvid. PRES-CDT-TEV-
1338/2021, remitié el

TEV

7 Visible a fojas 276 a 314.
18 Visible a fojas 776 a 797.
1% Visible a fojas 799 a 801.
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Sujeto

Requerimiento

Desahogo

2. Remita copia certificada de la sentencia recaida al
expediente TEV-JDC-214-2021 de fecha doce de
mayo de dos mil veintiuno; asi como la version
estenografica y el video de la sesién publica en la que
se resolvié el expediente sefialado. Asimismo, informe
si existio un incidente de incumplimiento del medio de
impugnacién, o en su caso, si el tribunal emitio
acuerdo o sentencia posterior mediante la cual
acreditara alguna omisién del OPLEV en lo relativo a
la materia de la sentencia de mérito.

informe y anexos
rendidos por el Secretario
General de acuerdos de
ese Organo
jurisdiccional.?°

Sala

1. Informe si se interpuso alguin medio de
impugnacion en contra de diversas sentencias.?'

2. De ser afirmativa la respuesta, proporcione la clave
de expediente, asi como copia certificada de las
sentencias que hayan recaido a dichos medios de
impugnacion.

Por correo electrénico,
recibido de la cuenta
institucional

tracy.morenog@te.gob.m
X, se tuvo a la Sala
notificando de manera
electrénica, con copia del

acuerdo en  archivo
digital, asi como Ia
documentacion solicitada
por  esta Unidad.?
Posteriormente por oficio
SG-JAX-1648/2021, la
Sala remitié fisicamente
la documentacion.?

Regional
Xalapa

VI. REQUERIMIENTO.?* El doce de octubre de dos mil veintiuno se acordo la
recepcion de diversa informacion y se tuvieron por cumplidos los requerimientos
formulados al TEV y a la Sala Regional Xalapa. Aunado a ello, se acordo respecto
de la conclusion del periodo vacacional del OPLEV y se formuld un requerimiento
de informacion a dicha autoridad.

20 Visible a fojas 906 a 979.

21 TEV-JDC-58/2021, TEV-JDC-62/2021, TEV-JDC-60/2021, TEV-JDC-63/2021, TEV-JDC-65/2021,
TEV-RAP-4/2021, TEV-JDC-126/2021, TEV-JDC-127/2021, TEV-JDC-128/2021, TEV-JDC-
130/2021, TEV-RAP-10/2021, TEV-RAP-12/2021 y acumulados, TEV-RAP-13/2021, TEV-RAP-
18/2021 y acumulados y TEV-RAP-22/2021.

22 Visible a fojas 807 a 898.

23 Visible a fojas 986 a 1033.

24 Visible a fojas 980 a 983.
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Sujeto

Requerimiento

Desahogo

OPLEV

1. Indique en qué sentido se resolvid la solicitud del
Partido Politico Estatal jPODEMOS!, contenida en el
oficio POD/SAF/011/2021, de fecha diecinueve de
mayo de dos mil veintiuno, a fin de sustituir a
MONSERRAT ANDRADE LUJAN, con MARIA
CONCEPCION BUENABAD GUTIERREZ, en la
calidad de candidata a la suplencia de la Diputacion
por el principio de Mayoria Relativa por el Distrito XXI
de Camerino Z. Mendoza.

2. Proporcione copia certificada del acuse del
documento por el cual el partido politico MORENA
solicitd el registro de las candidaturas a ediles, sobre
la cual el consejo General del OPLEV se pronuncio en
el acuerdo OPLEV/CG188/2021 de fecha tres de
mayo de dos mil veintiuno, misma que se sefiala a foja
treinta del acuerdo referido que fue presentado el
veinticuatro de abril del presente ano.

3. Informe si la entrega de la papeleria electoral para
el proceso electoral 2020-2021 se realizé conforme
los plazos previstos en los  acuerdos
OPLEV/CG231/2021 y OPLEV/CG238/2021 a los
Consejos Distritales y Consejos Municipales
respectivamente, o en su caso, informe la fecha en la
que se hizo entrega de la papeleria electoral y la
justificacion respecto del cambio en la fecha de
entrega.

del OPLEV, mediante
oficio

OPLEV/SE/16598/2021,
rindié informe y adjunté
medio magnético que
contiene: a)
OPLEV/DEPPP/2431/20
21 y anexo; y b) oficio
OPLEV/DEOE/1664/202

1 _25

Secretario Ejecutivo

oficio

VI. HECHOS DENUNCIADOS, ADMISION Y EMPLAZAMIENTO.?® E| tres de
noviembre de dos mil veintiuno se acordd la recepcion de diversa documentacion y
se tuvo por desahogado el requerimiento formulado al OPLEV.

Adicionalmente, se acordd respecto a hechos atribuidos al Secretario Ejecutivo del
OPLEV, en el sentido de que el INE no resulta competente para tramitar y sustanciar

25 Visible a fojas 1039 a 1041.
26 Visible a fojas 1043 a 1059.
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procedimiento alguno en contra del Secretario Ejecutivo del OPLEV, en los términos
expuestos por el denunciante, dejando a salvo sus derechos para ejercer las
acciones legales que considerara pertinentes por las vias legales conducentes.

Precisado lo anterior, se admitié a tramite el presente asunto toda vez que las
conductas atribuidas a las y los Consejeros Electorales del OPLEV Roberto Lopez
Pérez, Mabel Aseret Hernandez Meneses, Quintin Antar Dovarganes Escandon,
Maria de Lourdes Fernandez Martinez, Maty Lezama Martinez y al Consejero
Presidente, José Alejandro Bonilla Bonilla, podrian actualizar las causales de
remocion establecidas en los articulos 102, parrafo 2, incisos a), b) y g); y 34, parrafo
2, incisos a), b) y g) del Reglamento de Remocion.

Respecto de Juan Manuel Vazquez Barajas, no se admitié a tramite el asunto, al
ser un hecho notorio que concluyé su encargo como Consejero Electoral, lo cual
actualizé la causal de improcedencia prevista en la fracciéon |, del articulo 40 del
Reglamento de Remocion.?’

Asi, en términos del articulo 103, parrafo 2, de la LGIPE, se emplazé a las y los
denunciados, para que comparecieran a la audiencia de ley que tendria verificativo
el diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, dandoles oportunidad para que
contestaran a la denuncia instaurada en su contra y ofrecieran las pruebas que
consideraran oportunas para su defensa, para lo cual se les corrié traslado con un
disco compacto con la totalidad de las constancias que integraban el expediente
hasta ese momento.

Los emplazamientos se llevaron a cabo el cinco de noviembre de dos mil veintiuno,
conforme a lo siguiente:?®

José Alejandro Bonilla Bonilla INE/VS-JLE-VER/0901/20212°

27 Acuerdo INE/CG814/2015, en el cual se establecio el periodo de Juan Manuel Vazquez Barajas
como Consejero Electoral del OPLEV, consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/79679/CGex201509-
02_ap_1_8.pdf?sequence=1&isAllowed=y

28 Visible a foja 1062.

2% Visible a foja 1069.
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Roberto Lépez Pérez INE/VS-JLE-VER/0902/2021%°

Mabel Aseret Hernandez Meneses NE/VS-JLE-VER/0903/20213
Quintin Antar Dovarganes Escandon, INE/VS-JLE-VER/0904/202132
Maria de Lourdes Fernandez Martinez, INE/VS-JLE-VER/0905/202133
Maty Lezama Martinez INE/VS-JLE-VER/0906/202134

VIIl. AUDIENCIA DE CONTESTACION Y APERTURA DEL PERIODO DE
OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.3 A las once horas del diecisiete de noviembre de
dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de contestacion a la denuncia, en la
cual se tuvieron por recibidas en tiempo y forma las contestaciones presentadas por
las y los Consejeros denunciados, conforme a lo siguiente:

Por oficio OPLEV/PCG/2820/2021 recibido en
José Alejandro Bonilla Bonilla  la Junta Local del Instituto en el Estado de

Veracruz.3®

Por escrito del diecisiete de noviembre de dos

Roberto Lopez Pérez mil veintiuno presentado en la UTCE.%’

Por escrito del diecisiete de noviembre de dos

Mabel Aseret Hernandez S . .
mil veintiuno presentado en las instalaciones de

Meneses la UTCE. 3
Quintin Antar Dovarganes Por escrito ad cautelam presentado en la Junta
Escandoén Local del Instituto en el Estado de Veracruz.®®

Por escrito ad cautelam del diecisiete de
noviembre de dos mil veintiuno presentado en
la UTCE.4°

Maria de Lourdes Fernandez
Martinez

30 Visible a foja 1076.
31 Visible a foja 1082.
32 Visible a foja 1088.
33 Visible a foja 1094.
34 Visible a foja 1100.
Visible a fojas 1454 a 1464.
3 Visible a fojas 1564 a 1627.
37 Visible a fojas 1110 a 1240.
3 Visible a fojas 1370 a 1453.
3 Visible a fojas 1628 a 1739.
40 Visible a fojas 1241 a 13009.
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Por escrito ad cautelam del diecisiete de
Maty Lezama Martinez noviembre de dos mil veintiuno presentado en
la UTCE.*!

Finalmente, en la misma acta de audiencia, se ordend la apertura del periodo de
ofrecimiento de pruebas y se hizo de conocimiento a las y los Consejeros
denunciados el plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente en que
les fuera notificada el acta, para que ofrecieran los elementos de prueba que
estimaran pertinentes y tuvieran relacion con los hechos que se les atribuyen.

IX. ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS, SOLICITUD DE COPIAS
CERTIFICADAS Y RESERVA DE VISTA PARA ALEGATOS.*? El catorce de
diciembre de dos mil veintiuno se acordé la recepcion de diversa documentacion.

Respecto de un escrito presentado por el partido politico “{Podemos!™? al advertir
que los hechos ahi narrados versaban sobre acontecimientos relacionados con el
procedimiento identificado con la clave
UT/SCG/PRCE/PODEMOS/OPLE/VER/18/2021, se ordend la remision de copia
simple del oficio de la Junta Local y los originales del escrito del partido politico para
que se determinara lo conducente en dicho expediente.

Aunado a ello, el denunciante a través de oficio solicitdé la expedicién de copias
certificadas del expediente citado al rubro para “(...) estar en posibilidad de formular
los alegatos a que haya lugar”. En similar tenor, mediante el oficio PODEMOS/R-
CGV/112/2021 solicitd copias de los expedientes identificados con las claves
“UT/SCG/PRCE/PP/OPLE/VER/14/2021, y
UT/SCG/PRCE/PP/OPLE/VER/18/2021”, con el objetivo de *(...) estar en
posibilidad de remitirlo para seguimiento a la Organizacion de los Estados
Americanos”.

41 Visible a fojas 1310 a 1369.

42 \/isible a fojas 2015 a 2058.

43 Remitido a través del oficio INE/VS-JLE-VER/0989/2021, signado por el Vocal Secretario de la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en Veracruz.
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Respecto del primero de los escritos sefialados, esta autoridad nego la expedicion
de copias, indicando que en el momento procesal oportuno, se le daria vista a las
partes con alegatos, por lo que el expediente se pondria a su disposicion en las
instalaciones de la UTCE y de la Junta Local del INE en el estado de Veracruz.

Con respecto a la segunda solicitud, se requirio al partido politico jPodemos! para
que en un plazo de tres dias a partir de la notificacion del acuerdo confirmara la
solicitud de las copias certificadas adjuntando el comprobante de pago respectivo.
Ademas, se acordd remitir copia simple del oficio PODEMOS/R-CGV/112/2021 al
expediente UT/SCG/PRCE/PODEMOS/OPLE/VER/18/2021, para que se acordara
lo que en derecho correspondiera.

Asimismo, se dio cuenta con las notificaciones del acta de audiencia realizadas a
las y los Consejeros Electorales denunciados, como se muestra a continuacion:

José Alejandro Bonilla Bonilla  INE/VE-JLE-VER/2496/202144 19/11/2021

Roberto Lépez Pérez INE/VE-JLE-VER/2497/2021%° 19/11/2021

Mabel Aseret Hernandez INE/VE-JLE-VER/2498/20214¢ 19/11/2021
Meneses

Quintin Antar Dovarganes INE/VE-JLE-VER/2499/202147 19/11/2021
Escandon,

Maria de Lourdes Fernandez  INE/VE-JLE-VER/2500/202148 19/11/2021
Martinez

Maty Lezama Martinez INE/VE-JLE-VER/2501/20214° 19/11/2021

Por lo que el plazo de diez dias habiles con el que contaban las y los Consejeros
denunciados para el ofrecimiento de pruebas fenecio el tres de diciembre del dos
mil veintiuno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51, parrafos 1, 2y 3 del

4 Visible a foja 1528.
4 Visible a foja 1534.
46 Visible a foja 1540.
47 Visible a foja 1546.
48Visible a foja 1552.
“Visible a foja 1558.
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Reglamento de Remocion y 9 parrafo 1, fraccion |, parrafo 2 del Reglamento de
Quejas, recibidos los siguientes escritos:

Domingo Lunes Martes | Miércoles | Jueves Viernes Sabado
Nov 19
Nov 14 Nov15 |Nov16| Nov17 | Novie [RSIINSrrr e Nov20
(inhabil) N (inhabil)
audiencia
Nov 21 Nov 22 Nov 23 Nov 24 Nov 25 Nov 26 Nov 27
(inhabil) Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia 4 Dia 5 (inhabil)
Dic 3
NDOI,\;ZGQ Conclusion del
Nov28 | Serecibi6 | Nov30 | Dic 1 Dic 2 Sepl!ea:l%ié Dic 4
inhabil respuesta Dia 7 Dia 8 Dia 9 inhabil
( ) por ;: arte de respuesta por ( )
QADE parte de RLP,
MLFM y MLM

RLP: Roberto Lopez Pérez; QADE: Quintin Antar Dovarganes Escandon;
MLFM: Maria de Lourdes Fernandez Martinez; MLM: Maty Lezama Martinez

Asimismo, se orden6 admitir y desahogar las pruebas presentadas por las y los
Consejeros Electorales denunciados y se requirié a la Oficialia Electoral para que,
mediante la instrumentacidén de un acta circunstanciada, certificara el contenido de
pruebas ofrecidas por los denunciados, consistentes en ligas electrénicas y dos
medios magnéticos.

Finalmente, en atencion a las pruebas presentadas por las y los Consejeros
Electorales denunciados y, a efecto de poner a disposicidn la totalidad de las
constancias que integran el expediente a las partes, se ordend reservar la apertura
del periodo de alegatos, hasta en tanto no se contara con la certificacion ordenada
en el parrafo anterior.

X. ADMISION DE PRUEBAS TECNICAS Y VISTA DE ALEGATOS.®® E|
veinticuatro de enero de dos mil veintidés, se acordd la recepcion de diversa
documentacion. Asimismo, esta autoridad se pronuncié respecto la no admisién de
las pruebas supervenientes presentadas por el partido politico denunciante en los
escritos PODEMOS/R-CGV/108/2021 de veinte de diciembre de dos mil veintiuno,
escrito sin numero de veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno y PODEMOS/R-

%0 Visible a fojas 2242 a 2269.
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CGV/120/2021 de tres de enero de dos mil veintidos; al versar sobre hechos
distintos a los hechos materia del presente procedimiento.

Posteriormente, se admitio la prueba técnica proporcionada por la Oficialia Electoral
de este Instituto, y se ordend dar vista a las partes a efecto de que, dentro del
término de cinco dias habiles contados a partir del siguiente al que surtiera efectos
la notificacion del proveido, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Finalmente, se dio cuenta de la recepcion de escrito de siete de enero de dos mil
veintidos mediante el cual el partido denunciante presentdé comprobante de pago de
la solicitud de copias digitales de las actuaciones dentro del presente procedimiento,
requerido mediante acuerdo de catorce de diciembre de dos mil veintiuno. Por lo
tanto, se acordé la expedicion de las copias certificadas.

XI. RECEPCION DE VISTA CON ALEGATOS.5! El veintidés de marzo de dos mil
veintidds, se acordo la recepcidon de diversa documentacién. Ademas, se tuvo a la
Consejera y los Consejeros Maty Lezama Martinez, Roberto Lopez Pérez, y Quintin
Antar Dovarganes Escandodn; al Consejero Presidente, José Alejandro Bonilla
Bonilla, y al partido politico estatal jPodemos! formulando alegatos en tiempo vy
forma.

Asimismo, se dio cuenta con las constancias de notificacion del acuerdo por el que
se dio vista para alegatos de la siguiente forma:

Parte

Fecha de notificacion

Persona con la que se
entendiod la notificacion

Roberto Lopez Pérez

Veintiocho de enero de dos

Personalmente con el

mil veintidos denunciado
Mabel Aseret Hernandez Veintiocho de enero de dos Personalmente con la
Meneses mil veintidos denunciada
Quintin Antar Dovarganes Treinta y uno de enero de Secretaria Técnica en
Escandon dos mil veintidos Consejeria
Maria de Lourdes Treinta y uno de enero de Supervisor Ejecutivo de la
Fernandez Martinez dos mil veintidos Consejera

51 Visible de fojas 2436 2440.
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Parte

Fecha de notificacion

Persona con la que se
entendiod la notificacion

Maty Lezama Martinez

Veintiocho de enero de dos

Personalmente con persona

mil veintidos autorizada
José Alejandro Bonilla Veintiocho de enero de dos Personalmente con el
Bonilla mil veintidos denunciado

Secretario de Informacion y
Transparencia en
jPodemos!

Veintiocho de enero de dos

. e |
Partido politico jPodemos! mil veintidss

Por lo tanto, el plazo de cinco dias habiles para emitir alegatos transcurrid, sin que se
hubiera recibido respuesta por parte de la Consejera Electoral Mabel Aseret Hernandez
Meneses. Adicionalmente, se advirti6 que el escrito de alegatos presentado por la
Consejera Electoral Maria de Lourdes Fernandez Martinez fue recibido en la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto fuera del plazo, tal como se observa en la siguiente
representacion grafica:

Enero - Febrero 2022

Domingo Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado
Enero 24 Enero 28
=X  Acuerdo Se notifica a RLP, Enero 29
M de vista Enero 25 Enero26 | Enero27 | viavm, MLM, JABBy (AL
alegatos PPP
4
Enero 31 RLP, MLM, QADE y
Se 3 PPP presentan
Enero 30 o JABB 5
WS "otifica a 1 2 presenta LAt inhabil
QADE y alegatos Vence plazo de
MLFM notificaciones de
28/ene
8
Vence el 9
g ! plazo de MLFM 10 11 12
inhabil Inhabil ee presenta inhabil
notificaciones legat
de 31/ene alegatos

RLP: Roberto Lépez Pérez; MAHM: Mabel Aseret Hernandez Meneses; QADE: Quintin Antar
Dovarganes Escandén; MLFM: Maria de Lourdes Fernandez Martinez; MLM: Maty Lezama Martinez;
JABB: José Alejandro Bonilla Bonilla; PPP: Partido politico jPodemos!
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En consecuencia, se tuvo por precluido el derecho de presentar alegatos por parte
de las Consejeras Electorales Mabel Aseret Hernandez Meneses y Maria de
Lourdes Fernandez Martinez.

Xll. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El 22 de agosto del
presente afo, al no existir diligencias de investigaciéon pendientes de practicar, se
ordend elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General del INE es competente para conocer y resolver los proyectos
de resolucion relacionados con los procedimientos de remocion de Consejeras y
Consejeros Electorales de los OPLE, conforme a lo dispuesto en los articulos 41,
Base V, apartado C, ultimo parrafo, y 116, fraccion IV, inciso c), parrafo 3 de la
CPEUM; 32, parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1, incisos g) y aa); 102, parrafo 2, y 103
de la LGIPE; asi como 34 segundo parrafo y 35 del Reglamento de Remocion.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO.

A. Precision de los hechos denunciados

El partido denunciante atribuye a las y los Consejeros Electorales del OPLEV
denunciados diversas conductas realizadas en el marco del PEL que, desde su
concepto, actualizan los supuestos previstos en el articulo 102, parrafo 2, inciso a),
b) y g) de la LGIPE, conforme a los apartados siguientes:

1. Conductas que actualizan los supuestos previstos en los articulos 102, parrafo
2, inciso a) de la LGIPE; 34, parrafo 2, inciso a) del Reglamento de Remocion y
107, parrafo 2, fraccion | del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; con relacién a lo dispuesto por los articulos 116, base 1V,
inciso b) de la CPEUM; 66, apartado A, inciso a) de la Constitucion Politica del
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 108, fracciones I, Ill, y XLV; y 174,
fraccion IV del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave:

Violentar los principios de imparcialidad, certeza y legalidad de la funcién
electoral al conceder una segunda ampliacion para el registro de candidaturas a
ediles de Ayuntamientos mediante acuerdo OPLEV/CG164/2021 de fecha
veintiuno de abril del afio en curso, contraviniendo lo dispuesto en el articulo
174, fraccion IV del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz; presuntamente
con el objetivo de favorecer al partido politico MORENA, violentando los
principios de legalidad y certeza, al modificar los plazos para las fechas de
recepcion de postulacion de candidaturas al cargo de ediles de los
ayuntamientos. Asimismo, se afima que mediante el acuerdo
OPLEV/CG150/2021 de fecha trece de abril de dos mil veintiuno ya se habia
concedido una prorroga para tal fin.

En este sentido, se indica que del Acuerdo de Ajuste que emitié la Comision
Nacional de Elecciones de MORENA el cuatro de abril de dos mil veintiuno, se
advierte que hasta el tres de mayo de dos mil veintiuno fue aprobada la nébmina
de candidaturas al cargo de ediles del ayuntamiento de dicho partido, por lo que
refieren que existe la presuncion de que al término del periodo de registro
(veinticuatro de abril) MORENA no habia postulado candidaturas para la
eleccion de ayuntamientos, realizando una simulacion de actos, permitiendo a
MORENA realizar un registro de candidaturas extemporaneo.

La ampliacion del plazo para el registro de candidaturas tuvo como consecuencia
la reduccion del tiempo para que el area ejecutiva revisara el cumplimiento de
los requisitos de elegibilidad, paridad de género, acciones afirmativas, y realizara
los requerimientos y modificaciones correspondientes a la lista de candidaturas;
lo que a su vez genero una serie de errores, al grado que al aprobar las listas de
candidaturas el tres de mayo de dos mil veintiuno no se contaban con las listas
definitivas y que el acuerdo OPLEV/188/2021 reservo verificar el principio de
paridad de género. Con ello, se indica que se dio inicio a un largo camino de
emision de acuerdos de fe de erratas para intentar subsanar omisiones
cometidas en el proceso de registro de candidaturas.
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Derivado de lo anterior, existieron errores en la impresion de las boletas
electorales, las cuales presentaron errores y omisiones, al grado de que no se
imprimié en el anverso la lista de candidaturas de representacion proporcional,
lo que generd desorientacion en el electorado y ocasiond un dafio irreparable a
candidaturas, partidos politicos, y electores.

. Conductas que actualizan los supuestos previstos en los articulos 102, parrafo
2, incisos a), b) y g) de la LGIPE; 34, incisos a), b) y g) del Reglamento de
Remocion; 107, parrafo 2, fracciones |, [l y VII del Codigo Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; con relacion a lo dispuesto por los articulos
116, base 1V, inciso b) de la CPEUM; 66, apartado A, inciso a) de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 108, fracciones |, Ill, XIII,
XIX, XXIX, XXXy XLV; 169 parrafo segundo; y 199 del Codigo Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

l. La SCJN notifico el cuatro de diciembre de dos mil veinte al Congreso
del Estado de Veracruz los puntos resolutivos de la sentencia de la
accién de inconstitucionalidad 241/2020 y acumuladas, por los cuales se
declaré la invalidez del Decreto 580 y la invalidez por extension del
Decreto 594, que reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones del Codigo Electoral. De tal forma, mediante esta sentencia
se determino la reviviscencia de normas anteriores. En este tenor, el
Caodigo Electoral del Estado de Veracruz en su articulo 169 establece
que el Consejo General debera instalarse dentro de los primeros diez
dias del mes de noviembre; sin embargo, el Consejo General no fue
instalado de manera inmediata sino hasta el dieciséis de diciembre, lo
que atenta en contra del principio de legalidad.

Il. Las y los integrantes del Consejo General excluyeron de manera
injustificada a personas con experiencia en anteriores procesos
electorales para la seleccion de consejerias y vocalias electorales. Lo
anterior, en consideracidén de manera subjetiva que dichas personas
estaban “maleadas” y que era buena idea asignar gente nueva, aunque
no tuviera experiencia. Asimismo, esto tuvo como objetivo colocar
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personal a fin a los intereses de las personas denunciadas y del partido
politico MORENA, vulnerando la certeza en la integracion de los 6rganos
desconcentrados.

Las y los integrantes del Consejo General incumplieron con el Codigo
Electoral para el Estado de Veracruz, y el reglamento para la designacion
y remocion de las y los integrantes de los Consejos Distritales y
Municipales del OPLEV; ya que el quince de diciembre de dos mil veinte
fue aprobado el acuerdo OPLEV/CG215/2020, por el que se reformaron,
adicionaron, derogaron y, en su caso abrogaron disposiciones de la
normativa interna.

El quince de diciembre de dos mil veinte se aprobd el acuerdo
OPLEV/CG/221/2020, mediante el cual se emitieron las convocatorias
para quienes aspiraban a ocupar los cargos de Presidencia del Consejo,
Consejerias Electorales, Secretaria, Vocalia de Organizacion Electoral y
Vocalia de Capacitacion Electoral en los Consejos Municipales en el
PEL, con fechas fuera de lo establecido en la normatividad mencionada
y las cuales fueron modificadas con posterioridad por el propio Consejo
General, derivado de fallas en la aplicacion de examenes; lo que tuvo
como consecuencia que los Consejos Municipales se instalaran hasta el
veintiocho de marzo y que se haya cambiado la integracion de manera
permanente, impidiendo la certeza en el desempefio de sus integrantes.
Se sefnala incluso que el 25% de estos consejos, a la fecha de la
denuncia, no contaban con una integracion completa.

Por su parte, dentro del escrito de prevencion, el denunciante indica que
este hecho se configura de manera presuncional al haber descartado
perfiles de postulantes que ya habian participado en procesos electorales
anteriores.

En el proceso de designacion de integrantes de los Consejos Distritales,
se afirma existieron diversas irregularidades pues el veintitrés de enero
de dos mil veintiuno mediante el acuerdo OPLEV/CG041/2021, el
OPLEV amplio el plazo para la recepcion de documentos de aspirantes
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a ocupar los cargos de Presidencia de Consejo, Consejerias electorales,
Secretaria, Vocalia de Organizacion y Vocalia de Capacitacion Electoral
de los Consejos Distritales para el PEL; y que posteriormente mediante
acuerdo OPLEV/CGO042/2021 de veinticinco de enero de dos mil
veintiuno, a partir del fallo presentado en la plataforma de la Universidad
Veracruzana, se reprogramo la realizacion del examen para las y los
aspirantes a integrar los Consejos Municipales, teniendo como resultado
la modificacién de distintos plazos establecidos en la convocatoria para
integrar los Consejos Municipales del OPLEV para el PEL.

Aunado a ello, se sefiala que el OPLEV, de manera atipica, realizo
reiteradas modificaciones a las integraciones de los Consejos Distritales
y Municipales, mencionando diversos acuerdos en los que refiere se
efectuaron dichas modificaciones.

[l Dilacion del registro de las candidaturas derivado de la ampliacion del
plazo para favorecer al partido politico MORENA, siendo que al tres de
mayo no habia listas de candidaturas y que hasta el siete de mayo fueron
publicadas con una serie de errores, omisiones e inconsistencias en la
Gaceta Oficial del Estado.5?

Ello trascendi6 a la impresion de boletas electorales, las cuales fueron
impresas con errores y omisiones, ademas de provocar la llegada tardia
del material electoral hasta el cinco de junio; comprometiendo la certeza
y seguridad del sufragio por posibles errores en la elaboracion de los
paquetes electorales.

Asi, se refiere que el registro de candidaturas fue realizado en varias
etapas, dando inicio el tres de mayo con la aprobacién del registro de
candidaturas de ayuntamientos sin listas de candidatos mediante el
acuerdo OPLEV/CG/188/2021, al que le siguieron diversos acuerdos; lo
anterior, provoco la falta de certeza en las candidaturas.

52 En el escrito de denuncia se sefialan como fechas tres de junio y siete de junio; sin embargo,
mediante escrito de prevencidon el partido denunciante aclar6 que se referia a fechas
correspondientes al mes de mayo.
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Las solicitudes de sustitucién de candidaturas no fueron atendidas de
manera oportuna por la autoridad electoral, y cuando se atendieron, no
asumieron un criterio uniforme, pues discrecionalmente en algunos
casos ordenaron la reimpresion de boletas y en otros sefalaron que
habia imposibilidad material. En este tenor, se indica que se violento lo
previsto en el articulo 199 del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz, que dispone que las boletas electorales deberan estar en
poder de los Consejos Distritales a mas tardar veinte dias antes de la
jornada electoral, a efecto de que se remitan en las cuarenta y ocho horas
siguientes a los Consejos Municipales las boletas correspondientes a la
eleccion de ayuntamientos para su sellado; situacidn que no acontecié.

V. La ineptitud y negligencia de las y los Consejeros Electorales del OPLEV,
quedd evidenciada con la resolucién del recurso de apelacién TEV-RAP-
40/2021, interpuesto por el PRD en contra del acuerdo
OPLEV/CG214/2021, por el que se cancelo el registro de la planilla de
candidaturas de ese partido en el municipio de Tlalixcoyan, Veracruz, por
estimar que se incumplio con el principio de paridad de género.

En este tenor, mediante el acuerdo OPLEV/CG222/2020 se revoco motu
proprio el acuerdo OPLEV/CG214/2021, al advertir que el partido PRD si
habia cumplido con la paridad. No obstante, el tribunal electoral local,
ordend dar vista al 6rgano interno de control del OPLEV al advertir
omisiones y negligencias en el manejo documental.53

Es decir, el partido denunciante se inconforma de que las y los
Consejeros Electorales cancelaron el registro de manera indebida de la
planilla de candidaturas del partido PRD en el municipio de Tlalixcoyan,
Veracruz; al considerar que se habia incumplido el principio de paridad
de género al no acreditar cumplir con la paridad horizontal. Indica que lo
anterior quedd acreditado mediante la sentencia emitida por el tribunal

53 En la sentencia relativa al expediente TEV-RAP-40/2021 el TEV indica que la omision que derivo
en el error en el registro no fue causada por el Consejo General del OPLEV.
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electoral local en el expediente TEV-RAP-40/2021, asi como en el
acuerdo OPLEV/CG222/2020 mediante el que el Consejo General del
OPLEV revocé motu proprio el acuerdo OPLEV/CG214/2021.

La omision de incluir las postulaciones completas presentadas en tiempo
y forma por el partido politico estatal jPodemos! correspondientes al
municipio de Misantla, en Veracruz, limitdndose a reconocer las
postulaciones a dichos cargos por mayoria relativa. Ello a pesar, que
fueron dados de alta en el Sistema Nacional de Registro del INE.

La omision de realizar la sustitucion, presentada en tiempo y forma por
el partido politico jPodemos!, de la férmula de candidatos a diputados
por el principio de mayoria relativa, correspondiente al distrito de
Camerino Z. Mendoza, Veracruz; cumpliendo ésta con todos los
requisitos para su procedencia. Ello produjo una grave afectacién al
partido jPodemos!, pues impidi6 la participacion de un candidato
postulado, altamente competitivo.

La omision de incluir en las boletas electorales el nombre correcto de las
postulaciones a ediles presentadas en tiempo y forma por el partido
politico jPodemos!, correspondiente al municipio de Ixcatepec, Veracruz;
mediante acuerdo OPLEV/CG239/2021 se resolvio la procedencia de la
sustitucion o renuncia de las candidaturas al cargo de ediles de los 212
ayuntamientos del estado de Veracruz y diputaciones por el principio de
mayoria relativa, presentadas por los partidos politicos y coaliciones, las
cuales resultaron procedentes. En este sentido, se sehala que, en el caso
de los ediles del municipio de Veracruz, dicho organismo ordend la
modificacion de los nombres de las personas postuladas como ediles con
posterioridad al acuerdo OPLEV/CG239/2021, por lo que no se podria
argumentar que no hubo tiempo.

Aunado a ello, el Consejo General omitié realizar el acuerdo para la

sustituciéon de candidaturas del PRI, que ordendé el TEV mediante
sentencia emitida en el expediente TEV-JDC-214/2021, de fecha doce
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de mayo de dos mil veintiuno.

La omisién por parte del Consejo General del OPLEV, de notificar de
manera oportuna los casos de registros de candidatos duplicados entre
partidos politicos contendientes en el PEL, pues se realiz6 fuera de los
plazos previstos por ley.

La omision por parte de las y los Consejeros Electorales, de atender
oportunamente y solicitar a las instancias de Seguridad Publica, las
denuncias que desde el mes de diciembre de dos mil veinte reiterada y
publicamente realizd el partido politico jPodemos!, derivado de
amenazas y hostigamiento de las que eran victimas sus militantes y
simpatizantes. Indica que ello tuvo como resultado atentados y hechos
sangrientos.

En respuesta a la prevencion efectuada por esta autoridad, el partido
denunciante manifesté que las denuncias respecto a las anteriores
circunstancias fueron realizadas por el representante propietario del
partido politico estatal jPodemos! ante el Consejo General del OPLEV,
de forma reiterada en diversas sesiones publicas ordinarias y
extraordinarias de dicho Consejo.

En ese sentido, el Presidente del Comité Central Ejecutivo de jPodemos!
denuncié publicamente en diferentes plataformas y medios de
comunicacion, tanto estatales como nacionales, las amenazas,
intimidacion y persecucion de las que presuntamente fueron objetos los
militantes y simpatizantes de dicho partido desde los actos previos a la
instalacion formal del PEL.

En tal tenor, de manera reiterada se demandé al OPLEV que se
instauraran las gestiones necesarias para que fuesen las fuerzas
armadas federales (Ejército y/o Guardia Nacional) quienes se
encargaran de brindar la seguridad tanto a actores politicos como a la
ciudadania general.
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B. Sobreseimiento de conducta

Este Consejo General del INE advierte que la conducta consistente en conceder
una segunda ampliacién para el registro de candidaturas a ediles de Ayuntamientos
mediante acuerdo OPLEV/CG164/2021 de fecha veintiuno de abril de dos mil
veintiuno presuntamente con el objetivo de favorecer al partido politico MORENA,
actualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo 40, numeral 1,
fraccion lll, en relacion con el parrafo 2, inciso a), del Reglamento de Remocion, por
lo que debe sobreseerse la conducta denunciada, por las siguientes
consideraciones:

En la resolucion referida, aprobada el primero de septiembre de dos mil veintiuno,
por la que se resolvid el procedimiento identificado con la clave
UT/SCG/PRCE/RRU/CG/9/2021%, esta autoridad se pronuncié respecto a la
conducta denunciada, como se enuncia a continuacion:

(...

Respecto a la modificacion del acuerdo OPLEV/CG212/2020 mediante las
prorrogas innecesarias OPLEV/CG150/2021 y OPLEV/CG164/2021, de
constancias procesales se desprende que el oforgamiento de las prorrogas
emitidas por las y los Consejeros Electorales del OPLE Veracruz mediante los
acuerdos OPLEV/CG150/2021 y OPLEV/CG164/2021, que se tradujo en la
ampliacion del plazo de recepcién de solicitudes de registro de candidaturas a
cargo de ediles por ocho dias, se debid a dos aspectos fundamentales: 1) Para
el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, el OPLE Veracruz implementé un
Sistema de Registro de Candidaturas en cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 90 del RCCEPYV en correlacion con los articulos 173 y 174 del Codigo
Electoral; a través de este sistema se suplié el registro ordinario que se habia
estado utilizando; y 2) Derivado de la implementacion del Sistema de Registro
de Candidaturas y al ser un tema novedoso las representaciones de todos los
Partidos Politicos solicitaron en dos ocasiones la ampliacion a los plazos
originalmente establecidos en el acuerdo OPLEV/CG212/2020.

54 Disponible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124847/CGex202109-01-

rp-4-3.pdf
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En virtud de lo anterior, la aprobacion a la ampliacion de los plazos otorgada
por las y los Consejeros Electorales para la recepcion de postulaciones de
candidaturas a cargo de ediles de los ayuntamientos, realizada mediante los
acuerdos OPLEV/CG150/2021 y OPLEV/CG164/2021, se aprobé en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 del Cédigo Electoral,
precepto legal a través del cual se le faculta al Consejo General para poder
ampliar y adecuar los plazos sefalados en el propio Cédigo Electoral,
entre los que se encuentran los plazos establecidos para presentar las
solicitudes de registros de candidatos a cargos de eleccion popular.

Aunado a lo antes mencionado, es importante destacar que las propias
representaciones de los partidos presentaron sus solitudes (sic) de
prorroga, derivadas de la implementacion del nuevo Sistema de Registro
de Candidaturas.

(...

[énfasis anadido]

A partir de lo expuesto en dicha resolucién, el Consejo General determiné desechar
la queja que dio inicio al procedimiento identificado con la clave
UT/SCG/PRCE/RRU/CG/9/2021. Cabe sefialar que esta resolucion ha causado
estado, al no haber sido impugnada por alguna de las partes dentro de los plazos
establecidos para tal efecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 8 de la
LGSMIME.

Para una mejor comprension se inserta a continuacion una tabla comparativa
respecto del agravio hecho valer por el partido actor en el presente asunto y lo
resuelto por este Consejo en el procedimiento UT/SCG/PRCE/RRU/CG/9/2021:

Resolucion INE/CG1478/2021
Respecto a la modificacion del acuerdo
OPLEV/CG212/2020 mediante las prorrogas innecesarias
OPLEV/CG150/2021 y OPLEV/CG164/2021, de

Escrito de denuncia
Violacion a los principios de
imparcialidad, certeza vy
legalidad de la funcién

electoral al conceder una
segunda ampliacion para el
registro de candidaturas a
ediles de Ayuntamientos

constancias procesales se desprende que el otorgamiento
de las prorrogas emitidas por las y los Consejeros
Electorales del OPLE Veracruz mediante los acuerdos
OPLEV/CG150/2021 y OPLEV/CG164/2021, que se tradujo
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Escrito de denuncia

Resolucion INE/CG1478/2021

mediante acuerdo
OPLEV/CG164/2021 de
fecha veintiuno de abril del
afo en Curso,
contraviniendo lo dispuesto
en el articulo 174, fraccion
IV del Codigo Electoral para
el Estado de Veracruz;
presuntamente  con el
objetivo de favorecer al
partido politico MORENA,
violentando los principios de
legalidad vy certeza, al
modificar los plazos para las
fechas de recepcion de
postulacién de candidaturas
al cargo de ediles de los
ayuntamientos. Asimismo,
se afirma que mediante el
acuerdo
OPLEV/CG150/2021 de
fecha trece de abril de dos
mil veintiuno ya se habia
concedido una prérroga
para tal fin.

en la ampliacion del plazo de recepcion de solicitudes de
registro de candidaturas a cargo de ediles por ocho dias, se
debid a dos aspectos fundamentales:

1) Para el Proceso Electoral Ordinario2020-2021, el OPLE
Veracruz implementd un Sistema de Registro de
Candidaturas en cumplimiento a lo estipulado en el articulo
90 del RCCEPV en correlacion con los articulos 173 y 174
del Cédigo Electoral; a través de este sistema se supli6 el
registro ordinario que se habia estado utilizando; y

2) Derivado de la implementacion del Sistema de Registro
de Candidaturas y al ser un tema novedoso las
representaciones de todos los Partidos Politicos solicitaron
en dos ocasiones la ampliacion a los plazos originalmente
establecidos en el acuerdo OPLEV/CG212/2020.

En virtud de lo anterior, la aprobacion a la ampliacion de los
plazos otorgada por las y los Consejeros Electorales para
la recepcion de postulaciones de candidaturas a cargo de
ediles de los ayuntamientos, realizada mediante los
acuerdos OPLEV/CG150/2021 y OPLEV/CG164/2021, se
aprobé en cumplimiento a lo establecido en el articulo
18 del Coédigo Electoral, precepto legal a través del cual
se le faculta al Consejo General para poder ampliar y
adecuar los plazos sefialados en el propio Cédigo Electoral,
entre los que se encuentran los plazos establecidos para
presentar las solicitudes de registros de candidatos a
cargos de eleccion popular.

Por ello, resulta aplicable lo establecido en el articulo 40, parrafos 1, fraccion Il y 2,

inciso a) del Reglamento de Remocion:

“Articulo 40

1. La queja o denuncia sera improcedente y se desechara, cuando:

(..)

111. Por actos o hechos imputados a una misma persona, que hayan sido materia de otra
queja o denuncia ante el Instituto, y en cuyo caso exista una resolucién definitiva;
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2. Procede el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja o denuncia, sobrevenga alguna causal de
improcedencia, o

(..)

En consecuencia, lo procedente es SOBRESEER lo concerniente al estudio de la
conducta descrita anteriormente, al actualizarse el supuesto establecido en el
articulo 40, parrafos 1, fraccién lll, y 2, inciso a) del Reglamento de Remocion.

Respecto de las otras conductas admitidas en el presente procedimiento, esta
autoridad se pronunciara respecto del fondo de las mismas, al no actualizar alguna
causal de improcedencia alguna que dé lugar a su sobreseimiento.

C. Precision de la litis, conforme a la naturaleza del procedimiento de
remocion.

La litis a resolver en el presente asunto consiste en determinar si las conductas
atribuidas a las y los Consejeros Electorales del OPLEV denunciados actualizan las
causas graves de remocion previstas en el parrafo 2, incisos a), b) y g), de los
articulos 102 de la LGIPE y 34 del Reglamento de Remocion, consistentes en
“Realizar conductas que atenten conftra la independencia e imparcialidad de
la funcién electoral, o cualquier accion que genere o implique subordinacién
respecto de terceros”; “Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el
desempernio de las funciones o labores que deban realizar’ y “Violar de manera
grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita el
Instituto en términos de la Base V, Apartado B), inciso a), numeral 5 del
articulo 41 de la Constitucion. Para los efectos de este inciso se considera
violacion grave, aquélla que dane los principios rectores de la eleccion de que
se trate”.
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Ahora bien, previo a exponer las razones que sustentan el sentido de la presente
determinacion, debe tenerse en cuenta, como premisa fundamental, que la finalidad
de los procedimientos de remocion es la de investigar y, en su caso, sancionar
aquellas conductas graves que, como sujetos pasivos regulados por la norma,
puedan materializar de manera directa y objetiva, o indirecta, las y los
Consejeros Electorales de los OPLE, en ejercicio de sus facultades y
obligaciones legales.

Esto es, las conductas previstas como causas de remocion se encuentran
relacionadas, en todos los supuestos, con una posible inobservancia de las
obligaciones y/o atribuciones que la ley les impone en el ejercicio y desempefio de
su encargo a las y los Consejeros Electorales de los OPLE, por lo que, para tener
por acreditada alguna conducta irregular en los términos sancionables conforme a
la naturaleza del procedimiento que se resuelve, es indispensable la existencia de
un mandato legal cuya observancia sea obligatoria para la o el Consejero Electoral
de que se trate, para posteriormente verificar si este fue cumplido o no.

En ese sentido, los articulos 102 de la LGIPE y 34 del Reglamento de Remocion,
especificamente en sus parrafos 2, incisos a), b) y g), prevén que las y los
Consejeros Electorales de los OPLE, podran ser removidos de su encargo por
incurrir en alguna de las siguientes causas graves:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e
imparcialidad de la funcién electoral, o cualquier acciéon que genere
o implique subordinacion respecto de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio
de las funciones o labores que deban realizar;

(---)
g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos,

criterios y formatos que emita el Instituto en términos de la Base V,
Apartado B), inciso a), numeral 5 del articulo 41 de la Constitucién.
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Para los efectos de este inciso se considera violacién grave, aquélla
que dane los principios rectores de la eleccion de que se trate;

(...)

Bajo ese contexto, la hipotesis normativa relativa a que se actualice una conducta
que atenta contra la independencia e imparcialidad de la funcidén electoral o
cualquiera que genere o implique subordinaciéon respecto de terceros, tiene
como fin ultimo que la o el servidor publico ejecute las facultades del cargo sin
injerencia alguna que pudiera beneficiar a un poder publico determinado o corriente
politica.

Lo anterior, con la finalidad de que la naturaleza juridica de los OPLE, misma que
se integra derivado de las facultades y funciones establecidas en la norma para la
organizacion de los comicios estatales, no se vea comprometida y se desarrolle en
estricto apego a los principios que rigen la funcion electoral.

Particularmente, la imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones
las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad
partidista, y el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del Proceso
Electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos
a la Jornada Electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma.

Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en
las decisiones de las autoridades electorales implican una garantia constitucional a
favor de los ciudadanos y de los actores politicos, y se refiere a aquella situacion
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que
acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas
con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o cultural.

Es aplicable a lo anterior, como criterio orientador, la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro FUNCION ELECTORAL A
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CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE
SU EJERCICIO.%®

En el mismo sentido, resulta aplicable la tesis de la Sala Superior, de rubro
AUTORIDADES ELECTORALES. LA INDEPENDENCIA EN SUS DECISIONES ES
UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL.5®

De tal manera, el inciso a) del precepto normativo aplicable tiene como objetivo el
garantizar que las personas titulares de las consejerias electorales ejerzan las
labores a su cargo de manera independiente e imparcial, ajena a cualquier
intromisidon por parte cualquier actor, sino en cumplimiento de los principios que
rigen la funcién electoral.

Por su parte, para que se actualice la notoria negligencia, ineptitud, descuido
y/u omisién injustificada en el desempeio de las labores encomendadas, en
términos del régimen de responsabilidad administrativa aplicable al caso, debe
quedar plenamente acreditado que la o el Consejero Electoral de que se trate actuo
con una franca e innegable desviacion de la legalidad, evidente falta de aplicacion
de la norma y/o una notoria falta de capacidad en el ejercicio de las funciones que
tiene encomendadas, debiendo existir elementos directos y objetivos que
evidencien que se esta frente a un error inexcusable —como sustento de esa notoria
ineptitud- o bien, ante una clara e injustificada inacciéon u omisién respecto de
las cargas y deberes normativos que, conforme a la normativa electoral
aplicable, tiene encomendadas a su cargo.

En efecto, como lo ha sefialado la Sala Superior en el TEPJF en la sentencia SUP-
RAP-95/2017 y acumulados, para la acreditacion de la notoria ineptitud o descuido

5 Jurisprudencia; Novena Epoca; Registro: 176707; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo XXII, Noviembre de 2005; Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J.
144/2005 Pagina: 111. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/176707

% Tesis CXVIII/2001, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=CXVIII/2001&tpoBusqueda=S&sWord=AUTO
RIDADES.ELECTORALES..LA,INDEPENDENCIA,EN,SUS,DECISIONES,ES,UNA,GARANT%c3%
8dA,CONSTITUCIONAL

ARo 2002, paginas 37 y 38.
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como causa de responsabilidad de un servidor publico, debe actualizarse un error
inexcusable, el cual consiste en una equivocacién crasa o juicio falso, que no puede
eludirse con pretexto; esto es, que no tiene disculpa.®’

Es asi que, para el citado organo jurisdiccional, el caracter culposo del error
inexcusable debe ir a la par de la notoria ineptitud, es decir, que consciente y
deliberadamente se haya buscado la conducta irregular en contravencién a las
reglas, principios y las normas aplicables en materia electoral, mismos que, en todo
caso, debe causar un daino significativo.

En consecuencia, para poder exigir la responsabilidad de las y los Consejeros
Electorales en el ambito administrativo, debe quedar fehacientemente acreditado
que el error en el que hubieren incurrido sea inexcusable, para lo cual debera
tenerse certeza de la existencia de una obligacion a su cargo, y que ésta fue
inobservada de manera deliberada sin mediar justificacion valida alguna.

Desde esa vertiente, no habra error inexcusable cuando del analisis de los hechos,
el examen de las pruebas o la interpretacion o interpretaciones de las normas
juridicas y el resultado que se alcance de ello, se observe que la o las conductas
presuntamente irregulares obedecieron a un proceso logico mental que sirvieron
como base a la formacién de la conviccion psicolégica de quien adoptdé esas
conductas.

Finalmente, con respecto de las conductas consistentes en violar de manera grave
o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita el Instituto
en términos de la Base V, Apartado B), inciso a), numeral 5 del articulo 41 de
la Constitucion. Para los efectos de este inciso se considera violacion grave,
aquélla que dane los principios rectores de la eleccion de que se trate; esta
fraccion normativa tiene su sustento en el sistema nacional de elecciones tutelado
constitucionalmente.

57 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Recurso de Apelacion.
Expediente: SUP-RAP-95/2017 Y ACUMULADOS. Disponible en
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/RAP/95/SUP_2017_RAP_95-640218.pdf
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En este mismo tenor, el articulo 44, inciso a) de la LGIPE prevé como atribucion del
Consejo General del INE el aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos vy
acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del
articulo 41 de la Constitucion.

Asi, la conducta tutelada por el inciso g) del segundo parrafo del articulo 102 de la
LGIPE tiene como finalidad el tutelar el funcionamiento del sistema nacional
electoral a partir de los lineamientos y acuerdos que emita el INE para dar
cumplimiento a las atribuciones previstas en la Constitucion, y la legislacion
respectiva.

D. Reviviscencia de normativa relativa al PEL 2020-2021 en Veracruz

Para el analisis de las conductas realizadas por las y los Consejeros Electorales
denunciados, resulta pertinente identificar la reviviscencia de normativa relacionada
con el PEL, como la legislacion aplicable para los hechos analisis del presente
asunto. Ello a partir de distintas sentencias emitidas por la SCJN en acciones de
inconstitucionalidad.

Asi, resulta un hecho notorio que la SCJN, en la sentencia de veintitrés de
noviembre de dos mil veinte, emitida en la accion de inconstitucionalidad 148/2020
y acumuladas, resolvié lo siguiente respecto de la invalidez de del Decreto numero
576 por el que se reformaron y adicionaron disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave:

(...

SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto Numero 576 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la
Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el veintidos de junio de dos mil veinte,
en los términos del apartado VIII de la presente decision.

TERCERQO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir
de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de

36




CONSEJO GENERAL
EXP: UT/SCG/PRCE/PP/OPLE/VER/14/2021

Veracruz de Ignacio de la Llave, dando lugar a la reviviscencia de las normas
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, previas a la expedicion del referido Decreto Numero 576, en la
inteligencia de que la consulta respectiva y la legislaciéon correspondiente
deberan realizarse y emitirse, a mas tardar, dentro del afio siguiente a la
conclusion del proceso electoral en el Estado, cuya jornada electoral inicia la
primera semana de enero de dos mil veintiuno, tal como se precisa en el
apartado IX de esta determinacion.

(..)%

Por su parte, mediante sentencia de tres de diciembre de dos mil veinte, emitida en
la accion de inconstitucionalidad identificada con la clave 241/2020 y acumuladas,
se resolvio lo siguiente respecto de la invalidez de los Decretos Numeros 580 y 594
que adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el
Estado de Veracruz:

(...

TERCERO. Se declara la invalidez del Decreto Numero 580 por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Electoral para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y se reforman los articulos 22 y
171, ambos de la Ley Organica del Municipio Libre, publicado en la Gaceta
Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de julio de dos mil veinte y, por
extension, la del Decreto Numero 594 que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz, publicado en
dicho medio de difusion oficial el primero de octubre de dos mil veinte, en
atencién a los considerandos sexto y séptimo de esta determinacion.

CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de
la notificacién de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, dando lugar a la reviviscencia de las normas del Codigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, previas a la
expedicion del referido Decreto Numero 580, en la inteligencia de que la
consulta respectiva y la legislacion correspondiente debera realizarse y emitirse,

%8 Disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=272600
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a mas tardar, dentro del afio siguiente a la conclusion del proceso electoral en
el Estado, tal como se precisa en el considerando séptimo de esta ejecutoria.

(..)%°

Adicionalmente, de las constancias que obran en autos, se desprende que el diez
de diciembre de dos mil veinte el OPLEV recibio el oficio identificado con la clave
SG/LXV/1594/2020, signado por el Secretario General del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, por el que informé a
dicha institucién que a dicho 6rgano legislativo le fue notificada la sentencia de la
accién de inconstitucionalidad en comento el cuatro de diciembre del dos mil veinte.

De tal forma, para el analisis de las conductas realizadas por las y los Consejeros
Electorales denunciados se aplicara el marco normativo a partir de lo resuelto por
las acciones de inconstitucionalidad previamente sefaladas.

E. Analisis de las excepciones procesales de las y los Consejeros
denunciados

Previo al analisis del fondo de las conductas denunciadas, se presenta un analisis
respecto de las defensas y excepciones hechas valer con las consejerias
denunciadas en el presente asunto:

Consejero Quintin Antar Dovarganes Escandén

El consejero en comento indica que la denuncia interpuesta en su contra debe ser
sobreseida por lo siguiente:

e Litisconsorcio pasivo. Senala la existencia de un litisconsorcio pasivo
necesario, en virtud de que en todas las conductas denunciadas participo el
ex Consejero Electoral Juan Manuel Vazquez Barajas como integrante del
Consejo General del OPLEV, quien a la fecha ya no integra dicho 6rgano.
Por lo que, al ser el Consejo General del OPLEV un 6rgano colegiado; al

%9 Disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=273708
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determinar la UTCE que no era factible iniciar un procedimiento en contra del
C. Juan Manuel Vazquez Barajas al haber concluido su encargo, es imposible
continuar con el procedimiento citado al rubro al existir un vinculo de
conexidad entre todos los implicados.

e Cosa juzgada. Respecto de ciertos hechos denunciados el Consejero hace
valer que mediante la resolucion emitida en el expediente
UT/SCG/PRCE/RRU/CG/9/2021 el Consejo General del INE resolvid lo
conducente respecto del plazo para la recepcion de solicitudes de registro de
candidaturas a cargo de ediles emitidas por el Consejo General del OPLEV,
por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 40,
numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Remocion.

e Oscuridad y defecto legal de la denuncia. El denunciado sefala que los
hechos y argumentos del quejoso son imprecisos y no se ha actualizado
afectacion alguna.

e De la falsedad. Indica que el quejoso apoya sus reclamaciones en hechos
falsos y fundamentos inaplicables, en términos de la contestacion que realiza
a la denuncia.

Respecto el litisconsorcio pasivo necesario, figura juridica que consiste en la
existencia de una relacion juridica indisoluble entre todos los litisconsortes, a efecto
de estar en aptitud de emitir la resolucion correspondiente, pues, de lo contrario,
esta Ultima careceria de efectos porque no puede obligar a uno y a los demas no®,
ha de sefialarse lo siguiente:

Contrariamente a lo manifestado por el Consejero denunciado, los hechos
denunciados no entrafan la existencia de una relacion juridica indisoluble, tomando
en consideracion que las y los Consejeros de los OPLE, si bien conforman un
organo colegiado, son responsables de manera individual y autonoma por aquéllas
conductas que, en su caso, pudieran actualizar alguna falta grave susceptible de

60 \Véase el criterio sustentado por la Primera Sala de la SCJN en la tesis de jurisprudencia de rubro:
LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL QUE DEBE
ANALIZARSE DE OFICIO POR EL JUZGADOR EN CUALQUIER ETAPA DEL JUICIO
(LEGISLACIONES DEL ESTADO DE JALISCO Y DEL DISTRITO FEDERAL)
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ser sancionada conforme al régimen de responsabilidades administrativas previsto
tanto en la CPEUM como en la ley; esto es, en este tipo de asuntos la
responsabilidad se analiza y, en su caso, se sanciona de manera individual,
excluyendo, por tanto, la aplicacién de la figura juridica sefialada.

Cabe precisar que el acuerdo por el que se determindé la no admision del
procedimiento de remocion respecto del C. Juan Manuel Vazquez Barajas al que
hace alusion el denunciado, se sustenta en el hecho que, como lo indica el
Consejero denunciado en su escrito de contestacion, el presente procedimiento
tiene como fin ultimo la remocion de la Consejera o Consejero que, en su caso, haya
incurrido en alguna de las causas graves de remocion previstas en la propia ley, por
lo que esta autoridad se encuentra juridicamente imposibilitada de aplicar una
eventual sancion.

Respecto de la segunda causal de improcedencia hecha valer por el Consejero
Electoral denunciado, esta autoridad ya se ha pronunciado al respecto en el
apartado relativo a sobreseimiento de conducta.

Finalmente, se desestima la defensa consistente en la oscuridad y defecto legal de
la denuncia, porque el planteamiento del denunciante es claro al referir que las y los
Consejeros Electorales denunciados incurrieron en diversas irregularidades durante
el procedimiento electoral local 2020-2021, lo cual es suficiente para entrar al fondo
del asunto, con independencia que le asista o no la razén

Consejera Maria de Lourdes Fernandez Martinez
La consejera indic6 como excepciones y defensas las siguientes:
e Lade oscuridad y defecto legal de la demanda, indica que el denunciante
sefala argumentos que devienen imprecisos para que la denunciada se
encuentre en aptitud de oponer las excepciones y defensas

correspondientes, con el propdsito de que se considere que ha existido una
vulneracion cuando dicha cuestion no se actualizo.
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Se desestima la defensa, presentada también por la Consejera Maria de Lourdes
Fernandez Martinez, consistente en la oscuridad y defecto legal de la denuncia; asi
como de la falsedad, porque el planteamiento del denunciante es claro al referir que
las y los Consejeros Electorales denunciados incurrieron en diversas irregularidades
durante el PEL, sefialando concretamente los hechos denunciados y, contrario a lo
aducido por el denunciado, la valoracion respecto de las conductas denunciadas,
corresponde al estudio del fondo del asunto. Respecto de esta defensa, este
Consejo General sostuvo criterio similar en la resolucion INE/CG/477/2019, al
invocarse la existencia de oscuridad y defecto legal en la denuncia, asi como
falsedad en la misma.®’

Respecto de los sefialamientos realizados por Maria de Lourdes Fernandez
Martinez, Maty Lezama Martinez y Quintin Antar Dovarganes Escandén, en los que
se sefiala que presentan su contestacion de manera cautelar al considerar que se
debe de sobreseer el presente asunto; asi como el efectuado por Mabel Aseret
Hernandez Meneses respecto del desechamiento del presente procedimiento, esta
autoridad retoma que en el mismo sentido de la excepcion hecha valer por el
Consejero Electoral Quintin Antar Dovarganes Escandén, esta autoridad ya se ha
pronunciado en el apartado de sobreseimiento de conducta.

F. Facultad reglamentaria de los OPLE

Toda vez que las conductas denunciadas se encuentran relacionadas con la
facultad reglamentaria que posee el Consejo General del OPLEV, esta autoridad
estima pertinente analizar lo que comprende la potestad legal referida.

Al respecto, el principio de legalidad se encuentra contenido originariamente en los
articulos 14, parrafo segundo y 16, parrafo primero de la CPEUM, y como principio
rector de la materia electoral en las entidades federativas se encuentra contemplado
en el diverso 116, fraccién IV, inciso b, del ordenamiento en cita.

61 INE/CG477/2019, disponible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113058/CGex201911-06-

rp-4-2.pdf
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La SCJN ha definido el principio de legalidad en materia electoral como:

"...la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales
actuen en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
manera que no se emitan o despliequen conductas caprichosas o arbitrarias-al
margen del texto normativo. Asimismo, tal 6rgano jurisdiccional ha estimado que
en materia electoral también existen los principios de autonomia e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales, mismas que
implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que permite a las
autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en
estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de superiores jerarquicos, de ofros Poderes del Estado o de
personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o
cultural.”?

En esa tesitura, el principio de legalidad permite delimitar el marco de actuacion de
las autoridades en materia electoral conforme a lo previsto en la ley, sin embargo,
cabe la posibilidad que disposiciones normativas distintas a los actos legislativos,
en sentido formal y material, puedan desarrollar a la misma a efecto de dotar de
plena materializacién e instrumentacion a los contenidos legales.?3

La facultad reglamentaria es la norma de derecho que le da a una institucién la
atribucién de llevar a cabo actos validos que producen efectos juridicos,
previamente regulados, por lo que, dicha facultad lleva implicita la capacidad para
actuar legalmente, lo cual se traduce en un poder hacer.

La SCJUN ha establecido que la facultad reglamentaria proviene explicita o
implicitamente de facultades previstas en la ley o que de ella derivan, y la

62 Criterio sostenido en la jurisprudencia 144/2015, de rubro: "FUNCION ELECTORAL A CARGO DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO". Consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Noviembre de 2005, Instancia:
Pleno, Materia Constitucional, Novena Epoca, Registro: 176707, Jurisprudencia, P./J. 144/2005, pag.
111 (https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/176707).

63 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los asuntos identificados con las claves SUP-
JRC88/2016 y acumulado, SUP-JDC-963/2015 y SUP-RAP-825/2015.
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normatividad que se emita en el ejercicio de las atribuciones de los érganos
facultados puede y debe proveer a la exacta observancia de la misma, por estar
supeditada a ella. Esta facultad se encuentra limitada por los principios de reserva
de ley y de subordinacion jerarquica.®*

Al respecto, la Sala Superior ha definido a la facultad reglamentaria como la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados dérganos de
autoridad para emitir normas juridicas abstractas, impersonales y obligatorias, con
el fin de proveer el exacto cumplimiento de la ley, por lo que tales normas deben
quedar subordinadas a ésta.®®

Dicha facultad opera siempre ante una ausencia normativa, ante la obligacion del
ente de hacer cumplir normas constitucionales y principios rectores en materia
electoral, puede ser emitida cuando exista necesidad de ellas, y en forma ponderada
no se violen otros principios®. Por ello, se sostuvo que el INE esta facultado para
implementar directrices con el propdsito de hacer efectivos diversos principios
constitucionales, mediante el establecimiento de criterios interpretativos que
potencialicen derechos fundamentales, a efecto de que estos se proyecten como
auténticos mandatos de optimizacién®’.

64 Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 30/2007, de rubro:
FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.". Consultable en el Semanario Judicial de la
Constitucional, Federacion y su Gaceta, Tomo XXI/, Mayo de 2007, Novena Epoca, Pleno, Registro:
172521, Materia(s): Tesis: P./J. 30/2007, pag. 1515 (https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/172521).
85 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los asuntos identificados con la clave SUP-JDC-
36/2019; similar argumento fue sostenido por la Sala Superior al resolver los juicios identificados con
las claves SUP-JDC-159/2016 y SUP-RAP-460/2016 y acumulados.

66 SUP-JDC-10257/2020 y acumulado. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/JDC/10257/SUP_2020_JDC_10257-944226.pdf
67 SUP-JDC-1398/2021 y acumulados. Disponible en:

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-1398-2021
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Dicha facultad tiene como presupuesto para la procedencia de su ejercicio el
principio de legalidad, es decir, para que los érganos electorales puedan ejercer la
misma, debe encontrarse prevista en la ley.®®

El ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse unica y exclusivamente
dentro de la esfera de atribuciones propias del érgano facultado, pues la norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o
que de ella se derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben
expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que,
al ser competencia exclusiva de la ley la determinacion de la situacion juridica
general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion competera por
consecuencia, la aplicacion sobre dichos supuestos juridicos. En tal virtud, si el
reglamento sélo funciona en la zona del como, sus disposiciones podran referirse
a las otras preguntas, siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es decir,
el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley vy,
por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho
menos contradecirla, sino que sélo debe concretarse a indicar los medios para
cumplirla y, ademas, cuando existe reserva de ley no podra abordar los aspectos
materia de tal disposicion.®°

En este entendido, es necesario establecer que el ejercicio de la facultad
reglamentaria del Consejo General del OPLE Veracruz, se encuentra prevista en la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz y en el Codigo Electoral, de acuerdo a
lo dispuesto por los articulos 66, apartado A, de la Constitucion local y 99, parrafo
segundo, del Cédigo Electoral, la organizacion de las elecciones en dicha entidad
federativa es una funcion estatal que se realiza a través del Organismo Publico
Local Electoral del Estado, en cuyo ejercicio seran rectores los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. La
referida autoridad administrativa electoral gozara de autonomia en su

88 Jurisprudencia 1/2000, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA", consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2000&tpoBusqueda=S&sWord=FUNDAME
NTACI%c3%93N,Y.MOTIVACI%c3%93N.DE.LOS, ACUERDOS,DEL,INSTITUTO,FEDERAL ,ELEC
TORAL,,QUE,SE.EMITEN,EN,EJERCICIO,DE,LA,FUNCI%c3%93N,REGLAMENTARIA

6 Criterio sostenido en la resolucion del expediente SUP-RAP-607/2017 y acumulados.
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funcionamiento e independencia en sus decisiones conforme lo determinen las
leyes, la cual contara con un érgano superior de direccion que sera el Consejo
General, integrado por un Presidente Consejero y seis Consejeros Electorales,
ademas de los representantes de los partidos politicos. Ahora bien, el articulo 108
del Codigo Electoral, establece que el citado Consejo General tendra, entre otras
atribuciones, la de expedir los reglamentos necesarios para su buen
funcionamiento. En ese sentido, se tiene que el OPLE Veracruz, cuenta con
facultades para implementar reglamentos o lineamientos tendentes a precisar las
reglas genéricas previstas por la ley General de Partidos Politicos’ para la creacién
de dichos entes publicos en el ambito local, siempre que las medidas reglamentarias
que se implementen, se encuentren armonizadas con las disposiciones legales ya
definidas por la materia. Ahora bien, una vez verificada la prevision de la facultad
reglamentaria en la legislacion, es necesario confrontar su ejercicio con los limites
que le imponen los subprincipios que se desprenden del ya analizado principio de
legalidad, estos son: de reserva de ley y de subordinacién jerarquica.”’

La reserva de ley se presenta cuando una norma constitucional reserva
expresamente a la ley la regulacion de una determinada materia, por lo que excluye
la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones
de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de
establecer por si mismo la regulacién de la materia determinada y, por el otro, la
materia reservada no puede regularse por otras normas secundarias, en especial el
reglamento.

Asi, es necesario atender al criterio de la Sala Superior, consistente en que las
autoridades electorales pueden llevar a cabo su facultad reglamentaria para
desarrollar aspectos normativos a efecto de dotar de plena materializacion e
instrumentacion a los contenidos legales, por lo que es posible considerar que
disposiciones normativas definan o den contexto al ambito material, subjetivo,
territorial y temporal, que corresponde a la propia ley, en razén de dotar de

70 En lo subsecuente Ley de Partidos.
™ Argumento sostenido en las sentencias que recayeron a los Juicios Ciudadanos SUP-JDC-
28/2013, asi como SM-JRC-10/2016 y su acumulado SM-JDC-36/2016.
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funcionalidad al marco normativo, lo que supone una premisa complementaria del
principio de reserva de ley’.

Atendiendo a lo expuesto, disposiciones en el ordenamiento juridico tanto federal
como local que confieren a los OPL facultades para emitir la normativa necesaria
para_ejercer sus funciones, y también para llevar a cabo las modificaciones
necesarias a los plazos y condiciones en las que deban aplicarse disposiciones
normativas especificas.

En el caso concreto, es posible el ejercicio de la facultad reglamentaria del Consejo
General del OPLEV, en términos del subprincipio de reserva de ley, pues con dicho
ejercicio, el Consejo General, estd en condiciones de dotar de funcionalidad al
marco normativo que le impone diversas obligaciones a fin de cumplir con las etapas
y plazos previstos en la normativa para el cabal cumplimiento del calendario
electoral y la celebracion de la jornada dentro del marco del PEL-

Por ultimo, el segundo subprincipio, el de subordinacion jerarquica, también
conocido como de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad
reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley,” es decir, los
reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan
cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos
normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga
distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar.

En el caso concreto, es menester establecer que el Consejo General del OPLEV
cuenta con dicha facultad y la ejercio en el marco del PEL, conforme a cada una de
las situaciones especificas que se presentaron en el desarrollo del PEL.

G. Estudio de las conductas denunciadas

72 Criterio sostenido por la Sala Superior en la resolucién de los expedientes SUP-JRC-88/2016 y
acumulado y SUP-RAP-232/2017.
73 Criterio sostenido por la SCJN en la resolucion del expediente ADR-763/2020.
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Expuesto lo anterior, corresponde a esta autoridad electoral analizar si las
conductas atribuidas a las y los Consejeros Electorales denunciados se encuentran
acreditadas, para posteriormente verificar, en su caso, si con dicho actuar se
afectaron de manera significativa las reglas, principios y normas aplicables en la
materia electoral y, consecuentemente, procede la remocion de su encargo.

En ese sentido, se procedera a hacer un analisis de las conductas efectuadas por
las y los Consejeros Electorales denunciados a partir de las constancias que obran
en autos: |. Instalacion tardia del Consejo General; Il. Indebida integracion de
consejerias distritales y municipales; lll. Impresion de Gaceta con errores; V.
Errores en la documentacion electoral relativa al PEL; V. Errores en la sustitucion
de candidaturas; VI. Omisién de notificacion sobre registros duplicados; y VII.
Omision de atender solicitudes de seguridad en el marco del PEL.

l. Instalacion tardia del Consejo General

El partido denunciante indica que la SCJN notificé el cuatro de diciembre de dos mil
veinte al Congreso del Estado de Veracruz los puntos resolutivos de la sentencia de
la accion de inconstitucionalidad 241/2020 y acumuladas, por los cuales se declaré
la invalidez del Decreto 580 y la invalidez por extensién del Decreto 594, por los
cuales se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Codigo
Electoral Local. De tal forma, mediante esta sentencia se determind la reviviscencia
de normas anteriores. En este tenor, el Codigo Electoral Local en su articulo 169
establece que el Consejo General debera instalarse dentro de los primeros diez dias
del mes de noviembre; sin embargo, el Consejo General no fue instalado de manera
inmediata sino hasta el dieciséis de diciembre, lo que atenta en contra del principio
de legalidad.

Este Consejo General considera infundados los argumentos del partido
denunciante a partir de las siguientes consideraciones.

Resulta relevante sefalar que el partido denunciante unicamente denuncia la
instalacion tardia del Consejo General del OPLEV, sin que sean materia de la queja
las subsecuentes etapas, posteriores al inicio del PEL. Por lo tanto, se procede a
analizar si se realizo injustificadamente la instalacion tardia del Consejo General del
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OPLEV vy si les es atribuible a las y los denunciados dicha circunstancia,
presuntamente contraventora de la normativa aplicable.

El Codigo Electoral Local en sus articulos 169 y 170 dispone que la instalacién del
Consejo General del OPLEV y la primera sesién dicho 6érgano deberan ser
realizadas durante los primeros diez dias del mes de noviembre del afio previo a la
eleccion, tal como se indica en lo conducente:

(...
Articulo 169. (....)

El proceso electoral ordinario iniciara con la primera sesion que el Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano, celebre en los primeros diez dias
del mes de noviembre del afio previo al de la eleccién y concluira: el ultimo
dia del mes de julio para la eleccion de diputados; el ultimo dia de agosto si se
trata de la eleccion de Gobernador y el quince de septiembre para la eleccion
de ayuntamientos o, en su caso, hasta en tanto el 6rgano jurisdiccional
competente emita las sentencias definitivas respecto de los medios de
impugnacion pendientes de resolucion

Articulo 170. La etapa de preparacion de la eleccion inicia con la primera sesion
del Consejo General del Instituto y concluye al iniciar la jornada electoral, y
comprende:

I. La instalacion del Consejo General, en los primeros diez dias del mes de
noviembre del ano previo al de la eleccién; de los Consejos Distritales, a mas
tardar el dia quince del mes de enero del afio de la eleccion; y de los consejos
municipales a mas tardar el dia veintiocho de febrero del afio de la eleccion;

(...

[énfasis anadido]

Sin embargo, esta autoridad advierte que el Consejo General del OPLEV se
encontraba materialmente imposibilitado para realizar la instalacion del Consejo en
dicha fecha, ya que las declaraciones de invalidez de las Acciones de
Inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas de la SCJN fueron notificadas al
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OPLEV hasta el dia diez de diciembre de dos mil veinte mediante el oficio
SG/LXV/1594/202074.

Asi, mediante diversos acuerdos aprobados el quince de diciembre de dos mil
veinte, el Consejo General del OPLEV determin6 la modificacion de plazos y
recalendarizacion de las actividades, conforme a las facultades conferidas para
dichos efectos.

En el acuerdo OPLEV/CG211/20207°, se indicd que la fecha para la instalacion del
Consejo General del OPLEV en el marco del PEL, se realizaria el dieciséis de
diciembre de dos mil veinte, tal como aparece a continuacion:

(...

PRIMEROQO. Se aprueba la modificacion de diversos plazos y términos relativos
al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, con base en los considerandos
18, 20, 23, 30, 37, 40, 42, 46, 48, 54 y 59 del presente Acuerdo, quedando de
la siguiente manera:

No. | Actividad Inicio Fin
1 Instalacion del | 16 de diciembre de | 16 de diciembre de
Consejo General 2020 2020

(...

En similar tenor, en el acuerdo OPLEV/CG212/20207® el Consejo General del
OPLEYV aprobo el Plan y Calendario Integral del PEL, del cual se ordend su difusion
en tenor de lo siguiente:

(...

PRIMERO. Se aprueba el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el que se renovaran a los integrantes del Congreso del

™ Visible a fojas 773y 774.
75 Visible a fojas 263 y 264.
78 Visible a fojas 263 y 264.
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Estado de Veracruz y los 212 Ayuntamientos del Estado de Veracruz, en los
términos del documento anexo al presente Acuerdo el cual forma parte
integrante del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del OPLE, para que realice
las gestiones necesarias a efecto de que el Plan y Calendario Integral del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, sea difundido entre los
integrantes del Consejo General y el Personal del OPLE, asi como en su
momento, entre los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales,
representantes de los partidos politicos y Candidaturas Independientes.

(...

[énfasis anadido]

En el anexo del acuerdo OPLEV/CG212/20207" se establecio lo siguiente respecto de
la modificacion de las fechas para la instalacion del Consejo General del OPLEV:

(...

La finalidad del Plan Integral es servir como una herramienta de planeacion del
Proceso Electoral 2020-2021, y con ello orientar su desarrollo para que se
realice con estricto apego a los principios rectores de la funcion electoral

(...

Cabe senalar, que, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, el
Consejo General del OPLE Veracruz se instalara el dieciséis de diciembre
de dos mil veinte, con motivo de las resoluciones emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, dentro de las acciones de inconstitucionalidad
148/2020 y sus acumulados, 241/2020 y sus acumuladas 242/2020, 243/2020,
248/2020 y 251/2020, discutidas por el Pleno en fechas veintitrés de noviembre
y tres de diciembre, ambas de este afio, mediante las cuales invalid6 las
reformas en materia electoral a la Constitucion Local y al cédigo Electoral,
emitidas mediante Decretos numero 576, 580 y 594, publicados en la Gaceta

7 Visible a fojas 263 y 264.
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Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz el 22 de junio, 28 de julio y 1° de
octubre.”

(...

[énfasis anadido]

Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad que la sesidén de instalacién
del Consejo General del OLPEV llevada a cabo el dieciséis de diciembre de dos mil
veinte, transcurrio sin que se manifestara alguna inconformidad por parte de José
Jesus Vasquez Gonzalez, entonces representante por unica ocasion del partido
denunciante, conforme a la version estenografica de la sesion en comento.”® Lo
anterior resulta relevante ya que conforme a lo discutido en dicha sesion, se aprobo
la modificacion del calendario electoral para el PEL, sin que al momento se hiciera
patente alguna inconformidad, sino hasta la culminacién del PEL, motivo de la
presente queja.

Como corolario de la facultad reglamentaria y de la autonomia con la que deben
actuar los OPL, el articulo 18 del Cddigo Electoral Local establece lo siguiente:

“Articulo 18. En las elecciones ordinarias, el Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano podra, por causa justificada o de fuerza mayor,
ampliar y adecuar los plazos que senala este Cédigo. El acuerdo
correspondiente debera publicarse en la Gaceta Oficial del Estado, para que
surta sus efectos.”

[énfasis anadido]

Conforme a lo acontecido, se justificd la adecuacion de los plazos relativos a la
instalacion del Consejo General del OPLEV en el marco del PEL, y se procedi6 a la
aprobacion y publicacion del Plan y Calendario Integral correspondiente, de lo que
se advierte un actuar legal y diligente en estricta observancia de la normativa
aplicable por parte de las y los denunciados en el presente asunto.

8 P. 14 del Anexo.
7 Visible a p del expediente 263 y 264. En particular la intervencién de la persona en comento se
advierte en las pp. 27 a 28 del acta 44/EXT./16-12-2020.
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En ese sentido, la modificacion necesaria del calendario electoral derivé de un
hecho que no era posible de preverse por parte del OPLEV, toda vez que la SCJN
se pronuncio sobre la reviviscencia de normativa anterior, circunstancia atendida
por el OPLEV en el lapso de cinco dias naturales, de lo que no se desprende una
omision absoluta o inaplicacion de la normativa, sino un ejercicio de las facultades
legales conferidas para la adecuacion de los plazos relativos al PEL.

Il. Indebida integracién de consejerias distritales y municipales

El partido denunciante en el presente asunto indico en su escrito de queja que las 'y
los integrantes del Consejo General del OPLEV excluyeron de manera injustificada
a personas con experiencia en anteriores procesos electorales para la seleccion de
consejerias y vocalias electorales. Ello ya que en concepto del denunciante, a partir
de una consideracién de manera subjetiva, dichas personas estaban “maleadas” y
que era buena idea asignar gente nueva, aunque no tuviera experiencia. Asimismo,
esto tuvo como objetivo colocar personal afin a los intereses de las personas
denunciadas y del partido politico MORENA, vulnerando la certeza en la integracion
de los érganos desconcentrados.

También indica que las y los integrantes del Consejo General incumplieron con el
Caddigo Electoral Local y el reglamento para la designacion y remocion de las y los
integrantes de los Consejos Distritales y Municipales del OPLEV; ya que el quince
de diciembre de dos mil veinte fue aprobado el acuerdo OPLEV/CG215/2020, por
el que se reformaron, adicionaron, derogaron y, en su caso, abrogaron
disposiciones de la normativa interna.

Sigue sefalando el denunciante que el quince de diciembre de dos mil veinte se
aprob6 el acuerdo OPLEV/CG/221/2020, mediante el cual se emitieron las
convocatorias para quienes aspiraban a ocupar los cargos de Presidencia del
Consejo, Consejerias Electorales, Secretaria, Vocalia de Organizacion Electoral y
Vocalia de Capacitacion Electoral en los Consejos Municipales en el PEL, con
fechas fuera de lo establecido en la normatividad mencionada y las cuales fueron
modificadas con posterioridad por el propio Consejo General, derivado de fallas en
la aplicacion de examenes; lo que tuvo como consecuencia que los Consejos
Municipales se instalaran hasta el veintiocho de marzo y que se haya cambiado la
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integracion de manera permanente, impidiendo la certeza en el desempefio de sus
integrantes. Se sefiala incluso que el 25% de estos consejos, a la fecha de
presentacion de la denuncia, no contaban con una integracidon completa por
diferentes causas.

Por su parte, en el escrito de prevencién, el denunciante indica que este hecho se
configura de manera presuncional, al haber descartado las y los denunciados
perfiles de postulantes que ya habian participado en procesos electorales
anteriores.

Se afirma en la queja que en el proceso de designacion de integrantes de los
Consejos Distritales existieron diversas irregularidades pues el veintitrés de enero
de dos mil veintiuno mediante el acuerdo OPLEV/CG041/2021, el OPLEV amplié el
plazo para la recepcion de documentos de aspirantes a ocupar los cargos de
Presidencia de Consejo, Consejerias electorales, Secretaria, Vocalia de
Organizacion y Vocalia de Capacitacion Electoral de los Consejos Distritales para
el PEL; y que posteriormente mediante acuerdo OPLEV/CG042/2021 de veinticinco
de enero de dos mil veintiuno, a partir de una falla presentada en la plataforma de
la Universidad Veracruzana, se reprogramo la realizacion del examen para las y los
aspirantes a integrar los Consejos Municipales, teniendo como resultado la
modificacién de distintos plazos establecidos en la convocatoria para integrar los
Consejos Municipales del OPLEV para el PEL.

Aunado a ello, se senala que el OPLEV, de manera atipica, realizé reiteradas
modificaciones a las integraciones de los Consejos Distritales y Municipales,
mencionando diversos acuerdos en los que refiere se efectuaron dichas
modificaciones.

Este Consejo General considera infundados los argumentos del partido
denunciante a partir de las siguientes consideraciones:

El Codigo Electoral Local regula en diversas disposiciones lo relativo a la

designacion de las personas titulares de las consejerias distritales y municipales del
OPLEV:
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(...

Articulo 170. La etapa de preparacion de la eleccion inicia con la primera sesion
del Consejo General del Instituto y concluye al iniciar la jornada electoral, y
comprende:

(...

Il. La designacién de consejeros y funcionarios electorales distritales y
municipales, se hara conforme al siguiente procedimiento:

a) La seleccion de consejeros y funcionarios electorales, debera realizarse
mediante convocatoria publica que emitira el Consejo General en la segunda
semana del mes de noviembre del afio previo al de la eleccion;

b) Del dieciséis del mes de noviembre al dia veinte del mes de diciembre del
arno previo al de la eleccion ordinaria, para los Consejos Distritales y al treinta y
uno de diciembre para los consejos municipales, el Presidente del Consejo
General, conforme a los criterios aprobados, relativos a la recepcion y
evaluacion de las solicitudes que presenten los aspirantes, propondra a dicho
Consejo los nombramientos de los consejeros y funcionarios correspondientes,
con base en la lista de los ciudadanos que cubran los requisitos sefialados en
la convocatoria; y

¢) El Consejo General designara a los consejeros y funcionarios de los distritos
a mas tardar el dia diez del mes de enero del afio de la eleccion y a los de los
municipios a mas tardar el dia quince del mes de febrero del afio de la eleccion;

(...

Esta autoridad advierte que en el acuerdo del Consejo General del OPLEV
identificado con la clave OPLEV/CG/221/2020%°, de dieciséis de diciembre de dos
mil veinte, se incluye la siguiente consideracion respecto de los plazos contenidos
en el acuerdo:

80 Visible a fojas 263 a 264.
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(...

12 La etapa del proceso electoral relativa a la preparacion de la eleccion
comprende entre otras actividades, la designacion de las y los integrantes de
los Consejos Municipales, cuyo procedimiento inicia con la seleccién de los
mismos previa Convocatoria Publica que emite el Consejo General, en términos
del articulo 170 fraccién Il inciso a) del Codigo Electoral.

13 Cabe precisar, que tanto la emision de la Convocatoria, para el proceso
de integracion de los Consejos Municipales, relativa al proceso electoral
2020- 2021, se emite en plazo posterior y en consecuencia los plazos
establecidos en ella; al sefialado en el Cédigo Electoral en numeral que
antecede, como resultado de la declaratoria de invalidez al decreto de
reforma numero 580 al Cédigo Electoral, por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

14 Por lo que este Consejo General, en uso de sus atribuciones, que le
confieren los articulos, 18, 102, 108, fracciones I, lll, XLV, del Codigo Electoral;
asi como, articulo 3, numeral 3 del Reglamento; tomé las medidas necesarias
y urgentes para la emision de la Convocatoria, motivo del presente Acuerdo.

(...

[énfasis anadido]

Adicionalmente, no le asiste la razén al partido denunciante respecto de las
presuntas infracciones cometidas en la emision del acuerdo OPLEV/CG041/202181,
ya que de la lectura del mismo se advierten las siguientes consideraciones:

(...

14 Los dias 22 y 23 de enero se recibieron multiples reportes por parte de las y
los aspirantes a integrar los Consejos Distritales que accedieron a la etapa de
recepcion y cotejo de documentacion, en el sentido de que el SIAODES no les
permitia subir su documentacion comprobatoria. En este sentido, con corte a
las 20:00 horas del dia 23 de enero del afio en curso, 880 aspirantes ya

81 Visible a fojas 263 a 264.
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cargaron su documentacion al SIAODES y 600 aspirantes estan pendientes de
realizar dicha carga (...)

15 En atencion a los reportes manifestados por las y los aspirantes y con
la finalidad de otorgar certeza, igualdad de oportunidades y seguridad
juridica a las y los aspirantes a integrar los Consejos Distritales para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021, se amplia el plazo de
recepcion de documentacion hasta el dia 25 de enero de 2021 a las 24:00 horas
para efecto de realizar la carga de documentacion a través del SIAODES.

16 En caso de que las y los aspirantes no puedan realizarla a través del
SIAODES, se habilita el correo electrénico oplev.registro21@gmail.com para
que las y los aspirantes puedan enviar la totalidad de su documentacion, para
lo cual se le acusaré de recibido y posteriormente bajo un procedimiento
verificable, la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral realizara lo
necesario para cargar al mismo sistema informatico la documentacion, dando
aviso via correo electronico a las y los aspirantes a través del SIAODES.

17 Lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 18 del Cédigo Electoral
en correlacion con los articulos 3, numeral 3 y 8, numeral 1, fraccion I, inciso f)
del Reglamento y con la finalidad de garantizar los derechos de las y los
aspirantes a integrar los Consejos Distritales y otorgar certeza y legalidad al
procedimiento de seleccion y designacion de las y los integrantes de dichos
organos desconcentrados.

(...

[énfasis anadido]

De la lectura del acuerdo, esta autoridad advierte que la ampliacion para el registro
de aspirantes obedecio a un caso fortuito consistente en la falla del sistema para la
recepcion de documentacion, por lo que el Consejo General del OPLEV, en uso de
sus facultades, acordé ampliar el periodo para que se pudiera concluir con el registro
de las personas que habian tenido dificultades para cargar la informacion en el
SIAODES.
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Por su parte, en el acuerdo OPLEV/CG042/202182 de veinticinco de enero del dos
mil veintiuno, se advierte el siguiente razonamiento respecto de las fallas
presentadas en la plataforma de la Universidad Veracruzana:

(...

XVIIl El 22 de enero el Centro de Estudios de Opinion y Analisis de la
Universidad Veracruzana emiti6 un comunicado, en el que sefialaba que
experimentd un retraso en la entfrega de contrasefias a las y los aspirantes a
integrar los consejos municipales.

XIX El 23 de enero de 2021 se recibieron multiples reportes de parte de las y
los aspirantes a integrar los Consejos Municipales, en el sentido de que la
Plataforma de la Universidad Veracruzana no permitia su ingreso a la aplicacion
del examen de conocimientos, y que les aparecia un mensaje de haber
concluido la prueba sin haberla realizado.

(...

Por su parte, en los considerandos del mismo acuerdo, el Consejo General del
OPLEYV indica lo siguiente:

(...

17 La UV mediante oficio s/n de fecha 24 de enero del afio en curso, informo a
la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y a las y los integrantes de la
Comision Permanente de Capacitacion y Organizacion Electoral lo siguiente:
“El dia 23 de enero del 2021, durante la aplicacion del examen para la seleccion
de integrantes a los Consejos Municipales, se suscité un problema técnico en
la plataforma de examen. Este problema consistio en que, derivado de algunos
ajustes técnicos realizados a la plataforma de examen, posterior a la
autenticacion de los aspirantes y al momento de la creacion de los examenes
aleatorios, se generd un error masivo en la base de datos, lo que ocasiono que
el sistema los refiriera automaticamente a la finalizacion al no haberse generado
dicho examen’.

82 Visible a fojas 263 a 264.
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18 Medida administrativa que tutela el principio de legalidad, pues los articulos
108 fracciones Il y XVI, 110 fracciones I, IV y V, 140 y 147 del Cédigo Electoral;
5, numeral 1, inciso dd) del Reglamento Interior, 23 y 25 del Reglamento para
la Designacion y Remocion de las y los Integrantes de los Consejos Distritales
y Municipales del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz,
facultan al Consejo General llevar a cabo el procedimiento de designacion de
los Consejos Municipales. Adicionalmente los articulos 3, numeral 3 y 8,
numeral 1, fraccion |, inciso f) del citado Reglamento, establecen que es
atribucion del Consejo General el resolver los casos no previstos durante el
procedimiento de designacion de las y los integrantes de los Consejos
Distritales y Municipales.

Reprogramacion que se efectua a la luz de la jurisprudencia 16/2010 del TEPJF
de rubro “FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE
SER CONGRUENTE CON SUS FINES” en la que la Sala Superior razono que
el INE que a fin de que el ejercicio de sus atribuciones explicitas sea eficaz y
funcional, dicho 6érgano puede ejercer ciertas facultades implicitas que resulten
necesarias para hacer efectivas aquellas, siempre que estén encaminadas a
cumplir los fines constitucionales y legales para los cuales fue creado.

Aplicando por analogia de razén el criterio judicial citado, el OPLE Veracruz
puede ajustar en tiempo real el ejercicio sus atribuciones, como lo es la
reprogramacion del examen, a fin de que esté en condiciones de poder ejercer
su facultad implicita de integrar los Consejos Municipales de acuerdo al marco
juridico y en estricto cumplimiento a lo ordenado por la Convocatoria, de
pronunciarse sobre cualquier imprevisto en el proceso de integracion de los
organos desconcentrados.

La reprogramacion brinda certeza a los actores del proceso y a los aspirantes
quienes, al no contar con las condiciones técnicas para realizar el examen, lo
podran hacer en una ficha cierta.

La reprogramacion es una medida congruente con el procedimiento que este
colegiado ha seguido para la designacion de las y los integrantes de los
consejos municipales, pues el pasado 9 de enero ante una situacion
extraordinaria se vio en la necesidad de ampliar los plazos de registro
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La reprogramacién es una decision que supera el test de constitucionalidad,
tiene como fin legitimo cuidar la debida integracion de los consejos municipales,
es una medida necesaria pues hay que armonizar los inconvenientes técnicos
con la continuacion del procedimiento de designacion de los Consejos
Municipales; es idéneo y proporcional porque el OPLE Veracruz cumple con su
responsabilidad de integrar los Consejos Municipales sin vulnerar los derechos
de las y los aspirantes, ademas de generar condiciones de igualdad de
oportunidades a todas y todos los aspirantes garantizando la transparencia en
el procedimientos y los resultados del mismo.

Es por lo anterior, que la reprogramacion es una medida legal que satisface la
I6gica de la estructuracion del Sistema Electoral Mexicano, garantiza el derecho
de las y los aspirantes a integrar 6rganos publicos y emana de un informe
técnico, por lo que hay elementos suficientes que permiten al colegiado emitir
una resolucion.

(...

Por lo expuesto, el Consejo General del OPLEV aprobé reprogramar el examen en
linea para el dia veintitrés de enero a todas las y los aspirantes a integrar los
Consejos Municipales con derecho a ello; ademas, se modificé la fecha de
aplicacion de diversos plazos establecidos dentro de la Convocatoria para integrar
los Consejos Municipales del OPLEV, para el PEL.

En tenor de lo anterior, esta autoridad advierte que la reprogramacion del examen
para las personas aspirantes a ocupar cargos en los Consejos municipales, no se
derivo de una conducta negligente de parte del Consejo General del OPLEV, sino a
partir de un caso fortuito acontecido consistente en la falla de la plataforma de la
Universidad Veracruzana. Por lo que, ante dicha circunstancia, el maximo 6rgano
del OPLEV realiz6 los ajustes que considerd convenientes a partir de sus
atribuciones para la realizacion del examen en comento, garantizando el principio
de seguridad juridica.

Asimismo, esta autoridad requirié informacion a diversas autoridades respecto de
los medios de impugnacién interpuestos en contra de los acuerdos por los que
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fueron designadas las personas encargadas de los consejos distritales y
municipales.

Asi, esta autoridad advierte que de la cadena impugnativa respecto de los acuerdos
por los que fueron designados personal de los Consejos distritales y municipales,
fueron confirmados o en algunos casos modificados a partir de criterios de
interpretacion legal, lo cual no constituye una falta de negligencia o diligencia por
parte del Consejo General del OPLEV.

Aunado a lo anterior, de diversos acuerdos requeridos al OPLEV respecto de la
sustitucion de personas que ocupaban un puesto de los consejos distritales y
municipales dentro del OPLEV para el proceso electoral 2020-2021, esta autoridad
advierte que se trataron de sustituciones derivadas de cuestiones supervenientes y
no asi para favorecer al partido MORENA, como lo estima el denunciante.®

Del contenido de los acuerdos que obran en autos, se desprende que existieron
multiples motivos por los cuales se presentaron cambios en la integracion de los
organos desconcentrados del OPLEV, como lo fueron:

e Previa a la etapa de examen de conocimientos, siete aspirantes desistieron
de continuar.

e Durante el periodo de entrevistas comprendido entre el veinte de febrero al
diecisiete de marzo de dos mil veintiuno hubo aspirantes que manifestaron
su desistimiento, sin presentar una declinacién expresa.

e Del nueve de febrero al cuatro de junio de dos mil veintiuno se recibieron
diversos escritos de renuncia de integrantes de Consejos Distritales.

¢ Del veinticinco de marzo al siete de junio de dos mil veintiuno se recibieron
diversos escritos de renuncia de integrantes de Consejos Municipales.

e Se presentaron separaciones de diversos cargos, después de haber sido
designadas las personas, en cuyos casos, no se presentaron a ratificar la
renuncia, ni se presentaron a desempeniar las funciones de sus cargos.

8 Los acuerdos consultados al respecto se indican a continuacion: OPLEV/CG079/2021,
OPLEV/CG100/2021, OPLEV/CG109/2021, OPLEV/CG123/2021, OPLEV/CG141/2021,
OPLEV/CG165/2021, OPLEV/CG166/2021, OPLEV/CG171/2021, OPLEV/CG194/2021 vy
OPLEV/CG218/2021. Visibles a fojas 263 a 264.
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e Hubo casos en los que las personas designadas aun no cumplia veintitrés
anos, por lo que tuvieron que sustituirlas.
e También se solicitaron cambios de cargos.

Se solicitaron licencias por:

e Contagios de COVID-19.
e Maternidad.
e Cirugias.

No pasa desapercibido para esta autoridad que la manera de presentacion de las
renuncias y las diversas solicitudes que atendié el OPLEV se dieron por:

e Correo electronico.
e Llamada telefonica.
e Presencial (verbal), sin posterior ratificacion.

Finalmente, el partido denunciante aduce que personas inexpertas, inmaduras y
poco profesionales se insertaron en los érganos desconcentrados del OPLEV, y
derivado de lo anterior, se generaron una serie de errores, desatinos, excesos y un
elevado numero de renuncias y rotaciéon de personal. Al respecto, esta autoridad
advierte que las acciones u omisiones atribuibles a terceras personas, distintas a
las y los Consejeros denunciados, no generan la responsabilidad directa de los
integrantes del Consejo General del OPLEV, lo que puede, de ser el caso, ser
materia de procedimientos de responsabilidad administrativa distintos al
procedimiento de remocion de Consejerias Locales previsto en el articulo 102 de la
LGIPE.

Aunado a ello, respecto de la afirmacién del partido denunciante respecto de que el
25% de estos consejos, a la fecha de presentacion de la denuncia, no contaban con
una integracién completa por diferentes causas, esta autoridad considera que se
trata de una afirmacion genérica, esto es, no se precisaron cuales eran esos
consejos que se encontraban incompletos, contrario a ello, a partir de la revision de
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las pruebas presentadas por el partido denunciante, asi como de los elementos
recabados por esta autoridad, no se advierte que dicha situacion aconteciera.

Por el contrario, se advierte que mediante los acuerdos identificados con las claves
OPLEV/CG059/2021 y OPLEV/CG115/2021, fueron aprobadas las designaciones
de las personas integrantes de los treinta consejos distritales y doscientos doce
consejos municipales respectivamente, de conformidad con lo establecido en los
articulos 41, Base V, apartado C y 116, Base 1V, incisos b) y ¢, de la Constitucion
Federal; 66, Apartado A, incisos a) y b) de la Constitucion Local; 98, parrafo 1, 104,
parrafo 1, incisos f) y 0) de la LGIPE; 20, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral; 2, 18, 99, 108, 139, 140, 141, 142, 143,
144,145, 169 y 170, fraccidn I, inciso a) y demas relativos y aplicables del Cédigo
Electoral Local.

lll. Impresiéon de Gaceta con errores

En concepto del partido denunciante, derivado de la dilacion del registro de las
candidaturas por la presunta ampliacion del plazo para favorecer al partido politico
MORENA, denuncia que al tres de mayo no habia listas de candidaturas y que hasta el
siete de mayo fueron publicadas con una serie de errores, omisiones e inconsistencias
en la Gaceta Oficial del Estado.?

Con relacion a la impresion de la Gaceta Oficial del Estado con errores, este Consejo
General considera infundados los argumentos del partido denunciante a partir de las
siguientes consideraciones:

El Codigo Electoral Local regula lo siguiente respecto de la publicacion de erratas de los
nombres en las candidaturas registradas:

(...

Articulo 177. (...)

84 En el escrito de denuncia se sefialan como fechas tres de junio y siete de junio; sin embargo,
mediante escrito de prevencidon el partido denunciante aclar6 que se referia a fechas
correspondientes al mes de mayo.
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El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, solicitara la
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado, de la relacion de nombres de los
candidatos o formulas de candidatos y los partidos politicos o coaliciones que
los postulan, asi como las cancelaciones de registro o sustituciones de
candidatos o formulas de candidatos que en su caso se presenten y que
procedan.

Una vez realizada la publicacién antes citada, sblo podra realizarse una fe de
erratas por errores gramaticales o de transcripcion, respecto de la cual el
Secretario Ejecutivo, bajo su mas estricta responsabilidad, presentara ante el
Consejo General el punto de acuerdo debidamente fundado y motivado, para
su aprobacién e inmediata publicacion.

(...

Asimismo, esta autoridad advierte que la atribucién de la impresion de las Gacetas
Oficiales de la entidad federativa corresponde a la Secretaria de Gobierno del Estado
de Veracruz y no al Consejo General del OPLEV, a partir de lo regulado en el articulo
18, fraccion XV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, mismo
que en lo conducente dispone:

(...

Articulo 18. Son atribuciones del Secretario de Gobierno, conforme a la
distribucion de competencias que establezca su reglamento interior, las
siguientes:

(...

XV. Administrar la Editora de Gobierno del Estado y vigilar todo lo relacionado con
la Gaceta Oficial;

(...)
Si bien, tal como sefala el partido denunciante, existieron errores en la publicacion

de los nombres de las personas registradas como candidatas en los acuerdos
emitidos por el Consejo General del OPLEV identificados con las claves
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OPLEV/CG188/20218, OPLEV/CG189/2021 y OPLEV/CG190/2021%; de la
informacion recabada durante el periodo de investigacion, esta autoridad advierte
que con posterioridad fueron emitidos acuerdos en los que se realizaron las erratas
correspondientes a tales imprecisiones realizadas en la transcripcion de los
nombres.

En primer lugar, en el acuerdo OPLE/CG212/2021% el Consejo General indicé lo
siguiente respecto errores en el nombre del registro de candidaturas:

(...

6 Ahora bien, en términos del articulo 88 del Reglamento de Candidaturas, las
postulaciones fueron presentadas a través del Sistema de Registro de
Candidaturas del OPLE, herramienta informatica, a través de la cual, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos constato la verificacion
del cumplimiento de los requisitos normativos y de elegibilidad.

En ese sentido, es de suma importancia aclarar que, dentro de la etapa de
verificacion, derivado de las diversas inconsistencias en las postulaciones se
emitieron requerimientos, a los cuales se les otorgé a los partidos politicos un
plazo de 48 horas para subsanar las omisiones detectadas; sin embargo, el
Sistema presentd inconsistencias técnicas momentaneas que dificultaron y
retrasaron los trabajos de revisiéon y verificacion, sumado a la dificultad
reportada por las fuerzas partidistas para cargar sus documentales.

7 Atento a lo anterior, después de realizar una verificacion de las listas
contenidas en los Acuerdos por los que se aprobaron las candidaturas al cargo
Diputaciones por ambos principios, se evidencio que existe error en el nombre
de diversas candidaturas en las listas, toda vez que, al transcribir los nombres
de mas de 28,000 mil candidatas y candidatos se advierten errores gramaticales
o de transcripcion en el nombre u apellido respectivamente.

8 Aunado a lo antes expuesto, derivado de un lapsus calami, cometido de
manera involuntaria o sin conciencia plena de la accion, se detecté que, al

8 Visible a fojas 184 a 185.
8 Visibles a fojas 263 a 264.
87 Visible a fojas 184 a 185.
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transcribir algunas de las postulaciones, no se reflejaron en las listas
descargadas del Sistema y fueron publicadas como anexos de los Acuerdos
OPLEV/CG188/2021, OPLEV/CG189/2021 y OPLEV/CG190/2021.

(...

En similar tenor, en el acuerdo OPLEV/CG215/20218 el Consejo General del
OPLEYV se pronuncié de la siguiente forma respecto de otros errores identificados
en la transcripcion de los nombres:

(...

6 Ahora bien, en términos del articulo 88 del Reglamento de Candidaturas, las
postulaciones fueron presentadas a través del Sistema de Registro de
Candidaturas del OPLE, herramienta informatica, a través de la cual, Ia
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos constato la verificacion
del cumplimiento de los requisitos normativos y de elegibilidad.

En ese sentido, es de suma importancia aclarar que, dentro de la etapa de
verificacion, derivado de las diversas inconsistencias en las postulaciones se
emitieron requerimientos, a los cuales se les otorgo a los partidos politicos un

7 Atento a lo anterior, después de realizar una verificacion de las listas
contenidas en el Acuerdo por el que se aprobaron las candidaturas al cargo de
Ediles de los 212 Ayuntamientos, se evidencio que existe error en el nombre de
diversas candidaturas en las listas, toda vez que, al transcribir los nombres de
mas de 28,000 mil candidatas y candidatos se advierten errores gramaticales o
de transcripcion en el nombre u apellido respectivamente.

8 Ahora bien, es importante destacar que, en la etapa para solventar los
requerimientos realizados a los partidos politicos, el Sistema Local de Registro
de Candidaturas presenté diversas fallas, ya que, al cargar al sistema la
informacién para solventar, ésta no fue reflejada en el Sistema al momento de
la descarga de las listas; sin embargo, al realizar el cotejo documental se
detectaron candidaturas que no se vieron reflejadas en las listas, en ese

8 Visible a fojas 184 y 185.
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sentido, es dable considerar que ante error cometido de manera involuntaria en
la transcripcion de las multicitadas listas debe considerarse las candidaturas
que por ese error en el sistema no se encuentran publicadas, por tanto, deben
integrarse a la lista publicada como anexo del Acuerdo OPLEV/CG188/2021.

9 En consecuencia, deviene la obligacion legal de respetar el principio de
certeza que impera en la materia electoral, por tanto en uso de sus facultades
y a efecto de salvaguardar los derechos politico electorales de la posicion de
las personas registradas, debe subsanarse el error humano en el que se
incurrio, estableciendo el apellido y nombre correctos de las personas que
obtuvieron el registro a una candidatura a los cargos de Ediles de los 212
Ayuntamientos en el estado de Veracruz, en la posicion en la que fueron
postulados.

(...

De tal forma, esta autoridad advierte que el Consejo General del OPLEV actu6 de
forma diligente ante la deteccion de errores en la transcripcion del registro de los
nombres de las personas candidatas, en lo que le correspondia al maximo 6rgano
de decision del OPLEV, sin que le sea atribuido al Consejo General, lo reservado
en la norma local a la Secretaria Ejecutiva del instituto local.

En este mismo tenor, dentro de la resolucién INE/CG1478/20218 este Consejo
General se pronuncié sobre la atribucion de emitir la Gaceta Oficial del Estado no
es una atribucion que corresponda al Consejo General del OPLEV, criterio relevante
para el estudio de la conducta concreta:

(...

(...) si bien es atribucion de la Presidencia del Consejo General solicitar la
publicaciéon de la relacion de nombres de las candidaturas o formulas de
candidaturas y los partidos politicos o coaliciones que los postulan, asi como
las cancelaciones de registro o sustituciones de candidaturas o férmulas de

89

Disponible

en

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124847/CGex202109-01-

rp-4-3.pdf
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candidaturas que en su caso se presenten y que procedan; no se establece un
término para la publicacion en la Gaceta Oficial de Estado, esto es asi, porque
la publicacion en la Gaceta Oficial del Estado no es un acto que se
encuentre dentro de la esfera competencial del OPLE Veracruz, sino que
depende de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz la
administracion y vigilancia de la Gaceta Oficial del Estado, lo anterior en
apego a lo establecido en el articulo 18, fraccion XV de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

(...

[énfasis anadido]

Asi, de las constancias que obran en autos, esta autoridad no advierte que existan
indicios que permitan advertir que las y los Consejeros Electorales denunciados
hayan realizado algun actuar negligente que actualicen alguna de las causales de
remocion previstas en la LGIPE.

Lo anterior, toda vez que la aprobacion de los acuerdos citados evidencio un actuar
probo por parte de las y los denunciados, conforme a la normativa local, posterior a
la presentacion por parte de la Secretaria Ejecutiva de los proyectos
correspondientes de acuerdo a las obligaciones legales referidas.

IV. Errores en la documentacion electoral relativa al PEL

El partido politico denunciante se adolece de que la presunta dilacion en el registro
de candidaturas para favorecer al partido politico MORENA, trascendié a la
impresion de boletas electorales, las cuales fueron impresas con errores y
omisiones, ademas de provocar la llegada tardia del material electoral hasta el cinco
de junio, fecha de la jornada electoral; comprometiendo la certeza y seguridad del
sufragio por posibles errores en la elaboracién de los paquetes electorales.

En este tenor, indica que se violentd lo previsto en el articulo 199 del Cddigo
Electoral Local, que dispone que las boletas electorales deberan estar en poder de
los Consejos Distritales a mas tardar veinte dias antes de la jornada electoral, a
efecto de que se remitan en las cuarenta y ocho horas siguientes a los Consejos
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Municipales las boletas correspondientes a la eleccion de ayuntamientos para su
sellado; situacidon que no acontecio.

Por cuestion de método, se dividira el estudio de los hechos denunciados para
efecto de claridad.®

IV.1 Errores en impresion de boletas

Esta autoridad considera infundados los argumentos hechos valer por el partido
denunciante en tenor de lo siguiente:

Mediante oficio de once de agosto de dos mil veintiuno, identificado con la clave
OPLEV/DEOE/1467/2021°" el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral informé
que los acuerdos aprobados por el Consejo General del OPLEV relativos al disefio
e impresion de la documentacién electoral del PEL, fueron los siguientes:%?

Fecha Acuerdo Clave
23/02/2021 | Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico | OPLEV/CGO076
Local Electoral del Estado de Veracruz por el que se | /2021
aprueban los formatos y disefios de la documentacién
electoral sin emblemas validados por el Instituto
Nacional Electoral, para el proceso electoral local
ordinario 2020-2021.

12/03/2021 | Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico | OPLEV/CG097
Local Electoral del Estado de Veracruz por el que se | /2021

aprueban lo formatos y disefios de la documentacién
electoral con emblemas, asi como diversa
documentacion sin emblemas que estaba pendiente
de validar por el Instituto Nacional Electoral, para el
proceso electoral local ordinario 2020-2021.

% Resulta aplicable la jurisprudencia consultable en la jurisprudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable
enhttps://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios,
conjunto

91 Visible a fojas 263 a 264.

92 Visibles a fojas 263 a 264.
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Fecha

Acuerdo

Clave

13/04/2021

Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz, por el que se
asigna el numero de boletas electorales para las
casillas especiales y el numero de boletas adicionales
para las representaciones de los partidos politicos y
candidaturas independientes.

OPLEV/CG152
12021

13/04/2021

Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz, por el que se
aprueba que, unicamente las sustituciones de las
candidaturas a diputaciones por ambos principios y
de ediles de los ayuntamientos; asi como, en su caso,
el hipocoristico respectivo, que sean presentadas a
mas tardar a las 20:00 horas del dia 08 de mayo de
2021 y puestas a consideracion del Consejo General
el mismo dia para su inclusibn en las boletas
electorales, para el proceso electoral local ordinario
2020-2021.

OPLEV/CG153
12021

13/05/2021

Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz, por el que se
determina respecto de la situacion de los emblemas
de los partidos politicos Cardenista y Unidad
Ciudadana en las boletas electorales y demas
documentacion electoral con emblemas en los
distritos de Panuco, Alamo y Minatitlan
respectivamente, en los cuales no postularon
candidaturas para diputaciones locales por el
principio de mayoria relativa, en el proceso electoral
local ordinario 2020-2021.

OPLEV/CG211
12021

16/05/2021

Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz, referente a la
eliminacién de los emblemas de los partidos politicos
de las boletas y demas documentacion con
emblemas, en los municipios que no cuentan con
candidaturas para ayuntamientos, en el proceso
electoral local ordinario 2020-2021.

OPLEV/CG224
12021

18/05/2021

Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz, por el que con

OPLEV/CG231
12021
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Fecha Acuerdo Clave
base en la atribucion establecida en el articulo 18 del
Cddigo numero 577 Electoral del Estado de Veracruz,
se adecuan los plazos de diversas actividades de la
documentacion electoral de diputaciones locales,
aprobados en el plan y calendario integral para el
proceso electoral local ordinario 2020-2021, mediante
acuerdo OPLEV/CG212/2020.

24/05/2021 | Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico | OPLEV/CG238
Local Electoral del Estado de Veracruz, por el que con | /2021

base en la atribucion establecida en el articulo 18 del
Cdodigo Numero 577 Electoral del Estado de
Veracruz, se adecuan los plazos de diversas
actividades de la documentacion electoral de ediles,
aprobados en el plan y calendario integral para el
proceso electoral local ordinario 2020-2021, mediante
acuerdo OPLEV/CG212/2020.

Adicionalmente, mediante oficio identificado con la clave OPLEV/DEA/7224/2021%
de once de agosto de dos mil veintiuno, signado por el Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos del OPLEV, se informé que ninguno de los acuerdos indicados en la tabla
fue impugnado.

Asimismo, mediante el oficio identificado con la clave OPLEV/DEOE/1568/2021%
de treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, signado por el Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral del OPLEV se hizo de conocimiento que respecto de las
boletas electorales utilizadas en el PEL, no se detectaron situaciones sobre las
cuales se tenga conocimiento de si en la impresion de las boletas electorales
utilizadas para dicho proceso se identificaron errores en los nombres de las y los
candidatos; por lo que no se puso a consideracion del Consejo General algun
acuerdo o accion concreta al respecto del tema. Finalmente, informé que las casillas
se instalaron y las votaciones se llevaron a cabo el dia de la jornada electoral, sin
que se presentara o se conociera de algun incidente relativo a errores en la
impresion de las boletas electorales.

% Visible a fojas 263 a 264.
% Visible a fojas 773 a 774.
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Aunado a lo anterior, y conforme al principio contradictorio de la prueba, el partido
denunciante no presentdé el material probatorio necesario para acreditar las
conductas que desde su concepto se actualizaban, en el desarrollo de las etapas
procesales correspondientes, por lo que no existen elementos que generen
conviccion en esta autoridad sobre la acreditacion de la conducta bajo analisis.

En consecuencia, esta autoridad no advierte la existencia si quiera indiciaria de
elementos que puedan constituir un actuar negligente por parte de las y los
Consejeros Electorales denunciados. Aunado a ello, el partido politico denunciante
no sefala en alguno de sus documentos circunstancias concretas que haya podido
advertir esta autoridad respecto del incumplimiento de los deberes correspondientes
al Consejo General del OPLEV.

IV.2 Entrega tardia de la documentacion electoral

El parrafo 1, del articulo 199 del Cddigo Electoral Local, dispone en lo conducente
lo siguiente respecto de la entrega de la documentacion electoral en el marco del
desarrollo del PEL:

(...

Articulo 199. Las boletas electorales deberan estar en poder de los Consejos
Distritales a mas tardar veinte dias antes de la jornada electoral.

(...

Los Presidentes y Secretarios de los Consejos Distritales Electorales remitiran,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la recepcion referida en el
parrafo anterior, a los Consejos Municipales Electorales, las boletas electorales
correspondientes a la eleccion de Ayuntamientos, para su sellado.

(...

De las constancias que obran en el expediente, esta autoridad advierte que fueron
establecidos los siguientes plazos para la entrega de la documentacion electoral a
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los Consejos Distritales y Municipales del OPLEV con el objeto de llevar a cabo la
jornada electoral en el marco del proceso electoral ordinario 2020-2021 en dicha
entidad federativa:

# Acuerdo (fecha) Actividad Fecha de conclusion
Recepcion de las boletas
electorales a utilizarse el dia
de la jornada electoral en los
Consejos Distritales del
OPLE.

1 OPLEV/CG212/2020% Recepcion de las boletas
electorales a utilizarse el dia
de la jornada electoral en los
Consejos Municipales del
OPLE.

A mas tardar el 22 de
mayo de 2021

A mas tardar el 24 de
mayo de 2021

Posteriormente, mediante el acuerdo OPLEV/CG231/2021% el Consejo General del
OPLEV realizé la modificacidn del plazo para la entrega de la documentacién electoral
a los consejos distritales “(...) ante los hechos fortuitos suscitados en el procedimiento
de registro de las candidaturas que originaron un desfase en los plazos antes previstos,
y que a partir de que se contd con las listas definitivas de candidaturas de la eleccion
de Diputaciones Locales, esta Autoridad Electoral considera pertinente e idoneo
adecuar los plazos de diversas actividades de documentacion electoral de diputaciones
locales.”

En similar tenor, mediante el acuerdo OPLEV/CG238/2021°7 el Consejo General del
OPLEYV ordené la modificacion del plazo para la entrega de la documentacion electoral
a los consejos municipales en consideracion de que “(...) ante los hechos fortuitos
suscitados en el procedimiento de registro de las candidaturas que originaron una
modificacidon en los plazos antes previstos, y que a partir de que se conto con las listas
definitivas de candidaturas de la eleccién de ediles y considerando la respuesta
proporcionada por la empresa Graficas Corona, en el sentido de que la impresion de la

% Visible a fojas 263 a 264.
% Visible a fojas 263 a 264.
% Visible a fojas 263 a 264.
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documentacion electoral de la eleccion de ediles finalizaria el dia 31 de mayo del afio
en curso.”

De tal manera, las fechas que fueron acordadas a partir de las modificaciones antes
descritas para la entrega de la documentacion electoral fueron las siguientes:

# Acuerdo (fecha) Actividad Fecha de conclusion
Recepcion de las boletas
electorales a utilizarse el dia
1 OPLEV/CG231/2021 | de lajornada electoral en los
Consejos Distritales del
OPLE.

Recepcion de las boletas
electorales a utilizarse el dia
2 OPLEV/CG238/2021 | de lajornada electoral en los
Consejos Municipales del
OPLE.

A mas tardar el 30 de
mayo de 2021

A mas tardar el 31 de
mayo de 2021

Aunado a lo anterior, mediante el oficio OPLEV/DEOE/1664/2021% el Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral informé a esta autoridad que la entrega de la
documentacion electoral a los Consejos distritales y municipales fue realizada de
conformidad con lo siguiente:

(...

En este sentido, dichos acuerdos fueron sostenidos bajo comunicaciones entre
este organismo y la empresa encargada de producir la documentacion electoral,
mismas que se efectuaron los dias 14, 16 y 18 de mayo del cursante, como
consta en el cuerpo de los acuerdos arriba citados, sin embargo, posterior a
ello, se desarrollan hechos supervinientes como son la resolucién SX-JRC-
69/2021, emitida por la Sala Regional Xalapa del Poder Judicial de la
Federacion, mediante la cual se ordené al OPLE Veracruz reponer el
procedimiento establecido en el articulo 142, apartado 2, del Reglamento de
Candidaturas, a fin de que, inmediatamente se requiriera al partido politico
Fuerza por México para que, en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir

% Visible a fojas 1040 a 1041.
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de la notificacion del requerimiento respectivo, realizara las modificaciones o
sustituciones, a efecto de cumplir con la paridad de género horizontal, dando
como resultado la modificacion de diecinueve modelos de documentacion
electoral correspondientes a igual numero de municipios, en fecha
veintiocho de mayo de dos mil veintiuno.

Derivado de lo anterior, es necesario hacer mencion de la complejidad que
resulté replantear el esquema inicial de distribucion que preveian entregas de
papeleria electoral simultaneas desde la planta de produccion, hasta los treinta
Consejos Distritales y los doscientos doce Consejos Municipales en el Estado
de Veracruz, pues en un inicio, esta Direccidon Ejecutiva proyecto rutas
especificas de distribucion, que optimizaban los recursos humanos, materiales
y economicos del Organismo.

Es correcto precisar que, ante las diversas situaciones supervenientes
registradas durante el proceso electoral local ordinario 2020-2021,
oportunamente se tomaron todas las previsiones necesarias sin escatimar
en el uso de recursos humanos, materiales y econémicos encaminados a
la entrega de la papeleria electoral en los Consejos Distritales y
Municipales.

Ahora bien, conforme a las diversas consideraciones previstas dentro de los
acuerdos OPLEV/CG231/2021 y OPLEV/CG238/2021 que relacionan el cimulo
de hechos que llevaron a la ampliacion de los plazos de entrega, hago de su
conocimiento que la recepcion de la documentaciéon electoral en los
Consejos Distritales inicio a partir del 29 y concluyé el 31 de mayo de 2021;
en tanto, en los Consejos Municipales la distribucion inicié el 1,
concluyendo la totalidad de entregas en Consejos Municipales el dia el 5
de junio de 2021.

En razén de lo anterior, se precisa que, aunado a lo anterior, debe mencionarse
que los plazos aprobados en acuerdos OPLEV/CG231/2021 'y
OPLEV/CG238/2021, previeron en sus consideraciones el desarrollo de las
actividades de conteo sellado y agrupamiento de las boletas; la entrega de la
documentacion a las y los CAE's, y la distribucion a través de los estos a las y
los 10,890 funcionarios de casilla que se encontraban a lo largo de todo el
Estado de Veracruz, a fin de garantizar la oportuna apertura de todas las
Ocasillas a instalarse en el Estado, lo cual, gracias a la coordinacion de todas
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las areas de este Organismo, se realizo oportunamente, garantizando asi el
derecho de la ciudadania para emitir su voto durante la jornada electoral del
pasado 6 de junio de 2021.

Lo anterior, lo confirma, como un hecho publico y notorio, la oportuna
apertura de la totalidad de Ilas casillas en el Estado de Veracruz, las cuales
contaron con el material y la documentacion electoral necesaria para
desempenar sus funciones, sin que exista al momento alguna sentencia
relacionada con el tema que nos ocupa.

(...

[énfasis anadido]

De tal manera, esta autoridad advierte que, si bien la entrega de la documentacion
electoral se realizdé con posterioridad a los plazos establecidos en los acuerdos
OPLEV/CG231/2021 y OPLEV/CG238/2021, también se aprecia que el retraso de
dicha entrega se derivé de causas supervinientes que supusieron complicaciones
en la produccion y entrega de la misma, actuando de forma diligente el OPLEV en
el desarrollo del proceso electoral, a partir de lo dispuesto en los acuerdos antes
referidos.

En ese sentido, se desprende que no existen elementos para atribuir los hechos
descritos anteriormente a las y los denunciados, toda vez que se advierten
acontecimientos ajenos a los integrantes del Consejo General, imprevisibles al
momento de aprobar los acuerdos con los que se establecieron los plazos para el
cumplimiento de las obligaciones legales del OPL, y finalmente, que la instalacién
de casillas se llevo a cabo, por lo que no se puso en riesgo la eleccidn ni se afectaron
los principios electorales de certeza y seguridad juridica, contrario a lo denunciado
por el partido politico local jPodemos!.

V. Errores en la sustitucion de candidaturas
El denunciante afirma que las solicitudes de sustituciéon de candidaturas no fueron

atendidas de manera oportuna por la autoridad electoral local, y cuando si se
atendieron, no asumieron un criterio uniforme, pues discrecionalmente en algunos
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casos ordenaron la reimpresion de boletas, y en otros, sefalaron que habia
imposibilidad material.

Respecto del tema en comento, el Codigo Electoral Local dispone lo siguiente:

(...

Articulo 178. Los partidos politicos podran sustituir libremente a sus candidatos
dentro del plazo establecido para su registro; transcurrido éste, solamente lo
podran hacer por causa de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia.
Procede, en todo tiempo, la cancelacion del registro, cuando asi lo solicite por
escrito y lo ratifique el propio candidato, previo aviso al partido que lo haya
postulado para que realice la sustitucion.

(...

Por su parte el Reglamento para las Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave dispone lo siguiente respecto del
procedimiento de sustitucién de candidaturas:

(...
ARTICULO 103.

1. Dentro del periodo para presentar la solicitud de registro de candidaturas, los
partidos politicos y coaliciones podran libremente sustituir a sus candidaturas.
Concluido dicho periodo, sélo se podran sustituir candidaturas mediante
Acuerdo del Consejo General, por causa de muerte, inhabilitacion, incapacidad
y renuncia, hasta un dia antes de que se celebre la jornada electoral.

2. Dicha sustitucién debera ser del mismo género de la candidatura que se
hubiese aprobado de manera primigenia.

3. Para el caso de sustitucion por renuncia procede, hasta un dia antes de que
se celebre la jornada electoral, cuando asi lo solicite por escrito y lo ratifique la
persona que renuncia a la candidatura ante el Consejo respectivo, levantandose
un acta por cada caso y previo aviso al partido que lo haya postulado para que
realice la sustitucion.
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4. Una vez que la Direccion de Prerrogativas reciba por parte de la Secretaria
Ejecutiva del OPLE Ila notificacion de sustitucion por causa de muerte,
inhabilitacion, incapacidad o renuncia; el personal de la Direccién de
Prerrogativas buscara el registro de la candidatura que corresponda en el
Sistema de candidaturas para sefalar el motivo por el cual se hace la
sustitucion.

5. Hecho lo anterior, se notificara a través del Sistema de candidaturas al partido
politico o coalicion de la sustitucion con la finalidad de que realicen la captura
de datos y digitalizacién de documentos de la nueva postulacion en el Sistema
de candidaturas.

6. El partido politico o coalicion solo tendré acceso al registro que se deba
sustituir. La misma disposicion aplicara en el caso de candidaturas
independientes que sean susceptibles sustitucion por causa de muerte,
inhabilitacion, incapacidad o renuncia de conformidad con lo establecido en el
Codigo Electoral y el presente Reglamento.

(...
ARTICULO 105.

1. Cuando las sustituciones o cancelaciones de registro se produzcan con fecha
posterior a la impresion de boletas, o estas ya hubiesen sido repartidas a los
consejos distritales o, en su caso, municipales, no habra modificacion alguna
de las mismas, en términos de lo previsto por el articulo 198, parrafo segundo
del Coédigo Electoral.

(...

Esta autoridad advierte que el argumento hecho valer por el partido politico
denunciante se trata de una afirmacion genérica de la cual no es posible advertir
algun indicio en particular que permita a esta autoridad advertir las circunstancias
especificas en las que se senala que se cometieron las presuntas negligencias o
errores cometidos por las y los Consejeros Electorales denunciados.
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Sin perjuicio de lo anterior, el partido politico denunciante hace mencién a diversos
supuestos en los que desde su perspectiva las y los Consejeros Electorales
denunciados incumplieron con su deber de sustituir de forma oportuna las
candidaturas, como se enlista a continuacion:

V.1 Indebida cancelacion de candidaturas al Partido de la Revolucion
Democratica (PRD)

El partido denunciante sefiala que la ineptitud y negligencia de las y los Consejeros
Electorales del OPLEV, quedd evidenciada con la resolucion del recurso de
apelacion TEV-RAP-40/2021, interpuesto por el PRD en contra del acuerdo
OPLEV/CG214/2021, por el que se cancelo el registro de la planilla de candidaturas
de ese partido en el municipio de Tlalixcoyan, Veracruz, por estimar que se
incumplio con el principio de paridad de género.

En este tenor, indica que mediante el acuerdo OPLEV/CG222/2020 se revocé motu
proprio el acuerdo OPLEV/CG214/2021, al advertir que el partido PRD si habia
cumplido con la paridad. No obstante, el tribunal electoral local, ordend dar vista al
organo interno de control del OPLEV al advertir omisiones y negligencias en el
manejo documental®.

Este Consejo General considera infundado el agravio hecho valer por el partido
denunciante ya que a partir de las constancias que obran en autos se advierten las
siguientes circunstancias que se relacionan con la conducta denunciada en estudio:

1. El doce de mayo de dos mil veintiuno, el Consejo General del OPLE, aprobo el
acuerdo OPLEV/CG204/2021'%° mediante el cual requirié, con un término de
veinticuatro horas, el cumplimiento de la paridad en sus vertientes de horizontal y
de alternancia, respecto de las candidaturas registradas para los cargos de los
ayuntamientos en el presente proceso electoral.

% De la revision de la sentencia TEV-RAP-40/2021 esta autoridad advierte que si bien el TEV no
indica respecto de qué autoridad se da vista, si se indica que la omisién que derivo en el error en el
registro no fue causada por el Consejo General del OPLEV.

100 Visible a fojas 134 a 185.
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2. En la misma fecha el presidente del érgano directivo estatal del PRD remitid
diversa documentacion con la que atendié en tiempo y forma el requerimiento
citado, misma que fue recibida en la DEPPP a las diecisiete horas con treinta y tres
minutos del mismo dia.

3. El quince de mayo de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobo el acuerdo
OPLEV/CG214/2021'9" mediante el cual, dicho érgano a propuesta de la DEPPP
sometié a aprobacién la realizacion de un sorteo de candidaturas de los partidos
politicos que no acreditaron, entre otras, la paridad horizontal en el caso del PRD,
cancelando con ello el registro de candidaturas en el municipio de Tlalixcoyan.

4. Mediante oficio OPLEV/SE/9497/2021, recibido en la DEPPP el quince de mayo
de dos mil veintiuno, se remitié el escrito signado por el Presidente del PRD por el
que solicitdé que se realizara una confronta de la documentacién remitida por el
partido politico, a fin de que se subsanara la afectacion de la que indica fue objeto
dicho partido politico'®?.

5. A través de oficio OPLEV/DEPPP/1510/2021'% de quince de mayo de dos mil
veintiuno, la Directora Ejecutiva de la DEPPP inform¢ al Secretario Ejecutivo que se
habia localizado el oficio presentado por el PRD mediante el cual se cumplia con el
principio de horizontalidad en la eleccion de ayuntamientos. Asi, sefialé que debido
a un error involuntario y manifiesto, dentro de los trabajos del registro de
candidaturas en presente proceso electoral, no se realizé la valoracién de las
documentales presentadas por el partido politico para subsanar el cumplimiento de
la paridad en los municipios registrados en el presente proceso electoral, por lo que
solicitd se pusiera a consideracion del Consejo General un punto de acuerdo en el
que se presente, analice y discuta, el cumplimiento de paridad en sus vertientes
horizontal y alternancia, con la finalidad de proteger y reparar, en su caso, los
derechos al partido politico y a las candidaturas implicadas.

101 Visible a fojas 184 a 185.
192 Informacion visible en el oficio OPLEV/DEPPP/1510/2021 y el acuerdo OPLEV/CG222/2021.
103 Visible a fojas 263 a 264.
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6. En el acuerdo OPLEV/CG222/2021'% de dieciséis de mayo de dos mil veintiuno
se dio cuenta con el anterior oficio y se aprobd la sustitucion por género presentada
por el PRD en el municipio de San Andrés Tenejapan, Veracruz, con la cual se
cumplié el principio de paridad; por lo que se dejo sin efectos el acuerdo
OPLEV/CG214/2021 en lo relativo al sorteo de la cancelacion de los registros de las
candidaturas postuladas por incumplimiento del principio de paridad unicamente
respecto al PRD en el municipio de Tlalixcoyan, Veracruz.

Asi, esta autoridad advierte que si bien el Consejo General aprobé mediante el
acuerdo OPLEV/CG214/2021 una indebida valoracion respecto del cumplimiento de
las obligaciones de paridad respecto de las candidaturas presentadas por el PRD,
también se identifica que dicha circunstancia se derivo de un error realizado por el
personal de la DEPPP, reconocido expresamente en la documentacion sefalada,
al no incluir dentro de la propuesta de acuerdo el oficio presentado en tiempo y
forma por el PRD para el cumplimiento de la paridad horizontal en ayuntamientos,
lo que evidentemente no resulta imputable a las y los Consejeros denunciados.

Misma circunstancia fue reconocida por el TEV en la sentencia emitida en el
expediente identificado con la clave TEV-RAP-40/2021'%° en la que en lo
conducente resolvio lo siguiente:

(...

56. Por ofra parte, la responsable al rendir su informe circunstanciado a esta
autoridad, manifesté qué: " ... al momento de la aprobaciéon del acuerdo de
mérito, este Consejo General no tenia conocimiento de la solicitud de
sustitucion por género presentada por el PRD, por lo que no podia pronunciarse
en un sentido diverso ... " y afiade que tal circunstancia se debié al cumulo de
trabajo que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos ha tenido
debido a la situacion de pandemia que le ha llevado a implementar mecanismos
electrénicos de registro mas no asi de revision, la cual se ha llevado a cabo de
manera fisica.

104 Visible a fojas 184 a 185.
195 Visible a fojas 737 a 752.
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57. En ese sentido, argumenta que en si misma esa fue la circunstancia que
impidié que el Consejo General tuviera conocimiento con oportunidad de
la situacion que implicaba probablemente el cumplimiento del principio de
paridad

58. Situaciébn con la cual, pareciera que efectivamente la autoridad
administrativa electoral pudo lesionar los derechos politicos del impetrante, asi
como la vulneracion de los principios de certeza, legalidad y debido proceso,
sin embargo, esta autoridad jurisdiccional, advierte que el Consejo
General del OPLEV no conté con los elementos necesarios al momento de
emitir su acuerdo.

59. Ahora bien, en su oportunidad la Secretaria Ejecutiva del OPLEV remitio el
Acuerdo OPLEV/CG222/2021 mediante el cual se determiné el cumplimiento
del principio de paridad horizontal del Partido de la Revolucién Democratica en
la eleccion de ediles para el proceso electoral local ordinario 2020-2021,
derivado de la comunicacion remitida por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del mismo organismo electoral.

60. Esto es, si bien es cierto que el partido politico fue afectado en su
esfera juridica, también lo es que el Consejo General del OPLEV tan pronto
como tuvo conocimiento de los escritos del PRD, convocé a sesion
extraordinaria a efecto de tener por cumplimentado dicho requerimiento
sobre postulacion paritaria de género, y en consecuencia se le tuvo por
cumplida la paridad horizontal del PRD.

61. Por lo cual, a juicio de este 6rgano jurisdiccional esta accion atiende a la
restitucion de los derechos vulnerados al partido politico respecto de la
postulacion paritaria para ediles en este proceso electoral.

(...

[énfasis anadido]

En consecuencia, no le asiste la razén al partido denunciante, toda vez que el
Consejo General subsano los errores de valoracion que habia realizado respecto
de la postulacion paritaria por parte del PRD, mismos que derivaron de un error
atribuible a una tercera persona integrante de la DEPPP, circunstancia que en modo
alguno supone la responsabilidad por parte de las y los denunciados.
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Asi, toda vez que no les es atribuible el error primigenio, mismo que no tuvo efectos
tangibles en el PEL, al ser corregidos oportunamente previo a la jornada electoral,
como se advierte de los hechos relatados anteriormente, es infundado el agravio
hecho valer por el denunciante.

V.2 Omision de registro de candidaturas en el municipio de Misantla, Veracruz

El denunciante se adolece de que las personas integrantes del Consejo General sin
justificacion omitieron incluir las postulaciones completas presentadas en tiempo y
forma por el partido politico estatal jPodemos! correspondientes al municipio de
Misantla, en Veracruz, limitandose a reconocer las postulaciones a dichos cargos
por mayoria relativa. Ello a pesar, que fueron dados de alta en el Sistema Nacional
de Registro del INE.

Este Consejo General considera infundados los agravios hechos valer por el
denunciante, ya que a partir de las constancias que obran en autos se advierten los
siguientes hechos:

1. El veintiocho de abril de dos mil veintiuno el partido politico jPodemos! recibié el
oficio OPLEV/DEPPP/1171/2021'%, de esa misma fecha, signado por la Directora
Ejecutiva de la DEPPP mediante el cual le informo lo siguiente:

(...

En el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021; en cumplimiento
de los principios en constitucionales, salvaguardando en todo momento los
derechos fundamentales de los postulantes, y una vez revisadas las
postulaciones presentadas a través del Sistema de Registro de Candidaturas
Locales, para los cargos de Presidencias Municipales, Sindicaturas y
Regidurias de los Ayuntamientos del estado de Veracruz, se detectaron
diversas inconsistencias y omisiones; asimismo, tomando en cuenta que, ante
la presentacion de planillas incompletas o con nombres repetidos, lo precedente
sera la cancelacion de las formulas incompletas o con personas duplicadas; por

196 Visible a fojas 1986 a 1987 del expediente.
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medio del presente y de conformidad con los articulos 16 y 175, fraccion IV del
Codigo Electoral, en relacion con el 15, numeral 1, inciso q) del Reglamento
Interior del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz y a efecto
de dar cabal cumplimiento a los requisitos establecidos en los articulos 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 8, 16, 173, 175 y 281 del Cdodigo Electoral; asi como los articulos 10, 86,
88 y 98 del Reglamento Para las Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular
Para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y el criterio orientador
establecido en la jurisprudencia 17/2018, de rubro: "CANDIDATURAS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA
OBLIGACION DE PRESENTAR FORMULAS COMPLETAS, A FIN DE
GARANTIZAR LA CORRECTA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS:;
se le requiere para que, dentro del término de 48 horas, contadas a partir de la
notificacion del presente, subsane las omisiones detectadas, como son:

(...

Municipio Omision
Misantla e Sindicatura y regiduria 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7'y 8 sin registro

(...

2. El tres de mayo de dos mil veintiuno, el Consejo General a través del acuerdo
OPLEV/CG188/2021'%, aprobd el registro supletorio de las solicitudes de registro
de las formulas de candidaturas al cargo de ediles de los ayuntamientos en el estado
de Veracruz. En dicho acuerdo se aprobs unicamente los registros de las
postulaciones correspondientes por el principio de mayoria relativa del municipio de
Misantla por el partido politico denunciante, tal como se aprecia del anexo 5 de dicho
acuerdo.

3. El siete de mayo de dos mil veintiuno, el Consejo General mediante acuerdo
OPLEVICG196/2021'%  concedidé un plazo de cuarenta y horas, para que fueran
realizados los movimientos necesarios en las candidaturas para efectos de cumplir

197 Visible a fojas 184 a 185.
108 Visible a fojas 184 a 185.
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con las cuotas afirmativas indigenas, jovenes y afromexicanas. En particular, se
especificé que el partido politico jPodemos! incumplié la cuota de acciones
afirmativa joven en el municipio de Misantla.

4. EI once de mayo de dos mil veintiuno mediante el acuerdo
OPLEV/CG204/2021'%°, se aprobaron los ajustes para el cumplimiento del principio
constitucional de paridad de género de los registros de candidaturas postuladas,
entre otros, por el partido politico iPodemos!. Cabe sehalar que se aprobaron
unicamente los registros de las postulaciones de mayoria relativa correspondientes
a Misantla por el partido politico iPodemos!

De tal forma, esta autoridad advierte que le fue requerida la informacion
correspondiente al registro de candidaturas de representacion proporcional para el
municipio de Misantla, Veracruz en el marco del PEL, sin que de las constancias
que obran en autos, particularmente de las pruebas presentadas por el partido
denunciante, se advierta que el partido politico haya cumplido con el requerimiento
realizado por la DEPPP a través del oficio OPLEV/DEPPP/1171/2021.

Asimismo, si bien el partido politico jPodemos! indica que presentd un medio de
impugnacion en contra del acuerdo OPLEV/CG188/2021, de la copia certificada
remitida por el TEV de la sentencia emitida en el expediente TEV-RAP-60/2021'10,
esta autoridad advierte que la autoridad jurisdiccional local resolvié desechar el
medio de impugnacion al haber sido presentado de forma extemporanea, por lo que
la determinacion del OPLEV quedd firme.

Ademas de que se indica que mediante escrito de veintisiete de mayo de dos mil
veintiuno, la representacién del partido politico jPodemos! presentd ante la Oficialia
de partes, escrito de desistimiento del recurso de apelacién en comento, aunque no
existe constancia de que tal manifestacion de voluntad hubiese sido ratificada.

Ahora bien, no le asiste la razén al denunciante, derivado de que la omision propia
del partido politico jPodemos!, respecto del desahogo al requerimiento formulado

199 Visible a fojas 184 a 185.
110 Visible a fojas 910 a 914.
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por la DEPPP del OPLEYV, result6 en la subsecuente falta de registro que el mismo
partido denuncia, siendo atribuible al ahora denunciante la omision cuyos efectos
errbneamente atribuye a las y los denunciados en el presente asunto.

Aunado a ello, se reitera que este Consejo General no es competente para conocer
de cuestiones de legalidad sobre los actos denunciados dentro de los
procedimientos de remocidn de consejerias electorales, siendo la finalidad de este
tipo de procedimientos el tutelar el cumplimiento de los principios rectores de la
funcién electoral en el desempefio de las consejerias electorales; de conformidad
con los articulos 102 de la LGIPE y 34 del Reglamento de Remocion.

V.3 Omisién de la sustitucion de candidaturas a diputaciones por el principio
de mayoria relativa en el distrito de Camerino Z. Mendoza, Veracruz

El partido denunciante se adolece de que las y los Consejeros Electorales omitieron
realizar la sustitucion presentada en tiempo y forma por el partido politico jPodemos!
de la formula de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa,
correspondiente al distrito de Camerino Z. Mendoza, Veracruz; cumpliendo ésta con
todos los requisitos para su procedencia. Ello produjo una grave afectacion al
partido jPodemos!, pues impidido la participacion de un candidato postulado,
altamente competitivo.

Este Consejo General considera que los argumentos hechos valer por el
denunciante resultan infundados a partir de los siguientes razonamientos:

1. El tres de mayo de dos mil veintiuno, el Consejo General mediante acuerdo
OPLEV/CG189/2021""", aprobd el registro supletorio de las solicitudes de registro
de las formulas de las Candidaturas al cargo de Diputados por el Principio de
Mayoria Relativa, en el estado de Veracruz. En dicho Acuerdo se aprobaron los
registros de las postulaciones correspondientes al Distrito XXI de Camerino Z.
Mendoza por el partido politico jPodemos!.

" Visible a fojas 263 a 264.
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2. El diecinueve de mayo el partido politico jPodemos!, mediante oficio
POD/SAF/011/2021''2, solicit6 sustituir a la C. Monserrat Andrade Lujan, por Maria
Concepcidén Buenabad Gutiérrez, como candidata suplente de la Diputacién por el
principio de Mayoria Relativa por el Distrito XXI de Camerino Z. Mendoza; sin
embargo, no presentd la renuncia y ratificacion de la C. Monserrat Andrade
Lujan. Cabe sefalar que en el oficio de referencia no se indican las razones de la
sustitucion de las candidatas anteriormente registradas.

3. Derivado de lo anterior, en términos del articulo 122 del Reglamento para las
Candidaturas a cargos de eleccidn popular en el estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno a las catorce horas con veintitrés
minutos, la DEPPP requiri6 via correo electrobnico mediante oficio
OPLEV/DEPPP/1741/2021"3, al partido politico jPodemos!, la renuncia y el acta de
certificacion de la ratificacion, por parte de la C. Monserrat Andrade Lujan, mismo
que no fue desahogado por el partido politico en comento.

Como fue sefialado, el articulo 103, parrafo 3, del Reglamento para las
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular para el estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave senala que, para el caso de sustitucion por renuncia procede, hasta un
dia antes de que se celebre la jornada electoral, cuando asi lo solicite por escrito y
lo_ratifigue la persona que renuncia a la candidatura ante el Consejo
respectivo, levantandose un acta por cada caso y previo aviso al partido que
lo haya postulado para que realice la sustitucion.

Asi, de los hechos descritos se advierte que la DEPPP, para proceder con la
sustitucion de la C. Monserrat Andrade Lujan, por C. Maria Concepcion Buenabad
Gutiérrez, en la calidad de candidata suplente de la Diputacion por el principio de
Mayoria Relativa del Distrito XXI de Camerino Z. Mendoza, debi6é contar con la
documentacion requerida mediante el oficio OPLEV/DEPPP/1741/2021, la cual no
fue presentada.

112 Visible a fojas 184 a 185.
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V.4 Omision de incluir en las boletas electorales las postulaciones
correspondientes al municipio de Ixcatepec, Veracruz

El partido politico denunciante también se adolece de la presunta omision de incluir
en las boletas electorales el nombre correcto de las postulaciones a ediles
presentadas en tiempo y forma por el partido politico jPodemos!, correspondiente
al municipio de Ixcatepec, Veracruz. Mediante acuerdo OPLEV/CG239/2021''4 se
resolvid la procedencia de la sustitucién o renuncia de las candidaturas al cargo de
ediles de los doscientos doce ayuntamientos del estado de Veracruz y diputaciones
por el principio de mayoria relativa, presentadas por los partidos politicos vy
coaliciones, las cuales resultaron procedentes.

En este sentido, se sefiala que, en el caso de los ediles del municipio de Veracruz,
el OPLEV ordend la modificacidn de los nombres de las personas postuladas como
ediles con posterioridad al acuerdo OPLEV/CG239/2021, por lo que no se podria
argumentar que no hubo tiempo para llevar a cabo la sustitucién que afecté al
partido politico denunciante.

Este Consejo General considera infundados los agravios hechos valer por el
partido denunciante a partir de las siguientes consideraciones:

1. Mediante el acuerdo OPLEV/CG153/2021'" de fecha trece de abril de dos mil
veintiuno, el Consejo General del OPLEV determiné que unicamente las
sustituciones por renuncia que se recibieran a mas tardar a las veinte horas del ocho
de mayo de dos mil veintiuno y que cumplieran con todos los requisitos normativos,
serian incluidas en las boletas electorales.

2. El ocho de mayo del dos mil veintiuno, a las diecinueve horas con cincuenta y
dos minutos mediante oficio PODEMOS/RCGV/058/2021, el partido politico
jPodemos!, presenté ante la DEPPP, solicitud de sustitucion por renuncia de la
planilla postulada al cargo de ediles del municipio de Ixcatepec.

114 Visible a fojas 184 y 185.
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3. El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 98, numeral 1 del Reglamento para las candidaturas a cargos de eleccion
popular en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se notifico a la
representacion del partido en cuestion, el oficio OPLEV/DEPPP/1538/2021'6, por
el cual se le informd que no era procedente su solicitud de sustitucion por renuncia,
en virtud de que no cumplia con el principio de paridad de género en todas sus
vertientes, y se le otorgd un plazo de cuarenta y ocho horas para que presentara los
formatos de aceptacion y las modificaciones pertinentes para dar continuidad a las
sustituciones de la planilla en comento.

4. En consecuencia, mediante oficio numero PODEMOS/R-CGV/053/2021"7,
presentado el dia diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, ante la DEPPP, el
partido politico jPodemos!, presentd los movimientos de sustitucién por renuncia en
sus planillas al cargo de ediles en los municipios de Ignacio de la Llave e Ixcatepec,
para dar cumplimiento al principio de paridad de género en todas sus vertientes en
sus postulaciones, movimientos aprobados por Acuerdo OPLEV/CG239/2021"'® en
fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno.

De tal manera, se advierte que la sustitucidon solicitada por el partido politico
denunciante no fue impactada en la documentacién electoral, ya que no cumplia
con los requisitos necesarios al momento de ser presentada, sino se
complementoé a través de una respuesta posterior a la fecha sefialada por el acuerdo
OPLEV/CG153/2021 como fecha limite para que las modificaciones solicitadas por
los partidos politicos fueran impactados en la papeleria electoral, es decir el ocho
de mayo de dos mil veintiuno, a las veinte horas.

Cabe sefialar que si bien mediante el acuerdo OPLEV/CG240/2021'"° el Consejo
General del OPLEYV instruy6 a la DEPPP y a la DEOE para que de manera diligente,
y en caso de ser materialmente posible, fueran considerados en las boletas
electorales los ajustes atinentes; dicha circunstancia se ordené en cumplimiento a
lo ordenado por la Sala Regional Xalapa en la sentencia emitida en el expediente
SX-JDC-1014/2020"?° por la cual se ordené al Consejo General del OPLEV tener
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como validos el registro de diversos ciudadanos y ciudadanas, quienes fueron
originalmente registrados para integrar la planilla postulada por el partido
Movimiento Ciudadano para contender a los cargos de ediles del municipio de
Veracruz, Veracruz.

Esta situacién resulté de un acatamiento por parte del OPLEV, lo que no acontecié
en el caso aplicable al partido denunciante, esto es, se trataba de situaciones
distintas respecto de las cuales no era exigible un trato similar al devenir la relativa
a Movimiento Ciudadano de una decision de la Sala Regional, mientras que la
segunda, resulté de una omision del partido denunciante.

Asi, de forma diversa a lo acontecido respecto del partido politico denunciante, los
cambios en la documentacion electoral ordenados en el acuerdo
OPLEV/CG240/2021 derivan del cumplimiento de una sentencia emitida por Sala
Regional Xalapa, con el objeto de dar certeza respecto de las personas contenientes
para los cargos a ediles en el municipio de Veracruz, Veracruz.

V.5 Omisiéon de sustitucion de candidaturas ordenadas por el TEV en el
expediente TEV-JDC-214/2021

El partido politico denunciante senala que el Consejo General omitié realizar el
acuerdo para la sustitucion de candidaturas del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), que ordend el TEV mediante sentencia emitida en el expediente TEV-JDC-
214/2021'?1, de fecha doce de mayo de dos mil veintiuno.

Este Consejo General considera infundado el argumento hecho valer el partido
denunciante a partir de las siguientes consideraciones:

A través de oficio OPLEV/DEPPP/2310/2021'?? signado por la Directora Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos se inform6 lo siguiente respecto del
cumplimiento del PRI a la sentencia emitida en el expediente TEV-JDC-214/2021,
a partir de lo ordenado en el punto cuatro de dicha resolucién:

(...
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1) En fecha 16 de mayo de 2021, en punto de las 18:49 horas, ante la Oficialia
de Partes de este Organismo, la representacion ante este consejo General del
Partido Revolucionario Institucional, en cumplimiento de la sentencia dictada en
el expediente TEV-JDC-214/2021, presenté un Acuerdo signado por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional y certificacion del acuerdo antes enunciado, signada por el
Secretario Juridico y de Transparencia del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, ambos de fecha 15 y 16 de mayo de 2021
respectivamente, por los que designan la féormula de la candidatura a la
Presidencia Municipal del Municipio de Tlaltetela del estado de Veracruz, en
ocasion del proceso electoral local 2020-2021 y solicita la sustitucion del
ciudadano Alfonso Moreno Fernandez en su calidad de propietario y, en su lugar
solicita se registre al ciudadano Victor Manuel Rosales Rosales; asimismo,
solicita que el ciudadano Alfonso Moreno Fernandez, se registre como suplente
a la candidatura al cargo de Presidente Municipal por el Ayuntamiento de
Tlaltetela, Veracruz.

2) En fecha 18 de mayo de 2021, en punto de las 21:50 horas, ante la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Organismo, la
representacion ante este Consejo General del Partido Revolucionario
Institucional, presenté escrito por el que solicita la sustitucion por renuncia de
diversos cargos a Ediles de los Ayuntamientos, entre los cuales, solicita la
sustitucion por renuncia de la formula integrada por el Presidente Municipal
Propietario y Suplente del Ayuntamiento de Tlaltetela, Veracruz, adjuntando
las constancias pertinentes para determinar el cumplimiento de los requisitos
de elegibilidad.

3) En consecuencia, en uso de las facultades conferidas en el articulo 9° del
Reglamento para las Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular en el estado
de Veracruz, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, realizé
el analisis de las constancias aportadas por el Partido Revolucionario
Institucional, de las cuales se desprende que la formula presentada para
sustitucion al cargo de Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Tlaltetela,
cumplioé con los requisitos de elegibilidad y normativos respecto de los procesos
internos establecidos en la normativa interna del partido en cuestion, por tanto,
en ese tenor, el dia 21 de mayo de 2021, en Sesion Extraordinaria Urgente
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el Consejo General mediante Acuerdo OPLEV/CG233/2021, aprobé Ila
procedencia de las sustituciones por renuncia de las candidaturas al
cargo de ediles de los 212 ayuntamientos y diputaciones por el principio
de Mayoria Relativa del estado de Veracruz presentadas por los
partidos politicos y coaliciones, en términos del articulo 178 del Codigo
numero 577 electoral para el estado de Veracruz, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, entre las cuales, se determiné la procedencia de la
sustitucion por renuncia al cargo de Presidente Municipal propietario y suplente
del Ayuntamiento de Tlaltetela, Veracruz, detallada en el punto que antecede,
hecho que se puso en conocimiento de la Secretaria Ejecutiva mediante oficio
OPLEV/DEPPP/1970/2021, de fecha 10 de junio de 2021, para que en uso de
las facultades que le confiere el articulo 112, fracciones VIl y VIII del Cdédigo
numero 577 Electoral para el estado de Veracruz, estuviera en posibilidad de
informar al Tribunal Electoral del Estado de Veracruz el cumplimiento de la
sentencia.

(...

De lo expuesto, se advierte que no le asiste la razén al denunciante, toda vez que
con base en las documentales publicas sefaladas, se realizé la sustitucién que
en concepto del denunciante no se llevé a cabo, situacion que en los hechos quedoé
acreditada y realizada por parte del OPLEV, aunado a que el partido politico
denunciante no aporté elementos que permitieran advertir a esta autoridad un
incumplimiento en sus deberes por parte de las personas integrantes del Consejo
General del OPLEV.

VI. Omisién de notificacidén sobre registros duplicados

El partido politico denunciante se adolece de la presunta omisioén por parte del Consejo
General del OPLEV, de notificar de manera oportuna los casos de registros de
candidatos duplicados entre partidos politicos contendientes en el proceso electoral

local 2020-2021, pues se realizo fuera de los plazos previstos por ley.

Este Consejo General considera infundados los argumentos hechos valer por el partido
politico denunciante en virtud de lo siguiente:
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De conformidad con los articulos 75 y 78 del Reglamento Candidaturas, el Consejo
General es el 6rgano competente para recibir y en su caso aprobar las solicitudes para
el registro de candidaturas a la Gubernatura del Estado, candidaturas a diputaciones
por el principio de mayoria relativa y las candidaturas a ediles de los ayuntamientos.

El articulo 88, relacionado con el 90, ambos del Reglamento de Candidaturas,
establecen que la solicitud de registro de las candidaturas y su documentacion anexa,
debera presentarse a través del Sistema de Registro de Candidaturas Locales y
corresponde a la Direccion de Prerrogativas, a través del personal comisionado, la
verificacion del cumplimiento de requisitos de elegibilidad y demas requisitos a que se
refieren los articulos 173 y 174 del Codigo Electoral Local, en relacién con el 87 y 88 del
reglamento en cita.

Asimismo, el numeral 90 del Reglamento de Candidaturas, refiere que el Sistema de
Candidaturas suplira el libro de solicitudes de registro de candidaturas a que se refiere
el Cédigo Electoral Local.

En ese orden de ideas, la Secretaria Ejecutiva, recibira las solicitudes de registro de
candidaturas a través del Sistema de Candidaturas, mismo que sera administrado por
la DEPPP, instancia a la que correspondera la verificacion del cumplimiento de
requisitos de elegibilidad, la emisiéon de requerimientos, asi como la elaboracion del
proyecto de Acuerdo por el que se resuelva la solicitud de registro de candidaturas que
presenten partidos politicos, coaliciones y las personas a quienes se haya autorizado
solicitar registro en la modalidad de candidatura independiente.

De igual forma, todo el procedimiento y verificacion del registro sera realizado a traves
del Sistema de Candidaturas, ello, de conformidad con el articulo 94 del Reglamento de
Candidaturas.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 87, numeral 6, de la Ley de Partidos,
ningun partido politico podra registrar a un candidato de otro partido politico.

Por su parte el articulo 57 parrafo sexto del Codigo Electoral sefala lo siguiente:
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“Ningun ciudadano podra participar en dos o mas procesos de seleccion interna
de candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes partidos politicos, salvo
que entre ellos medie convenio para participar en coalicion.”

De lo anterior, se desprende que, desde la etapa de procesos internos, existe la
prohibicidn para que los ciudadanos puedan participar en dos procesos internos.

Ahora bien, del analisis de postulaciones de los partidos politicos realizado por la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, se identificaron duplicidades entre dos
0 mas partidos, mismos que se encuentran contenidos en el Considerando 21 del
Acuerdo OPLEV/CG/213/2021.

Con la finalidad de salvaguardar el derecho a postular candidaturas, se dio vista a los
partidos politicos, para que, en un término de doce horas, a partir de la notificacion del
Acuerdo, presentaran la renuncia y sustitucion de la candidatura para los efectos
correspondientes, 0 en su caso, manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
apercibiéndoles que, en el caso de que subsistiera la duplicidad, se tendria por valida la
que se hubiese registrado de manera primigenia, de conformidad con el articulo 117 del
Reglamento de Candidaturas.

Asi, en los considerandos 22 y 23 el acuerdo OPLEV/CG/221/2021, la Secretaria
Ejecutiva del OPLEV realizd la notificacion electronica a los partidos politicos del
acuerdo referido el catorce de mayo de dos mil veintiuno a las ocho horas, con lo cual
se aseguro la garantia de audiencia al partido politica quien estuvo en condiciones para
hacer las manifestaciones que a su derecho considerara convenientes. En tal tenor, a
las diecinueve horas con cuarenta y seis minutos el partido politico denunciado dio
respuesta al requerimiento solicitado'??

Por ello, no es sostenible el argumento del partido denunciante, toda vez que, como se
advierte de la notificacion a los partidos politicos, se les garantizé el derecho a postular
candidaturas, y la omision del partido denunciante fue lo que resulté en la falta de
registro de candidaturas, conforme al marco normativo aplicable.

123 Visible a foja 234.
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Si bien el articulo 175, fraccion VIl del Cédigo Electoral Local prevé que cuando para
un mismo cargo de eleccion popular se hubiere solicitado el registro de mas de un
candidato por un mismo partido, el Secretario del Consejo General del OPLEV requerira
a la dirigencia estatal del partido para que, en un término de cuarenta y ocho horas
defina al candidato o formula que prevalecera; esta autoridad advierte que a partir del
acuerdo OPLEV/CG189/2021 se presentaron inconsistencias técnicas momentaneas
que retrasaron los trabajos de la DEPP, por lo que el actuar de ese organismo se motivo
en dicha circunstancia’.

La facultad para modificar los plazos se encuentra regulada en el articulo 18 del Codigo
Electoral Local, el cual refiere que en las elecciones ordinarias, el Consejo General,
podra, por causa justificada o de fuerza mayor, ampliar y adecuar los plazos que sefiala
el Codigo, debiendo publicar dichas modificaciones en la Gaceta Oficial del Estado'®.

VII. Omisién de atender solicitudes de seguridad en el marco del PEL

El partido denunciante también se queja de la omisién por parte de las y los Consejeros
Electorales, de atender oportunamente y solicitar a las instancias de Seguridad Publica,
las denuncias que desde el mes de diciembre de dos mil veinte reiterada y publicamente
realizo el partido politico jPodemos!, derivado de amenazas y hostigamiento de las que
eran victimas sus militantes y simpatizantes. Indica que ello tuvo como resultados
atentados y hechos sangrientos.

En respuesta a la prevencion efectuada por esta autoridad, el partido denunciante
manifiesta que las denuncias respecto a las anteriores circunstancias fueron realizadas
por el representante propietario del partido politico estatal jPodemos! ante el Consejo
General del OPLEV, de forma reiterada en diversas sesiones publicas ordinarias y
extraordinarias de dicho Consejo.

En ese sentido, el Presidente del Comité Central Ejecutivo de jPodemos! denuncié
publicamente en diferentes plataformas y medios de comunicacion, tanto estatales
como nacionales, las amenazas, intimidacion y persecucion de las que presuntamente

124 Visible a foja 17 del acuerdo OPLEV/CG213/2021.
125 Visible a foja 15 del acuerdo OPLEV/CG213/2021.

94



CONSEJO GENERAL
EXP: UT/SCG/PRCE/PP/OPLE/VER/14/2021

fueron objetos los militantes y simpatizantes de dicho partido desde los actos previos a
la instalacion formal del PEL.

En tal tenor, de manera reiterada se demand6 al OPLEV que se instauraran las
gestiones necesarias para que fuesen las fuerzas armadas federales (Ejército y/o
Guardia Nacional) quienes se encargaran de brindar la seguridad tanto a actores
politicos como a la ciudadania general.

Al respecto este Consejo General considera que los agravios sefialados por el partido
politico jPodemos! son infundados, ya que a partir de las diligencias realizadas por
esta autoridad no se pudo advertir la existencia de solicitudes de seguridad que hayan
sido ignoradas o dejadas sin atencion por parte del Consejo General del OPLEV.

El Cédigo Electoral Local dispone en lo conducente lo siguiente:

(---)
Articulo 111. Son atribuciones del Presidente del Consejo General:

Il. Establecer los vinculos entre el Instituto Electoral Veracruzano y las autorida-
des federales, estatales y municipales, para lograr su colaboracion, cuando esto
Sea necesario para el cumplimiento de sus fines; (...)

Articulo 224. Los cuerpos de policia y sequridad publica estatales y municipales,
deberan prestar el auxilio que el Consejo General del Instituto y los demas
organismos y funcionarios electorales les requieran, conforme a este Codigo,
para asegurar el orden y garantizar el adecuado desarrollo del proceso
electoral.

(...
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A través del oficio OPLEV/SE/1533/2021'%® de once de agosto de dos mil veintiuno,
la Secretaria Ejecutiva del OPLEV informo6 que habian sido recibidos dos escritos
relacionados directamente con denuncias realizadas por el partido politico
jPodemos!, con relacion a solicitudes de seguridad publica en los términos
siguientes:

En primer lugar, el treinta de mayo de dos mil veintiuno el partido politico
denunciante, a través de su representante ante el consejo municipal numero 154 en
Tanoco solicitdé seguridad para el candidato a la presidencia municipal de dicho
municipio, derivado de que el mismo fue objeto de multiples amenazas por medio
de redes sociales, mensajes de texto, correos electrénicos, asi como de vehiculos
sospechosos en actos de campana. En respuesta a dicho oficio, el Consejero
Presidente del OPLEV a través del oficio OPLEV/PCG/1717/2021'?" de treinta y uno
de mayo del mismo afio remitio dicho escrito al Secretario de Gobierno del Estado
de Veracruz para que determine lo conducente.

Posteriormente, el representante suplente del partido politico denunciante ante el
consejo municipal numero 178 del OPLEV en Tlacotepec de Mejia, Veracruz solicitd
informacion respecto de una patrulla del Ejército Mexicano, mencionando que daba
proteccion al candidato del Partido Cardenista, por lo cual también intimidaba a las
personas que transitaban por dicho municipio. En seguimiento a este oficio, a partir
del oficio de fecha primero de junio del dos mil veintiuno, mediante el oficio
OPLE/PCG/1744/2021'%8, el Consejero Presidente del OPLEV remitio al Secretario
Técnico de la Coordinacion Estatal para la Construccion de la Paz y Seguridad el
oficio antes referido para que determinara lo conducente.

Aunado a lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del OPLEV remitio adjunto al oficio
OPLEV/SE/1533/2021 lo siguiente:

(...

Al respecto es oportuno mencionar que, en diversos momentos o etapas del
proceso electoral Local 2020-2021, las y los integrantes del Consejo General
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solicitaron el apoyo e intervencion de las diferentes fuerzas de seguridad
publica, por lo que, a mayor abundamiento, se adjuntan los oficios emitidos por
la presidencia del Consejo General, asi como diecisiete oficios de las gestiones
ante las autoridades competentes (...).

Asi, esta autoridad advierte que existen documentales publicas en las que se tiene
por acreditado que las personas integrantes del Consejo General de acuerdo a sus
atribuciones cumplieron con la debida diligencia en dar tramite a las solicitudes de
seguridad en diversos casos'?.

Si bien el partido politico denunciante proporcioné ligas electronicas a distintas
intervenciones en las que representaciones del partido politico jPodemos! hacen
pronunciamientos sobre la seguridad publica en el estado de Veracruz, asi como
notas periodisticas en las que se dan cuenta de distintos hechos en el marco del
proceso electoral, dichas pruebas por si mismas no llevan a esta autoridad a
concluir que las y los Consejeros Electorales denunciados hayan incumplido con su
deber de debida diligencia, o hayan cometido alguna omisién que puedan ser
constitutivas de las causales de remocion previstas en el articulo 102, numeral 2,
incisos a), b) y g) de la LGIPE.

TERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, establecido en el articulo 17 de la CPEUM™3°, se precisa que
la presente determinacion es impugnable a través del recurso de apelacién previsto
en el numeral 42 de la LGSMIME. Por lo expuesto y fundado, se

220ficio de 04 de junio de dos mil veintiuno, oficio INE/CL-VER/0348/2021, oficio INE/CL-
VER/0821/2021, oficio INE/CL-VER/0822/2021, oficio INE/CL-VER/0824/2021, oficio INE/CL-
VER/0348/2021, OPLEV/PCG/1351/2021, OPLEV/PCG/1415/2021, OPLEV/PCG/1673/2021,
OPLEV/PCG/1717/2021, OPLEV/PCG/1744/2021, OPLEV/PCG/1839/2021,
OPLEV/PCG/1885/2021, OPLEV/PCG/1891/2021, OPLEV/PCG/1912/2021,
OPLEV/PCG/1957/2021, OPLEV/PCG/1959/2021 y OPLEV/PCG/3887/2021. Visible a fojas 263 y
264.

130 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder
Judicial de la Federacién: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia:
Constitucional, Tesis: Ill. 40. (Il Region) 6 K (10?), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES
DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO
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RESUELVE

PRIMEROO. Se declara INFUNDADO el procedimiento de remocion de Consejeros
Electorales iniciado en contra de José Alejandro Bonilla Bonilla y las y los miembros
del Consejo General del OPLEV Roberto Lopez Pérez, Mabel Aseret Hernandez
Meneses, Quintin Antar Dovarganes Escandon, Maria de Lourdes Fernandez
Martinez y Maty Lezama Martinez, respecto del resto de los hechos denunciados
en el presente asunto, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 102, parrafo 2,
incisos a), b) y g), en los términos expresados en el Considerando SEGUNDO, de
la presente Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE. Personalmente al partido politico jPodemos!; a las y
los Consejeros Electorales denunciados y por estrados a los demas interesados.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidén ordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de agosto de 2022, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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