ANTEPROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y
LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LA DECLARACION DE PRINCIPIOS Y
PROGRAMA DE ACCION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
EN EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION Y
AUTODETERMINACION

GLOSARIO

CG/Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Comision Organizadora Comisién Organizadora para la instalacion,
conduccién y desarrollo de los trabajos del XVIII
Congreso Nacional

CPEUM/Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

CPPP Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos

Decreto en materia de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

violencia politica contralas disposiciones de la Ley General de Acceso de las

mujeres en razon de Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley

género General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos

Documentos Basicos Declaracion de Principios, Programa de Accion y
Estatuto

DOF Diario Oficial de la Federacion



Estatuto

INE/Instituto

LGAMVLV

LGIPE

LGPP

LGSMIME

Lineamientos

PEF
PPN
PRD

Reglamento de Registro

Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica,
aprobado mediante Resolucion INE/CG550/2020

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General de Partidos Politicos

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, a través del Acuerdo identificado
con la clave INE/CG517/2020, publicados en el DOF
el diez de noviembre de dos mil veinte

Proceso Electoral Federal 2020-2021
Partido(s) Politico(s) Nacional(es)
Partido de la Revoluciéon Democratica

Reglamento sobre modificaciones a Documentos
Basicos, Registro de integrantes de &rganos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y
Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al
registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y
la acreditacion de sus representantes ante los
Consejos del Instituto Nacional Electoral, aprobado
mediante Acuerdo INE/CG272/2014, el diecinueve
de noviembre de dos mil catorce



Resolucion
INE/CG206/2022

Resolutivo del X Consejo
Nacional

Responsables de
adecuaciones

SCJIN

TEPJF

UTIGYND

VPMRG

Resoluciéon del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los
documentos basicos del Partido de la Revolucion
Democratica, en cumplimiento al Articulo Transitorio
Segundo de los Lineamientos aprobados mediante
Acuerdo INE/CG517/2020 asi como en el ejercicio
de su libertad de autoorganizacion, aprobada en
sesion extraordinaria el veintisiete de abril de dos mil
veintidos, y publicada en el DOF el dia veinticuatro
de mayo del mismo afio

Resolutivo del Séptimo Pleno Extraordinario del X
Consejo Nacional del PRD, relativo a la aprobacion
de la Convocatoria para la realizaciéon del XVIiI
Congreso Nacional Ordinario del PRD, se
establecen las Bases Congresuales y se nombra a
la Comision Organizadora, de dieciocho de
septiembre de dos mil veintiuno

Titulares de la Presidencia y la Secretaria General
de la Direccién Nacional Ejecutiva, facultados para
resolver las eventuales observaciones y posibles
adecuaciones que deriven de la revision por parte
del INE a las reformas aprobadas a los Documentos
Basicos realizadas durante el XVIII Congreso
Nacional Ordinario del Partido de la Revolucion
Democratica

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Unidad Técnica de lIgualdad de Género y No
Discriminacion

Violencia politica contra las mujeres en razon de
género



V.

ANTECEDENTES

Registro como PPN. Mediante Acuerdo de la entonces Comision Federal
Electoral de veintinueve de julio de mil novecientos ochenta y siete, se otorgd
el registro definitivo como PPN, en favor de la organizacion denominada
Partido Mexicano Socialista.

Cambio de denominacion. El veintiséis de mayo de mil novecientos ochenta
y nueve, la entonces Comision Federal Electoral aprobé el cambio de
denominacion del referido instituto politico a “Partido de la Revolucién
Democratica”.

Derechos y obligaciones. EI PRD se encuentra registrado como PPN en
pleno goce de sus derechos y sujeto a las obligaciones previstas en la
Constitucion, LGIPE, LGPP y demas normativa aplicable.

Modificaciones previas a los documentos basicos. El Consejo General del
otrora Instituto Federal Electoral, asi como del INE, aprob6 diversas
modificaciones a los documentos béasicos del PRD, a saber:

1 22-ene-1991 * Documentos Basicos
2 23-dic-1993 * Estatuto-Programa
3 14-jun-1996 * Estatuto

4 29-abr-1998 * Programa-Declaracion
5 10-ago-1998 * Estatuto

6 27-jun-2001 CG70/2001 Documentos Béasicos
7 17-may-2002 CG115/2002 Estatuto

8 07-may-2004 CG85/2004 Estatuto

9 31-may-2005 CG134/2005 Estatuto

10 11-oct-2007 CG259/2007 Documentos Basicos
11 10-nov-2008 CG524/2008 Estatuto

12 29-ene-2010 CG17/2010 Documentos Basicos
13 07-oct-2011 CG330/2011 Estatuto

14 04-mar-2014 CG108/2014 Documentos Basicos
15 30-oct-2015 INE/CG903/2015 Documentos Basicos
16 14-oct-2016 INE/CG731/2016 Estatuto

17 19-dic-2018 INE/CG1503/2018 Estatuto

18 6-nov-2019 INE/CG510/2019 Estatuto

19 27-abr-2022 INE/CG206/2022 Documentos Basicos

*Sin nimero de resolucion.

Campafainternacional HeForShe. El veinte de octubre de dos mil diecisiete,
los entonces nueve PPN (Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario



VI.

VII.

VIII.

Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo,
Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Partido Nueva
Alianza, Morena y el Partido Encuentro Social) firmaron cinco compromisos en
adhesién a la campafa HeForShe, promovida por ONU Mujeres.

Reforma en materia de paridad transversal. El seis de junio de dos mil
diecinueve, fue publicado en el DOF el Decreto por el que se reforman los
articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la CPEUM, en materia de
Paridad entre Géneros, conocida como paridad en todo o paridad transversal.

Reforma en materia de VPMRG. El trece de abril de dos mil veinte, fue
publicado en la edicion vespertina del DOF el Decreto en materia de VPMRG,
mismo que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dentro de las reformas mencionadas se destacan para la presente Resolucion,
la realizada en los articulos 23, numeral 1, inciso e); 25, numeral 1, incisos s),
t), v) y w); 37, numeral 1, incisos f) y g); 38, numeral 1, incisos d) y e); 39,
numeral 1, incisos f) y g); y 73, numeral 1, incisos d) y e) de la LGPP.

Escrito de solicitud de incorporacién de criterios del “3 de 3 Contra la
Violencia”. El diecinueve de octubre dos mil veinte, la Camara de Diputadas
y Diputados y las Constituyentes CDMX dirigieron a la Comisién de Igualdad
de Género y No Discriminacion del INE un escrito signado por diversas
legisladoras del ambito federal, local, regidoras, organizaciones feministas,
activistas de derechos humanos y ciudadanas de las entidades federativas del
pais para solicitar la inclusibn de un mecanismo que velara por la
implementacion de la propuesta 3 de 3 contra la violencia, consistente en que
las personas aspirantes a una candidatura no se encuentren en ninguno de
los supuestos: no haber sido condenada o sancionada mediante resolucion
firme por violencia familiar y/o doméstica cualquier agresion de género en el
ambito privado o publico, violencia sexual o por el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias.

Lineamientos en materia de VPMRG. El veintiocho de octubre de dos mil
veinte, en sesion ordinaria del Consejo General, se aprobaron los
“Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los
Partidos Politicos Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género”, a través
del Acuerdo identificado con la clave INE/CG517/2020, publicados en el DOF
el diez de noviembre de dos mil veinte.



XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Conclusion del PEF, asignacion definitiva de diputaciones. En sesion
extraordinaria de treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo
General de este Instituto, aprobé el Acuerdo INE/CG1474/2021, en
acatamiento a las sentencias dictadas por el TEPJF en los expedientes SUP-
REC-1410/2021 y acumulados, asi como SUP-REC-1414/2021 y acumulados,
y modificé la asignacion de las diputaciones federales que les corresponden a
los Partidos Politicos Nacionales Accion Nacional y Verde Ecologista de
México, aprobada mediante acuerdo INE/CG1443/2021. Con dicho acto se dio
por culminado el PEF.

Consejo Nacional del PRD. El dieciocho de septiembre de dos mil veintiuno,
se celebré el Séptimo Pleno Extraordinario del Consejo Nacional del PRD
(documental que obra en los archivos de este Instituto!), en el cual se aprobé
la emision de la convocatoria al XVl Congreso Nacional Ordinario.

Congreso Nacional Ordinario del PRD. El cuatro y cinco de diciembre de
dos mil veintiuno, se celebré el XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD,
en el cual se aprobaron modificaciones a la Declaracién de Principios y
Programa de Accién, materia de la presente Resolucion.

Notificacion al INE. El diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, se recibio
en la Oficialia de Partes Comun del INE el oficio ACAR-1010-2021, signado
por el Licenciado Angel Clemente Avila Romero, representante propietario del
PRD ante el Consejo General de este Instituto (en adelante Representante),
mediante el cual comunicé la celebracién del XVIII Congreso Nacional
Ordinario de ese PPN, al tiempo que remitié la documentacién soporte de su
realizacion y solicito la declaracidén de procedencia constitucional y legal de las
modificaciones realizadas a sus documentos basicos.

Requerimiento al PRD. El catorce de enero de dos mil veintidos, la DEPPP,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00196/2022, signado por la Encargada
de Despacho de la DEPPP, requiri6 al PRD para que, en un plazo de cinco
dias habiles, remitiera documentacién complementaria sobre la celebracién
del XVIII Congreso Nacional Ordinario, a fin de continuar con el estudio de la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones presentadas.

Desahogo del requerimiento formulado. El diecisiete de enero de dos mil
veintidos, la Oficialia de Partes de la DEPPP recibi6 el oficio ACAR-22-2022,
por medio del cual el Representante remiti6 diversa documentacion, y

1 Forma parte de los antecedentes analizados por la DEPPP para la elaboracién y aprobacion del Resolutivo INE/CG206/2022.
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

manifestd lo que en derecho le correspondid, en atencion al requerimiento
precisado en el punto que antecede.

Alcance al desahogo del requerimiento formulado. El cuatro de febrero de
dos mil veintidds, la Oficialia de Partes de la DEPPP recibi6 el oficio ACAR-
061-2022, por medio del cual el representante remiti6 documentacion
relacionada con los Organos directivos del partido, vinculada con la
documentacion sobre la modificacién de documentos basicos presentada.

Remision de los Documentos Basicos modificados del PRD a la
UTIGYND. Una vez integrado el expediente correspondiente y verificado el
cumplimiento al procedimiento estatutario respectivo para la modificacion de
los Documentos Basicos del PRD, el veintidos de febrero de dos mil veintidds,
la DEPPP, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00722/2022, solicitd la
colaboracion de la UTIGYND, para que se pronunciara sobre el cumplimiento
a lo ordenado en los articulos Transitorios Segundo, Tercero y Cuarto de los
Lineamientos dentro de las modificaciones al texto de los documentos basicos
(Declaracion de Principios y Programa de Accién) del PRD.

Dictamen de la UTIGyYND. El primero de marzo de dos mil veintidos, la
UTIGYND, mediante oficio INE/UTIGYND/126/2022, remiti6 dictamen
correspondiente al texto de los Documentos Basicos modificados del PRD con
las recomendaciones que considerd pertinentes para dar cabal cumplimiento
a lo ordenado, en atencion al oficio precisado en el punto que antecede.

Requerimiento al PRD. El cuatro de marzo de dos mil veintidés, la DEPPP,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00864/2022, requiri6 al representante a
fin de que, en el término de cinco dias habiles, remitiera las documentales
correspondientes, en caso de adoptar las recomendaciones de la UTIGyND,
formuladas en los oficios anteriormente citados y a las diversas observaciones
de fondo realizadas, para asi continuar con el estudio de la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones presentadas. El requerimiento fue
notificado electronicamente el mismo dia de su emision.

Préorroga para desahogo del requerimiento al PRD. El catorce de marzo de
dos mil veintidds, la Oficialia de Partes de la DEPPP recibi6 el oficio ACAR-
115-2022, por medio del cual el representante solicité una prérroga de diez
dias habiles adicionales al plazo que le fue otorgado para poder atender el
requerimiento contenido en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00864/2022.



XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Otorgamiento de prorroga. El quince de marzo de dos mil veintidés, la
DEPPP, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00952/2022, en atencién a lo
solicitado en el oficio que antecede, otorg6 al representante del PRD prérroga
de diez dias héabiles solicitada. Oficio notificado electronicamente, y acusado
de recibo por el mismo medio el mismo dia.

Segunda prérroga para desahogo del requerimiento al PRD. El veintinueve
de marzo de dos mil veintidés, la Oficialia de la DEPPP recibi6 el oficio ACAR-
155-2022, por medio del cual el representante solicité de nueva cuenta una
prérroga de diez dias habiles adicionales al plazo que le fue otorgado para
poder atender el requerimiento INE/DEPPP/DE/DPPF/00864/2022.

Otorgamiento de prorroga. El doce de abril de dos mil veintidés, la DEPPP,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01348/2022, en atencién a lo solicitado
en el oficio que antecede, otorgd al Representante del PRD prorroga de diez
dias habiles solicitada. Oficio notificado electronicamente, y acusado de recibo
por el mismo medio el mismo dia.

Tercera prorroga para desahogo del requerimiento al PRD. El veintiséis de
abril de dos mil veintidds, la Oficialia de Partes de la DEPPP recibid el oficio
ACAR-195-2022, por medio del cual el representante solicitd nueva prorroga
de diez dias habiles adicionales al plazo que le fue otorgado para poder
atender el requerimiento INE/DEPPP/DE/DPPF/00864/2022.

Resolucion INE/CG206/2022. En sesion extraordinaria del veintisiete de abril
de dos mil veintidos, se aprob6 la Resolucién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los documentos basicos del Partido de la Revolucion
Democratica, en cumplimiento al Articulo Transitorio Segundo de los
Lineamientos aprobados mediante Acuerdo INE/CG517/2020 asi como en el
ejercicio de su libertad de autoorganizacion.

Desahogo al requerimiento formulado. El veintiocho de abril de dos mil
veintidos, la Oficialia de Partes Comun del INE recibid el oficio sin nUmero, por
medio del cual las personas responsables de adecuaciones del PRD
desahogaron el requerimiento sefialado anteriormente, y remitieron la
documentacion soporte para acreditar las modificaciones a los documentos
basicos realizadas de acuerdo con la facultad que les fue concedida en el
punto de resolucion tercero del Resolutivo del XVIII Congreso Nacional
Ordinario del PRD realizado los dias 04 y 05 de diciembre de 2021 mediante
el cual, se aprueban los dictamenes de reforma al Programa de Accion y



XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

Declaracion, del PRD, y sefalaron las precisiones que consideraron
pertinentes. También, se remitieron los textos definitivos de los documentos
basicos modificados en medio impreso y magnético (CD).

Publicacion en el DOF de la Resolucion INE/CG206/2022. El veinticuatro de
mayo se publico en el DOF, la Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los documentos basicos del Partido de la Revolucion
Democratica, en cumplimiento al Articulo Transitorio Segundo de los
Lineamientos aprobados mediante Acuerdo INE/CG517/2020 asi como en el
ejercicio de su libertad de autoorganizacion.

Alcance al desahogo de veintiocho de abril de dos mil veintidés. El
veintiséis de mayo de dos mil veintidos, la Oficialia de partes de la DEPPP
recibio el escrito, signado por las personas responsables de las adecuaciones
del XVIII Congreso Nacional Ordinario para la modificacién de los Documentos
Basicos del PRD en alcance al oficio de veintiocho de abril, por medio del cual
remiten la version integrada de la Declaracion de Principios y Programa de
Accion, con las adiciones que fueron aprobadas en la misma fecha, en medio
impreso y magnético (CD).

Remision de las adecuaciones a los Documentos Bésicos modificados
del PRD a la UTIGYND. Una vez integrado el expediente correspondiente y
verificada la personalidad de las personas responsables de las adecuaciones
del XVIII Congreso Nacional Ordinario para la modificacion de los Documentos
Béasicos del PRD, el seis de junio de dos mil veintidés, la DEPPP, mediante
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/02034/2022, remitio los textos definitivos de los
documentos basicos (Declaracion de Principios y Programa de Accion)
modificados del PRD y solicitd la colaboracion de la UTIGYND, para que se
pronunciara sobre el cumplimiento a las observaciones y sugerencias que
considerd pertinentes mediante oficio INE/UTIGYND/126/2022.

Dictamen final de la UTIGyND. El siete de junio de dos mil veintidds, la
UTIGYND, mediante oficio INE/UTIGyYND/1278/2022, remitio dictamen
definitivo correspondiente a los textos de la Declaracién de Principios y
Programa de Accion modificados del PRD, y determiné que las observaciones
realizadas fueron atendidas, sefialando que las mismas mantienen los criterios
aprobados en la resolucion INE/CG206/2022.

Segundo alcance al desahogo de veintiocho de abril de dos mil veintidos.
El seis de julio de dos mil veintidds, se recibié en la Oficialia de Partes Comun



del INE el oficio ACAR-303-2022, por medio del cual el representante en
alcance al oficio de veintiocho de abril, remite documentacion complementaria.

XXXIl. Integracion de expediente. La DEPPP integr6 el expediente con la

documentacion presentada por el PRD, tendente a acreditar la celebracion de
su XVIII Congreso Nacional Ordinario.

XXXIII. Sesion de la CPPP. En sesion extraordinaria privada, efectuada el dieciocho

de julio de dos mil veintidés, la CPPP del Consejo General del INE conoci6 el

anteproyecto de Resolucion sobre la procedencia constitucional y legal de las

modificaciones a la Declaracion de Principios y Programa de Accion del PRD.
Al tenor de los antecedentes que preceden y de las siguientes

CONSIDERACIONES

I. Marco convencional, constitucional, legal y normativo interno

Instrumentos convencionales

1.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 7, 19, 20y
21, prevé que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de
proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones
sociales, econdmicas, politicas, asi como las garantias juridicas y de cualquier
otra indole, para que toda persona pueda disfrutar en la practica de todos esos
derechos y libertades, entre ellos, a reunirse 0 manifestarse pacificamente,
formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales, a afiliarse o
participar en ellos y participar en el gobierno y la gestion de los asuntos publicos.

El articulo 2, parrafos 1 y 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que los Estados Parte se comprometen a respetar y a
garantizar a todas y todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra
condicion social; asi, también a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido, las medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.
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El propio Pacto invocado, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacién
de los Estados Parte para proteger que todas las personas ciudadanas gocen,
sin ninguna distincién -de las antes referidas- y sin restricciones indebidas, del
derecho y oportunidad a participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de personas representantes libremente elegidas v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidas en elecciones periodicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal, y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de las personas electoras.

En condiciones similares, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en su articulo 1 dispone que los Estados Parte de la Convencién se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. Entre los derechos humanos que salvaguarda se
encuentran los de asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier
otra indole, asi como los politico-electorales de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de personas representantes
libremente elegidas, de votar y ser elegidas en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, por voto secreto y acceder, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas, conforme con los
correlativos 16, apartado 1 y 23, apartado 1, incisos a), b) y c), del precitado
instrumento convencional.

El articulo 5 de la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer (Convencién de Belém Do Pard) prevé que toda mujer
podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, economicos,
sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los estados parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y
anula el ejercicio de esos derechos.

El articulo 7 de la citada Convencion sefala que los estados parte condenan
todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar dicha violencia.
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Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano se regulan
en cuanto a su proteccién y formas de ejercicio de los derechos politico-
electorales en la legislacion electoral nacional.

Constitucionales

2.

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucion, preceptia que los
partidos politicos son entidades de interés publico, que tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones de la ciudadania,
hacer posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
en candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, de la Constitucion, en relacion
con los articulos 29, numeral 1, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE,
disponen que el INE es un organismo publico autbnomo que tiene como funcién
estatal la organizacion de las elecciones, autoridad en la materia y cuyas
actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad de género, y se realizaran
con perspectiva de género.

El articulo 41, parrafo tercero, Base I, penultimo parrafo, de la Constitucion,
establece que las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los PPN en los términos que sefiala la propia Constitucion y
la ley de la materia.

Los articulos 1°, ultimo parrafo, y 4°, primer parrafo, de la Constitucion, establece
gue gueda prohibida toda discriminacion que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas;
y que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

LGIPE

3.

El articulo 44, numeral 1, inciso j), de la LGIPE, determina que es atribucién de
este Consejo General, entre otras, vigilar que los PPN cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos y que sus actividades se desarrollen con apego
ala citadaley, ala LGPP, asi como a los lineamientos que emita, en su momento,
este Consejo General, para que los partidos politicos prevengan, atiendan y
erradiquen la VPMRG.
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El articulo 442 de la LGIPE determina que los PPN, las agrupaciones politicas
nacionales, las y los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargos de eleccién popular y la ciudadania en general, entre
otros, son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales. Los casos de VPMRG atentan contra lo establecido
por la Constitucion, los tratados internacionales y la Ley General mencionada.

LGPP

4.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso c), de la LGPP, los
PPN gozan de facultades para regular su vida interna y determinar su
organizacion interior y los procedimientos correspondientes.

En el articulo 34, numeral 1, de la LGPP, se dispone que los asuntos internos de
los PPN comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la
Constitucion, en esa Ley y en la normativa interna que aprueben sus 6rganos de
direccion.

Los articulos 3, numeral 4, 23, numeral 1, inciso e); 25, numeral 1, incisos s) a x);
37, numeral 1, incisos €) a g); 38, numeral 1, inciso e); 39, numeral 1, incisos f) y
9); y 73, numeral 1 de la LGPP se establece que los PPN deberan:

a) Prever en la Declaracion de Principios la obligacion de promover, proteger y
respetar los derechos politicos y electorales de las mujeres, establecidos en la
Constitucién Federal y en los tratados internacionales firmados y ratificados por
México, y determinar los mecanismos de sancién aplicables a quien o quienes
ejerzan VPMRG, acorde a lo estipulado en la LGIPE y la LGAMVLYV y demas leyes
aplicables;

b) Determinar en su Programa de Accion medidas para promover la participacion
politica de las militantes y establecer mecanismos de promocién y acceso de las
mujeres a la actividad politica del partido, asi como la formacion de liderazgos
politicos;

c) Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitiran
garantizar la integracion de liderazgos politicos de mujeres al interior del partido, asi
como aquellos que garanticen la prevencion, atencién y sancion de la VPMRG; y
d) Establecer criterios para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas;
e) Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres en
sus érganos internos de direccién y espacios de toma de decisiones;

f) Garantizar la no discriminacién por razén de género en la programacion y
distribuciéon de tiempos del Estado;

g) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres
de violencia politica, en los términos de la LGAMVLYV;
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h) Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que
se cuente todo acto relacionado con la VPMRG;

i) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y
acceso a su informacion les impone;

j) Elaborary entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere esa
misma ley, dentro de los cuales deberan informar trimestralmente de manera
pormenorizada y justificada sobre la aplicacion de los recursos destinados para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; y

k) Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocién y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres al rubro de la creacién, asi como para el
fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
VPMRG.

LGAMVLV

5.

El articulo 20 Bis de la LGAMVLV define a la VPMRG como toda accion u
omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Asimismo, sefiala que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una persona por su condicion de mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella; que puede
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la referida
ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de PPN, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los PPN o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

El articulo 48 Bis de la LGAMVLYV sefala que corresponde al INE, en el ambito
de su competencia, promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio
de los derechos politicos y electorales de las mujeres y sancionar, de acuerdo
con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan VPMRG.

Reglamento de Registro
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Los articulos 5 al 18 del Reglamento de Registro prevén el procedimiento que
debe seguir este Consejo General, a través de la DEPPP, para determinar en su
caso si la modificacion a los documentos basicos se apega a los principios
democraticos establecidos en la CPEUM y la LGPP.

Lineamientos

7.

Los articulos Transitorios Segundo, Tercero y Cuarto, de los Lineamientos,
aprobados por el Consejo General el veintiocho de octubre de dos mil veinte,
mediante Acuerdo INE/CG517/2020, establecen la obligacion de los PPN de
adecuar sus documentos basicos a los parametros legales en ellos establecidos:

“Segundo. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos,
a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los presentes Lineamientos, una vez
que termine el Proceso Electoral; en tanto esto ocurra, se ajustaran a lo previsto
en los presentes Lineamientos en la tramitacién de las quejas y denuncias que se
presenten en esta temporalidad. Las adecuaciones estatutarias de los partidos
politicos para atender lo dispuesto en estos Lineamientos deberan llevarse a cabo
una vez que termine el Proceso Electoral 2020-2021.

Tercero. La Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion y la Unidad
Técnica de Fiscalizacion daran seguimiento a los programas de trabajo de los
partidos politicos conforme a los establecido en los presentes Lineamientos a partir
del afio 2021.

Cuarto. Los presentes Lineamientos seran aplicables para los Partidos
Politicos Nacionales y, en su caso, para los partidos politicos locales. Si los
Organismos Publicos Locales Electorales emiten Lineamientos en esta materia los
mismos seran aplicables siempre y cuando no se contrapongan con los presentes.”

Il. Competencia del Consejo General

8.

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre la
constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los documentos basicos de
los PPN, a través de la Resolucion que emita al respecto, dentro de los plazos
establecidos en la normatividad aplicable, tiene su fundamento en lo dispuesto
por los articulos 25, numeral 1, inciso |), 34 y 36, de la LGPP.

Asi, en el articulo 36, numeral 1, de la LGPP, se establece que, para la
declaratoria de procedencia constitucional y legal de los documentos basicos de
los PPN, este Consejo General atendera el derecho de éstos para dictar las
normas y procedimientos de organizacion que les permitan funcionar de acuerdo
con sus fines.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, numerales 1y 3,y 10, numeral
2, inciso a), relacionados con el 35, de la LGPP, los PPN deben disponer de
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documentos basicos, los cuales deberan cumplir con los extremos que al efecto
precisan los articulos 37, 38 y 39 de la Ley en cita.

I1l. Comunicacion de las modificaciones al INE

9.

De conformidad con el articulo 25, numeral 1, inciso |) de la LGPP, una vez
aprobada cualquier modificacién a los documentos basicos de los PPN, éstos
deberan comunicarlo al INE, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que
se tome el acuerdo correspondiente por el PPN.

Sentado lo anterior, el cuatro de diciembre de dos mil veintiuno se celebro el XVIII
Congreso Nacional Ordinario del PRD, en el cual, entre otros asuntos, se
aprobaron modificaciones a su Declaracion de Principios y Programa de Accidn,
documentos normativos que rigen su vida interna.

En consecuencia, el término establecido en el articulo 25 citado, transcurrio del
seis al diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, descontando los dias
inhabiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, numeral 2, de la
LGSMIME.

Ahora bien, el PRD presenté el oficio mediante el cual informa al INE sobre las
modificaciones a sus documentos basicos el diecisiete de diciembre de dos mil
veintiuno. Por tanto, dicho PPN dio observancia a la disposicion legal sefialada,
como se muestra a continuacion:

DICIEMBRE 2021

LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
4 5
XVIII CNO* | XVIIl CNO*
6 7 8 9 10 11 12
(dial) | (dia2) (dia 3) (dia 4) (dia 5) (inhabil) (inhabil)
13 14 15 16 17 18 19
(dia6) | (dia7) (dia 8) (dia9) | (dia 10) NOT* | (inhabil) (inhabil)

* XVIIl Congreso Nacional Ordinario del PRD.
** Notificacion al INE de la celebracién de la Cuarta Convencion Nacional Democratica de Movimiento Ciudadano.

IV. Plazo para emitir la resolucion que en derecho corresponde

10.

El articulo 25, numeral 1, inciso |) de la LGPP, en relacion con el articulo 13 del
Reglamento, establece que este 6rgano colegiado cuenta con treinta dias
naturales para resolver sobre la constitucionalidad y legalidad de los cambios
aprobados a los documentos basicos de los institutos politicos.
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Por su parte el articulo 17 del Reglamento, sefiala que, una vez desahogado el
ultimo requerimiento, la DEPPP deberé& elaborar el Proyecto de Resolucion sobre
la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los documentos
bésicos, el cual serd sometido a consideracién de la CPPP a fin de que ésta, a
su vez, lo someta a consideracion del Consejo General.

Sentado lo anterior, el término se contabiliza a partir del siete de julio del presente
afio, para concluir, el cinco de agosto del mismo afo; considerando que el seis
de julio del presente afio el PRD presento la totalidad de la documentacién para
el andlisis y resolucion correspondiente. Por lo que, el plazo se contabilizé de la
siguiente forma:

LUNES MARTES | MIERCOLES| JUEVES VIERNES SABADO | DOMINGO
6
Ultimo 7 8 9 10
deshago (dia 1) (dia 2) (dia 3) (dia 4)
PRD
11 12 13 14 15 16 17
(dia 5) (dia 6) (dia 7) (dia 8) (dia 9) (dia 10) (dia 11)
18 19 20 21 22 23 24
(dia 12) (dia 13) (dia 14) (dia 15) (dia 16) (dia 17) (dia 18)
25 26 27 28 29 30 31
(dia 19) (dia 20) (dia 21) (dia 22) (dia 23) (dia 24) (dia 25)
AGOSTO 2022
LUNES MARTES | MIERCOLES| JUEVES VIERNES SABADO | DOMINGO
1 2 3 4 5*
(dia 26) (dia 27) (dia 28) (dia 29) (dia 30)

*Fecha limite para emitir la resolucion.

V. Normatividad partidista aplicable

Estatuto del PRD

11.

VI.

Para la declaracion de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones
presentadas por el Representante, esta autoridad electoral debera analizar que
el procedimiento de modificacion de los documentos basicos del PRD se haya
llevado a cabo en términos de lo establecido en los articulos 19, fracciones 1 y |l;
23, ultimo parrafo; 24, 25; 27; 28; 29, inciso a); y 33, incisos a), m), s) y u) del
Estatuto del PRD.

Analisis de procedencia constitucional y legal de las modificaciones

presentadas
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12.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, numeral 1, incisos m) y 0), de
la LGIPE, en relacién con el articulo 46, numeral 1, inciso e), del Reglamento
Interior del INE, la DEPPP auxilié a la CPPP en el andlisis de la documentacion
presentada por el PRD, a efecto de verificar el apego de la instalacion, desarrollo
y determinaciones tomadas en el XVIII Congreso Nacional Ordinario, conforme a
la normativa estatutaria y reglamentaria aplicable.

En este sentido la Sala Superior del TEPJF, al resolver el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificado con la clave SUP-
JDC-670/2017, establecié que la autoridad electoral, nacional o local, debe
verificar que la modificacion estatutaria o reglamentaria se apegue a lo
previsto constitucional y legalmente, ademas de revisar que tanto el
procedimiento de reforma como el contenido de la norma, se ajusten a los
parametros previstos en la normativa interna de cada partido politico.

Por cuestion de método, el andlisis de las modificaciones a los documentos
basicos se realizara en dos apartados. En el apartado A se verificara que se haya
dado cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la aprobacion
de las modificaciones a los documentos basicos y, en el apartado B, se analizara
que el contenido de las modificaciones se apegue a los principios democraticos
establecidos en la Constitucion, la LGPP, los Lineamientos y demas
disposiciones en materia electoral.

A. Verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para

la aprobacién de las modificaciones a los documentos béasicos

Documentacion presentada por el PRD

13.

Para acreditar que las modificaciones a los documentos basicos se realizaron de
acuerdo con las reglas previstas en la normativa interna del PRD, el referido
partido politico presenté la documentacion que se detalla a continuacion,
clasificada en documentos originales, copias certificadas y otros:

a) Documentos originales:

e Cédula de natificacion de once de octubre de dos mil veintiuno, mediante la cual se fija
en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, la convocatoria para la
instalacién de la Comision Organizadora y nombramiento de integrantes de la Mesa
Redactora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, que se realizara por medio
de la plataforma Zoom.

e Cédula de notificacién de doce de octubre de dos mil veintiuno, mediante la cual se fija
en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Acuerdo de la Comision
Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, mediante el cual se
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nombran a las personas que forman parte de las Subcomisiones de Estatuto,
Declaracion de Principios y Programa de Accidn, asi como sus respectivas mesas
redactoras, y se convoca a las mismas para su instalacion.

Acta 01 SESION/COCN/12-10-2021 de la Primer sesion de la Comision Organizadora
del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, efectuada el doce de octubre de dos
mil veintiuno.

Certificados de Identidad Digital de la Comision Organizadora del XVIII Congreso
Nacional Ordinario del PRD a celebrarse el cuatro y cinco de diciembre de dos mil
veintiuno, de la sesion realizada el doce de octubre de dos mil veintiuno.

Lista de asistencia de la Sesion de Subcomisién de Programa de Accion de la Comision
Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, celebrada el trece de
octubre de dos mil veintiuno.

Acta de Sesion 13/10/2021 de la Sesién de Subcomision de Programa de Accién de la
Comisién Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, celebrada el
trece de octubre de dos mil veintiuno.

Lista de asistencia de la Sesién de Subcomision de Declaraciéon de Principios de la
Comision Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, celebrada el
trece de octubre de dos mil veintiuno.

Acta de Sesién 13/10/2021 de la Sesién de Subcomisién de Declaracion de Principios
de la Comisién Organizadora del XVIIl Congreso Nacional Ordinario del PRD, celebrada
el trece de octubre de dos mil veintiuno

Cédula de notificacion de veinte de octubre de dos mil veintiuno, mediante la cual se
fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, la convocatoria de la
Comision Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD que tuvo
verificado el veintiuno de octubre de dos mil veintiuno.

Cédula de notificacion de veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, mediante la cual se
fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Acuerdo de la Comisién
Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD mediante el cual, se emite
la lista de los temas sobre los cuales versara la discusién en el Congreso Nacional, que
tuvo verificativo el cuatro y cinco de diciembre de dos mil veintiuno.

Acta 02 SESION/COCN/21-10-2021 de la Segunda sesion de la Comision
Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, efectuada el veintiuno
de octubre de dos mil veintiuno.

Certificados de Identidad Digital de la Comision Organizadora del XVIII Congreso
Nacional Ordinario del PRD a celebrarse el cuatro y cinco de diciembre de dos mil
veintiuno, de la sesion realizada el veintiuno de octubre de dos mil veintiuno.

Cédula de notificacién de veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, mediante la
cual se fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, la convocatoria de
la Comisién Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, que se
realizé por medio de la plataforma Zoom, el veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno.
Cédula de notificacién de veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, mediante la
cual se fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, la convocatoria de
la Septuagésima Cuarta Sesion Extraordinaria de la Direccion Nacional Ejecutiva del
PRD, que se llevo a cabo el veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno.

Cédula de notificacion de veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, mediante la
cual se fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, la convocatoria a
sesion de la Subcomision de Declaracion de Principios de la Comision Organizadora
del XVIII Congreso Nacional para realizarse el veintiséis de noviembre de dos mil
veintiuno.
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Acta 03 SESION/COCN/26-11-2021 de la Tercera sesién de la Comision Organizadora
del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, efectuada el veintiséis de noviembre
de dos mil veintiuno.

Certificados de Identidad Digital de la Comision Organizadora del XVIII Congreso
Nacional Ordinario del PRD a celebrarse el cuatro y cinco de diciembre de dos mil
veintiuno, de la sesion realizada el veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno.
Cédula de notificacion de veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, mediante la cual
se fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Acuerdo de la
Comisién Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, mediante el
cual se modifica la convocatoria para la realizacién del XVIII Congreso Nacional
Ordinario, a celebrarse los dias cuatro y cinco de diciembre de dos mil veintiuno,
determindndose la sede presencial y se ordena su publicacion.

Cédula de notificacion de veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, mediante la cual
se fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Acuerdo
228/PRD7DNE/2021 de la Direccion Nacional Ejecutiva mediante el cual, se ratifica el
Acuerdo ACU-OTE/0282/2021, del Organo Técnico electoral de la Direccién Nacional
Ejecutiva, mediante el cual se emite la lista definitiva de las personas que integran el
Congreso Nacional del PRD, para la celebracion del XVIII Congreso Nacional Ordinario
gue tuvo verificativo el cuatro y cinco de diciembre de dos mil veintiuno y se delegan
funciones.

Acta 74SESION/EXT/26-11-2021 de la Septuagésima Cuarta Sesion Extraordinaria de
la Direccién Nacional Ejecutiva del PRD, que se llevé a cabo el veintiséis de noviembre
de dos mil veintiuno.

Certificados de Identidad Digital de la Direccién Nacional Ejecutiva del PRD, de la
sesion realizada el veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno.

Lista de asistencia de la Sesién de Subcomision de Declaraciéon de Principios de la
Comision Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, celebrada el
veintiséis de noviembre dos mil veintiuno.

Cédula de notificacion de veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, mediante la cual
se fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Acuerdo de la
Subcomision de Declaraciéon de Principios de la Comisién Organizadora del XVIlI
Congreso Nacional Ordinario mediante el cual, se aprueba la propuesta de Dictamen
de la Declaracién de Principios para ser presentada a la Comisién Organizadora del
XVIII Congreso Nacional Ordinario.

Anexo Unico, Dictamen de la Subcomisién de Declaracién de Principios de la Comision
Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario.

Acta SESION 26-11-2021 de la Subcomisién de Declaracién de Principios de la
Comision Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, que se llevo a
cabo el veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno.

Cédula de notificacion de veintisiete de noviembre de dos mil veintiuno, mediante la
cual se fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, la fe de erratas al
Acuerdo de la Comisién Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD,
mediante el cual se modifica la convocatoria para la realizacion del XVIII Congreso
Nacional Ordinario, a celebrarse el cuatro y cinco de diciembre de dos mil veintiuno,
determinandose la sede presencial y se ordena su publicacion.

Cédula de natificacion de veintiocho de noviembre de dos mil veintiuno, mediante la
cual se fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, la convocatoria a
sesion de la Subcomisién de Programa de Accién de la Comision Organizadora del
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XVIII Congreso Nacional para realizarse el veintinueve de noviembre de dos mil
veintiuno.

Lista de asistencia de la Sesion de Subcomisién de Programa de Accion de la Comision
Organizadora del XVIII Congreso Nacional celebrada el veintinueve de noviembre de
dos mil veintiuno.

Cédula de natificacion de veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, mediante la
cual se fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Acuerdo de la
Subcomision de Programa de Accidn de la Comision Organizadora del XVIII Congreso
Nacional Ordinario mediante el cual, se aprueba la propuesta de Dictamen de Programa
de Accibn para ser presentada a la Comisién Organizadora del XVIIl Congreso Nacional
Ordinario.

Anexo Unico, Dictamen de la Subcomision de Programa de Accion de la Comision
Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario.

Acta SESION 29-11-2021 de la Subcomisién de Programa de Accién de la Comisién
Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, que se llevé a cabo el
veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

Cédula de notificacion de primero de diciembre de dos mil veintiuno, mediante la cual
se fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, la convocatoria de la
Comision Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, celebrado el
dos de diciembre de dos mil veintiuno.

Acta 01 SESION/COCN/12-10-2021 de la Subcomision de Programa de Accion de la
Comisién Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, que se llevo a
cabo el veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

Cédula de notificacion de dos de diciembre de dos mil veintiuno, mediante la cual se fija
en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Acuerdo de la Comision
Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD mediante el cual, se
aprueban los Dictdmenes que contienen las propuestas de reforma a los Documentos
Béasicos de: Programa de Accion y Declaracién de Principios, lo cuales seran la base
de la discusién en el XVIII Congreso Nacional del Ordinaria que se celebré el cuatro y
cinco de diciembre de dos mil veintiuno.

Cédula de notificacion de dos de diciembre de dos mil veintiuno, mediante la cual se fija
en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Acuerdo de la Comision
Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD mediante el cual, se
nombra a las auxiliares de registro y escrutinio para el XVIII Congreso Nacional
Ordinario que se celebré el cuatro y cinco de diciembre de dos mil veintiuno.

Acta 04 SESION/COCN/02-12-2021 de la Comisién Organizadora del XVIII Congreso
Nacional Ordinario del PRD, que se llevé a cabo el dos de diciembre de dos mil
veintiuno.

Certificados de Identidad Digital de la Comision Organizadora del XVIII Congreso
Nacional Ordinario del PRD a celebrarse el cuatro y cinco de diciembre de dos mil
veintiuno, de la sesion realizada el dos de diciembre de dos mil veintiuno.

Certificados de Identidad Digital de los integrantes de la Comisién Organizadora del
XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD a celebrado el cuatro y cinco de diciembre
de dos mil veintiuno.

Cédula de notificacion de seis de diciembre de dos mil veintiuno, mediante la cual se
fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Resolutivo del XVIII
Congreso Nacional Ordinario del PRD los dias 04 y 05 de diciembre de 2021 mediante
el cual, se aprueban los dictdmenes de reforma al Programa de Accion y Declaracion,
del PRD.
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Pronunciamiento especial del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, que tuvo
verificativo el cuatro y cinco de diciembre de dos mil veintiuno.

Cédula de notificacion de seis de diciembre de dos mil veintiuno, mediante la cual se
fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Resolutivo especial del
XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD los dias cuatro y cinco de diciembre de dos
mil veintiuno en defensa del estado de derecho.

Cédula de notificacion de seis de diciembre de dos mil veintiuno, mediante la cual se
fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Resolutivo del XVIII
Congreso Nacional Ordinario del PRD los dias cuatro y cinco de diciembre de dos mil
veintiuno mediante el cual, se rechaza la persecucién a la comunidad cientifica y se
exige mejoras para la educacion, ciencia y tecnologia, con atencion prioritaria al rescate
de universidades publicas y privadas que se encuentran en crisis.

Cédula de notificacion de seis de diciembre de dos mil veintiuno, mediante la cual se
fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Resolutivo del XVIII
Congreso Nacional Ordinario del PRD los dias cuatro y cinco de diciembre de dos mil
veintiuno relativo al fortalecimiento de las relaciones con los movimientos y fuerzas
politicas democraticas y progresistas del mundo.

Cédula de notificacion de seis de diciembre de dos mil veintiuno, mediante la cual se
fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Resolutivo del XVIII
Congreso Nacional Ordinario del PRD los dias cuatro y cinco de diciembre de dos mil
veintiuno, sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales de México ante la
COP26.

Cédula de notificacion de seis de diciembre de dos mil veintiuno, mediante la cual se
fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Resolutivo del XVIII
Congreso Nacional Ordinario del PRD los dias cuatro y cinco de diciembre de dos mil
veintiuno, sobre la reforma del Estatuto del PRD.

Cédula de notificacion de seis de diciembre de dos mil veintiuno, mediante la cual se
fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Resolutivo del XVIII
Congreso Nacional Ordinario del PRD los dias cuatro y cinco de diciembre de dos mil
veintiuno, sobre la solucién inmediata a la crisis de salud.

Cédula de notificacion de seis de diciembre de dos mil veintiuno, mediante la cual se
fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Resolutivo del XVIII
Congreso Nacional Ordinario del PRD los dias cuatro y cinco de diciembre de dos mil
veintiuno, sobre la solucion inmediata a la crisis de seguridad publica.

Cédula de notificacion de seis de diciembre de dos mil veintiuno, mediante la cual se
fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Resolutivo del XVIII
Congreso Nacional Ordinario del PRD los dias cuatro y cinco de diciembre de dos mil
veintiuno, sobre las acciones a desarrollar para alcanzar la libertad de Rogelio Franco
y los demas presos politicos del régimen.

Cédula de notificacion de seis de diciembre de dos mil veintiuno, mediante la cual se
fija en los estrados del PRD, y se publica en la pagina oficial, el Resolutivo del XVIII
Congreso Nacional Ordinario del PRD los dias cuatro y cinco de diciembre de dos mil
veintiuno, sobre las acciones a desarrollar para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional.
Cédula de natificacion de seis de diciembre de dos mil veintiuno, mediante la cual se
fija en los estrados del partido politico PRD, y se publica en la pagina oficial, el
Resolutivo del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD los dias cuatro y cinco de
diciembre de dos mil veintiuno, sobre los derechos de las mujeres.
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b) Copias certificadas:

e Cédula de Notificacion de diecinueve de septiembre de dos mil veintiuno, de la Fe de
erratas del resolutivo del Séptimo Peno extraordinario del X Consejo Nacional del PRD,
relativo a la aprobacién de la convocatoria para la realizacion del XVII Congreso
Nacional Ordinario del PRD y se nombra a la Comision Organizadora.

e Cédula de Natificacion de diecinueve de septiembre de dos mil veintiuno, de la Fe de
erratas del resolutivo del Séptimo Pleno extraordinario del X Consejo Nacional del PRD,
relativo a la aprobacion de la convocatoria para la realizacion del XVIII Congreso
Nacional Ordinario del PRD y se nombra a la Comisién Organizadora.

e Reporte de Actividad de usuarios generada automaticamente por la plataforma Zoom
con motivo de la realizacion de la Sesion de la Comisién Organizadora del PRD,
celebrada el doce de octubre de dos mil veintiuno.

e Reporte de Actividad de usuarios generada automaticamente por la plataforma Zoom
con motivo de la realizacion de la Sesion de la Comisién Organizadora del PRD,
celebrada el veintiuno de octubre de dos mil veintiuno.

e Constancias electrénicas de envié de Vinculo de listado de Temas sobre los cuales
versara la discusién en el XVIII Congreso Nacional.

e Reporte de Actividad de usuarios generada automaticamente por la plataforma Zoom
con motivo de la realizacion de la Sesion de la Comision Organizadora del PRD,
celebrada el veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno.

e Reporte de Actividad de usuarios generada autométicamente por la plataforma Zoom
con motivo de la realizacién de la Septuagésima Cuarta Sesién Extraordinaria de la
Direccion Nacional Ejecutiva del PRD, que se llevé a cabo el veintiséis de noviembre
de dos mil veintiuno.

e Constancias electronicas de envio de Vinculo del Dictamen de Declaracion de
Principios sobre los cuales versard la discusion en el XVIII Congreso Nacional aprobado
el veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno.

e Constancias electrénicas de envio de Vinculo del Dictamen de Programa de Accién
sobre los cuales versara la discusion en el XVIII Congreso Nacional aprobado el
veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

e Reporte de Actividad de usuarios generada automaticamente por la plataforma Zoom
con motivo de la realizacion de la Sesion de la Comision Organizadora del PRD,
celebrada el dos de diciembre de dos mil veintiuno.

e Constancias electrénicas de envio de Vinculo del acuerdo mediante el cual se aprueban
los Dictamenes de la Declaracién de Principios y el Programa de Accién sobre los
cuales versara la discusion en el XVIII Congreso Nacional aprobado el dos de diciembre
de dos mil veintiuno.

e Credenciales de elector de los Congresistas Nacionales via directa de conformidad con
el acuerdo ACU/OTE/JUL/019/2020 del Organo Técnico Electoral de la Direccion
Nacional Extraordinaria, por el cual se resuelve sobre las solicitudes de registro de las
personas que integran la plantilla nica al Congreso Nacional del PRD, de conformidad
con la base Décima Tercera del instrumento convocante contenido en el Anexo Unico
del Acuerdo identificado con el alfanumérico PRD/DNE034/2020.

e Cedula de notificacion de veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno del Acuerdo
ACU/OTE-PRD/0281/2021 del Organo Técnico Electoral de la Direccion Nacional
Ejecutiva, mediante el cual se emite la lista para observaciones de las personas que
integran el Congreso Nacional del PRD, para la celebracion del XVIII Congreso
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Nacional, mismo que tuvo verificativo el cuatro y cinco de diciembre de dos mil veintiuno,
a través de la plataforma Zoom.

Cedula de notificacion de veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno del Acuerdo
ACU/OTE-PRD/0282/2021 del Organo Técnico Electoral de la Direccion Nacional
Ejecutiva, mediante el cual se emite la lista definitiva de las personas que integran el
Congreso Nacional del PRD, para la celebracién del XVIII Congreso Nacional, mismo
gue tuvo verificativo el cuatro y cinco de diciembre de dos mil veintiuno, a través de la
plataforma Zoom.

Dieciocho (18) impresiones de pantalla de correo electronico de dos de diciembre de
dos mil veintiuno, en que se hace constar que fue remitida la convocatoria al XVIlI
Congreso Nacional, y los dictamenes de la Subcomisidn de la Declaracion de Principios
y Programa de Accién de la Comisién Organizadora del XVII Congreso Nacional (sic) a
los integrantes del Congreso Nacional.

Cedula de notificacion de tres de diciembre de dos mil veintiuno del Acuerdo ACU/OTE-
PRD/0286/2021 del Organo Técnico Electoral de la Direccién Nacional Ejecutiva,
mediante el cual, en cumplimiento a lo ordenado por la Comisién Organizadora, se
integra la delegacion nacional que coadyuvard en el registro de las personas
congresistas, asi como en escrutinio de las votaciones de la Plenaria y Mesas de
Trabajo durante la celebracion del XVIII Congreso Nacional, mismo que tuvo verificativo
el cuatro y cinco de diciembre de dos mil veintiuno, a través de la plataforma Zoom.
Acta circunstanciada de comparecencia ante el Organo Técnico Electoral del PRD de
cuatro de diciembre de dos mil veintiuno.

Acta relativa a la sesion del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, que tuvo
verificativo los dias cuatro y cinco de diciembre de dos mil veintiuno.

Oficio recibido el veintiocho de abril de dos mil veintidés signado por los Titulares de la
Presidencia y Secretaria General de la Direccién Nacional Ejecutiva del PRD, mediante
el cual desahoga requerimiento efectuado por la DEPPP, a través del diverso
INE/DEPPP/DE/DPPF/00864/2022, a efecto de atender las observaciones realizadas a
los documentos bésicos del Instituto Politico, como son: Declaracién de Principios y
Programa de Accién. Anexando para tal efecto:

v' Texto integro de la Declaracion de Principios del PRD para su aprobacién del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y publicaciéon en el DOF.

v' Texto integro del Programa de Accion del PRD para su aprobacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y publicacion del DOF.

v' Cuadro comparativo de las modificaciones y adecuaciones realizadas a la
Declaracion de Principios del PRD.

v/ Cuadro comparativo de las modificaciones y adecuaciones realizadas al
Programa de Accién del PRD.

Oficio recibido el veintiséis de mayo de dos mil veintidos signado por los Titulares de la
Presidencia y Secretaria General de la Direccion Nacional Ejecutiva del PRD, mediante
el cual se remite alcance al desahogo del requerimiento efectuado por la por la DEPPP,
a través del diverso INE/DEPPP/DE/DPPF/00864/2022, a efecto de atender las
observaciones realizadas a los documentos béasicos del Instituto Politico: Declaracion
de Principios y Programa de Accion. Anexando para tal efecto:

v' Texto definitivo e integro de la Declaracion de Principios del PRD para su
aprobacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y publicacion
en el DOF.

v' Texto definitivo e integro del Programa de Accién del PRD para su aprobacién
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y publicacién del DOF.
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v' Cuadro comparativo de las modificaciones y adecuaciones realizadas a la
Declaracion de Principios del PRD.

v' Cuadro comparativo de las modificaciones y adecuaciones realizadas al
Programa de Accién del PRD.

c) Otros:

Anexo Unico de la lista de los temas sobre los cuales versara la discusion en el
Congreso Nacional, que tuvo verificado el cuatro y cinco de diciembre de dos mil
veintiuno, aprobada por la Comisién Organizadora del XVIII del Congreso Nacional
Ordinario el veintiuno de octubre de dos mil veintiuno.

Ejemplar del Diario de Circulacién Nacional Milenio de veintisiete de noviembre de dos
mil veintiuno, en el cual se publica la convocatoria al XVIIl Congreso Nacional Ordinario
del PRD, insertada en la pagina 15 de la seccién de politica.

Copia simple de la versién estenografica de la Plenaria inicial del XVIII Congreso
Nacional Ordinario del PRD, celebrada el cuatro de diciembre de dos mil veintiuno.
Copia simple de la versidn estenogréfica de la Mesa de Declaracion de Principios,
durante el XVIIl Congreso Nacional Ordinario del PRD, celebrada el cuatro de diciembre
de dos mil veintiuno.

Copia simple de la version estenografica de la Mesa de trabajo del Programa de Accion,
durante el XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, celebrada el cuatro de diciembre
de dos mil veintiuno.

Copia simple de la version estenografica de la Mesa de Resolutivos Especiales durante
el XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, celebrada el cuatro de diciembre de dos
mil veintiuno.

Copia simple de la versién estenografica de la Plenaria Final del XVIII Congreso
Nacional Ordinario del PRD, celebrada el cuatro de diciembre de dos mil veintiuno.
Anexo UNO que contiene la Declaracién de Principios del PRD aprobado en el XVIII
Congreso Nacional Ordinario celebrado el cuatro y cinco de diciembre de dos mil
veintiuno.

Anexo DOS que contiene el Programa de Accion del PRD, aprobado en el XVl
Congreso Nacional Ordinario celebrado el cuatro y cinco de diciembre de dos mil
veintiuno.

Copia simple de Cuadro de la Declaracién de Principios

Copia simple de Cuadro de Programa de Accidn

En medio magnético (CD) los Cuadros Comparativos de Declaracion de Principios y
Programa de Accién, asi como la version de las modificaciones a los documentos
aprobados por el XVIIl Congreso Nacional Ordinario del PRD. Todos en formato .DOCX
En medio magnético (CD) los Cuadros Comparativos Declaracion de Principios y
Programa de Accion, asi como la version definitiva de las modificaciones a los
documentos aprobados por el XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD. Todos en
formato .DOCX. presentados el veintiocho de abril de dos mil veintidos.

En medio magnético (CD) los Cuadros Comparativos de Declaracion de Principios y
Programa de Accidn, asi como la version integral de las modificaciones a los mismos,
aprobados por los responsables de atender las observaciones a los Documentos
Bésicos aprobados del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD. Todos en formato
.DOCX, que contiene las modificaciones adecuadas por las mismas realizadas el
veintisiete de abril de dos mil veintidos (presentado el veintiséis de mayo de dos mil
veintidos).
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Procedimiento Estatutario

14. De lo previsto en los articulos 19, fracciones | y Il; 23, Ultimo péarrafo; 24, 25; 27,
28; 29, inciso a); 33, incisos a), m), y u) y 137 del Estatuto y aquellas
disposiciones aun aplicables al caso del Reglamento de Congreso? del PRD, se
desprende lo siguiente:

VI.

El Congreso Nacional es la autoridad suprema del PRD y esta facultado,
entre otras cosas, para reformar total o parcialmente los Documentos
Béasicos del PRD.
El Congreso Nacional sesionard de manera ordinaria cada tres afios y de
forma extraordinaria cuando lo convoque el Consejo Nacional.
El Congreso Nacional ordinario y extraordinario se encuentra integrado
por:

“...)

a) Consejeros Nacionales;

b) Quinientos Congresistas Electos mediante el método directo en las entidades
federativas mediante lista nacional de representacion proporcional pura, debiendo
garantizar que todas las entidades federativas estén representadas;

c) Las personas integrantes de la Mesa Directiva de la Coordinacion Nacional de los
Diputados Locales;

d) La mesa directiva de la Coordinadora Nacional de Autoridades Locales; e

€e) Invitados de la Comisién Organizadora del Congreso Nacional, tendran solamente
derecho de voz y su numero no podra ser mayor al quince por ciento del total de los
congresistas.

En el caso de los congresistas sefalados en los incisos a), b), ¢) y d), éstos contaran

con derecho a voz y voto.”

El Consejo Nacional sefialard fecha, lugar para la celebracién del
Congreso, y determina las reglas congresuales y propuesta de temario a
sequir.

El Consejo Nacional nombrara y determinara la conformacion de la
Comisién Organizadora. EI numero de integrantes podra variar
dependiendo de los trabajos a desarrollar, teniendo un minimo de nueve
personas integrantes.

La Comision Organizadora en razén de los temas materia del Congreso
Nacional nombra Subcomisiones encargadas de organizar, analizar y
observar para su discusion, las propuestas presentadas por las personas
afiliadas al partido de conformidad con lo dispuesto en la convocatoria

2 El procedimiento de modificacion previsto en los articulos 2; 3; 4; 6; 7; 8; 13, inciso a); 14; 15; 24; 30; 31; 32; 33; del Reglamento
del Congreso Nacional del PRD (hoy vigente), no contempla las disposiciones modificadas, aprobadas mediante la resolucién
INE/CG510/2019, de seis de noviembre de dos mil diecinueve; ya que, se trata del Reglamento aprobado en el Décimo Séptimo
Pleno Extraordinario del IX Consejo Nacional celebrado el veintiséis de enero de dos mil diecinueve.
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VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

respectiva y elaborar el proyecto de dictamen o dictdmenes para
discusion en la o las Mesas de Trabajo, previa aprobacion de la misma.
La Comision Organizadora presentara los resolutivos a la sesion
plenaria, y resolvera lo no previsto en la Convocatoria.

La Comisidén Organizadora se instaurara como Presidencia Colegiada y
se encargara de presidir y conducir la inauguracion, instalacion y
clausura, seran presididos y conducidos por la Comision Organizadora
que se instaurara como Presidencia Colegiada.

La publicacién de las convocatorias, ya sean ordinarias o extraordinarias,
se hara al dia siguiente de su expedicion, en la pagina electronica del
PRD en su area de estrados electrénicos, en los estrados del 6rgano
convocante o en un periddico de circulacion en el ambito territorial de que
se trate.

La convocatoria debera precisar, lugar, fecha y hora de inicio de la
sesion; sefalar el caracter ordinario o extraordinario de la sesion; el
Orden del Dia; y las demas que establezcan el Estatuto y los
Reglamentos que de éste emanen.

La sesién del Congreso Nacional se instalara véalidamente con la
presencia de la mayoria simple de las y los congresistas.

Una vez instalado, el retiro de una parte de los mismos no sera motivo
de invalidez de sus resoluciones, siempre gue permanezca, al menos, la
cuarta parte de las y los congresistas con derecho a voz y voto.

Las decisiones que se adopten seran aprobadas mediante votacién, ya
sea por mayoria calificada o simple, que se determine al iniciar sus
trabajos.

Se requiere al menos dos terceras partes de los presentes del 6rgano de
que se trate en los casos de temas trascendentales como son las
alianzas electorales y reformas constitucionales.

La Direccion Nacional en conjunto con la Comision Organizadora del
Congreso Nacional, en lo que respecta a la actualizacion de la lista de
las y los congresistas nacionales, se sujetara a lo dispuesto en los
articulos 4, segundo parrafo, inciso g) y 8, fraccion I, inciso g) del
Reglamento de Elecciones y 12, tercer parrafo, inciso, d), del
Reglamento de Direcciones (en aquello que es aplicable)3. Misma que
sera considerada como lista definitiva a utilizar en la sesion que
corresponda una vez aprobada por la Direccion Nacional.

3 El procedimiento contenido en el Reglamento de Direcciones del PRD (hoy vigente), no contempla las disposiciones modificadas.
aprobadas mediante la resolucion INE/CG510/2019, de seis de noviembre de dos mil diecinueve; ya que, se trata del Reglamento
aprobado en el Décimo Séptimo Pleno Extraordinario del IX Consejo Nacional celebrado el veintiséis de enero de dos mil

diecinueve.
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Una vez establecidos los elementos a verificar, del analisis de la documentaciéon
presentada por el PRD se obtiene lo siguiente:

Organo competente para la aprobacion de las modificaciones a los documentos
basicos

15.

En el caso concreto, el Congreso Nacional tiene la facultad de aprobar las
reformas a la Declaracion de Principios, el Programa de Accion o el Estatuto del
PRD, al ser el maximo 6rgano de direccion y decision del partido politico:

“Articulo 29. Al Congreso Nacional le corresponde:
a) Reformar total o parcialmente el Estatuto, la Declaracion de Principios
y el Programa del Partido.

()"

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, es valido que el Congreso Nacional haya realizado las
modificaciones a los documentos béasicos del PRD, pues ha ejercido las
facultades establecidas en el articulo 29, inciso a) del Estatuto, disposicion
estatutaria que lo prevé como el inico 6rgano competente.

Emision de la Convocatoria y establecimiento del orden del dia

16.

El articulo 33, en su inciso m), del Estatuto, establece que es facultad del Consejo
Nacional: “Convocar y organizar el Congreso Nacional”

Del analisis de la documentacion presentada, se advierte que el pasado dieciocho
de septiembre de dos mil veintiuno, con fundamento en los articulos 25 y 33
incisos m) y u), del Estatuto en vigor, las personas integrantes del Séptimo Pleno
Extraordinario del X Consejo Nacional*, aprobaron por mayoria calificada:

“Resolutivo del Séptimo Pleno Extraordinario del X Consejo Nacional del PRD,
relativo a la aprobacion de la Convocatoria para la realizacion del XVIII Congreso
Nacional Ordinario del PRD y se nhombra a la Comisién Organizadora”.

De conformidad con el articulo 25, ultimo parrafo del Estatuto, el Consejo
Nacional es el unico érgano estatutario que tiene la facultad para sefialar la fecha
y lugar para la celebracion del Congreso, y determinar las reglas congresuales e
incluso establecer la propuesta de temario del Congreso Nacional.

4 La validacion del procedimiento estatutario de la sesion referida ya fue realizada por la DEPPP y forma parte de los antecedentes
analizados para la elaboracion y aprobacion del Resolutivo INE/CG206/2022.
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Sentado lo anterior, las Bases o reglas congresuales a seguir para la modificacion
de los Documentos Basicos, son las siguientes:

“PRIMERA. - El XVIIl Congreso Nacional Ordinario tendra como objetivo analizar y
reformar el Estatuto, al tenor de los temas especificos que determine la Comision
Organizadora, en los términos sefialados de la presente convocatoria.

SEGUNDA. - EI XVIII Congreso Nacional Ordinario estara integrado por:
(--2)

TERCERA .- El XVIII Congreso Nacional Ordinario se instalard validamente con la mayoria
de lasy los Congresistas, de acuerdo alalista emitida por la Direccion Nacional Ejecutiva
a través de su 6rgano Técnico Electoral, en coordinacién con la Comision Organizadora del
Congreso Nacional.

CUARTA. - La Comision Organizadora del XVIII Congreso Nacional se integrara por:

a. La Direccion Nacional Ejecutiva, en términos de lo establecido en el articulo 38 del
Estatuto.

b. Hasta por un total de diez consejeras y consejeros nacionales.

Respetando el principio de paridad en su integracién definitiva.

QUINTA. — La Comision Organizadora del XVIIl Consejo Nacional Ordinario reanudara sus
actividades a convocatoria de la Direccion Nacional Ejecutiva.

SEXTA. - La Comisién Organizadora XVIII Consejo Nacional establecera su plan de trabajo
de conformidad (...) lo siguiente:

a) Emisidn de la lista de temas sobre los cuales versard la discusion en el Congreso
Nacional.

b) La Comisién Organizadora integrara, en su caso, Subcomisiones (...), para la discusién
de las modificaciones a los documentos basicos, mismas que seran presentados mediante
Dictamen aprobadas por el pleno de la Comisién Organizadora.

c) El o los Dictdmenes aprobados por la Comision Organizadora, el cual contiene la o las
propuestas de reforma el cual sera la base de la discusion y en su caso aprobacion para la
presentacion a la Mesa de Trabajo del Congreso Nacional, y en consecuencia a la Plenaria
del mismo, para su aprobacién definitiva.

d) La Comision Organizadora debera publicar el o los dictamenes a més tardar el dia 03
de diciembre del afio en curso.

e) (...) podra difundir el avance de los preparativos y propuestas al XVIII Congreso Nacional
Ordinario, a través de la pagina web oficial del Partido de la Revolucién Democratica
www.prd.org.mx

f (.)

g) (...)compartira alas personas Congresistas a mas tardar el dia 02 de diciembre del
afio en curso, el hipervinculo mediante el cual se accedera a la sala virtual donde se
desarrollaran los trabajos del XVIII Congreso Nacional Ordinario.

SEPTIMA. - El XVIIl Congreso Nacional Ordinario sesionara en Mesa de Trabajo y en
Plenaria.

OCTAVA. - El XVIII Congreso Nacional Ordinario desarrollara sus actividades el de acuerdo
al siguiente:

(--)
IV. Instalacion y desarrollo de las Mesas de Trabajo, para la discusion de los Dictamenes, de
la Comision Organizadora sobre los Documentos Basicos;

ORDEN DEL DIA
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V. Anadlisis, discusion en su caso aprobacion de los dictamenes de las Mesas de Trabajo
sobre los documentos bésicos;

(...)

DECIMA PRIMERA. — Lo no previsto en la presente convocatoria, sera resuelto por la
comision Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario.

(-..)" (sic)

(Enfasis afiadido)

Acorde con lo anterior, éstos son los parametros de legalidad bajo los
cuales esta autoridad debera sujetar la verificacion al procedimiento
estatutario para la modificacion de los Documentos Basicos, Bases que se
encuentran vinculadas con lo establecido en los articulos 19, fracciones | y II;
23; 24; 25; 27; 28; 29, inciso a); 33, incisos a), m) y u) y 137 del Estatuto.

Para determinar la validez de dicha emision y aprobacion del Resolutivo del X
Consejo del partido en cuestion, se verificé® lo siguiente:

e El catorce de septiembre de dos mil veintiuno, durante la Tercera Sesion
Extraordinaria de la Mesa Directiva del X Consejo Nacional se llevo a cabo la
aprobacion de la convocatoria para la celebracion del Séptimo Pleno
Extraordinario del X Consejo Nacional el dieciocho de septiembre de dos mil
veintiuno.

e El diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, durante la Sexagésima
Primera Sesion Extraordinaria de la Direccion Nacional Ejecutiva, se aprobo6
el Acuerdo 195/PRD/DNE/2021, relativo de propuesta de resolutivo al
Séptimo Pleno Extraordinario del X Consejo Nacional, relativo a la aprobacion
de convocatoria para la realizacién del XVIII Congreso Nacional Ordinario del
PRD y se nombré a la Comisién Organizadora.

e El dieciocho de septiembre de dos mil veintiuno, durante la celebracion del
Séptimo Pleno Extraordinario, se aprobd el Resolutivo “(...) relativo a la
aprobacion de la Convocatoria para la realizacion del XVIII Congreso
Nacional Ordinario (...) y se nombra a la Comisién Organizadora”, mediante
el cual se determinan las Bases para la realizacion del referido Congreso
Nacional.

Determinacion de la modalidad virtual del Congreso Nacional
17. Ahora bien, no debe pasar desapercibido que ante la situacion de emergencia

sanitaria que vive el pais por el Sars-Cov2, como medidas apropiadas para
continuar con el desarrollo de las actividades de esta autoridad, asi como de los

5 La validacion del procedimiento estatutario fue realizada por la DEPPP y forma parte de los antecedentes analizados para la
elaboracion y aprobacion del Resolutivo INE/CG206/2022.
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actores politicos, se determind la celebracion de sesiones a distancia a traves del
uso de plataformas digitales.

En virtud de lo anterior, en el referido Resolutivo del Consejo, se determind que
la celebracion del XVIII Congreso Nacional Ordinario, se realizaria en su
modalidad virtual a través de video conferencia digital.

Organizacion del Congreso Nacional

18.

Una vez sentadas las Bases y el orden del dia para la realizacion del XVIII
Congreso Nacional Ordinario en el Resolutivo aprobado por el Consejo Nacional,
de las documentales presentadas por el PPN en original y copia certificada
referidos en el considerando 14 de la presente Resolucion, se desprende la
celebracion de los actos preparatorios siguientes:

De la Comision Organizadora

a)

b)

El dieciocho de septiembre de dos mil veintiuno, durante la celebracion
del Séptimo Pleno Extraordinario del X Consejo Nacional, se determiné
que la Comisién Organizadora del XVIII Congreso Nacional Ordinario lo
seria la Direccion Nacional Ejecutiva y diez Consejerias Nacionales, en
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 33, inciso u) del Estatuto
vigente, asi como la Base CUARTA del Resolutivo del X Consejo
Nacional.

El doce de octubre de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la Sesion de
Instalacién de la Comisién Organizadora del PRD en cumplimiento a lo
establecido en la Base QUINTA del Resolutivo del X Consejo.

De las Subcomisiones de Trabajo

c)

El doce de octubre de dos mil veintiuno, la Comision Organizadora del
XVIII Congreso Nacional Ordinario celebré via plataforma Zoom su
Sesion de Instalacion en la cual aprob6 el Acuerdo en el que nombré
cuatro Subcomisiones de Trabajo con el objetivo de discutir las
modificaciones a los documentos basicos, las cuales fueron presentadas
mediante Dictamen para aprobacién al pleno de ésta, a saber:

1. Subcomisién de Declaracion de Principios;

2. Subcomision de Programa de accion;
3. Subcomision de Estatuto;
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4. Subcomision de resolutivos especiales.

Lo anterior, en cumplimento a la Base SEXTA, inciso b) del Resolutivo
del X Consejo.

El acuerdo respectivo fue publicado en los estrados, tal como consta
mediante la cédula de notificacion de uno de octubre de dos mil veintiuno,
asi como en la pagina de internet oficial del PRD.

De la lista de Temas

a)

El veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, la Comision Organizadora
emitié y publicé la “(...) lista de los Temas” sobre los cuales versé la
discusion en el Congreso Nacional que tuvo verificativo los dias cuatro y
cinco de diciembre de dos mil veintiuno, en cumplimiento a lo establecido
en la Base SEXTA inciso a) del Resolutivo del X Consejo.

Dicho listado fue publicado en los estrados del PPN, tal como consta en
la copia certificada de la cédula de notificacion de la misma fecha, asi
como en la pagina de internet oficial del PRD.

Del dictamen de reforma a los Documentos Basicos

b)

d)

El trece de octubre de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la Instalacion de
la Subcomision de Declaracion de Principios nombrada por la Comision
Organizadora.

El mismo dia, se llevé a cabo la Instalacion de la Subcomision de
Programa de Accion nombrada por la Comision Organizadora.

El veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, se llevo a cabo la sesion
de la Subcomision de Declaracion de Principios nombrada por la
Comisién Organizadora, en la que fue aprobada la propuesta de
Dictamen a ser presentados a la Comision Organizadora, que contienen
las propuestas de modificaciones a dicho documento basico, tal como se
puede apreciar en el punto Unico del Acuerdo aprobado.

Propuestas de Dictamen que fueron hechas de conocimiento publico a

través de la cédula de notificacion de veintiséis de noviembre de dos mil
veintiuno, la cual se encuentra anexa al expediente objeto del presente
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f)

analisis. Lo anterior en cumplimiento a la Base SEXTA, incisos b) y e) del
Resolutivo del X Consejo Nacional.

El veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, se llevd a cabo la
sesion de la Subcomision de Programa de Accidon nombrada por la
Comision Organizadora, en la que fue aprobada la propuesta de
Dictamen a ser presentados a la Comision Organizadora, que contienen
las propuestas de modificaciones a dicho documento bésico, tal como se
puede apreciar en el punto Unico del Acuerdo aprobado.

Propuestas de Dictamen que fueron hechas de conocimiento publico a
través de la cédula de notificacion de veintinueve de noviembre de dos
mil veintiuno, la cual se encuentra anexa al expediente objeto del
presente analisis. Lo anterior en cumplimiento a la Base SEXTA, incisos
b) y e) del Resolutivo del X Consejo Nacional.

El dos de diciembre de dos mil veintiuno, se llevo a cabo la sesion de la
Cuarta Sesion de la Comisién Organizadora, en la que fueron
presentados los dos Dictamenes presentados por las Subcomisiones de
Trabajo, que contienen las propuestas de reformas a la Declaracion de
Principios y Programa de Accion.

Asi como el nombramiento de los auxiliares de registro y escrutinio para
el XVIII Congreso Nacional, cuya principal funcién es coordinar las
actividades de registro y coadyuvar con el Organo Técnico Electoral.

Los dictamenes y acuerdos aprobados fueron publicados via cédula de
notificacién, en los estrados y la pagina oficial del PRD, el mismo dia de
su aprobacion, tal como se desprende de las Cédulas de Notificacion que
acompanfa. Lo anterior, en cumplimento a las Bases SEXTA, inciso d) del
Resolutivo del X Consejo.

Dicha publicacion consta en la copia certificada de la Cédula de
notificacion respectiva de siete de octubre de dos mil veintiuno.

Asi como impresiones de pantalla de correo electronico de dos de
diciembre de dos mil veintiuno, en las que se hace constar que fue
remitida la convocatoria al XVIII Congreso Nacional, y los dictdamenes de
la Subcomisién de la Declaracion de Principios y Programa de Accién de
la Comision Organizadora a los integrantes del Congreso Nacional.
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Emision de la lista definitiva de asistencia

g) El veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, la Direccion Nacional

Ejecutiva celebr6 su Septuagésima Cuarta Sesion Extraordinaria, en la
cual aprobé el Acuerdo 228/PRD/DNE/2021, por el cual emite la lista
definitiva de las y los Delegados al Congreso Nacional y aprueba el
Acuerdo ACU-OTE-PRD/0280/2021 del Organo Técnico Electoral,
dando asi cumplimiento a la Bases Segunda y Tercera del Resolutivo,
asi como a lo establecido en los articulos 36, 39, fracciones Il y IV, y 139
del Estatuto.

Asimismo, preciso que sera el Organo Técnico Electoral, quien elabore y
entregue a las personas Congresistas que asistan su certificado de
Identidad Digital, en la sede donde se desarrollaron los trabajos del XVl
Congreso Nacional.

Lo anterior se constatd por esta autoridad del andlisis de las
documentales certificadas siguientes:

e Cédula de notificacion de veintiséis de noviembre de dos mil
veintiuno, relativo a la publicacién en estrados y pagina de internet
del Acuerdo 228/PRD/DNE/2021;y

e Cédula de notificacion de veintiséis de noviembre de dos mil
veintiuno, relativo a la publicacion en estrados y pagina de internet
del Acuerdo ACU-OTE-PRD/0282/2021 del Organo Técnico
Electoral.

Modificacion de laconvocatoria, para cambiar de modalidad virtual del Congreso
Nacional a presencial y modificacion del orden del dia

19.

El veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, se llevd a cabo via plataforma
digital Zoom la sesion de la Tercera Sesion de la Comisién Organizadora, en la
gue aprobo el Acuerdo, mediante el cual se modifica la convocatoria para la
realizacion del XVIII Congreso Nacional Ordinario, a celebrarse los dias 04 y 05
de diciembre del 2021, determinandose la sede presencial y se ordena su
publicacién, lo anterior de acuerdo con lo previsto en la BASE DECIMO
PRIMERA del Resolutivo del X Consejo Nacional.

Asimismo, se modifico el orden del dia, ya que se agregd como punto I, la
“Lectura y en su caso aprobacion del Orden del dia”, de ahi que los puntos de
interés para la presente resolucion se recorran al Vy VI:
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ORDEN DEL DIA
(..)

Il. Lecturay en su caso aprobacion del Orden del dia

(-..)

V. Instalacién y desarrollo de las Mesas de Trabajo, para la discusion de los Dictamenes, de
la Comision Organizadora sobre los Documentos Basicos;

VI. Analisis, discusion en su caso aprobacién de los dictamenes de las Mesas de Trabajo
sobre los documentos bésicos;

VIL(...)

Lo anterior se constatd por esta autoridad del andlisis de las documentales
certificadas siguientes:

e Cédula de natificacion de veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno,
relativo a la publicacién en estrados y péagina de internet del citado
Acuerdo; e impresiones de pantalla de correo electronico de dos de
diciembre de dos mil veintiuno, en que se hace constar que fue remitida
la convocatoria al XVIII Congreso Nacional, y los dictamenes de la
Subcomisién de la Declaracion de Principios y Programa de Accion de la
Comisién Organizadora a los integrantes del Congreso Nacional.

e Cédula de notificacion de veintisiete de noviembre de dos mil veintiuno,
relativo a la publicacién en estrados y pagina de internet de la fe de
erratas del citado Acuerdo.

Publicacién de la Convocatoria

20.

El articulo 23 del Estatuto, prevé que la publicacién de las convocatorias, ya sean
ordinarias o extraordinarias, se hara al dia siguiente de su expedicion, en la
pagina electrénica del PRD, en los estrados o en un periédico de circulacion en
el ambito en el que se trate; y debera contener el lugar, fecha y hora de inicio de
la sesion, el caracter ordinario o extraordinario y el orden del dia; con lo que se
cumple con la temporalidad estatutaria establecida.

En cumplimiento a lo anterior el dieciocho de septiembre de dos mil veintiuno, fue
notificado y publicado en la pagina oficial del PRD a través de la siguiente
direccion electronica:
http://xconsejonacional.prd.org.mx/documentos/resolutivos/extraordinario/resolutivo-
70-pleno-extra-convocatoria-al%20XVIII-Congreso.pdf el Resolutivo que contiene
las Bases y el orden del dia para la realizacién del XVIII Congreso Nacional
Ordinario, celebrado el nueve de octubre de dos mil veintiuno.

Lo anterior se constatd por esta autoridad del analisis de las documentales
siguientes:
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e Cédula de notificacion de dieciocho de septiembre, relativo a la
publicacién en estrados del “Resolutivo (...) relativo a la aprobacién de la
convocatoria para la realizacion del XVIII Congreso Nacional Ordinario
(...).

e Impresiones de pantalla de correo electronico de dos de diciembre de
dos mil veintiuno, en que se hace constar que fue remitida la
convocatoria al XVIlII Congreso Nacional, y los dictamenes de la
Subcomision de la Declaracion de Principios y Programa de Accion de la
Comision Organizadora a los integrantes del Congreso Nacional.

Asimismo, se acompafa certificacion de la pagina quince del ejemplar del diario
de circulacion nacional "Milenio" de veintisiete de noviembre de dos mil veintiuno
donde se hace constar la Convocatoria al XVIII Congreso Nacional Ordinario del
PRD, a celebrarse el cuatro y cinco de noviembre de dos mil veintiuno.

Entrega de certificacion de identidad digital para integrar listado de asistencia

21.

De acuerdo con lo establecido en el Resolutivo del X Consejo, en su Base
SEXTA, inciso g), se determiné que la celebracion del XVIII Congreso Nacional
se realizaria en su modalidad virtual a través de video conferencia digital, la
Comisiéon Organizadora debia compartir a las personas Congresistas a mas
tardar el dos de diciembre del dos mil veintiuno, el hipervinculo mediante el
cual se accederia a la sala virtual donde se desarrollaran los trabajos del XVIII
Congreso Nacional Ordinario.

Vinculado a lo anterior, el veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, la
Comisién Organizadora, determiné modificar la modalidad digital del Congreso
Nacional a presencial, por lo que el dia dos de diciembre de dos mil veintiuno
éste solo compartié via correo electrénico los vinculos para la consulta de la
convocatoria al XVIII Congreso Nacional Ordinaria y de los dictamenes
aprobados sobre los cuales versa la discusién de las modificaciones a la
Declaracion de Principios y Programa de Accion.

Ahora bien, el mismo dia, la Direccion Nacional Ejecutiva celebré su
Septuagésima Cuarta Sesién Extraordinaria, en la cual aprobé el Acuerdo
228/PRD/DNE/2021, por el cual emite la lista definitiva de las y los Delegados al
Congreso Nacional y aprueba el Acuerdo ACU-OTE-PRD/0280/2021 del Organo
Técnico Electoral, dando asi cumplimiento a la Bases Segunda y Tercera del
Resolutivo, asi como a lo establecido en los articulos 36, 39, fracciones Il y IV, y
139 del Estatuto.
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Asimismo, precis6 que seria el Organo Técnico Electoral, quien elaborara y
entregara a las personas Congresistas que asistieran su certificado de Identidad
Digital, en la sede donde se desarrollaron los trabajos del XVIII Congreso
Nacional.

Lo cual acontecio el dia de la sesién, como se constatd con los Certificados de
Identidad Digital de las personas Congresistas presentadas.

De la Instalacion y quérum legal del Congreso Nacional Ordinario

22.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 28 del Estatuto, el Congreso Nacional
se instalara validamente con la presencia de la mayoria simple de las y los
Congresistas.

Para acreditar el cumplimiento de este requisito, y dado que la sesion del XVIII
Congreso Nacional Ordinario se llevé a cabo de manera presencial, del acta de
sesion acompafiada se desprende que el registro y asistencia de las personas
Congresistas se realizé de la manera siguiente:

Siendo las 10:00 hrs, del dia 4 de diciembre de 2021, se procede con la apertura de registro
de personas congresistas, estableciendo a las personas que seran responsables de modulo,
que de manera preferente se tomara a cada persona congresista su fotografia, sin
cubrebocas, al momento de su registro y se le solicitara exhiba su credencial para votar con
fotografia y les proporcione copia de la misma, sin embargo y en virtud de encontrarnos adn
bajo condiciones anormales en razén del SARS Cov-2 COVID 19, en caso de que alguna
persona congresista solicite no retirarse el cubrebocas, o la inclusion de la fotografia que obra
en el archivo de este 6rgano técnico electoral, en razon del registro realizado para el XVII
Congreso Nacional, o una de su preferencia, sera permitido, asi lo acord6 el Pleno del 6rgano
Técnico Electoral

(...)

En horario de las 14:000 horas del dia en que se actla, los integrantes del Organo Técnico
Electoral (...), dan cuenta a los integrantes de la Mesa Directiva del X Consejo Nacional (...),
que el resultado obtenido del pase de lista de asistencia es de 453 personas Congresistas
presentes, entre los que se encuentran todos los integrantes de la Comisiéon Organizadora,
por lo que se cuenta con el quérum legal requerido por el articulo 28 del estatuto y 14 del
Reglamento de Congresos de instituto politico, para poder realizar la instalacién e inicio de
los trabajos del XVIII Congreso Nacional .

Acto posterior, la Presidenta de la Mesa Directiva del X Consejo Nacional, realizo
la declaratoria del Quérum Legal, sefialando que:

“(...) la mesa de registro (...) nos informan que tenemos el numero suficiente de congresistas
para dar inicio a las tareas de este XVIIl Congreso (...) al estar presentes 453 congresistas,
por lo que siendo las 14:36 horas del dia en que se actla, se tiene por cumplimentado y
concluido el primer punto del orden del dia (...)"
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Por tanto, a efecto de verificar el cumplimiento de este requisito, del analisis del
Acta del XVIII Congreso Nacional Ordinario se desprende que a dicha Sesion
asistieron cuatrocientas cincuenta y tres (453) personas integrantes de un total
de setecientos cincuenta y cuatro (754) convocadas, lo que significa el sesenta
punto cero ocho por ciento (60.08%), que segun el registro del PPN son las
personas acreditadas a asistir.

Cabe sefialar que de acuerdo con el cuerpo del acta, se determina que dicha lista
de asistencia, se constituye con base en el Acuerdo ACU/OTE-PRD/0282/2021,
el cual se encuentra integrado por 781 consecutivos, de los cuales 18 (dieciocho)
espacios cuentan con la leyenda de RENUNCIA correspondientes a los
consecutivos 49, 69, 321, 392, 435, 457, 473, 482, 505, 531, 545, 550, 554, 564,
616, 622, 626 y 628; asi también se cuenta con 1 (uno) espacio con la leyenda
de FALLECIMIENTO correspondiente al consecutivo 94; mientras que 5 (cinco)
cuentan con la leyenda de PENDIENTE siendo los consecutivos 222, 239, 269,
278, 279; mientras que 1 (uno) cuenta con la leyenda DESIERTO en el
consecutivo 252; 1 (uno) con la leyenda DUPLICADO EN CONSECUTIVO 272
en el consecutivo 304; y 1 (uno) con la leyenda de LICENCIA en el consecutivo
650; lo que corresponde a un total de 27 registros sin nombre de personas
congresistas; por lo que se procede a descontarlos, para establecer el total de
personas que integran el XVIII Congreso Nacional, son 754, y poder definir el
namero de congresistas necesarios para la instalacion, que en términos
estatutarios es del 50% mas uno lo que corresponde a 378 personas
congresistas.

Ahora bien, del andlisis de las documentales presentadas por el PRD se
desprende que al considerar la lista de asistencia definitiva presentada por el
PPN, (la cual se levanta desde el inicio hasta la conclusion de la Sesion del
Congreso), fueron convocadas setecientas sesenta y cuatro personas (764), de
las cuales, asistieron quinientas treinta y seis (536), por lo que se conté con un
guérum de hecho del setenta punto dieciséis por ciento (70.16%).

Como se ha mencionado, de acuerdo al articulo 26 del Estatuto, el Congreso
Nacional esta integrado, por personas que forman parte de sus érganos de
direccién, asi como personas militantes e invitadas. Sin embargo, de conformidad
con el articulo 55, numeral 1, inciso i), de la LGIPE, la DEPPP tiene la atribucion
de “llevar el libro de registro de los integrantes de los érganos directivos de los
partidos politicos y de sus representantes acreditados ante los organos del
Instituto a nivel nacional, local y distrital (...)"; y, en razén de ello, y a contrario
sensu, corresponde a la misma realizar la verificacion de la lista constancias de
identificacion presentadas por el PPN sélo por lo que hace a las personas
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integrantes de los organos directivos, ello con la finalidad de otorgar certeza y
legalidad a los actos emitidos.®

Acorde con lo anterior, tomando en consideracion el registro de las personas
integrantes de los 6rganos directivos que obra en los archivos de este
Instituto, asistieron doscientos treinta y seis (236) personas integrantes de un
total de doscientas noventa y un (291) personas registradas, por lo que la sesién
se llevo a cabo con el ochenta y uno punto diez por ciento (81.10%).

Por tanto, se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 28, del Estatuto, que
sefala que el Congreso Nacional se instalara validamente con la presencia de la
mayoria simple de las personas congresistas.

El PRD presento, el Acuerdo 228/PRD/DNE/2021, por el cual emite la lista
definitiva de las y los Delegados al Congreso Nacional y aprueba el Acuerdo
ACU-OTE-PRD/0282/2021 del Organo Técnico Electoral, dando asi
cumplimiento a la Base Segunda del Resolutivo, asi como a lo establecido en los
articulos 36, 39, fracciones Il y IV, y 139 del Estatuto.

Acuerdos que fueron hechos del conocimiento de la militancia a través de la
Cédula de notificacion respectiva de veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno.

Conduccion de la instalacion

23. De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del Estatuto, la Comision
Organizadora, sera la encargada de la instalacion, conduccion y desarrollo de los
trabajos del Congreso en sesion plenaria sera considerada como Presidencia
Colegiada.

En tal virtud, del acta presentada, asi como de la version estenografica
acompanada, se desprende que la Presidenta de la Mesa Directiva del X Consejo
Nacional, condujo todos los trabajos de la sesion del XVIII Congreso Nacional

® Sirve de apoyo la Tesis VIII/2005 vigente y obligatoria, cuyo rubro es "ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL
CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS
CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS". En lo siguiente: “En suma, el
control administrativo o jurisdiccional de la regularidad electoral se debe limitar a corroborar que razonablemente se
contenga la expresion del particular derecho de los afiliados, miembros o militantes para participar democraticamente en la
formacién de la voluntad partidaria (especificamente, en los supuestos legalmente previstos), pero sin que se traduzca dicha
atribucion de verificacion en la imposiciéon de un concreto tipo de organizacién y reglamentacién que proscriba la libertad
correspondiente del partido politico, porque sera suficiente con recoger la esencia de la obligacion legal consistente en el
establecimiento de un minimo democrético para entender que asi se dé satisfaccion al correlativo derecho de los ciudadanos
afiliados, a fin de compatibilizar la coexistencia de un derecho individual y el que atafie a la entidad de interés publico creada por
aquéllos.”
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Ordinario; lo anterior fue asi, porque dicha ciudadana fue nombrada integrante
de la Comision Organizadora.

De la votaciéon y toma de decisiones

24,

De acuerdo a lo establecido en el articulo 29, dltimo parrafo, en las decisiones
del Congreso Nacional se privilegiara el consenso, en caso de no obtenerse éste,
se tomaran por la mayoria calificada de las personas integrantes del érgano
presentes.

En tal virtud, conforme al Acta del XVIII Congreso Nacional Ordinario, para la
toma de decisiones, se aprob6é de manera unanime que “el porcentaje requerido
para aprobar las modificaciones a los documentos basicos, que se discutira en
este Congreso sera de las DOS TERCERAS PARTES de los presentes”, ello en
concordancia con lo establecido en los articulos 23, ultimo parrafo del Estatuto y
96, inciso a) del Reglamento de Elecciones.

De los acuerdos aprobados

Posponer la modificacion al Estatuto

25.

Tal como se desprende del Acuerdo de la Comision Organizadora, de doce de
octubre de dos mil veintiuno, mediante el cual se nombra a las personas que
forman parte de las Subcomisiones de Estatuto, Declaracion de Principios y
Programa de Accién, asi como sus respectivas mesas redactoras, y se convoca
a las mismas para su instalacién, en dicha sesién se llevaria a cabo la
presentacion y aprobacién, en su caso, de las modificaciones tanto a la
Declaracion de Principios, el Programa de Accién y al Estatuto.

En la convocatoria al XVIII Congreso Nacional, en su punto numero V y VI del
orden del dia (modificado) se menciona que se abordaran modificaciones a los
“‘documentos basicos”, y de acuerdo con las Bases Sexta del Resolutivo, se
determina que se trata en efecto de modificaciones a los documentos basicos.

Durante la celebracién de ésta se determiné lo siguiente:

“En lo que respecta a la Mesa de Estatutos, en razon de que no hay un dictamen
consolidado aprobado por la Comision Organizadora, no existe materia juridica,
ni elementos para que se pueda instalar esa mesa, por lo cual se precisa que sélo
se van a instalar tres mesas de trabajo consistentes:

1. Declaracion de Principios.

2. Programa de Accién

3. Resolutivos especiales.
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En este sentido, la Mesa de Resolutivos Especiales formulara un resolutivo
especial referente a este tema para que en el futuro Congreso Nacional que se
convoque se pueda llevar a cada Mesa de Estatutos.”

En virtud de lo anterior la Mesa de Resolutivos Especiales formulé el resolutivo
correspondiente, en el cual se desprende lo siguiente:

“En virtud de la profunda y necesaria transformacion del Partido de la
Revolucion Democratica, que da inicio en este XVIII Congreso Nacional Ordinario,
en unidad y de la mano de la sociedad, lograremos un relanzamiento que nos
permita reorganizarnos de mejor manera, para ser una fuerza democratica
influyente en la vida del pais (...)

(...)

RESUELVE
1. Seguir trabajando en unidad, para que la resolucion sobre el tipo de partido y el
modelo organizativo que requerimos sea resultado de un amplio proceso de
andlisis y discusion con nuestra militancia (...)
Para ello, este XVIII Congreso Nacional Ordinario se convoca a si mismo para la
realizacion del XIX Congreso Nacional a celebrarse en el mes de agosto de
2022.

(..)

El posponer la modificacion al Estatuto, atiende a la intencién del PRD, de realizar
dichas modificaciones basadas en una participacion integral no so6lo de personas
que integran sus 6rganos estatutarios, sino también militantes.

Razén por la cual, el PRD omitié la presentacion de las sesiones y acuerdos
aprobados por la comision del Estatuto, y por lo que la presente Resolucion sélo
se ocupara de las modificaciones realizadas a la Declaracién de Principios y el
Programa de Accion.

De lainstalacion de las Mesas de Trabajo

26. En concordancia con el V punto del Orden del dia aprobado:

V. Instalacion y desarrollo de las Mesas de Trabajo, para la discusion de los Dictdmenes,
de la Comisién Organizadora sobre los Documentos Bésicos;

Se determindé que solo se instalarian tres mesas de trabajo, no asi la de
Estatuto, por lo que acto seguido se procedié a determinar la integracion de
cada mesa:

‘A efecto de poder llevar a cabo los trabajos de cada mesa, es necesaria la

aprobacion de la integracion de quienes estaran a cargo de las mesas de trabajo,
por lo que este Congreso debe determinar su conformacion (...)
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(...) votos a favor (cuatrocientos cuarenta y seis), 0 (cero) votos en contra y 0 (cero)
abstenciones, por lo que se aprueba por unanimidad (...)”

Ahora bien, al momento en que las personas congresistas se registraron,
decidieron en qué mesa querian participar.

Ahora bien, después de declarado un receso, electos los integrantes de cada
Mesa de Trabajo, se dio paso a la instalacién de las tres Mesas de Trabajo,
mismas que se llevaron a cabo de manera simultanea, y en cada una se
especificaron las reglas para la discusién de los Dictimenes aprobados por la
Comisién Organizadora el dos de diciembre de dos mil veintiuno.

De la Mesa de Trabajo de Programa de Accién

La instalacién de la Mesa de Trabajo de Programa de Accion se desarrollo en
los términos siguientes:

“Se da cuenta, a que a la Mesa de Trabajo de Programa de Accion, se registraron
un total de 79 personas congresistas, con las cuales se llevaran a cabo los trabajos
correspondientes.

(...)

Ahora bien, se abrird una lista para realizar observaciones, la cual tendra una
duracion de hasta cinco minutos; solicito a la secretaria, registrar las intervenciones,
para que posteriormente le demos el uso de la voz.

Sin que ninguna persona congresista solicitara el uso de la voz. Una vez que se ha
dado lectura al documento del programa de accion, se somete a su consideracion
para la aprobaciéon de manera general, prestando con su gafete el sentido de la
votacion.

(Solicito a los escrutadores del 6rgano Técnico Electoral para tomar la votacion (...).
69 (sesenta y nueve) votos a favor, muchas gracias ahora quienes voten en contra
0 (cero), abstenciones 0 (cero) siendo las 21:15 horas del dia en que actla, se
aprueba el dictamen de Programa de accién en lo general.

(...) para continuar con el procedimiento, les vamos a poner a consideracion en lo
particular, (...)

(quienes se manifiesten por su aprobacion 51 (cincuenta y un votos) gracias

(...) Nadie esta en contra 0 (creo), Abstenciones en lo particular, no hay ninguna, 0
(cero), Ahora si, Presidenta, adelante. Por unanimidad se aprueba en lo particular
también el documento del programa de accién.

(...)

Con fundamento en el articulo 29 del reglamento que nos rige, lo aprobado por esta
mesa sera presentado para su aprobacién en la Sesion Plenaria. Asimismo, les
comento que se dictara un receso y el dia de mafiana a las 10:00 de la mafiana se
continuara.

(...) (sic)

De la Mesa de Trabajo de Declaracion de Principios
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La instalacion de la Mesa de Trabajo de Declaracion de Principios se desarrolld
en los términos siguientes:

“Se da cuenta que se hasta el momento de la presente instalacion se registraron un
total de 288 personas congresistas, para participar en la Mesa de Declaracién de
Principios, con las cuales se desarrollaran los trabajos.

(...)

(...) la dispensa de la lectura del dictamen, las compafieras y companfieros que estén
a favor de dispensar la lectura, levanten su voto 245 (doscientos cuarenta) votos a
favor, muchas gracias, votos en contra 0 (cero), votos en abstencién 0 (cero), en
razén de lo anterior, se aprueba por unanimidad (...)

(...)

Comparieras y compafieros, es hora de que los congresistas y las congresistas
presentes en esta mesa voten por aprobar en su caso la nueva Declaracion de
Principios del Partido de la Revolucién Democratica.

Las y los congresistas que estén de acuerdo en lo general, levanten la mano y su
voto. (...) 266 (doscientas sesenta y seis) votos a favor, (..) en contra (...), 0 (cero)
votos. (...) que se abstengan. 0 (cero) abstenciones. Por unanimidad se aprueba en
lo general la nueva Declaracion de Principios el PRD Socialdemécrata.

Y ahora como quedamos, vamos a tratar dos temas en lo particular. Vamos a abrir
algunas intervenciones a favor o en contra de las disyuntivas que hay. (...) Primero
Estado de Bienestar o estado social, democratico y de derecho. (...)

(...)

Si es asi, votémoslo. ¢ Estamos de acuerdo congresistas? ¢ Estan de acuerdo en la
formulacién presentada por el compafiero Elpidio Tovar con la cual esta de acuerdo
el compafiero Demesio, de que hizo la propuesta original y que nos llevé a esta
discusion particular, que es Estado Social y Democratico de Derecho como base del
Estado de Bienestar.

Quienes estén a favor, levanten su mano y su voto. Comparfieros del Organo
Técnico Electoral, por favor 252 (dos cientos cincuenta y dos) votos a favor.
Compafieras y compafieros que estén en contra de esta formulacién. Son cuatro
votos en contra. Abstenciones, compafieras y compafieros. Cuatro abstenciones.
Con cuatro votos en contra y cuatro votos de abstencién, se aprueba por mayoria
calificada la formulacién propuesta: Estado Social y Democratico como base del
Estado de Bienestar.

Compafieras y compafieros, vamos nada mas ahora a desahogar un punto
concreto, que es el tema del altermundismo, (...)

(...)

Compafieras y compaferos congresistas, vamos a proceder a votar si se queda el
concepto “altermundista” en la Declaracién de Principios. Los que estén a favor
levanten la mano compafieras y compafieros congresistas. Compafieros del OTE,
por favor, a contar si nos hacen favor. Comparfieras y compafieros que estén en
contra de que permanezca “altermundismo” en la Declaraciéon de Principios,
levanten la mano 244 (doscientas sesenta y un) votos a favor. Abstenciones,
compafieras y comparieros. Cero abstenciones.

Sin que me lo digan todavia, parece que fue mayoria evidente, s6lo dos votos en
contra y cero abstenciones, se aprueba y queda “altermundismo” en la Declaracion
de Principios. Muchas gracias.
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Compafieras y compafieros, con estas votaciones de los dos temas en particular y
la previa que aprobd en lo general la Declaracion de Principios, queda aprobada en
lo particular por mayoria calificada de los presentes la nueva Declaracién de
Principios del PRD.

Y con esto termina la sesion. Me informan que mafiana se reinstala el pleno del
Congreso Nacional a las 10 de la mafiana por favor en el salén de plenos, piso 6.
Gracias Yy felicidades, compafieras y compafieros. (sic)

(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, una vez agotada la discusion y en su caso aprobacion
del dictamen que corresponda en cada Mesa de Trabajo, se declard un receso,
para continuar al dia siguiente y dar paso, en su caso, a su aprobacion en la
Plenaria del Congreso.

De la aprobacién de modificaciones a los Documentos Basicos

27. Respecto al desahogo del punto V del orden del dia:

VI. Andlisis, discusién en su caso aprobacion de los dictamenes de las Mesas de Trabajo
sobre los documentos bésicos;

Una vez concluidas las actividades de las Mesas de Trabajo se dio paso a la
propuesta siguiente:

“(...) Y siendo las 12:22 horas del dia 5 de diciembre del 2021, en este acto
procedemos a reinstalar el Pleno del XVIII Congreso Nacional del Partido de la
Revolucién Democrética.

En este sentido, hago del conocimiento que se ha hecho llegar a esta mesa en
términos de lo que establece el articulo 30 del Reglamento del Congreso Nacional
los dictamenes discutidos y aprobados en lo general por la Mesa de Principios, la
Mesa de Programa de Accion y la Mesa de Resolutivos Especiales.

Es por ello que para efecto de dar certeza a las votaciones, de conformidad a lo que
establece el articulo 33 del Reglamento del Congreso Nacional, se pone y se
propone a este Congreso que para la votacién se aprueben los documentos que
han sido presentados a esta Mesa, la votaciéon de las dos terceras partes de los
presentes. (...)

Con quinientos diez (510) votos a favor, se aprueba por unanimidad; cero (0) votos
en contra y cero (0) abstenciones. Muchas gracias.

(...) (sic)

Acto seguido, se procedi6 para que los presidentes responsables de las mesas
de trabajo rindieran los informes correspondientes, en su caso, dieran lectura a
los proyectos de dictamen y resolutivos aprobados o, en su caso, modificados de
la manera siguiente:
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“(...) una vez escuchadas las modificaciones hechas al documento Declaracién
de Principios lo que estén a favor, sirvanse a levantar su voto; lo que estén en
contra; en abstencion.

La votacion ha sido por unanimidad, pero esta unanimidad consta de quinientos
dieciocho (518) votos a favor, cero (0) votos en contra y cero (0) abstenciones, por
lo que la Declaracién de Principios ha sido aprobada.

En consecuencia, se abroga la Declaracion de Principios aprobada en el XVII
Congreso Nacional Ordinario, celebrado el dia 9 de octubre del afio 2021. Y para
efectos de resolver las eventuales observaciones y posibles adecuaciones que
deriven de la revision por parte del Instituto Nacional Electoral a las reformas
aprobadas en este Congreso, se faculta a la Presidencia y a la Secretaria
General Nacional de la Direcciéon Nacional Ejecutiva para que de manera
conjunta den respuestas a las mismas dentro de los plazos concedidos para tales
efectos.

(...)

(...) vamos a iniciar con el tema el Programa de Accién. (...)

(...) una vez que hemos escudado el dictamen de la mesa de trabajo de Programa
de Accién, voy a cederle el uso de la voz al compafriero (...) Secretario, para que
tome la votacion correspondiente.

(...) quienes esten a favor de las modificaciones expuestas favor de levantar
su voto, en contra, en abstencion. Con quinientos seis (506) votos a favor, por
unanimidad y con cero (0) votos en contra y cero (0) abstenciones, el nuevo
documento de Programa de Accidn queda aprobado.

En consecuencia, se abroga el Programa de Accién aprobado en el XVII Congreso
Nacional Ordinario, celebrado el dia 9 de octubre del afio 2021, y para efectos de
resolver las eventuales observaciones y posibles adecuaciones que deriven
de la revision por parte del Instituto Nacional Electoral a las reformas
aprobadas en este Congreso, se faculta a la Presidencia y a la Secretaria
General Nacional, de la Direccion Nacional Ejecutiva, para que de manera
conjunta den respuestas a las mismas dentro de los plazos concedidos para tales
efectos.

(..).”

Cabe sefalar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 del
Estatuto, una vez instalado el Congreso Nacional, el retiro de una parte de los
Congresistas no sera motivo de invalidez de sus resoluciones, siempre que
permanezca, al menos, la cuarta parte de las personas congresistas. Por lo
qgue, al permanecer mas de la mitad de las personas Congresistas registradas
para la instalacion del XVIII Congreso Nacional Ordinario, establecido por el PRD,
asi como por el quorum legal determinado por esta autoridad, se convalidan las
decisiones aprobadas.

De los responsables de acatar observaciones
28. Finalmente, y como ya se mencionoé en el considerando anterior, se faculto a los

Titulares de la Presidencia y a la Secretaria General de la Direccion Nacional
Ejecutiva para que, de manera conjunta den respuesta a las eventuales
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observaciones y posibles adecuaciones que deriven de la revision por parte del
INE.

Conclusién del Apartado A

29.

En virtud de lo expuesto, en los considerandos 14 al 26, se advierte que el PRD
dio cumplimiento a sus disposiciones estatutarias, especificamente a lo previsto
en los articulos 23, fraccion 1; 24, 25, 26, 27, 28, 29, incisos d) y j); 30, 37, 37 Bis,
39, inciso c); 40, parrafo segundo y 117 del Estatuto, ya que, para llevar a cabo
la aprobacion de las modificaciones a sus documentos bésicos cont6 con la
deliberacion y participacion de sus personas integrantes con derecho a voz y voto
del Congreso Nacional; y que adopté la regla de votacién econdémica como
criterio basico para la toma de sus decisiones; elementos que dan certeza juridica
a los actos celebrados.

B. Andlisis del contenido de las modificaciones, a efecto de verificar su apego

30.

a los principios democraticos establecidos en la Constitucién y en la LGPP,
asi como a los Lineamientos

Al respecto, es preciso referir, como criterio orientador, el sostenido por la Sala
Superior del TEPJF en su sesién celebrada el uno de marzo de dos mil cinco, en
la cual aprob6 la Tesis VIII/2005, vigente y obligatoria, de rubro “ESTATUTOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS?”, la cual establece el
analisis que debe seguir la autoridad electoral en el ejercicio de la supervisién de
la constitucionalidad y legalidad de las normas estatutarias de los partidos
politicos, para armonizar la libertad de autoorganizacion de los mismos y el
derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi como de otros derechos
fundamentales de la ciudadania afiliada, miembros o militantes, y que, a la letra,
sefala lo siguiente:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos politicos
son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica, previsto
en los articulos 9o., parrafo primero, 35, fraccion I, y 41, parrafo segundo, fraccién
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, lo cual conlleva la necesidad de realizar
interpretaciones de las disposiciones juridicas relativas que aseguren o garanticen
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el puntual respeto de este derecho y su mas amplia y acabada expresién, en cuanto
que no se haga nugatorio 0 se menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la
autoridad electoral. En congruencia con lo anterior, desde la propia Constitucion
federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades
atendiendo alo previsto en los programas, principios e ideas que postulan, lo
cual, asu vez, evidencia que desde el mismo texto constitucional se establece
unaamplialibertad o capacidad autoorganizativa en favor de dichos institutos
politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos
25, 26 y 27 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
prevén las disposiciones normativas minimas de sus documentos basicos, sin que
se establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo de los aspectos
declarativos, ideoldgicos, programaticos, organicos, procedimentales y sustantivos,
porque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad autoorganizativa para el
ejercicio del derecho de asociacién en materia politico-electoral que se establece
en favor de los ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa
de los partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacion legal, siempre y cuando se respete el ndcleo basico o esencial
del correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi
como de otros derechos fundamentales de los propios ciudadanos afiliados,
miembros o militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha
libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas,
innecesarias, no razonables o no las requiera el interés general, ni el orden publico.
De lo anterior deriva que en el ejercicio del control sobre la constitucionalidad
y legalidad respecto _de la normativa béasica de los partidos politicos, la
autoridad electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el control
oficioso o en el de via de accion, deberé garantizar la armonizacion entre dos
principios o valores inmersos, por una parte, el derecho politico-electoral
fundamental de asociacién, en su vertiente de libre afiliacién y participacion
democrética en la formacién de la voluntad del partido, que ejercen
individualmente los ciudadanos miembros o afiliados del propio partido
politico, y, por otra, el de libertad de autoorganizacion correspondiente a la
entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese partido politico. En
suma, el control administrativo o jurisdiccional de la regularidad electoral se
debe limitar a corroborar gue razonablemente se contenga la expresion del
particular derecho de los afiliados, miembros o militantes para participar
democréaticamente en la formacién de la voluntad partidaria (especificamente,
en los supuestos legalmente previstos), pero sin que se traduzca dicha
atribucion de verificacion en la imposicion de un concreto tipo de
organizacién y reglamentacién que proscriba la libertad correspondiente del
partido politico, porque sera suficiente con recoger la esencia de la obligacion
legal consistente en el establecimiento de un minimo democrético para
entender que asi se dé satisfaccidn al correlativo derecho de los ciudadanos
afiliados, a fin de compatibilizar la coexistencia de un derecho individual y el
que atane a la entidad de interés publico creada por aquéllos.”

(Enfasis afiadido)

Los articulos 34, 35, 36, 37 y 38, de la LGPP, en relacion con los articulos 29, 39
al 41, 43 y 46 al 48 de la misma ley, asi como las Jurisprudencias 3/2005 y
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31.

20/2018, sostenidas por el TEPJF, establecen los documentos basicos con los
que deben contar los partidos politicos, asi como sus contenidos minimos.

El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicién vespertina del DOF
el Decreto en materia de VPMRG, mismo que entré en vigor al dia siguiente de
su publicacion; mediante el cual, se reforman diversas disposiciones legales,
entre las que se destacan los articulos 25, numeral 1, incisos s) a w); 37, numeral
1, incisos €) a g); 38, numeral 1, inciso e); 39, numeral 1, incisos f) y g); y 73,
numeral 1 de la LGPP.

El veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesion ordinaria del Consejo
General, se aprobaron los “Lineamientos”, a través del Acuerdo identificado con
la clave INE/CG517/2020, publicados en el DOF el diez de noviembre de dos mil
veinte; instrumento que constituye un mandato, asi como también un referente
normativo para la consecucion de los fines del Decreto y por ende de la vida
interna partidaria en un ambiente libre de violencia en razén de género. Los
referidos lineamientos, ordenan a los PPN adecuar sus documentos basicos en
cumplimiento a los mismos, una vez terminado el PEF.

Lineamientos que tienen como fin, armonizar la normativa de los PPN como
locales, con las disposiciones, mecanismos y herramientas para prevencion,
atencidn, sancion, reparacion y erradicacion de la VPMRG.

Ahora bien, no debe pasar por alto que este Consejo General al emitir la
Resolucién INE/CG206/2022 determin6 que en las modificaciones a la
Declaracion de Principios y Programa de Accion realizadas por el PRD durante
el XVII Congreso Nacional Ordinario celebrado el nueve de octubre de dos mil
veintiuno, ha dado cumplimiento’ a los Lineamientos que ordena a los PPN
establecer dentro de sus documentos basicos los mecanismos para evitar la
VPMRG.

Contexto normativo de las reformas legales que dan origen a las modificaciones
a la Declaracién de Principios y Programa de Accién

32.

Sentado lo anterior, debe considerarse entonces que ante el andamiaje juridico
en el Decreto a través del cual se reformaron y adicionaron disposiciones de
diversos ordenamientos, entre ellos, la LGIPE, LGISMIME, LGPP vy la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, con el que se establecieron

” Cabe sefialar que el cumplimiento determinado fue parcial solo por lo que hace al contenido normativo de los Estatutos, por lo
gue a contrario sensu, se debe entender que dio cumplimiento total por o que hace a la Declaracién de Principios y el Programa
de Accion.
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previsiones significativas y sin precedentes en materia de VPMRG, en relacion
con lo establecido en los articulos 3, 35, 37, y 38 de la LGPP, asi como lo
determinado en la jurisprudencia 03/2005, los PPN al realizar nuevas reformas o
modificaciones estan obligados a contemplar los mecanismos para prevenir la
VPMRG como un elemento minimo.

Acorde con lo anterior, corresponde a la DEPPP, analizar que las modificaciones
realizadas por los PPN a sus documentos basicos se apeguen a los principios,
constitucionales, legales y democraticos, sin embargo, ante la relevancia del
tema y vistas las facultades y responsabilidades de la UTIGyYND y con el fin de
dar continuidad a los asuntos en materia de igualdad de género, no
discriminacion, inclusion, paridad, igualdad sustantiva, asi como en Ilo
concerniente a la VPMRG, con fundamento en el articulo 42, parrafo 6 de la
LGIPE, se solicitdé su colaboracion, para que realizara el andlisis pertinente, que
permita concluir a esta autoridad sobre el cumplimiento dado por el PRD.

Derivado de dicha colaboracion la UTIGYND, a través del oficio
INE/UTIGYND/126/2022 de primero de marzo de dos mil veintidds, emitio el
dictamen correspondiente.

En ese sentido y vistas las observaciones realizadas por la UTIGyND, la DEPPP
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00864/2022 de cuatro de marzo de dos mil
veintidos requirié al PRD, para que, en el término de cinco dias hébiles, en caso
de adoptar las recomendaciones aportadas por la UTIGyYND y por la DEPPP,
remitiera en original o copia certificada la documentacioén que avalara que dichas
adecuaciones fueron tomadas de conformidad con las normas estatutarias que
rigen su vida interna.

Ahora bien, para el desahogo de dichas observaciones, el PRD solicitd diversas
prorrogas las cuales le fueron concedidas mediante los oficios
INE/DEPPP/DE/DEPPF/952/2022 e INE/DEPPP/DE/DPPF/01348/2022 de
quince de marzo y doce de abril de dos mil veintidos.

Sin embargo, el veinticuatro de mayo del presente afio, se publico en el DOF la
Resolucion INE/CG206/20228, mediante la cual se decret6 la procedencia
(parcial) constitucional y legal de las modificaciones a los documentos basicos
del PRD, en cumplimiento al articulo Transitorio Segundo de los
Lineamientos aprobados mediante Acuerdo INE/CG517/2020 asi como en el

8 Aprobada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria el veintisiete de abril de dos mil
veintidds, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia veinticuatro de mayo del mismo afio.
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ejercicio de su libertad de autoorganizacion, que en su punto Segundo determiné
lo siguiente:

“SEGUNDO. Se tiene por cumplido de manera parcial lo ordenado en el Acuerdo INE/CG517/2020
en relacién con el decreto en materia de VPMRG. Lo anterior debido a que las modificaciones deben
quedar contempladas en los documentos basicos, como se sefiala en el considerando 43 de la presente
resolucién. En consecuencia, el partido politico, a través del 6rgano facultado, debera realizar las
adecuaciones a su Estatuto, y remitir lo conducente a esta autoridad, a efecto de proceder conforme a
lo sefialado por el articulo 36, numeral 2, de la LGPP, en un plazo que no exceda de los seis meses a
partir de la publicacion de esta resolucién en el DOF.”

Fecha relevante, ya que de acuerdo con lo establecido en el articulo 25, numeral
1, inciso ) de la LGPP en relaciéon con el articulo 18 del Reglamento de Registro,
en relacién con la jurisprudencia 6/2010° emitida por el TEPJF, las modificaciones
a los documentos basicos que el Consejo General declare su procedencia
constitucional y legal surtiran efectos al dia siguiente de su publicacion en el DOF
0 en su caso, en fecha diversa dispuesta por la horma estatutaria, siempre que
ésta sea posterior a la referida publicacion.

Si bien, las modificaciones que ocupan la presente Resolucién fueron
realizadas!® de manera previa a la validacién por este Consejo General de las
realizadas con antelaciéon por el PPN'!, cierto es que, ambas surten efectos
legales, hasta en tanto exista resolucion administrativa o jurisdiccional que
determine lo contrario.

Al respecto, es de precisarse que la Sala Superior del TEPJF, al resolver al SUP-
JDC-4938/2011, en su considerando V, determind lo siguiente:

“...)

En ese sentido, se debe considerar que si bien los partidos tienen obligacién de comunicar al
Instituto las modificaciones a sus documentos bésicos, para que se emita la declaratoria
correspondiente, lo cierto es_que en el momento de su aprobacién por el érgano
correspondiente tales modificaciones comienzan a regir la vida del partido politico y
deben ser observados, pues ello precisamente constituye un elemento fundamental del
derecho de autoorganizacion del partido.

(...)

® REFORMA AL ESTATUTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU VIGENCIA INICIA DESPUES DE SU PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. De acuerdo con la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1,
inciso 1), y 117, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y atendiendo a los principios generales
del Derecho de publicidad de los ordenamientos de caracter general, certeza y seguridad juridica, para la obligatoriedad y vigencia
de la reforma al estatuto de un partido politico, es necesaria la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, de la resolucién
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la cual declare su procedencia constitucional y legal, en consecuencia la
aludida vigencia, por regla general, inicia a partir del dia siguiente de su publicacién, sin embargo, como excepcion, la norma
estatutaria reformada puede preveer el inicio de vigencia en fecha diversa, siempre que la misma sea posterior a la aludida
publicacion, momento a partir del cual la norma reformada sera de caracter obligatorio.

10 Aprobadas el cuatro y cinco de diciembre de dos mil veintiuno.

11 Aprobada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria el veintisiete de abril de dos mil
veintidds, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia veinticuatro de mayo del mismo afio.
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En este punto importa destacar que en el supuesto que el Instituto Federal Electoral declare
la inconstitucionalidad de dichas modificaciones y, en su caso, tal situacién sea
confirmada por el 6rgano jurisdiccional competente debe considerarse que tal resolucion
trae como consecuencia retrotraer los efectos producidos al amparo de tales modificaciones
Unicamente en lo relativo a la parte afectada de inconstitucionalidad. Acorde con lo anterior,
las modificaciones estatutarias rigen la vida interna de los partidos politicos desde el
momento de su aprobaciéon y so6lo dejaran de estar en vigor si el Instituto Federal
Electoral o el érgano jurisdiccional competente determinen la inconstitucionalidad o
ilegalidad de tales modificaciones.

De ahi que la interpretacion sistematica y armonica con el resto del sistema y, en virtud de la
cual, se advierte que las modificaciones estatutarias deben ser observadas y rigen la vida
interna del partido politico en cuestion al momento de su aprobacién por el érgano partidista
competente, y sélo dejan de surtir efectos en el momento en el que alguna autoridad
competente declare la inconstitucionalidad o ilegalidad de los mismos.

(..)

(Enfasis agregado)

En consecuencia, es claro que el partido si puede realizar modificaciones a sus
documentos basicos conforme a su normativa; y dichas modificaciones surten
efectos legales tanto para la militancia como de las autoridades correspondientes,
excepto en aquellos casos que, por disposicion de la ley, requieran
necesariamente del reconocimiento legal de la autoridad electoral administrativa
respectiva.

La determinacion anterior, es el precedente de la Tesis 1X/2012%2, de rubro
“DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION POR
EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE”.

En tal virtud, los 6rganos directivos de los PPN pueden actuar conforme a sus
atribuciones en tanto se determine o no la procedencia constitucional o legal de
sus actos, y en tanto los actos de éstos no sean controvertidos ante
autoridad competente, surtiran efectos legales.

Considerando lo anterior, y a efecto de dar certeza y legalidad a las
modificaciones presentadas por el PRD, fue hasta el veintiocho de abril y
veintiséis de mayo de dos mil veintidés que atiende las observaciones realizadas
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/864/2022.

De los textos definitivos de la Declaracion de Principios y Programa de Accion
33. Enrazon de lo anterior, el veintiséis de mayo de dos mil veintidos, la Oficialia de

Partes Comun del INE recibié el escrito sin nimero, por medio del cual los
Titulares de la Presidencia y la Secretaria General de la Direccion Nacional

12 Consultable en linea: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=I1X/2012&tpoBusqueda=S&sWord=tesis,|X/2012
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34.

Ejecutiva facultados, desahogaron el requerimiento sefialado en el punto anterior,
y remitieron la documentacion soporte para acreditar las modificaciones a los
documentos basicos realizadas de acuerdo con la facultad que le fue concedida
en la Plenaria del XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD, y sefalaron las
precisiones que consideraron pertinentes.

También remitieron los textos definitivos de los documentos basicos
modificados en medio impreso y magnético. Dichos textos se encuentran como
ANEXOS UNO y DOS a la presente Resolucion.

En consecuencia, la DEPPP, remitié de nueva cuenta los textos definitivos de los
Documentos Béasicos modificados a la UTIGYND, para que determinase lo que
corresponde.

En respuesta, la UTIGYND, mediante oficio INE/UTIGYND/278/2022 observo lo
siguiente:

“(...) derivado de la revisién y andlisis realizado a la Declaracién de Principios
Anexo 1 y de su Programa de Accién Anexo 2, se desprende que el PRD
cumple con lo establecido en el Acuerdo INE/CG517/2020, a lo previsto en
los Lineamientos, y mantiene los criterios _aprobados en la resolucion
INE/CG206/2022.”

Por lo que, en materia de VPMRG, y en concordancia con los parametros de la
UTIGYND, que determind que las modificaciones presentadas a los dos
documentos basicos que nos ocupan cumplen en su totalidad lo establecido en
los Lineamientos, ya que mantienen los criterios que fueron validados por este
Consejo General mediante Resolucién INE/CG206/2022.

Por esa razén la DEPPP, procedi6 a realizar la comparacion entre los textos
aprobados mediante resolucién INE/CG206/2022 y las versiones finales de
modificacion a la Declaracion de Principios y Programa de Accion de veintiséis
de mayo del presente afio, determinando lo siguiente:

1. Ambos textos modificados conservan de manera integra los criterios y
mecanismos referentes a VPMRG aprobados mediante la Resolucion
INE/CG206/2022;

2. En la Declaracion de Principios se adoptan parrafos contenidos en el
Programa de Accién que fueron ya validados en la Resolucién mencionada;

3. Enel Programa de Accidn se adoptan parrafos contenidos en la Declaracion
de Principios que fueron ya validados en la Resolucion mencionada; y
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4. Que las modificaciones presentadas versan en su mayoria en el ejercicio
de libertad de autoorganizacion.

En ese sentido, esta autoridad administrativa electoral considera como criterio
orientador, ademas de las disposiciones de la LGPP (y las demas ya
desarrolladas), lo establecido por la Sala Superior del TEPJF o en el
Considerando Segundo de la sentencia de diecinueve de agosto de dos mil
cuatro que resolvio el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP/RAP-40/2004, al sefalar que este Consejo General: “..debe ceiiirse al
analisis de aquellas disposiciones que sean modificadas en su sustancia y
sentido, y que de los preceptos cuyo contenido se mantiene y que ya fueron
motivo de una declaracion anterior, conforme al principio de seguridad juridica,
no es factible que se emita un nuevo pronunciamiento respecto de ellos...”; sin
embargo, paraunavisién integral del contenido normativo, se hara mencién
de las disposiciones que se mantienen sobre VPMRG, y en caso de que
existan modificaciones sobre el tema se clasificaran dentro del principio de
autoorganizacion.

Lo anterior, se encuentra visible en los ANEXOS TRES y CUATRO de la presente
Resolucién, y cuyo desarrollo se explica de manera precisa en las siguientes
consideraciones.

Parametro de control de regularidad constitucional de partidos politicos

35. Sentado lo anterior, y previo al andlisis del contenido de las modificaciones de
fondo a los dos documentos basicos, por lo que hace a aquellas en el ejercicio
de su libertad de autoorganizacion y autodeterminacion, resulta necesario referir
el pardmetro de control de regularidad constitucional.

En el articulo 41, Base I, de la Constitucion, se encuentra de forma integral el
principio constitucional de autoorganizacién y autodeterminacién de los partidos
politicos, al sefalar que éstos son entidades de interés publico; que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal; las formas especificas
de su intervencion en el proceso electoral; y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. Asimismo, sefiala que las autoridades
electorales solamente podremos intervenir en los asuntos internos de los PPN en
los términos que sefalen la Constitucién y la ley.

Al respecto, el Pleno de la SCJN, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad
85/2009, en su sesion de once de febrero de dos mil diez, sefalé que el precepto
constitucional referido es revelador de que, en el sistema juridico mexicano, los
PPN cuentan con una proteccion institucional que salvaguarda su vida interna, lo
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gue garantiza que los PPN cuenten con un margen considerablemente abierto de
actuacion en todo lo concerniente en su régimen interior. Esto es, que cuentan
con la posibilidad de tomar y ejecutar resoluciones en todos y cada uno de los
rubros internos que les ataren.

Asimismo, los principios referidos en el parrafo que antecede dimanan de la
voluntad de la ciudadania que conforman los cuadros de los PPN, quienes, en
ejercicio de una decisiébn politica, definen las bases, ideologia, lineas
doctrinarias y de accion de los institutos politicos, aspectos medulares que,
prima facie y por virtud de la fuerza irradiadora del articulo 41 de la Constitucion,
no pueden ser alterados, influidos o anulados por agentes externos a los propios
PPN.

Estos principios tienden a salvaguardar que los PPN puedan, con libertad de
decision y accion, pero respetando el marco constitucional y legal que rige el
ordenamiento juridico, determinar aspectos esenciales de su vida interna.

Asi, la SCIN dej6 de manifiesto que la propia Constitucion establece que la
garantia constitucional de la cual gozan los PPN con base en los principios de
autoconformacion y autodeterminacién es indisponible, pero no ilimitada; esto es,
ningln organo o autoridad del Estado Mexicano puede suprimirlas o
desconocerlas (indisponibilidad). Empero, su ejercicio no puede llevarse a cabo
sin limite alguno (no ilimitacion), ya que la propia Constitucion estatuye en su
articulo 41 que las autoridades electorales podran intervenir en la vida interna de
los PPN, estableciendo como condicion para ello, que esa intrusion esté
expresamente prevista en la ley.

La trascendencia de los principios anotados desde la perspectiva constitucional
nos lleva a concluir lo siguiente:

» Los PPN son entidades de interés publico.

» Elambito de tutela constitucional se traduce en la salvaguarda de su vida
interna, conforme a los principios de autodeterminacion vy
autoorganizacion.

» Los anotados principios dan esencia al caracter de entidades de interés
juridico a los PPN, porque dentro de los margenes de libertad pueden
decidir su vida interna.

= Existe un bloque de garantia que protege la vida interna de los PPN,
consistente en los subprincipios de indisponibilidad y no limitacion,
supeditado unicamente a la conformidad con el principio constitucional
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democrético y los demas aplicables a la materia electoral y al bloque de
constitucionalidad de derechos humanos.

= El marco constitucional de los PPN permite proteger su ambito de
desarrollo, siempre que ello no trastoque los fines, valores e instituciones
de la Constitucion.

Del método de estudio

36. Ahora bien, del analisis a los textos definitivos de modificaciones presentadas, se
desprende que el XVIII Congreso Nacional del PRD realizé una reforma
sustancial a dichos cuerpos normativos; no obstante, si bien modifica de manera
sustancial el contenido de los mismos para actualizarlos a la realidad social,
politica y econdmica que vive el pais, conserva la redaccion de algunos principios
y postulados.

De conformidad con el articulo 44, parrafo 1, inciso j), de la LGIPE, es atribucién
de este Consejo General vigilar que los PPN cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos y que sus actividades se desarrollen con apego a las normas
electorales; asi como, velar porgue los PPN conforme a su libertad o capacidad
autoorganizativa, preserven sus fines y los propésitos que condicionan su propia
existencia, tal como lo prevé el articulo 5, de la LGPP.

Como ya ha sido mencionado, bajo el principio de autoorganizacién los PPN,
pueden redefinir el esquema funcional y operativo conforme a su libertad o
capacidad autoorganizativa a efecto de preservar sus fines y propdsitos que
condicionan su propia existencia, por lo que no tienen limitacion para realizar
modificaciones de manera parcial o total a sus documentos basicos, salvo los
criterios de constitucional o legalidad establecidos, siempre y cuando no
transgredan los derechos adquiridos por sus militantes?3.

Por su parte la Sala Superior del TEPJF en la sentencia emitida en el juicio
ciudadano identificado con el numeral SUP-JDC-4938/2011 y Acumulado, ha

13 Tesis XLI11/2013 sostenida por el TEPJF, a letra y rubro dice: “RETROACTIVIDAD. LA MODIFICACION A LA INTEGRACION
DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR REFORMA A SUS ESTATUTOS, NO LA
ACTUALIZA. .- Los articulos 14, 41, base |, ultimo parrafo, y 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevén los principios de irretroactividad de las leyes, asi como el de la libre determinacion y auto organizacion de los partidos
politicos para conducirse o regularse conforme a los intereses que se han otorgado como organizacioén. En ese sentido, la
modificacion en la conformacion de un 6rgano directivo de esos entes publicos derivada de reformas a sus estatutos,
no implica una transgresién al principio de irretroactividad de las normas ni a derechos adquiridos de sus integrantes,
toda vez que es una decision de los partidos politicos redefinir el esquema funcional y operativo conforme a su libertad
0 capacidad auto-organizativa a efecto de preservar sus fines y propositos que condicionan su propia existencia, aunado
a que el derecho que tienen sus militantes a participar al interior de sus 6rganos no es absoluto ni ilimitado, sino esta
condicionado a las normas rectoras de los mencionados institutos politicos y a las determinaciones colectivas aprobadas por
medio de su maximo 6rgano de gobierno.”
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seflalado en cuanto al principio de autoorganizacion de los PPN a cargo del
organo superior deliberativo, que tiene plena facultad para reformar totalmente
Su norma estatutaria, al tenor de lo siguiente:

“Por ello, a dicho érgano le corresponde determinar las reformas a los documentos
basicos del partido. Al respecto, esta Sala Superior estima que esta facultad de
reforma de los documentos basicos es muy amplia y abarca todos los aspectos que
regulan tales documentos, tales como el nombre del partido, su emblema, su
estructura organizacional, las atribuciones de los distintos 6rganos e instancias
partidistas, asi como los derechos y obligaciones de los socios. De hecho, esta
facultad reformadora puede implicar tanto la abrogacién de los documentos basicos
como la emisibn de nuevos documentos. Esto es asi, porque la asamblea
partidista constituye el principal 6rgano de un partido politico y es el principal
centro decisor de dicha entidad politica, constituye el 6rgano maximo de
representatividad del partido, de tal manera que sus resoluciones adoptadas
validamente obligan atodos los dirigentes y miembros del partido politico. Tal
situacién es acorde con la naturaleza de la Asamblea, pues debe considerarse que
si dicho 6rgano puede determinar disolver el partido politico por mayoria de razén
también puede cambiar o transformar de forma radical y fundamental al partido
politico, ya que a dicho 6rgano define los principios ideoldgicos y los lineamientos
politicos, econdmicos y sociales generales y estratégicos del partido, por lo que es
claro que la posibilidad de abrogar y emitir nuevos documentos basicos corresponde
a dicho érgano deliberativo. Ello en virtud de que los partidos politicos, dentro del
marco de la libertad de decision politica y el derecho a la autoorganizacion, tienen
la facultad para establecer los procedimientos, plazos y 6rganos encargados de
discutir y, en su caso, aprobar los cambios a sus documentos basicos, facultad que
s6lo puede al principal centro decisor del partido, en tanto constituye la maxima
instancia de direccion y representatividad del mismo. En el ejercicio de dicha
facultad, la asamblea puede determinar en torno a cualquier tipo de modificacién o
cambio sea de caracter sustancial o formal e incluye cualquier clase de tema o
cuestion que regulen los documentos basicos.

Asimismo, también incluye la facultad de abrogar y emitir nuevos documentos
basicos, pues debe considerarse que la normatividad partidista lo mismo que
cualquier otra clase de disposicion general y abstracta se encuentra sometida a
flujos dinamicos, respecto de los cuales los partidos politicos tienen necesidad de
adaptarse, para lo cual es necesario reconocer que en este tipo de circunstancias y
en ejercicio de su libertad de decision politica y de autoorganizacion tienen la
posibilidad de modificar e incluso cambiar en su totalidad los documentos que
regulan su vida interna y les proporcionan la identidad correspondiente frente a
terceros, de tal forma que si pueden cambiar su estructura y organizacion, es claro
gue también pueden sustituir sus principios ideolégicos, asi como los lineamientos
politicos, econdmicos y sociales generales y estratégicos que los habian regido
hasta ese momento, pues ello es parte fundamental de su libertad de asociacién y
su derecho de autoorganizacidn, pues pretender que un partido no puede modificar
su nombre o su ideologia implicaria desconocer estos derechos consagrados a nivel
constitucional y petrificarlos en cuanto organizaciébn que no pueden realizar sino
cambios minimos de caracter organizacional.”

(Enfasis afiadido)
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En tal virtud, el derecho de autoorganizacion de los PPN, como principio de base
constitucional implica la facultad autonormativa de establecer su propio
régimen requlador de organizacion al interior de su estructura, con el fin de
darle identidad partidaria, vy con el propdsito _de hacer posible la
participacion politica parala consecucion de los fines constitucionalmente
encomendados.

Considerando lo anterior, si bien el INE, es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género se cumplan
dentro de las actividades de los PPN. También lo es, que dicha funcion, se
encuentra supeditada a lo establecido en los articulos 41 de la CPEUM; 1,
numeral 1, inciso g); 5, numeral 2; 34; 46 y 47 de la LGPP, los cuales prevén que,
los asuntos internos de los PPN comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en las
disposiciones previstas en la propia Constitucion, en dicha Ley, asi como en sus
Estatutos y reglamentos. Por tanto, las autoridades administrativas vy
jurisdiccionales en materia electoral deben respetar la vida interna de los
partidos politicos, y privilegiar ese derecho.

En ese sentido y en relacién con el principio de autodeterminacién que rige la
vida interna de los PPN, el articulo 5, numeral 2, de la LGPP establece:

“2. La interpretacién sobre la resolucion de conflictos de asuntos internos de los
partidos politicos debera tomar en cuenta el caracter de entidad de interés publico
de éstos como organizacién de ciudadanos, asi como su libertad de decision
interna, el derecho a la auto organizacién de los mismos y el ejercicio de los
derechos de sus afiliados o militantes.”

Por lo que, con independencia de las razones sefialadas por el PRD, en el caso
concreto, esta autoridad hace suyas las determinaciones vertidas por la Sala
Superior del TEPJF, el veinte de diciembre de dos mil diecisiete, al emitir
resolucion en el Juicio Ciudadano SUP-JDC-1131/2017, a saber:

“...)

Asi, el derecho de auto-organizacién de los partidos politicos, como principio de
base constitucional implica la facultad auto normativa de establecer su propio
régimen regulador de organizacion al interior de su estructura, con el fin de darle
identidad partidaria, y con un proposito de hacer posible la participacién politica
para la consecucidon de los fines constitucionalmente encomendados, asi
como la posibilidad que tiene de implementar procedimientos o mecanismos de
auto-composicion que posibiliten solucionar sus conflictos internamente.
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Atento a lo anterior, es valido concluir que el Partido de la Revolucion Democratica,
como entidad de interés publico, tiene reconocido en la Constitucion Federal, el
derecho de auto-organizacion y autodeterminacion, que en forma integral
comprende el respeto a sus asuntos internos, entre los que estan lo relativo a
la eleccién de los integrantes de sus drganos internos.

(..)

Por esa razdon, el examen de constitucionalidad respecto de normas
fundamentales de los PPN exige realizar una cuidadosa ponderacion entre el
derecho a la autoorganizacion y los derechos de la militancia, en forma que,
razonablemente se contengan los pardmetros constitucionales y legales
establecidos por las leyes de la materia como lo son los articulos 35, 37 y 38 de
la LGPP, asi como en las Jurisprudencias 3/2005 y 20/2018 sostenidas por el
TEPJF. Por lo que las modificaciones aprobadas, deberan cumplir con los
requisitos siguientes:

Articulo 37.

1. La declaracion de principios contendrd, por lo menos:

a) La obligacién de observar la Constitucion y de respetar las leyes e instituciones
que de ella emanen;

b) Los principios ideoldgicos de caracter politico, econémico y social que postule el
solicitante;

¢) La declaracion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine al
solicitante a cualquier organizacion internacional o lo haga depender de entidades
o partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar toda
clase de apoyo econémico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o
de ministros de los cultos de cualquier religién, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que esta
Ley prohibe financiar a los partidos politicos;

d) La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democrética;

e) La obligacion de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades
y equidad entre mujeres y hombres;

f) La obligacion de promover, proteger y respetar los derechos politicos y
electorales de las mujeres, establecidos en la Constitucién Federal y en los tratados
internacionales firmados y ratificados por México, y

g) Establecer mecanismos de sancién aplicables a quien o quienes ejerzan
violencia politica contra las mujeres en razén de género, acorde a lo estipulado en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Ley General de
Acceso y las demas leyes aplicables.

Articulo 38.

1. El programa de accion determinara las medidas para:
a) Alcanzar los objetivos de los partidos politicos;

b) Proponer politicas publicas;

¢) Formar ideoldgica y politicamente a las y los militantes;
d) Promover la participacion politica de las militantes;
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e) Establecer mecanismos de promocién y acceso de las mujeres a la actividad
politica del partido, asi como la formacién de liderazgos politicos, y
f) Preparar la participacion activa de las y los militantes en los procesos electorales.

En consecuencia, atendiendo a las modificaciones sustanciales se verificara de
cada documento bésico, el apego legal y constitucional a aquellas
modificaciones que versan sobre la libertad de autoorganizacion, desde dos
perspectivas: de formay de fondo, segun sea el caso:

I. Considerando de forma aquellas modificaciones que se refieren a una
correccion de estilo, una forma de edicion, sin que el sentido de la norma
vigente se vea afectada por ello o se exprese algo con exactitud, sin
cambiar el sentido de la norma, las cuales sélo serdn mencionadas, y
denominadas como “Redaccién”.

II. Y de fondo aquellas que se refieren directamente a su libertad de
autoorganizacion para la consecucién de sus fines, por lo que, la
clasificacion para su estudio se basa en los elementos minimos
requisitados en los articulos 3, 37, 38 y 39 de la LGPP, y los
Lineamientos, asi como el uso de un lenguaje incluyente, de la manera
siguiente:

De la Declaracion de Principios Del Programa de Acci6n
a. La obligacion de observar las leyes de la | a. De los objetivos de los partidos politicos
materia
b. De los principios ideoldgicos b. De las politicas publicas
c. Declaracion de no subordinarse a entidades | c. De la formacion ideoldgica de la militancia
contrarias a los fines de los PPN

Conduccion de sus actividades por medios
pacificos

De la promocion de la participacién politica en
igualdad de oportunidades y equidad entre
mujeres y hombres

De la promocion, proteccion y respeto de los
derechos politicos y electorales de las
mujeres

De los mecanismos de sancién aplicables a
quien o quienes ejerzan VPMRG
Disposiciones relativas a VPMRG

Uso de lenguaje incluyente

De la participacion politica de las militantes
De los mecanismos de promocién y acceso
de las mujeres a la actividad politica del
partido

De la participacion activa de la militancia en
los procesos electorales.

Disposiciones relativas a VPMRG
Uso de lenguaje incluyente

Disposiciones modificadas de los Documentos Basicos del PRD
PRIMERO: De la Declaracion de Principios
37. Como se ha mencionado, el PRD realiz6 una modificacion sustancial al texto de

su Declaracion de Principios, la cual se muestra de manera grafica a través del
siguiente cuadro:
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38.

Cabe precisar, que los apartados derogados, no refieren a que el PRD haya
demeritado los principios que lo han caracterizado y por los cuales ha pugnado,
sino que el contenido de los mismos se ha replanteado en redaccién, dentro de
los nuevos apartados, como: Estado social democratico y de derecho como

TEXTO VIGENTE

1. INTRODUCCION
2. HISTORIA

TEXTO MODIFICADO

El apartado 1 y 2, se conjuntan como

disposiciones generales, pero no tienen un
titulo especifico.

3. NUESTRA IDENTIDAD.
4. PRINCIPIOS.

4.1. Etica politica.

4.2. Fundamentacion de principios.

4.3. Principios.

4.3.1. Democracia.

4.3.2. Transparencia y Rendicion de
Cuentas.

4.3.3. Derechos humanos.

4.3.4. El Partido y las mujeres.

4.3.5. Diversidad sexual.

4.3.6. Educacion, salud, cienciay cultura.
4.3.7. Economia justay equitativa.

4.3.8. Medio ambiente y sustentabilidad.
4.3.9. Ambito internacional.

Los apartados 3 y 4, se conjuntan bajo el
nombre de “NUESTRA IDENTIDAD”, y con
la estructura siguiente:

1. Dignidad

2. Libertad

3. Etica Publica
Derogado

4. Democracia
Derogado

5. Estado social democratico y de
derecho como base del Estado
de Bienestar

Derogado
6. Justiciay Seguridad Humana

7. Violencia politica contra la mujer
en razén de género
8. Feminismo

Derogado
Derogado
9. Ecologismo
10. Nuestra posicién internacional

base del Estado de Bienestar.

En concordancia con lo anterior, las modificaciones de la Declaracion de
Principios, en ejercicio de su libertad de autodeterminacién, se clasifican de forma
y fondo conforme al método de estudio planteado en el considerando 25 de la

presente Resolucion.
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Se consideran modificaciones de forma, las relacionadas con cambio de
redaccion las cuales se encuentran a lo largo del texto, visibles en el ANEXO
TRES de la presente Resolucién.

Por lo que hace a las modificaciones de fondo, se procedi6 a analizar
exhaustivamente el proyecto de Declaracion de Principios presentado; sin
embargo, al tratarse de una modificacion sustancial, la clasificacién propuesta
se refiere a su libertad de autoorganizacion para la consecucion de sus fines,




en concordancia con los articulos 3 y 37 de la LGPP, y los Lineamientos en
los términos siguientes:

a. La obligacion de observar las leyes de la materia;

b. De los principios ideoldgicos;

c. Declaracion de no subordinarse a entidades contrarias a los
fines de los PPN;

d. Conduccién de sus actividades por medios pacificos;

e. De la promocién de la participacién politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres;

f. De la promocion, proteccion y respeto de los derechos politicos
y electorales de las mujeres;

g. De los mecanismos de sancion aplicables a quien o quienes
ejerzan VPMRG,;

h. Disposiciones relativas a VPMRG;

i. Uso de lenguaje incluyente.

a. La obligacion de observar las leyes de la materia

Elinciso a) del articulo 37, numeral 1 de la LGPP, sefiala que los PPN deben
establecer en su Declaracién de Principios “la obligacion de observar la
Constitucion y de respetar las leyes e instituciones que de ella emanen”; por
lo que se procede a verificar que tal postulado se encuentre debidamente
sefialado en el proyecto. Lo cual se encuentra asentado en el parrafo tercero
del texto modificado, en los términos siguientes:

“El PRD asume la obligacién de observar las disposiciones contenidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de respetar el
contenido de las leyes e instituciones que emanen de la Carta Magna.”
(Enfasis afiadido)

b. De los principios ideoldgicos

Por otro lado, en atencién a lo sefialado en el inciso b) del citado articulo
relativo a la obligacién de establecer “los principios ideologicos de caracter
politico, econdmico y social que postule”; esta autoridad electoral
administrativa observo en el proyecto de referencia lo siguiente:

En los parrafos octavo y decimo primero de las disposiciones generales se
establece:

“El PRD es la sintesis de la diversidad de las izquierdas, por lo que desde
nuestra fundacién nos hemos asumido como un movimiento unificador de
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todas las fuerzas sociales y politicas, locales, regionales y nacionales, que se
identifican con los principios socialdemécratas para desplegar la lucha
politica en favor de la transicion democratica y la conformacién de un
régimen democratico con justicia social.”

“Con esta declaracion de principios continuaremos nuestros esfuerzos para
cambiar la grave situacion del pais, reflejada en una persistente crisis
econdmica y de seguridad publica, y en una incapacidad y ausencia del
Estado que propicia la indefension de las y los mexicanos ante la violencia,
la injusticia y la desigualdad.”

(Enfasis afiadidos)

Ahora bien, en el parrafo primero del apartado denominado “NUESTRA
IDENTIDAD?”, el PRD se refrenda con un instituto politico con una ideologia
de izquierda socialdemécrata:

“El PRD es un partido de izquierda socialdemécrata, que persigue la
utopia de construir una nueva sociedad de ciudadanas y ciudadanos
libres, en la que el progreso se base en el trabajo de la totalidad de la
poblaciéon, donde la prosperidad sea equitativay eleve la calidad de vida
de todas y todos.”

(Enfasis afiadido)

Por lo que, para la consecucion de sus fines y objetivos, y a lo largo del texto
modificado reestructura la definicién y forma de los postulados a seguir por
éste y su militancia, ya sean de caracter ideoldgico, politicos, sociales y
econdémicos; los cuales, regiran su vida intrapartidaria y su actuar en el
sistema politico; mismos que son la base para la definicion de su linea
politica, plataforma electoral o cualquier otra actividad que los represente
como institucién politica, de los cuales de manera enunciativa se destaca:

“En nuestro proyecto de pais se sintetizan los valores humanistas de la
libertad, la igualdad, la fraternidad y la sororidad.”

“En el PRD pugnamos por una nueva generacion de actores, practicas y
luchas democraticas para generar cambios profundos y construir con
urgencia un proyecto de sociedad alternativo.

“El PRD reconoce el valor de la dignidad humana, por lo que promueve,
amplia, respeta, protege y lucha por garantizar el reconocimiento y el ejercicio
progresivo de los derechos humanos.”

“El PRD defiende la libertad como un derecho y un principio universal
inseparable de la condicién humana, que no puede ser restringido, acotado
ni condicionado, y que sélo tiene como limite el respeto a las normas y la
libertad de las otras personas.”
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“Pugnamos por una ética publica que se basa en el respeto a la ley,
empatia, honestidad y eficiencia en la defensa de los derechos de todas
las personas y seres sintientes, bajo una congruencia politica que haga
inseparables el decir con el hacer.”

“Postulamos que la democracia es un régimen politico que abarca la
economia, la convivencia social, la educacion, el trabajo y, desde luego,
la cultura. (...)”

“‘Rechazamos el Estado populista y su modelo de distribucion
corporativa y clientelar, caracteristico del autoritarismo, ya que
entendemos que el Estado social democratico y de derecho como base del
Estado populista y su modelo de distribucion corporativa y clientelar,
caracteristico del autoritarismo Estado de bienestar es una forma de la vida
politica democratica, pluralista y garantista de derechos. Las y los
socialdemdcratas no separamos las luchas por la igualdad socioeconémica,
el acceso al bienestar, las libertades ciudadanas y la plena vigencia de los
derechos constitucionales individuales y sociales.”

“La izquierda socialdemodcrata lucha por la construccién de un Estado
social democratico y de derecho como base del Estado de bienestar,
gue interviene en las relaciones de la vida econdémica, regulando y
estableciendo equilibrios entre el propio Estado, el mercado y la sociedad;
gue aplique politicas publicas para apoyar e impulsar la creacién, fomento y
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas urbanas y rurales;
gue promueve el fortalecimiento de la economia social que coloca en la
accion productiva a cooperativas, ejidos, comunidades y empresas sociales;
gue crea certidumbre y estimula las inversiones privadas nacionales y
extranjeras, que impulsa el desarrollo de las nuevas tecnologias, de las
industrias limpias, y de aquellas que alientan el conocimiento cientifico y la
diversidad cultural.”

“Proponemos una politica econémica y social de Estado, en la que las
personas trabajadoras tengan una voz y una influencia que corresponda a su
presencia social, y las emprendedoras se sientan estimuladas para invertir en
actividades productivas y crear empleos.

“En el PRD defendemos el Estado democratico de derecho, el principio
de legalidad, la construccion de una cultura de paz y el acceso oportuno a la
justicia, como elementos fundamentales para la gobernabilidad democratica.”

“Para el PRD todas las personas tienen los mismos derechos para ejercer
sus capacidades y decisiones de vida, sin discriminacion de ninguna
naturaleza.”

“Consideramos la inclusion social y el trato diferenciado para el acceso a
los derechos de todas las personas y de todas las comunidades,
independientemente de su nivel socioeconémico, de su forma de vida, sus
creencias, preferencias, condicion fisica, identidad de género, estado civil,
edad, culturales y origenes étnicos, y cualquier otra condicion de existencia.”
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“Para alcanzar una igualdad sustantiva, plena y efectiva, asumimos el
enfoque de la multiculturalidad, la igualdad y la interseccionalidad para
defender y empoderar a las poblaciones marginadas, y que nos permite
visibilizar los distintos tipos de discriminacion en términos de género,
provocados por el racismo, el patriarcado, la opresion politica y el clasismo
gue crean desigualdades sociales, para combatirlos con las leyes y las
instituciones.”

“El PRD es un partido feminista que se alimenta de las luchas historicas,
actuales y futuras de las mujeres por la igualdad ante los hombres.”

“Nos obligamos a sefialar, combatir y erradicar conductas que impidan y
obstaculizan el ejercicio pleno de los derechos, capacidades vy
libertades de las mujeres.”

“Consideramos que la contaminacién y el cambio climatico son el gran
desafio de la humanidad en su conjunto, al poner en riesgo la totalidad de la
vida misma.”

“El PRD sostiene una idea altermundista, que concibe que otro mundo de
convivencia civilizada, desarrollo, bienestar y paz entre todos los seres
humanos, es posible.”

Con ello, el PRD se compromete a crear un proyecto de sociedad
alternativo, a través del reconocimiento de valores como: la libertad, la
igualdad, la fraternidad, la sororidad y la dignidad humana.

Reconoce que todas las personas tienen los mismos derechos para ejercer
sus capacidades y decisiones de vida, sin discriminacion de ninguna
naturaleza, considerando que es a través de la inclusién social y evitar el
trato diferenciado lo que garantizara el acceso a los derechos de todas las
personas y de todas las comunidades, independientemente de su nivel
socioeconémico, de su forma de vida, sus creencias, preferencias,
condicion fisica, identidad de género, estado civil, edad, culturales, origenes
étnicos, y cualquier otra condicion de existencia.

Establecen su compromiso de defensa de los derechos humanos de las
mujeres, la nifiez y las personas mayores, las juventudes, los pueblos
originarios, a través de postulados econdmicos, sociales, politicos,
culturales e ideoldgicos para lograr un mejor pais.

Declaraciones que se pueden visualizar de manera concreta en el parrafo
décimo segundo de los postulados generales al sefialar lo siguiente:
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“Buscamos que nuestros principios se conviertan en orientadores de la
accion politica y social para construir una sociedad democratica,
participativa, progresista, justa, civilizada y de bienestar para todas y
todos los mexicanos.”

Todo lo anterior y con la finalidad de reforzar sus bases y principios, cuyo
apego no contradice las normas constitucionales y legales, por lo que, aun
con las modificaciones sustantivas realizadas a su Declaracion de
Principios, el PRD cumple con lo previsto en el articulo 37, numeral 1, inciso
b) de la LGPP.

c. Declaracién de no subordinarse a entidades contrarias a los fines de
los PPN

Asimismo, en cumplimiento a la disposicion sefialada en el inciso c) del
citado articulo 37, que determina que los PPN no deben aceptar pacto o
acuerdo con una organizacion internacional que lo sujete o subordine a ésta
o lo haga depender de partidos extranjeros; no solicitar apoyo econémico,
politico o propagandistico provenientes de extranjeros o de ministros de los
cultos o de cualquier religion, asociaciones y organizaciones religiosas e
iglesias 0 en su caso rechazar dichos apoyos; asi como de cualquier otra
persona que por Ley esta prohibido financiar a los PPN; el PRD mantiene
dicho postulado en el parrafo cuarto de las disposiciones generales, que
sefala:

“Bajo estas circunstancias, EI PRD no acepta pacto o acuerdo que lo sujete
o subordine a cualquier organizacion internacional o lo haga depender de
entidades o partidos politicos extranjeros, por ello, asume el compromiso de
no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico
o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de los cultos de
cualquier religién, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e
iglesias y de cualquiera de las personas a las que esta Ley prohibe financiar
a los partidos politico.” (sic)

(Enfasis afadido)

Por lo que sigue dando cumplimiento a lo sefialado el articulo 37, numeral
1, inciso c¢) en relacion con el articulo 25, numeral 1, incisos i) y m) de la
LGPP.

d. Conduccién de sus actividades por medios pacificos
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Por otra parte, el multicitado articulo, 37, numeral 1, inciso d) obliga los PPN
a conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democrética; al
respecto se observo lo siguiente:

Declaracion contenida en el parrafo quinto:

“Por lo anterior, se asume la obligacion de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales, ajustando su conducta y la de su militancia a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacién politica de los
deméas partidos politicos y los derechos de la ciudadania por medios
pacificos y por la via democrética.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, en el parrafo séptimo de las disposiciones generales se
establece que:

“El PRD también representa la expresion de un cambio de fondo en el
movimiento de las anteriores izquierdas mexicanas y es heredero del Partido
Comunista Mexicano, y de otras formaciones de izquierda, para luchar por
el poder politico por la via pacifica.”

(Enfasis afiadido)

Por otro lado, en el parrafo tercero del apartado Nuestra posicion
Internacional, se pronuncia en los siguientes términos:

“Pugnamos por el multilateralismo, la solidaridad, la solucién pacificade los
conflictos, una relacién de justicia y cooperacion tanto internacional como
entre los pueblos.”

(Enfasis afiadido)

De dichas consideraciones en cita, se establece que el PRD busca alcanzar
sus objetivos mediante la via pacifica. Lo anterior, conlleva al cumplimiento
del PRD a lo establecido en el articulo 37, numeral 1, inciso d), de la LGPP.

. De la promocion de la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres

Respecto de la obligacion sefialada en el inciso e) del articulo 37, numeral
1 de la LGPP, de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres, se advirtié lo siguiente:

Consiente de esta obligacion y finalidad, el partido mantiene el postulado

que fue considerado en cumplimiento a los Lineamientos sobre VPMRG
mediante la resolucion INE/CG206/2022, en el parrafo quinto del apartado
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7 “VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO”
en los términos siguientes:

“Se fomentara la capacitacion y promocion de la cultura, educacion, salud,
derechos ecolégicos, derechos medioambientales, comunicaciéon con
organizaciones de la sociedad civil, apoyo a causas o movimientos sociales
gue tengan una vision progresista y democratica, con principios de izquierda,
capacitacién electoral, formacién politica, fomento de proyectos
productivos, ciencia y tecnologia para obtener un adecuado liderazgo vy
empoderamiento con perspectiva de género de las mujeres militantes
del partido, lo que permitird una adecuada promocién de la participacion
politica, su postulaciéon y acceso a cargos de eleccidon popular asi como
de direccién y de representacion de partido en todos sus niveles.”

(Enfasis afiadido)

Mientras tanto, en el parrafo décimo cuarto del citado apartado se
compromete de la manera siguiente:

“El Partido de la Revolucion Democrética desde su conviccién ha impulsado
laigualdad sustantiva misma que asumimos como laigualdad de hecho
0 material por oposicion a la igualdad de derecho formal, la cual, en los
hechos, ha sido violentada una y otra vez desde las instituciones
gubernamentales, en franca vulneracién a los derechos humanos de las
mujeres. Es por ello que luchamos por modificar las circunstancias que
impiden a las mujeres el pleno ejercicio de sus derechos y el acceso a las
oportunidades a través de medidas estructurales, legales y de politica
publica, por lo que entendemos que el objetivo de laigualdad sustantiva
es la eliminacion de la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres,
a través de nuestra lucha constante reflejada en decisiones, entendiendo que
el fin ultimo es una vida que en los aspectos politicos, culturales, econémicos,
sociales y cualquier otro sean libres de violencia y discriminacién.”
(Enfasis afiadido)

Del andlisis realizado a las declaraciones en cita, esta autoridad
administrativa concluye que el PPN cumple con lo preceptuado en el articulo
37, inciso e) de la LGPP, al sefalar que todos los ciudadanos por igual
tendran garantizados sus derechos politicos.

En tal virtud, se apega a la Constituciébn y a la Ley al promover la
participacion por igual en las decisiones politicas.

De la promocion, proteccion y respeto de los derechos politicos y
electorales de las mujeres

67



En el parrafo décimo de las disposiciones generales, asi como en el parrafo
décimo séptimo del apartado 7 “VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA
MUJER EN RAZON DE GENERO” , se establece que:

“El PRD se asume heredero de las luchas del pueblo de México y, al mismo
tiempo, se solidariza con los pueblos y comunidades indigenas, en la
preservacion de sus tradiciones, costumbres y culturas que no atenten contra
la dignidad de las personas y los derechos humanos, y contra toda forma de
sometimiento; se considera parte de la lucha de las y los trabajadores por sus
derechos a la sindicalizacion libre e independiente y a la conquista de un
régimen salarial que les garantice una vida de dignidad para ellos y sus
familias; nos identificamos con las luchas por una vivienda digna, que por
décadas han llevado a cabo las organizaciones ciudadanas y populares, con
la lucha de las organizaciones de la diversidad sexual por el reconocimiento
de sus derechos plenos, con la lucha de las mujeres por la igualdad
sustantiva, reconocimiento y ejercicio pleno de sus derechos aunavida
libre de violencia; con la lucha de los y las defensoras de los derechos
humanos y por un medioambiente sano, e igualmente con la lucha de todas
las victimas de la violencia en busqueda de la verdad, la justicia y la
reparacion de los dafios sufridos.”

“En todo momento, en la postulacion de candidaturas a cargos de
eleccién popular, respetaray aplicard la paridad de género, consistente
en el reconocimiento como uno de los propulsores determinantes de la
democracia, cuyo fin es alcanzar laigualdad en el ejercicio del poder en
latomade decisiones, en los mecanismos de participacion y representacion
social y politica, asi como, en las relaciones familiares al interior de los
diversos tipos de familias, en las relaciones sociales, econdémicas, politicas y
culturales, para lograr erradicar la exclusion estructural de las mujeres.”
(Enfasis afiadido)

Ademas, se agrega un apartado titulado “FEMINISMQO”, en el que el PRD
refrenda su compromiso para garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres:

“El PRD es un partido feminista que se alimenta de las luchas historicas,
actuales y futuras de las mujeres por la igualdad ante los hombres.”

“En el PRD asumimos la conviccion de llevar a cabo todas nuestras practicas,
programas y proyectos con perspectiva de género, bajo los principios de
igualdad sustantiva, interseccionalidad, transversalidad y progresividad
de los derechos.”

“Nos obligamos a sefialar, combatir y erradicar conductas que impidan
y obstaculizan el ejercicio pleno de los derechos, capacidades y
libertades de las mujeres.”

(Enfasis afiadido)
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Discurso que enarbola el compromiso y sensibilizacion del PRD, sobre la
importancia de establecer acciones en favor de las mujeres militantes, para
acotar la brecha de discriminacion. Ya que, dicho PPN ya pugnaba por el
acceso de las mujeres al pleno ejercicio de sus derechos humanos,
politicos, sexuales, reproductivos y a decidir de manera libre e informada
sobre su cuerpo.

En virtud de lo cual, esta autoridad administrativa concluye que el PPN
cumple con lo preceptuado en el articulo 37, inciso f) de la LGPP, asi como
a lo previsto en los articulos 10 y 14 de los Lineamientos.

. De los mecanismos de sancion aplicables a quien o quienes ejerzan
VPMRG.

En relacion con lo establecido en el articulo 37, numeral 1, inciso g) de la
LGPP, que sefiala que los PPN deberan establecer mecanismos de sancion
aplicables a quien o quienes ejerzan VPMRG, acorde a lo estipulado en la
LGPPP, en la Ley General de Acceso y las demas leyes aplicables.

Mantiene los péarrafos de manera integra de la Declaracién de Principios
aprobada mediante resoluciéon INE/CG/206/2022, relacionado con el 6rgano
estatutario encargado de sancionar la VPMRG vy lograr la reparacion en
favor de la victima, ahora parrafos, séptimo, octavo y décimo segundo del
apartado 7, “VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE
GENERO’, se hace referencia a que, cuando la comisién de conductas
impliqgue VPMRG, éstas podran ser denunciadas atendiendo a lo
establecido en:

— Los Estatutos.

— El Reglamento de Disciplina Interna.

— El Protocolo para Prevenir, Atender, Sancionar, Reparar y Erradicar
la Violencia Politica en contra de las Mujeres en Razon de Género.

Cabe sefalar, que se realiza una precision en estos parrafos, atendiendo a
lo determinado por este Consejo General al emitir la Resolucion
INE/CG206/2022, al sefalar que los mecanismos de sancion sobre VPMRG
se deben establecer de manera precisa y clara dentro de los Documentos
Basicos, reiterandose asi que, con independencia de la emision del
Protocolo respectivo, no se pueden establecer ni considerar conductas y/o
procedimientos sancionatorios en un instrumento normativo de menor
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jerarquia, por lo que precisa que dichas disposiciones estaran sefialadas en
el Estatuto:

“El Partido implementara los mecanismos y lineamientos para proteger y
garantizar el libre ejercicio de los derechos politicos y electorales de las
mujeres libres de toda violencia a través del Estatuto, en el Reglamento de
Disciplina Internay el Protocolo para Prevenir, Atender, Sancionar, Reparar
y Erradicar la Violencia Politica en contra de las Mujeres en Razén de Género,
todos del PRD, asi como el acoso y el hostigamiento, en el &mbito de su
competencia.”

Con lo cual, se da cumplimiento a lo ordenado en el articulo 37, numeral 1,
inciso g), de la LGPP; y los articulos 6, 10, 14, 18 y 24 de los Lineamientos.

. Disposiciones relativas a VPMRG

Ahora bien, aun cuando mantiene de manera integra todos los criterios
aprobados mediante la Resolucion INE/CG206/2022 en cumplimiento a los
Lineamientos de VPMRG, vinculado con lo establecido en el articulo 37,
numeral 1, incisos e), f) y g) de la LGPP, el PRD en el &nimo de seguir
refrendando su compromiso con esta materia, adiciona dentro del apartado
“VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO’,
los parrafos siguientes:

“Se garantizard que contenido de la propaganda politica en radio y
televisibn no contenga actos de que pudieran generar alguna
interpretacién de discriminacion, por tanto, en todo momento queda
prohibido el utilizar los tiempos del Estado, consistentes en las prerrogativas
de radio y television que le correspondan a este Partido para ejercer cualquier
tipo de violencia de género o de recurrir a expresiones que degraden,
denigren o discriminen a otras personas aspirantes, precandidatas,
candidatas, al Partido o0 a personas, instituciones publicas o privadas.

La difusién del proceso de eleccion interna y los de campafias electorales se
realizara haciendo uso del tiempo en radio y televisién que corresponda
al Partido conforme a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, atendiendo las reglas y pautas que determine el Instituto
Nacional Electoral. En el uso de esta prerrogativa, se otorgara al menos
el 40% del financiamiento publico a las mujeres, considerando para tal
efecto la progresividad de los derechos humanos de las mismas, con el que
cuente cada partido o coaliciébn para las actividades de campafa. Mismo
porcentaje se aplicara para el acceso a los tiempos en radio y television en
periodo electoral aplicando la misma regla de la progresividad.

El Partido de la Revolucion Democratica lucha por la eficacia juridica y la

defensa de los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifias a
una vida libre de todo tipo y manifestacion de violencia y no discriminacion;
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exigimos del Estado la necesidad de tomar acciones de prevencion,
erradicaciéon y sancion para combatir la violencia contra las mujeres
mediante la tipificacién de conductas que han sido toleradas e incluso
invisibilizadas, en el marco de los instrumentos internacionales y nacionales
sobre los derechos de las mujeres, dado que la violencia es una de las
violaciones de los derechos humanos mas graves, extendidas, arraigadas y
toleradas en el mundo.

El Partido de la Revolucibn Democrética, en cumplimiento irrestricto a la
Reforma Constitucional de Paridad en Todo, estéd obligado a cumplir el
precepto de la paridad transversal, horizontal y vertical, asi como la
progresividad del derecho, en la postulacién de candidaturas a todos los
cargos, debiendo ser integral también en todos los procesos de eleccion
interna, para la integracion de las direcciones y érganos del Partido, asi como
en todas las candidaturas.”

Por lo que sefiala que se garantizara que el contenido de la propaganda
politica en radio y television no contenga actos que pudieran generar alguna
interpretacion de discriminacién, o ejercer cualquier tipo de VPMRG o de
recurrir a expresiones que degraden, denigren o discriminen a otras
personas aspirantes, precandidatas, candidatas, al Partido o a personas,
instituciones publicas o privadas. Ello en atencion a lo sefialado en los
articulos 163, numeral 3 de la LGIPE; 38, numeral 1, inciso d), de la LGPP;
y 14 de los Lineamientos.

Ademas, establece el compromiso de garantizar el principio de Paridad en
Todo, transversal, horizontal y vertical, asi como la progresividad del
derecho, en la postulacién de candidaturas a todos los cargos de direccion
intrapartidaria como de eleccién popular. Dicha garantia es reiterada asi, en
cumplimiento a lo establecido en los articulos 23, numeral 1, inciso e) y 25,
numeral 1 inciso e), de la LGPP; y el articulo 1, segundo parrafo de los
Lineamientos.

Uso de lenguaje incluyente

En concordancia con el articulo 14, fraccion IV de los Lineamientos, a lo
largo del texto de modificaciones se incorpora el uso de un lenguaje
incluyente, libre de discriminacion y sexismo, con miras a lograr una
sociedad integrada en la que todas las personas sean tratadas con respeto
y con igualdad de derechos. Lo que en materia de VPMRG implica la
visualizacion de igualdad entre mujeres y hombres, y con ello evitar la
discriminacion en razén de género.
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39.

De lo expuesto en el considerando anterior, y a juicio de esta autoridad
administrativa electoral, las modificaciones a la Declaracion de Principios,
realizadas por el PRD, cumplen con lo sefialado en el articulo 37 de la LGPP en
relacion con lo sefialado en los articulos 8, 10 y 14 de los Lineamientos, que
sefalan que los PPN deberan establecer en su Declaracion de Principios, la
obligacion de promover, proteger y respetar los derechos humanos de las
mujeres y establecer los mecanismos de sancion y reparacion aplicables a
quienes ejerzan VPMRG.

SEGUNDO: Del Programa de Accidn

40.

41.

De igual forma este documento es modificado de manera sustancial, ya que su
contenido cambi6 de una extension de mas de ciento cuarenta nueve paginas a
sesenta y tres, por lo que no es posible mostrar una comparacion sintetizada;
asimismo se precisa que los apartados derogados, no refieren a que el PRD
haya demeritado los mecanismos que han caracterizado su actuar y por los
cuales ha pugnado sino que, por el contrario, pretende realizar un programa
integro y sucinto con un lenguaje sencillo que visualice de manera clara las
pugnas que histéricamente ha perseguido.

Sentado lo anterior, para proceder al andlisis de las propuestas de modificaciones
sustanciales presentadas, relativas al Programa de Accién, en concordancia con
el método de estudio planteado en el considerando 36 de la presente Resolucion
se agruparan para su estudio en dos grupos generales: de forma y fondo.

I. Se consideran modificaciones de forma, las relacionadas con cambio de
redaccion las cuales se encuentran a lo largo del texto, visibles en el ANEXO
CUATRO de la presente Resolucion.

[I. Por lo que hace a las modificaciones de fondo, se procedid a analizar
exhaustivamente el proyecto de Programa de Accién presentado, sin embargo,
al tratarse de una modificacion sustancial, la clasificacion propuesta se refiere
a su libertad de autoorganizacién para la consecucién de sus fines, en
concordancia con los articulos 3 y 38 de la LGPP, y los Lineamientos en los
términos siguientes:

De los objetivos de los partidos politicos;
De las politicas publicas;

De la formacion ideoldgica de la militancia;
De la participacion politica de las militantes;

o0 T
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e. De los mecanismos de promocion y acceso de las mujeres a la
actividad politica del partido;

f. De la participacion activa de la militancia en los procesos
electorales;

g. Disposiciones relativas a VPMRG

h. Uso de lenguaje incluyente.

a. De los objetivos de los partidos politicos

El inciso a) del articulo 38, numeral 1 de la LGPP, prevé que los PPN
deberan establecer las medidas para alcanzar sus objetivos institutos
politicos garantes de la democracia, por lo que se procede a verificar que
tales medidas estén sefialadas en el proyecto:

En los parrafos primero, décimo primero, décimo segundo y décimo tercero
del apartado Introduccion, se establece que:

“El Partido de la Revolucion Democrética tiene la conviccién de que Otro
México es Posible. Para lograrlo propone a la ciudadania construir, mediante
el didlogo incluyente, un nuevo modelo de desarrollo, con una orientacién
socialdemoécrata y capaz de superar al neoliberalismo y al populismo
econémico.”

“Para tal efecto nuestro programa se define igualitario, feminista, verde,
libertario, democratico, socialdemdcrata y vindica el bienestar como un
estado al que todas las personas tienen derecho, sin discriminacién de
ningan tipo o condicion.”

“El PRD, como entidad de interés publico refrenda su compromiso con la
sociedad, y propone un Modelo Socialdemécrata de desarrollo para sacar
a México de su atraso econdmico, social, cientifico y tecnoldgico;
superar la pobreza y reducir sustancialmente la desigualdad social;
hacer realidad el respeto a las leyes, combatir laimpunidad, la corrupcion
y reconstruir la seguridad; alcanzar la plenitud de los derechos de las mujeres;
proteger el medio ambiente; garantizar las libertades, fortalecer la
democracia, restablecer la republica federal, y afianzar la soberania
nacional.”

“Nuestra propuesta articula un Estado Democratico de Bienestar fuerte y
capaz de promover el desarrollo y ejercer efectivas funciones
productivas y reguladoras del mercado. Una economia social y solidaria,
gue crezca de modo permanente y garantice que la riqueza estara justamente
distribuida mediante el empleo digno, elsalario constitucional y politicas
sociales universales. Una agenda verde para impulsar la transicion de la
economia nacional hacia la sostenibilidad con energiasrenovables. Una
sociedad de ciudadanas y ciudadanos, democraticos y participativos,
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conscientes de sus derechos y obligaciones para construir un sistema
politico parlamentario y rescatar la republica federal. Ponerle punto final
a la impunidad, al crimeny la inseguridad para alcanzar un México con justicia
y enpaz.”

(Enfasis afiadido)

Por lo que el PRD determina que su objetivo primordial es crear y establecer
un modelo socialdemdcrata de desarrollo para: sacar a México de su atraso
econdémico, social, cientifico y tecnolégico; superar la pobreza y reducir
sustancialmente la desigualdad social; hacer realidad el respeto a las leyes,
combatir la impunidad, la corrupcién y reconstruir la seguridad; alcanzar la
plenitud de los derechos de las mujeres; proteger el medio ambiente;
garantizar las libertades, fortalecer la democracia, reestablecer la republica
federal, y afianzar la soberania nacional. Lo anterior, a través de un Estado
democratico de bienestar, para lo cual prevé las formas y mecanismos para
alcanzar sus objetivos enunciados en su Declaracién de Principios y en
dicho Programa de Accién, dando cumplimiento a la disposicion legal en cita.

. De las politicas publicas

Por otro lado, en atencion a lo sefialado en el inciso b) del citado articulo
relativo a la obligacion de proponer politicas publicas, esta autoridad
electoral administrativa observé en el proyecto de referencia lo siguiente:

Considera en el parrafo décimo cuarto de la Introduccion, como politicas
publicas generales, las siguientes:

“La estrategia de accién del Modelo Socialdemdcrata de Desarrollo Nacional
buscara:

e La democratizacién de la economia para el bienestar social e individual
basado en la Prosperidad Redistributiva y Equitativa.

e La vindicacién de las Mujeres como Sujetas de Derechos Plenos,
aspecto central de la instauracion de un México de derechos y la
democratizacion de la sociedad.

e La puesta en accién de una Agenda Verde para construir una sociedad
y una economia sostenible, mediante una cultura ambientalista que
contribuya masivamente a mitigar y adaptarnos al cambio climatico.

e La erradicacion de la pobreza y el combate frontal de la desigualdad
social mediante la creacion de un Estado Democratico de Bienestar para hacer
viable a México como una Sociedad de Derechos.

e La vindicacién de la Republica Democratica y Libertaria con la
reconstruccion de un Estado Democrético de Derecho y un régimen politico
Parlamentario, la Etica de la responsabilidad, la honestidad, la transparencia
y la rendicion de cuentas.
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e Un México con Justicia y Paz, haciendo realizable la Justicia
Transicional, la Seguridad de la Humana, y la Reconstruccién del Tejido
Social, con una estrategia de la Verdad, la aplicacion honesta de la ley y el
castigo a los delincuentes.

e El fortalecimiento de la Soberania nacional con una Politica Exterior
Activa y solidaria y reorientando la participacion de México en el mundo hacia
la democracia, la libertad y el bienestar de las personas y de las naciones.”

En tal virtud, de manera enunciativa y sin menoscabo de las demas politicas
adoptadas por el PRD, se citan las siguientes:

Politicas econdmicas

“La prosperidad y el bienestar general se alcanzaran con politicas de Estado
gue democraticen la actividad econdmica del pais, que redistribuyan el
ingreso nacional y que hagan posible un crecimiento con equidad, igualdad
y bienestar. Estas condiciones se alcanzaran con base a la existencia de
empleos dignos y salarios justos, tal y como lo establece la Constitucion,
aparte de otras politicas sociales que activen y promuevan las capacidades
productivas de las personas y de las familias. (...)”

“(..) un modelo econdmico que promueve inversiones privadas productivas
y generadoras de empleos; que oriente el capital financiero hacia la
productividad y el crecimiento; que regule y establezca controles legales a la
especulacion financiera. Sostenemos que una economia de mercado en un
gobierno socialdemécrata promueve la industrializacién sustentable a través
de la innovacién cientifica y tecnoldgica en todas las areas y especialmente
en la del conocimiento, la educacion, las comunicaciones, la medicina, la
informacién. (...)”

“...) La estrategia econémica que el PRD impulsa tiene como cometido el
bienestar general, el progreso y la justa distribucién de la riqueza con
base en tres criterios fundamentales: a) creacién de empleos, b) salarios
constitucionales y c) politicas sociales universales.”

“Crear el Banco de créditos e inversiones para la economia social, con el
proposito de financiar la creacién de empresas productivas, de ejidos,
comunidades,cooperativas y asociaciones sociales.”

Politicas Publicas

“...) impulsara una reforma fiscal progresiva que fortalezca el papel del
Estado como promotor del desarrollo y garante del bienestar e igualdad social,
igualmente hay que implementar medidas para evitar el fraude fiscal y la
evasion de impuestos; ello con el fin de erradicar la corrupcién, el dispendio
en la administracién puablica y garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas. (...)”

“Garantizar el respeto y el ejercicio de los derechos humanos como el eje
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central para el restablecimiento de las acciones publicas del Estado en los
tres érdenes de gobierno, que aseguren la seguridad publica desde el
enfoque de proteccion ciudadana en todos los ambitos publicos y privados,
asi como el libre transito y seguro en todo el territorio nacional.”

Politicas Sociales

“Reconocemos la lucha de las mujeres y abrazamos el movimiento
feminista que desde todas las trincheras ha dado pauta a la armonizacion y
creacioén de leyes que garantizan el acceso pleno al ejercicio de sus derechos
y a la construccion de una sociedad igualitaria y democratica.”

“Garantizar el acceso a las mujeres, adolescentes y nifias, a unavida libre
deviolencia. El Estado debera adoptar politicas publicas de prevencion,
erradicacion y sancién, para combatir la violencia contra las mujeres, en el
marco de los instrumentos internacionales y nacionales sobre los derechos
de las mujeres.”

“Impulsar la eliminacion de la discriminacioén, la pobrezay la explotacién
como impedimentos de la autonomia econdémica de las mujeres.”

“El reconocimiento de los derechos de las personas Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Travestis, Transgénero, Transexuales e Intersexuales
(LGBT+) en México, ha sido una bandera libertaria del PRD y ello nos ha
convertido en un partido progresista y democrético.”

“El PRD congruente con sus principios, garantizara a nivel nacional, la
participacion politica de las ciudadanias diversas, mediante lainclusién
efectiva depersonas LGBT+ en todas las estructuras organicas del
partido, (...).”

‘El PRD como partido Socialdemdcrata, debe exigir al Estado la
implementacién de medidas para detener el terrible deterioro del tejido
social y el de las instituciones gubernamentales. Hay que terminar con la
estrategia del actual gobierno, que da permisividad en su actuar a los grupos
criminales, y en sentido contrario combatirles con la fuerza legitima del
Estado.”

“Hay que adoptar las medidas necesarias, para combatir la marginacion la
desercién escolar, el desempleo, la desintegracién familiar, que
propician, en su conjunto, que muchas, mujeres y hombres jovenes
puedan ser cooptados por los grupos delincuenciales.”

Politicas ecologicas

“Impulsar la produccion, comercializacion y consumo de energias verdes
en el pais, tanto a través de la Comision Federal de Electricidad, como con la
creacién de otros organismos publicos o subsidiarias y con empresas
nacionales que estén dispuestas a asumir los riesgos que implica la
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transformacion.”

Politicas de salud

“Crear el Instituto Mexicano de Salud Publica (IMSP) para que se
proporcione salud publica, universal y gratuita a toda la poblacion, desde el
nacimiento hasta la muerte, con atencion médica y dotacién de medicamentos
sin condicion de situacion laboral y social de las personas. (...)”

“Reforma para una auténtica calidad educativa, que garantice el derecho
a la educacién laica, gratuita, obligatoria, que proyecte la escuela como
nacleo restaurador del tejido social, espacio de participacion, y generadora
de movilidad. (...)”
(Enfasis afiadidos)

Por lo anterior, esta autoridad administrativa electoral, observé en el
proyecto de referencia, que se cumplié lo establecido en el articulo 38, inciso
b) de la LGPP, al modificar, sélo en su contexto las politicas publicas que el
PPN ya tenia establecidas.

c. De la formacion ideoldgica de la militancia

Asimismo, en cumplimiento a la disposicion sefialada en el inciso c) del
citado articulo 38, que determina que los PPN deben establecer medidas
para formar ideoldgica y politicamente a sus militantes, se valoré lo siguiente
el parrafo 2.2.12:

“Se fomentard la capacitacion y promocién de la cultura, educacion, salud,
derechos ecoldgicos, derechos medioambientales, comunicacién con
organizaciones de la sociedad civil, apoyo a causas o movimientos sociales
gue tengan una vision progresista y democrética, con principios de izquierda,
capacitacioén electoral, formacién politica, fomento de proyectos productivos,
ciencia y tecnologia para obtener un adecuado Iliderazgo vy
empoderamiento con perspectiva de género de las mujeres militantes
del partido, lo que permitirA una adecuada promocion de la
participacion politica, su postulacién y acceso a cargos de eleccion
popular asi como de direccién y de representaciéon de partido en todos
sus niveles..”

(Enfasis afiadido)

Asi como, a lo establecido en el parrafo 2.2.13:

“Brindara capacitacion electoral y educacion civica a toda la estructura
partidista desde la perspectiva interseccional, intercultural y de género,
con enfoque de derechos humanos;”
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“Formalizara la formacién y capacitacién del funcionariado partidista en
materia de igualdad de género y no discriminacion y participacion politica de
grupos en situacién de discriminacién.”

(Enfasis afiadido)

Aunado a todas las medidas ideologicas y politicas nacionales ya
mencionadas en los anteriores incisos, asi como en aquellas que no
sufrieron modificacion en el texto vigente del Programa de Accion, el partido
cumple con la disposicion en cita.

d. De la participacion politica de las militantes

Respecto de la obligacién sefialada en el inciso d) del articulo 38, numeral 1
de la LGPP, de incluir las medidas para preparar la participacion activa de
las militantes no sélo en los procesos electorales, sino también al interior de
los PPN, se advirtio lo siguiente:

En el numeral 2.5, sefiala que impulsara “la igualdad sustantiva y la paridad
en el acceso a cargos de representacion politica y de gobierno.”.

Aunado a ello se complementa con los numerales 2.2.6 y 2.5.4., al sefalar
gue entre las acciones prioritarias estan:

“Incentivaremos aquellas politicas publicas que den la maxima prioridad al
logro de la igualdad sustantiva de género...”

“La perspectiva de género como una herramienta conceptual que permite
visibilizar las desigualdades con base en el sexo que se han construido
cultural y socialmente entre hombres y mujeres, por lo que el Partido pugnara
por la eliminacion de la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las
personas, cuestionando los estereotipos con los que se educa, impulsando
cambios significativos en la sociedad y las relaciones entre mujeres y
hombres. En este sentido promovemos la igualdad sustantiva, el
reconocimiento y la progresividad de los derechos humanos de las
mujeres, para contribuir ala construccion de una sociedad mas justa en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, igualdad de
derechos y oportunidades que permitan acceder al ambito econdmico,
social, de la representacion politicay latoma de decisiones.”

(Enfasis afiadidos)

Finalmente, en el apartado 6, ultimo parrafo, sefiala que: El Estado se
fundara con base en una cultura de la legalidad, que sera el factor integrador
de la sociedad. Esta significa que todos los individuos seran tratados con
igualdad, eliminando la discriminacion, asi como la compra de la
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justicia, el abuso, atropello y las arbitrariedades que violentan a los
derechos humanos.

A la luz de lo anterior, del analisis en conjunto de los postulados en cita, asi
como la relacién que guardan con el texto integro del Programa de Accién
modificado, esta autoridad determina que al establecer politicas incluyentes
gue otorguen igualdad y equidad a la ciudadania permiten la participacion
activa no solo de sus militantes, sino también de la ciudadania en general.

e. De los mecanismos de promocién y acceso de las mujeres a la
actividad politica del partido

Respecto de la obligacion sefialada en el inciso e) del articulo 38, numeral
1 de la LGPP, de incluir las medidas para establecer mecanismos de
promocién y acceso de las mujeres a la actividad politica del partido, asi
como la formacién de liderazgos politicos, se advirtié en el parrafo 2.2.17 lo
siguiente:

“El Partido debera garantizar, por conducto de los 6rganos intrapartidarios
competentes, que el financiamiento publico destinado para la
capacitacién, promociéon y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres propicie efectivamente la capacitacion politica y el desarrollo
de liderazgos femeninos de las afiliadas, precandidatas y mujeres
electas, asi como la creacidn o fortalecimiento de mecanismos para prevenir,
atender, sancionar, erradicar y reparar el dafio por violencia politica contra las
mujeres en razon de género..”

(Enfasis afiadido)

Finalmente resulta relevante el discurso en el parrafo 2.2.11 mediante el
cual refrenda su compromiso para prevenir, erradicar, reparar y sancionar
la VPMRG:

“El PRD lucha por la eficacia juridica y la defensa de los derechos humanos
de las mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de todo tipo y
manifestacion de violencia y no discriminacién; exigimos del Estado la
necesidad de tomar acciones de prevencién, erradicacion y sancion para
combatir la violencia contra las mujeres mediante la tipificacion de conductas
gue han sido toleradas e incluso invisibilizadas, en el marco de los instrumentos
internacionales y nacionales sobre los derechos de las mujeres, dado que la
violencia es una de las violaciones de los derechos humanos mas graves,
extendidas, arraigadas y toleradas en el mundo.”

En consecuencia, sefiala que los mecanismos de capacitacién, promocién
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres propiciara efectivamente la
capacitacion politica y el desarrollo de liderazgos femeninos de las afiliadas,
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precandidatas y mujeres electas, para consolidar la conquista del poder y la
igualdad sustantiva, por lo que asume dicho principio fundamental en la
toma de decisiones y la consolidacion de la lucha de las mujeres.

De la participacion activa de la militancia en los procesos electorales.

Finalmente, por lo que hace al inciso f) del articulo 38, numeral 1 de la
LGPP, que establece que los PPN deben sefialar las medidas mediante las
cuales fomentara la participacion activa de las y los militantes en los
procesos electorales.

En consideracion a lo anterior en el parrafo 2.2.2 se sefiala que el PRD
debera:

“Incluir las capacitaciones en perspectiva de género como mérito en la
elegibilidad para quien aspire a un cargo de representacion.”
(Enfasis afiadido)

En relacién con lo anterior en el parrafo 2.2.8 precisa:

“En todo momento, en la postulacion de candidaturas a cargos de
eleccion popular, respetaray aplicara la paridad de género, consistente
en el reconocimiento como uno de los propulsores determinantes de la
democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder en
latoma de decisiones, en los mecanismos de participacion y representacion
social y politica, asi como, en las relaciones familiares al interior de los
diversos tipos de familias, en las relaciones sociales, econdémicas, politicas y
culturales, para lograr erradicar la exclusion estructural de las mujeres. (...).”
(Enfasis afiadido)

Con lo anterior, el PRD a través de diversos mecanismos, entre éstos, la
capacitacion y la paridad de género (en su modalidad sustantiva) busca
promover la participacién activa de su militancia, por lo que cumple con el
requisito contemplado en la LGPP mencionada.

. Disposiciones relativas a VPMRG

Ahora bien, aun cuando mantiene de manera integra todos los criterios
aprobados mediante la Resolucion INE/CG206/2022 en cumplimiento a los
Lineamientos de VPMRG, vinculado con lo establecido en el articulo 38,
numeral 1, incisos d), e) y f) de la LGPP, el PRD en el animo de seguir
refrendando su compromiso con esta materia, adiciona dentro del apartado
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2.2. Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el parrafo 2.1.1
en los siguientes términos:

“Garantizar el acceso a las mujeres, adolescentes y nifias, a una vida libre de
violencia. El Estado debera adoptar politicas publicas de prevencién,
erradicacidony sancion, para combatir la violencia contra las mujeres, en
el marco de los instrumentos internacionales y nacionales sobre los derechos
de las mujeres.

Por su parte al apartado en el que se tratan los criterios en materia de
VPMRG, se establecen los parrafos 2.2.4,2.2.5,2.2.6,2.2.7y 2.2.8:

‘Las personas afiliadas al Partido de la Revolucion Democrética, asi como
sus dirigencias en todos sus niveles y representantes populares, asumimos,
con base en nuestra vocacion igualitaria, el respeto y obligacion a llevar a
cabo todas nuestras acciones y programas bajo los principios de
igualdad sustantiva, perspectiva de género, transversalidad vy
progresividad de los derechos.

El Partido de la Revolucién Democratica desde su conviccion ha impulsado
laigualdad sustantiva misma que asumimos como la igualdad de hecho
o material por oposicién a la igualdad de derecho formal, la cual, en los
hechos, ha sido violentada una y otra vez desde las instituciones
gubernamentales, en franca vulneracion a los derechos humanos de las
mujeres. Es por ello que luchamos por modificar las circunstancias que
impiden a las mujeres el pleno ejercicio de sus derechos y el acceso a
las oportunidades a través de medidas estructurales, legales y de
politica publica, por lo que entendemos que el objetivo de la igualdad
sustantiva es la eliminacién de la brecha de desigualdad entre hombres
y mujeres, a través de nuestra lucha constante reflejada en decisiones,
entendiendo que el fin Ultimo es una vida que en los aspectos politicos,
culturales, econdémicos, sociales y cualquier otro sean libres de violencia y
discriminacion.

La perspectiva de género como una herramienta conceptual que permite
visibilizar las desigualdades con base en el sexo que se han construido
cultural y socialmente entre hombres y mujeres, por lo que el Partido pugnara
por la eliminacién de la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las
personas, cuestionando los estereotipos con los que se educa, impulsando
cambios significativos en la sociedad y las relaciones entre mujeres y
hombres. En este sentido promovemos la igualdad sustantiva, el
reconocimiento y la progresividad de los derechos humanos de las
mujeres, para contribuir a la construccion de una sociedad mas justa en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, igualdad de derechos
y oportunidades que permitan acceder al ambito econdémico, social, de la
representacion politica y la toma de decisiones.

En ese tenor para el Partido, la transversalidad es una estrategia para

contribuir al logro de la igualdad entre los géneros, asi como visibilizar las
multiples discriminaciones de las mujeres. Nos obliga a reconocer la
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42.

existencia estructural y de hecho respecto a la desigualdad entre mujeres y
hombres, es por ello que el Partido entre sus postulados mas importantes
impulsa la incorporacién de la perspectiva de género en todas sus acciones
y programas, con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres la discriminacién y que el problema de la desigualdad de género es
multifactorial y multicausal, por lo cual debe ser atendido de manera integral,
potencializando para ello la participacion de las mujeres en todos los ambitos,
tomando en cuenta la interseccionalidad.

En todo momento, en la postulacién de candidaturas a cargos de eleccién
popular, respetara y aplicara la paridad de género, consistente en el
reconocimiento como uno de los propulsores determinantes de la
democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder en la
toma de decisiones, en los mecanismos de participacién y representacion
social y politica, asi como, en las relaciones familiares al interior de los
diversos tipos de familias, en las relaciones sociales, econdémicas, politicas y
culturales, para lograr erradicar la exclusion estructural de las mujeres. (...).”

Por lo que se garantizara que, en la postulacion de candidaturas a cargos
de eleccién popular, se respetarda y aplicara la paridad de género, a través
de la igualdad sustantiva. Ello en atencion a lo sefialado en los articulos 23,
numeral 1, inciso e) y 25, numeral 1 inciso e), de la LGPP; y el articulo 1,
segundo parrafo de los Lineamientos.

Cabe hacer mencion que de manera correlacionada con la Declaracion de
Principios en los péarrafos 2.2.15 y 2.2.19 del texto final del programa de
Accion, se sefiala que las conductas a sancionar en materia de VPMRG, asi
como las sanciones a ésta, deberan estar previstas en el Estatuto, en
relacion con lo establecido en la resolucion INE/CG206/2022.

. Uso de lenguaje incluyente

En concordancia con el articulo 14, fraccion IV de los Lineamientos, a lo
largo del texto de modificaciones se incorpora el uso de un lenguaje
incluyente, libre de discriminacion y sexismo, con miras a lograr una
sociedad integrada en la que todas las personas sean tratadas con respeto
y con igualdad de derechos. Lo que en materia de VPMRG implica la
visualizacion de igualdad entre mujeres y hombres, y con ello evitar la
discriminacion en razén de género.

De lo expuesto en el considerando anterior, y a juicio de esta autoridad
administrativa electoral, las modificaciones al Programa de Accion, realizadas por
el PRD, cumplen con lo sefialado en el articulo 38 de la LGPP, asi como lo
previsto en los Lineamientos, de hacer suya la obligacion de promover,
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proteger y respetar los derechos humanos de las mujeres y establecer los
mecanismos de sancion y reparacion aplicables a quienes ejerzan VPMRG.

43. Finalmente, dada la reestructura al contenido de la Declaracién de Principios y
Programa de Accion del PRD, para efectos declarativos y visualizar donde
guedaron reflejadas las porciones normativas referentes al cumplimiento de los
Lineamientos sobre VPMRG aprobadas mediante resolucion INE/CG206/2022,
se acompafia como ANEXO CINCO, el cuadro correspondiente.

Conclusion al Apartado B

Determinacion sobre la procedencia constitucional y legal de la Declaracion de
Principios y Programa de Accion bajo el principio de autoorganizacion

44. Por lo que hace a las modificaciones presentadas por el PRD a su Declaracion
de Principios y Programa de Accion, tal y como se muestra en los cuadros
comparativos, anexos a la presente Resolucion, esta autoridad advierte:

I. Que los PPN deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto
en los programas, principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez,
evidencia que, desde la Constitucion y las leyes en la materia, se
establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa. Sin
embargo, dicha libertad no es omnimoda ni ilimitada, ya que es
susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nicleo
béasico o esencial del correspondiente derecho politico-electoral
fundamental de asociacion, asi como de otros derechos
fundamentales de las propias personas ciudadanas afiliadas,
miembros o militantes;

Il. Que las modificaciones presentadas se refieren a cuestiones de fondo y
forma;

lll. Que dichas modificaciones definen las bases, ideologia, lineas
doctrinarias y de accién de dicho instituto politico;

IV. Que dichas modificaciones no vulneran los derechos de las personas
afiliadas, simpatizantes o adherentes del partido politico, ya que no
cambian las reglas de afiliacibn ni de integracibn de sus Organos
estatutarios;

V. Que dicha determinacion es acorde con su derecho de autoorganizacion
y libertad de decisién politica que otorga la Constitucion y la legislacion
electoral a los PPN para normar y reglamentar su forma de organizacion
interna, por lo que las autoridades electorales no podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos, salvo disposicion en contrario.
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45.

46.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el penultimo péarrafo de
la Base I, del articulo 41, de la Constitucion, en relacion con los articulos
23, numeral 1, inciso c), y 34, de la LGPP;y

VI. Que es obligacion de este Consejo General, al pronunciarse sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
documentos basicos presentadas, atender el derecho de los PPN para
dictar las normas y procedimientos de organizacion que les permitan
funcionar de acuerdo con sus fines, de conformidad con lo previsto en el
articulo 36, parrafo 1, de la LGPP.

En consecuencia, a las modificaciones de forma y fondo que en su caso realiz6
el PRD en sus Documentos Bésicos bajo el principio de autoorganizacion, de
acuerdo a las manifestaciones vertidas en los considerandos de la presente
Resolucién, esta autoridad determina que no contradicen el marco
constitucional y legal de los PPN, para lo cual, en su andlisis, se ha respetado
el derecho politico-electoral fundamental de asociacién, en su vertiente de libre
de afiliacion y participacion democratica en la formacion de la voluntad del PPN
y que ejercen individualmente las personas ciudadanas afiliadas al PRD; asi
como la libertad de autoorganizacidn correspondiente a esa entidad colectiva de
interés publico, ademas definen las bases, ideologia, lineas doctrinarias y de
accion de dicho instituto politico; al contener los elementos minimos a los
gue se refieren los articulos 35, 37 y 38, de la LGPP, en relacién con los
articulos 3, numeral 3, 29, 34, 40y 41 de la misma ley, y demas relativos de
los Lineamientos, asi como en las Jurisprudencias VIII/2005 y 20/2018
sostenidas por el TEPJF.

En razén de los considerandos anteriores, la CPPP, en su sesion extraordinaria
privada efectuada el dieciocho de julio de dos mil veintidos, aprob6 el
Anteproyecto de Resolucién en cuestion, y con fundamento en el articulo 42,
parrafo 8, de la LGIPE, somete a la consideracién del Consejo General el
Proyecto de Resolucion de mérito.

Fundamentos para la emision de la Resolucion

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulos 2; 7; 19; 20 y 21.

Pacto Internacional de Derechos Civiles

Articulos 2, numerales 1y 2; 25, incisos a) y b).

Convencién Americana sobre Derecho Humanos

Articulos 1; 16, Apartado 1; 23, Apartado 1, incisos a), b) y c).
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Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (Convencién de Belém Do Para)

Articulos 5y 7.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1; 2; 4; y 41, parrafo tercero, Bases | y V.

Jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Jurisprudencia 3/2005, Tesis VII1/2005 y Jurisprudencia 20/2018

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 29, numeral 1, 30, numeral 2; 31, numeral 1; 42, numeral 8; 43, parrafo 1; y 44, numeral 1,
incisos j) vy jj); y 55, numeral 1, inciso o).

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 3, numerales 3y 4; 10, numeral 2, inciso a); 23, numeral 1, incisos c) y €); 25, numeral 1,
incisos r), s) y t); 28; 29; 34, 35; 36, numeral 1; 37; 38; 39; 40, numeral 1, inciso a); 41, numeral 1,
incisos a), f) y g); 43y 73.

46, numeral 1, inciso e).
Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos

locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razén de género

Articulos 8, 10, 11, 12, 13, 14, 21, 22, 24, 27, 28, 29, 32, y demas relativos.

En razon de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emite la siguiente:

Resolucidn
PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la
Declaracion de Principios y Programa de Accion, conforme al texto final presentado,
aprobadas durante el XVIII Congreso Nacional Ordinario del PRD.
SEGUNDO. Notifiquese por oficio la presente Resolucion a la Direccion Nacional
Ejecutiva del PRD, para que, a partir de su publicacién en el DOF, el partido politico
rija sus actividades al tenor de las resoluciones adoptadas al respecto.

TERCERO. Publiquese la presente Resolucion en el DOF.
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