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INE/CG495/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LA C. ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, CANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE DURANGO,
POSTULADA POR LA COALICION “JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN
DURANGO”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS MORENA, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, DEL TRABAJO Y REDES SOCIALES
PROGRESISTAS DURANGO, ASi COMO DEL C. MANUEL DE JESUS ESPINO
BARRIENTOS, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE NACIONAL DE LA
ORGANIZACION POLITICA CIUDADANA DENOMINADA “RUTA CINCO” O
“RUTA 5”, Y DEL C. GABRIEL MONTES ESCALIER EN SU CARACTER DE
DIRIGENTE ESTATAL DE LA ORGANIZACION POLITICA CIUDADANA
DENOMINADA “RUTA CINCO” O “RUTA 5”; EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021-2022 EN EL ESTADO DE DURANGO,
IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-UTF/109/2022/DGO

Ciudad de México, 20 de julio de dos mil veintidos.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/109/2022/DGO, integrado por
hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja presentado por el C. Ernesto Abel Alanis Herrera, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Durango. El ocho de
abril de dos mil veintidds, se recibi6 en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a traves
del Sistema de Archivos Institucional, el escrito de queja suscrito por el C. Ernesto
Abel Alanis Herrera, en su caracter de Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en
Durango; en contra de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a
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Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coalicién “Juntos Hacemos
Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de
México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango; asi como del C.
Manuel de Jesus Espino Barrientos, en su caracter de Presidente Nacional de la
organizacién politica ciudadana denominada “RUTA CINCO” o “RUTA 5”, y del C.
Gabriel Montes Escalier en su caracter de Dirigente Estatal de la organizacion
politica ciudadana denominada “RUTA CINCO” o “RUTA 57, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en el estado de Durango;
denunciando hechos que, bajo su Optica constituyen transgresiones a la
normatividad electoral, consistentes en la supuesta asistencia de la candidata en
comento a un evento realizado por la organizacién politica ciudadana denominada
‘RUTA CINCO” o “RUTA 5”; que a decir del quejoso constituye una presunta
aportacioén en especie por parte de un ente prohibido por la normatividad electoral.
(Fojas 1-32 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se listan los elementos probatorios aportados por el quejoso en su escrito de queja:

“.)
HECHOS

1. Con fecha 01 de noviembre de 2021 dio inicio al proceso electoral local, mediante
el cual se renovard la gubernatura del estado, asi como a los integrantes de los 39
ayuntamientos de Durango;

2. Mediante acuerdo nimero |IEPC/CG02/2022 de fecha 10 de enero de 2022, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, aprobdé el Dictamen de la Comisién de Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas del Organo Superior de Direccion, respecto a la solicitud planteada por los
partidos politicos Morena, Verde Ecologista de Meéxico, del Trabajo y Redes
Sociales Progresistas Durango, para registrar el convenio de la coalicion
denominada “Juntos Haremos Historia en Durango”, para la postulacion de la
candidatura a la Gubernatura del Estado, en el contexto del Proceso Electoral Local
2021-2022;

3. Mediante acuerdo nimero IEPC/CG33/2022, de fecha 28 de febrero de 2022, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, resolvio la solicitud de registro de la candidatura a la Gubernatura del
Estado, presentada por la coalicion denominada ‘Juntos Haremos Historia en
Durango”, integrada por los partidos politicos Morena, Verde Ecologista de México,
del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango, en ocasion del Proceso
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Electoral Local 2021-2022, otorgandosele el registro a la C. ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ;

Es el caso que, el pasado 26 de marzo de 2022, a las 17:49 horas, en la cuenta de
twitter de la organizacién ciudadana denominada “RUTA 5” o “RUTA CINCO”, se
realiza una publicacion con el siguiente texto: “En emotiva asamblea
@Ruta5_Durango refrenda de manera masiva una vez mas su apoyo a la #4T. Con
la honorable presencia de @MarinaVitela y personalidades importantes de distintas
partes del pais toma protesta el nuevo comité de @RutaCincoDurango que presidira
@GabrielMontes1”, de dicha publicacion se hace constar que el C. Gabriel Montes
Escalier, tomo protesta como dirigente estatal de dicha organizacion, para lo cual
asiste el C. José de JesuUs Espino Barrientos, en su calidad de dirigente nacional de
dicho ente, asi como la C. Alma Marina Vitela Rodriguez actual candidata a la
gubematura del estado de Durango por la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Durango”, segun se puede consultar en el link:

https://twitter.com/Rutab Durango/status/1507867427471826947

De dicha Publicacién se puede apreciar lo siguiente:

Ruta Cinco Durango

En emotiva asamblea @Ru! urat refrenda de
manera masiva una vez mas su apoyo a la #4717 . Con la
honorable presencia de irinaVit y
personalidades importantes de distintas partes del
pais tomo protesta el nuevo comité de
@RutaCincoDurango que presidira



https://twitter.com/Ruta5_Durango/status/1507867427471826947
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Dicho evento fue realizado en un salon de eventos (se desconoce lugar),
efectivamente conto con la presencia de la candidata a la gubernatura del estado
de Durango, hoy denunciada, la cual se aprecia tuvo participaciéon activa en dicho
evento.

Tuvo una asistencia de mas cuando menos doscientas personas (seglin se aprecia
en las imagenes), asi como existio renta de sillas, se repartieron banderas con el
logo de dicha organizacion, asi como publicidad en forma de letras que formaba la
palabra “RUTA 5”, reparto de globos, asi como chalecos en color beige o caqui y
otros en color negro, con el logo de la organizacién.
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Se instalé templete, mampara, equipo de sonido, y se vistié el evento con la
propaganda alusiva al actual Presidente Constitucional de la Republica el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador.

Se tuvo una cobertura mediatica, por diferentes medios, agencias periodisticas y
comunicadores digitales, asi como analistas y personajes politicos, con lo que se
acredita que dicho evento se realizé y tuvo difusion por consiguiente impacto en la
ciudadania, citando, a continuacién, algunas publicaciones que se localizaron:

4.1. Dionel Sena (@dionelsena), Director de Noticieros de Lobos Cadena 7 y
Columnista del Periddico Orale Qué Chiquito en Durango, Durango, México.

[Se inserta imagen del perfil de Twitter]

En el Link: https://twitter.com/dionelsena/status/1507873043481194498, publicado
el 26 de marzo de 2022 a las 6:12 pm, con el texto:



https://twitter.com/dionelsena/status/1507873043481194498
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‘Asume @GabrielMontes1 la dirigencia estatal de @Ruta5 _Durango en
#Durango... Uno de sus primeros compromisos sera cerrar filas con
@MarinaVitela_ y la coalicion #JuntosHacemosHistoria incluso aseguré juntos a su
lider nacional @ManuelEspino que “estaban con la mejor”.”

@5 Dionel Sena

Jlonte [ la dirigencia estatal de
Ruta5 Durango en 1 ran . Uno de sus primeros
compromlsos sera cerrar fllas con @MarinaVitela_y la
coalicion #Juntc cem toria incluso aseguro
juntos a su Ilder naC|onaI pinc
"estaban con la mejor".

4.2 . Pilar Aguilar (@pilaraguilarm)

[Se inserta imagen del perfil de Twitter]

En el Link:
https://twitter.com/pilaraguilarm/status/1507849922611073026, publicado el 26 de
marzo a las 4:40 pm, con el texto:

“Estamos con la formula ganadora” dijo @ManuelEspino dirigente nacional de
@rutaboficial al referirse a @MarinaVitelaGP y a la coalicién



https://twitter.com/pilaraguilarm/status/1507849922611073026
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#JuntosHacemosHistoria durante un encuentro con la estructura donde rindio
protesta @GabrielMontesl como dirigente estatal.

4 Pilar Aguilar
]
B
"Estamos con la formula ganadora" dijo
Espinc dlrlgente nacional de
referirse ac rinaVitelaGP y a la coalicion

lanue

H 1cem storia durante un encuentro conla
estructura donde nndlo protesta @Gabrie :
como dmgente estatal.

4.3.Eduardo Serrano (@LaloSerranoZz)

[Se inserta imagen del perfil de Twitter]

En el Link:
https://twitter.com/LaloSerranoZ/status/1507858779060142080, publicado a las
5:15 pm del dia 26 de marzo de 2022, con el texto:

“#lLaserInformativo La estructura de @ruta5oficial, arropa el proyecto de
@MarinaVitelaGP, al brindarle su respaldo total a través de
#JuntosHacemosHistoria, @GabrielMontes1 rindid protesta como dirigente estatal
de @Ruta5_ Durango, ante su dirigente nacional @ManuelEspino.”



https://twitter.com/LaloSerranoZ/status/1507858779060142080
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@ Eduardo Serrano

La estructura de @ruta5oficial, arropa el proyecto de

vMarinaVitelaGP, al brindarle su respaldo total a
través de #JuntosHacemosHistc

GabrielMontes1 rindi6 protesta como dirigente

estatal de @Ruta5_Durango, ante su dirigente nacional

4.4.Hermann Linden (@hermannlinden)
[Se inserta imagen del perfil de Twitter]

En el Link:

https://twitter.com/hermannlinden/status/1507861322087735303, publicado el 26
de marzo de 2022, a las 5:25 pm, con el texto:

‘El lider nacional de @rutaboficial @ManuelEspino refrendd su apoyo a
@Marina_Vitela durante la toma de protesta a @GabrielMontesl como dirigente
estatal de este movimiento.”



https://twitter.com/hermannlinden/status/1507861322087735303
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) :

de onal de
efrenddé apoyo d z O de
protesta omo dirigente € de
aste mo anto

4.5.Alberto de la Rosa (@MtroDelaRosa)

[Se inserta imagen del perfil de Twitter]
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Con el Link:

https://twitter.com/MtroDelaRosa/status/1507862503941881859, publicado a las
5:30 pm, del dia 26 de marzo de 2022, con el texto:

‘Reaparece el expresidente de la FEUD @GabrielMontes1 pero ahora como
simpatizante de la 4T y dirigente estatal de Ruta 5. A lado de @ManuelEspino,
ratifican su apoyo a @MarinaVitela_.”

,f"‘,""" "y Alberto De la Rosa

Reaparece el expresidente de la FEUD

pero ahora como simpatizante de la
4Ty dmgente estatal de Ruta 5. A lado de

, ratifican su apoyo a

4.6.Medio digital Radioboxmx (@Radioboxmx)
[Se inserta imagen del perfil de Twitter]

Con el Link:

https://twitter.com/Radioboxmx/status/1507865535878291458, publicado a las 5:42
pm del dia 26 de marzo de 2022, con el texto:

“Apoya la dirigencia nacional del @ruta5oficial a @MarinaVitelaGP, durante la toma
de protesta por parte del dirigente nacional @ManuelEspino a @GabrielMontes1
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como dirigente estatal. Ambos envian un importante mensaje al unirse a la coalicion
#JuntosHacemosHistora.”

Apoya la dmgencna nacional del @rutaboficial a

1aVit ', durante Ia toma de protesta por
parte del dmgente nacional ¢ wuelEspino a
GabrielMontes1 como dmgente estatal

Ambos envian un |mportante mensaje al unirse a la
coalicion mosHist

4.7.Sandra Lilia Amaya Rosales (@Sandral2Amaya), Diputada Local Plurinominal por
Morena

[Se inserta imagen del perfil de Twitter]

Con el Link:

https://twitter.com/Sandral2Amaya/status/1507869956997849094, publicado el dia
26 de marzo de 2022, a las 5:59 pm, con el texto:

‘Hoy @Rutab_Durango refrenda su gran compromiso con las familias de #Durango
acompafiados de su lider @ManuelEspino y de mi amiga @MarinaVitela_juntos
vamos a construir un mejor lugar para nuestros hijos.

#EstamosListos”

11
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IR # Sandra Amaya @

»
2

Hoy @Ruta5 Durango refrenda su gran compromiso
con las familias de #Durango acompanados de su lider
Espino y de mi amiga @MarinaVitela_ juntos
vamos a construir un mejor lugar para nuestros hijos.

4.8.0tniel Garcia Navarro (@otnielgarcia), Delegado en funciones de presidente estatal
de Morena en Durango.

[Se inserta imagen del perfil de Twitter]

En el link:
https://twitter.com/otnielgarcia/status/1507938063112048646, publicado el 26 de
marzo de 2022, a las 10:30 pm, con el texto:

“Cada dia #EstamosMasFuertes, y nuestro movimiento es mas soélido. #La4tEnDgo
#Morena”, comparte o “retweetea” la publicaciébn mencionada en el punto 4.3.

12
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, 5 Otniel Garcia Navarro

Cada dia #EstamosMasFuertes g, y nuestro
movimiento es mas solido.

‘a Eduardo Serrano

#l aserinformativo
La estructura de @rutaboficial, arropa el proyecto de @MarinaVitelaGP, al
brindarle su respaldo total a través de #JuntosHacemosHistoria.

@GabrielMontes1 rindi6 protesta como dirigente estatal de @Rutab_Durango,
ante su dirigente nacional @ManuelEspino.

4.9.Marco Curiel (@MarcoNotenPunto)

[Se inserta imagen del perfil de Twitter]

En el Link:
https://twitter.com/MarcoNotenPunto/status/1507887806969888773, publicado el
dia 26 de marzo de 2022, a las 7:10 pm, con el texto:

13
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“Estamos con la formula ganadora” dijo el presidente nacional de @ruta5oficial,
@ManuelEspino, al refrendar su apoyo a @MarinaVitelaGP y la coalicién
#JuntosHacemosHistoria y tras tomar protesta a @GabrielMontes1 como dirigente
estatal.”

Q t  Marco Curiel

"
r

"Estamos con la formula ganadora duo el presidente

nacional de @rutabofici ant ino, al

refrendar su apoyo a '. MarinaVitelaGP y Ia coalicion

HJuntosHa i 1y tras tomar protesta a
como dirigente estatal.

.iY] "rw'uygw_'

,.t ot

Cabe hacer mencién que, se solicitdé certificacion de los links mencionados, por
parte de personal de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, la cual se
acompafia al presente escrito y sera ofrecida como prueba en el apartado
correspondiente.

Si bien a partir de los hechos mencionados con anterioridad podria inferirse que se
pretende cuestionar el ejercicio de la funcién periodistica desarrollada en la mayoria
de las publicaciones sefialadas, asi como la libertad de expresion de los
responsables de las publicaciones, la finalidad de mencionarlas es la de acreditar
gue el evento sefialado fue efectivamente realizado por los hoy denunciados, y en
el cual la hoy candidata denunciada tuvo una participacion activa, puesto que, como
se desprende de algunas de las imagenes expuestas en la presente queja se
encontraba como parte del presidium del evento, desempefiando un papel

14
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preponderante dentro del mismo, por lo que se puede concluir que no solo asistio
en calidad de invitada.

Ahora bien, es de destacar que la organizacion o asociacion ciudadana que en este
acto se denuncia, no es un partido politico ni es identificada como organizacion
adeherente (sic) a alguno de ellos; tampoco es un agrupacion politica estatal, ni
forma parte formal y legal de la coalicion “Juntos Haremos Historia en Durango”, la
cual segun lo aprobado por el consejo general del OPLE en Durango, es
conformada por los partidos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Redes Sociales Progresistas Durango, por lo que al no encajar dentro de esta
figura, constituye ademas de un acto anticipado de campafa, una flagrante
violacién a la normatividad electoral en su @mbito de fiscalizacién, toda vez que, se
configura dentro una aportacién en especie por parte de un ENTE PROHIBIDO,
siendo mas que evidente que en el caso existid un beneficio politico hacia la hoy
denunciada, configurandose asi la existencia de una aportacién ilegal en un
momento en el que legalmente existia la restriccién expresa para que la candidata
denunciada realizara encuentros proselitistas que trascendieran al conocimiento del
electorado en general.

Entonces, con las pruebas ofrecidas en el apartado correspondiente, se logra
evidenciar la existencia de los hechos hoy denunciados, pues dichas probanzas
resultan insuficientes para acreditar las infracciones atribuidas a los hoy
denunciados, por la comisién de los hechos que resultan violatorios de la normativa
electoral.

Toda vez que tanto el C. Manuel de JesUs Espino Barrientos en su calidad de
Presidente Nacional de la Organizacion Politica Ciudadana denominada
“RUTA CINCO” o “RUTA 5”; la C. Alma Marina Vitela Rodriguez en su calidad
de candidata a gobernadora del Estado de Durango, por la Coalicién “Juntos
Hacemos Historia en Durango ” integrada por los partidos politicos MORENA,
Verde Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas
Durango; el C. Gabriel Montes Escalier en su calidad de Dirigente Estatal de
la Organizacioén Politica Ciudadana denominada “RUTA CINCO” o “RUTA 57,
y quien resulte responsable, han incurrido en violaciones a la normativa al realizar
actos contrarios a la normativa, como es, por un lado, realizar y, por el otro, recibir
aportaciones en especie por parte de un ENTE PROHIBIDO, actualizando la
comisién de actos anticipados de campafia y afectando la equidad en la contienda,
al pretender influir de manera indebida en la voluntad de los electores, razén por la
gue se solicita a esa autoridad electoral llevar a cabo las diligencias necesarias para
esclarecer las conductas denunciadas y, en su caso, sancionar a los responsables
conforme a derecho.

(..
PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, certificacién mediante la cual consta la calidad
con que me ostento.

15
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2. LA DOCUMENTAL, consistente en copia simple certificada del Acta
Circunstanciada de Oficialia Electoral que se elabora con motivo de la peticion
realizada por el suscrito, en cumplimiento al punto Tercero del acuerdo de fecha
veintiocho de marzo de dos mil veintidés, identificada con el numero
ACO09/INE/DGO/JLE/NS/28-03-2022 y que en caso de que esa autoridad
fiscalizadora considere necesario su perfeccionamiento, se solicita la requiera
a la autoridad emisora, por ser parte de ese Instituto Nacional Electoral.

3. LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO,
consistente en todo y cuanto beneficie los intereses del partido que represento.

4. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, derivada de todo lo actuado, en
cuanto beneficie y sirvan para sustentar los hechos alegados por el suscrito en
la en el presente procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién que nos
ocupa.

Relacionando todas y cada una de estas probanzas con cada uno de los hechos
denunciados en el presente escrito y que son motivo de la queja y/o denuncia
presentada, solicitando me sean aceptadas y recibidas por estar ofrecidas conforme a
derecho y no contravenir ni a la moral ni al derecho mismo. (...).”

[ll. Acuerdo de admision e inicio del procedimiento de queja. El trece de abiril
de dos mil veintidos, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo registrar en el libro
de gobierno el escrito referido, admitir y formar el expediente INE/Q-COF-
UTF/109/2022/DGO; por lo que se ordend el inicio del tramite y sustanciacion, dar
aviso del inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo General y al
Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral; asi como notificar y emplazar a los sujetos denunciados el inicio del
procedimiento de queja y remitir copia simple de las constancias del expediente.
(Fojas 33-34 del expediente)

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
queja.

a) El trece de abril de dos mil veintidos, en los estrados de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, se fijo durante setenta y dos horas, el acuerdo de admisién e inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 35 del
expediente)

b) El dieciséis de abril de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo
de admision e inicio, la cédula de conocimiento y mediante razones de fijacion y
retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Foja 36 del expediente)

16
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V. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral. El diecinueve de abril de dos mil veintiddés, mediante
oficio nimero INE/UTF/DRN/8843/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo del
conocimiento al Secretario del Consejo General de este Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas 37-40 del expediente)

VI. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al Consejero Presidente
de la Comisidon de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El diecinueve
de abril de dos mil veintidés, mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/8844/2022, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informo al Consejero Presidente de la Comisién de
Fiscalizaciéon de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 41-44 del
expediente)

VII. Notificacion del inicio del procedimiento y emplazamiento a la C. Alma
Marina Vitela Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de Durango,
postulada por la coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada
por los partidos Morena, Verde Ecologista de México, del Trabajo y Redes
Sociales Progresistas Durango.

a) El veinte de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/9476/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico la integracion,
admision e inicio del procedimiento de mérito a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez,
candidata a Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coalicion “Juntos
Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista
de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango. (Fojas 45-51 del
expediente)

b) A la fecha de elaboraciéon de la presente Resolucion, la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de Durango, postulada por la
coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena,
Verde Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango,
no dio contestacion al emplazamiento sefialado en el inciso anterior.

VIIl. Notificacién del inicio del procedimiento y emplazamiento al Partido
Morena.

a) El veinte de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/9477/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico la integracion,
admision e inicio del procedimiento de mérito y emplazé al Representante de
Finanzas del Partido Morena, para que por su conducto se le notificara al
Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral, corriéndole traslado con la totalidad de elementos de prueba que
integran el escrito de queja. (Fojas 52-58 del expediente)

b) El veinticinco de abril de dos mil veintidos, mediante escrito de la misma fecha
signado por el C. Mario Rafael Llergo Latournerie, en su caracter de Representante
Propietario del Partido Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio contestacion al emplazamiento sefialado; que en términos del articulo
42, numeral 1, fraccién IlI, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala:

(Fojas 59-84 del expediente)

“De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:

La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, mediante oficio identificado con el ndamero
INE/UTF/DRN/9477/2022, emplaza a mi representado por supuestos actos que
violentan la normativa electoral relativos a la asistencia de la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coalicién
"Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena, Verde
Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango, a un evento
realizado por la organizacion politica ciudadana denominada "RUTA CINCO" o
"RUTA 5"; que bajo la optica del quejoso constituyen una presunta aportacion en
especie por parte de un ente prohibido por la normatividad electoral segun los articulos
25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1, inciso f); 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y articulo 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacién; mismos que a la letra sefialan lo siguiente:

Ley General de Partidos Politicos

"Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como
de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las
personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;(...).”

“Articulo 54.

1. No podréan realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

f) Las personas morales, y (...).”

“Articulo 79.
1.Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(..
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b) Informes de Campafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y e/ candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente.

(...). ”
Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 96. Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento. (...).”

En razén a los hechos que se imputan, consistentes en la probable omision de rechazar
aportaciones de entes impedidos por la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion por parte del Partido Politico Morena y de la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coalicién
"Juntos Hacemos Historia en Durango"”, imputaciones que no tienen sustento legal y
que su fuente de informacion es a través pruebas técnicas que no generan prueba plena
de una conducta fuera de los margenes legales, por lo que en este acto SE NIEGAN,
toda vez que el actuar de mis representados ha sido basado en el respeto estricto a la
legalidad y transparencia en razén al origen, monto y destino del financiamiento publico
y privado; es necesario precisar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que la misma
debio ser desechada, toda vez que, en el escrito de queja, se advierte que la misma
carece de una narracién expresa y clara de los hechos, no cumple con la descripcion
de las circunstancias de modo, lugar y tiempo que permitan generar verosimilitud de los
hechos denunciados, en estricto sentido las pruebas técnicas presentadas carecen de
valor probatorio de acuerdo con lo precisado en los articulos 29 y 30 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el actor precisa en su
pagina namero cinco de la queja lo siguiente:

(...) Dicho evento fue realizado en un salén de eventos (se desconoce el
lugar), efectivamente conto con la presencia de la candidata a la
gubernatura del estado de Durango, hoy denunciada, la cual se aprecia tuvo
participacién activa en dicho evento. (...).”

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién

“Articulo 29.

Requisitos

1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los
requisitos siguientes:

. (...)
I (...)
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lll. La narracion expresay clara de los hechos en los que se basa la queja o
denuncia.

IV. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,

enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados.

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que
cuente el quejoso y soporten su aseveracion, asi como hacer mencién de
aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de
cualquier autoridad.
VI (...).”

(Enfasis Afiadido)

De igual forma es preciso hacer hincapié en que de los elementos probatorios que se
ofrecen para dar sustento a la queja que hoy se contesta, de los mismos se advierte la
existencia de diversas fotografias que forman parte de una "publicacion” y que dichas
fotografias fueron "subidas" el dia 26 de marzo de 2022,y del texto que las
acompafian se advierte que fue una "asamblea de @Ruta5_ Durango" incluso de las
mismas fotografias se desprende que en efecto "todos portaban elementos distintivos y
alusivos a Ruta 5 y/o Ruta Cinco"; donde ademas refieren Gnicamente que:

"(...) refrendan de manera masiva una vez mas su apoyo a la #4T. Con la
honorable presencia de @MarinaVitela y personalidades importantes de distintas
partes del pais tomo protesta el nuevo comité de @RutaCincoDurango que
presidira @GabrielMontes1"

De lo anterior no se puede concluir de manera objetiva, que dicho evento fue realizado
en la misma fecha en que fueron "subidas" a esta red social dicha publicacion, pues no
hay que perder objetividad al analizar los elementos probatorios ofrecidos, ya que estos
Unicamente hacen alusion a un evento que refieren insisto en una "asamblea de Ruta 5
y/o Ruta Cinco", sin referir en qué fecha fue celebrada la misma.

De igual forma resulta importante analizar debidamente los textos que acompafan
dichas fotografias, pues de estos, se desprende que Ruta 5 refrenda su apoyo a la
4T, es decir hacen Unicamente manifestacién de su ideologia politica, lo que es un
derecho de todos los ciudadanos a manifestar y refrendar su interés de manera libre su
ideologia politica, de conformidad con lo previsto en los articulos 1+ 6, 7y 9 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este contexto resulta también importante, que no se pierda de vista que del mismo
texto de las ya referidas imagenes, se advierte que tuvieron en dicha “asamblea de
@Ruta_Durango” la presencia de “@MarinaVitela y personalidades importantes de
distintas partes del pais tomo protesta el nuevo comité de @RutaCincoDurango que
presidira @GabrielMontes1” lo que Unicamente advierte que a dicha asamblea acudi6
la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, pero no hacen alusion en ningln momento a
gue sea "candidata a gobernadora de Durango" o "pre candidata", ni mucho
menos se advierte de las fotografias que la C. Alma Marina Vitela Rodriguez
ostente algunainsignia o distintivo alusivo al partido que hoy representa.
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Por lo que dichas pruebas no generan de ninguna manera certeza de que dicho
evento hayaocurrido en periodos de Precamparfias y/o Camparfas de los Procesos
Electorales Locales Ordinarios 2021-2022 en Durango, ni mucho menos que se haya
vulnerado de alguna manera el Reglamento de Fiscalizacién durante dicho periodo.

Ante la inexistencia de elementos objetivos que permitieran determinar con exactitud
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que concurrieron dichos eventos, resulta
improcedente la Queja que hoy se contesta, toda vez que carece de elementos que
permitan de manera razonable establecer en qué momento ocurrié dicha "Asamblea”,
pues hoy solamente sabemos que la agrupacion Ruta 5 y/o ruta Cinco, en fecha
26 de marzo de 2022, a través de sus redes de comunicacion realizaron una
publicacion en la cual subieron diversas fotografias de una de sus "Asambleas"
como manifestacién de su apoyo ala 4T, por lo que se solicita insistentemente a este
juzgador que al analizar los hechos puestos a su consideracién asi como los medios de
prueba ofrecidos, estos sean analizados bajo los principios de objetividad,
profesionalismo, imparcialidad, transparencia, para poder con ello arribar al desahogo
de un procedimiento que garantice el principio constitucional de legalidad y se respete
con ello el acceso a la justica.

Sirven de apoyo los siguientes criterios:

Registro digital: 2000105

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. XXIX/201 1 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, enero de
2012,

Tomo 3, pagina 2913

Tipo: Aislada

LIBERTAD DE EXPRESION Y OBLIGACION DE NEUTRALIDAD DEL
ESTADO FRENTE AL CONTENIDO DE LAS OPINIONES. Existe una
presuncién general de cobertura constitucional de todo discurso expresivo,
la cual se explica por la obligacién primaria de neutralidad del Estado frente a los
contenidos de las opiniones y, en consecuencia, por la necesidad de garantizar
que, en principio, no existan personas, grupos, ideas o medios de expresion
excluidos a priori del debate publico. La proteccidn constitucional de las libertades
de expresion y prensa permite, a quienes las ejerzan, el apoyo, apologia o
defensa de cualquier ideologia, aun y cuando se trate de posturas que no
comulguen con la ideologia imperante, toda vez que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no obliga a pensar de determinada manera,
sino que protege cualquier pensamiento, incluso aquel que podamos llegar a
odiar, siempre y cuando se exprese respetando los limites previstos en la
propia Carta Magna, tal y como ocurre con los derechos de terceros.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de
noviembre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz
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Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos
y Gonzélez.

De igual forma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos preveé:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e
ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por
vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusiéon de informacién o por cualesquiera otros
medios y tecnologias de la informacién y comunicacién encaminados a impedir
la transmision y circulacién de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 60. de esta Constitucion.

En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de
informacidn, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién
gue tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algun
acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se
desee.

En ese mismo orden de ideas, la queja debié haber sido desechada, pues no reline los
elementos minimos indispensables, como lo establece el articulo 31 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, mismo que a continuacion
se cita:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién

"Articulo 31.
Desechamiento
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1. La Unidad Técnica elaborara y someterd a la aprobacién de la Comisién el
Proyecto de Resolucion que determine el desechamiento correspondiente,
atendiendo a los casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion a la
parte denunciante, cuando no se cumplan los requisitos del articulo 29,
numeral 1, fracciones | o lll, o bien, se actualice alguno de los supuestos
sefialados en las fracciones Il, IV, V, VI o VII del numeral 1 del articulo 30 del
Reglamento.”

Como lo puede advertir la autoridad fiscalizadora, la queja que hoy se atiende, debi6
desecharse en su momento, toda vez que resultaba inverosimil a la luz del buen
derecho y no obstante carecia de indicios probatorios distintos a las pruebas técnicas
basadas en links de redes sociales para ser admitida, siendo esto udltimo
responsabilidad del actor, toda vez que las afirmaciones que realiza en contra de mis
representados no tienen sustento probatorio minimo y solo se basa en simples
especulaciones o probabilidades, ni aporta un solo elemento que guarde relacién con
los hechos que trata de demostrar.

No debemos olvidar, que la sala superior nos dice que la prueba indirecta o indiciaria
presupone cuatro cuestiones fundamentales:

1. Que los hechos que se toman como indicios estén acreditados, pues no cabe
construir certezasobre la base de simples probabilidades; ni que se trate de hechos
de los que solo se tiene un indicio.

2. Que ocurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados, generadores de esos
indicios.

3. Que guarden relacién con el hecho que se trata de demostrar, y

4. Que exista concordancia entre ellos.

El principio onus probando significa que la prueba incumbe al actor. En materia
procesal este principio establece que cuando el Estado imputa un resultado de lesién al
bien juridico, debera probarlo y no presumirlo. Para el caso que se atiende en el
presente libelo, el actor solo se encuentra aportando pruebas técnicas, que por su
naturaleza tienen caracter indiciario y solo presume que mis representados vulneraron
la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Debido a todo lo anterior, también debe ser considerado el criterio emitido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion — Sala Superior a través de la
Jurisprudencia 67/2002, en la que se establecen los requisitos de admision de la
denuncia, misma que a continuacion se cita:

Jurisprudencia 67/2002

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA .- Los articulos 4.1
y 6.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables en la Integracién
de los Expedientes y la Sustanciacién
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del Procedimiento para la Atencién de las Quejas sobre el Origen y aplicacion de
los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, establece como requisitos para iniciar los primeros tramites, con
motivo de la presentacion de una queja, que: 1. Los hechos afirmados en la
denuncia configuren, en abstracto uno o varios ilicitos sancionables a
través de este procedimiento; 2. Contenga las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los hechos, esto es, que se
proporcionen los elementos indispensables para establecer la posibilidad de que
los hechos denunciados hayan ocurrido, tomando en consideracion el modo
ordinario en que suela dotarse de factibilidad a los hechos y cosas en el medio
sociocultural, espacial y temporal que corresponda a los escenarios en que se
ubique la narracién, y 3. Se aporten elementos de prueba suficientes para
extraer indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la queja. El
objeto esencial de este conjunto de exigencias consiste en garantizar la gravedad
y seriedad de los motivos de la queja, como elementos necesarios para justificar
que la autoridad entre en accion y realice las primeras investigaciones, asi como
la posible afectacion a terceros, al proceder a la recabacién de los elementos
necesarios para la satisfaccién de su cometido. Con el primero, se satisface el
mandato de tipificacion de la conducta denunciada, para evitar la
prosecucién inatil de procedimientos administrativos carentes de sentido,
respecto de hechos que de antemano se advierta que no son sancionables.
Con el segundo, se tiende a que los hechos narrados tengan la apariencia
de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de las
cosas, al no encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad dentro del
relato, pues no encuentra justificacion racional poner en obra a una
autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta
realidad en la conciencia general de los miembros de la sociedad. De modo
que cuando se denuncien hechos que por si mismos no satisfagan esta
caracteristica, se deben respaldar con ciertos elementos probatorios que el
denunciante haya podido tener a su alcance de acuerdo a las
circunstancias, que auxilien a vencer la tendencia de su falta de
credibilidad. El tercer requisito fortalece a los anteriores, al sumar a la
tipificacion y a la verosimilitud ciertos principios de prueba que, en
conjuncién con otros, sean susceptibles de alcanzar el grado de
probabilidad necesario paratransitar alasegunda fase, que es propiamente
la del procedimiento administrativo sancionador electoral.
Estos requisitos tienen por finalidad evitar que la investigacion, desde su origen,
resulte en una pesquisa general injustificada, prohibida por la Constitucion de la
Republica.

(Enfasis afiadido)

No olvidemos que la actividad probatoria es generada por las partes en una
investigacion o un proceso, para demostrar la existencia de un hecho considerado ilicito
y la participacién del sujeto en su comision. Probar significa verbalmente la accion y
efecto de acreditar, luego entonces, con la actividad probatoria debe demostrarse las
pretensiones de la parte actora con algun instrumento demostrativo, de tal manera que
no debe confundirse entre el objeto y el tema de las pruebas. El objeto de la prueba
sera la comprobacién factica en la naturaleza de las cosas, lo ocurrido en la realidad,
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mientras que el tema de la prueba sera la proposicion juridica sostenida en la
controversia. La actividad probatoria tiene como objeto realizar todos los actos
investigativos a fin de determinar los medios con cuyo auxilio puede hacerse constar,
con la mayor certeza, el esclarecimiento de los hechos que son objeto del debate
juridico.

La pruebas técnicas que aporta la parte actora que forman el expediente citado al rubro,
no pueden identificar plenamente que exista una aportacién de ente indebido, debido a
gue en el mismo escrito de queja, el quejoso refiere, que es un evento realizado por
parte de RUTA CINCO o RUTA 5, en estricto sentido, no es un evento llevado a cabo
por parte de mi representado o de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a
Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coaliciébn "Juntos Hacemos
Historia en Durango", sino que, en el mismo escrito menciona que es un evento para
nombrar a al C. Gabriel Montes Escalier, como dirigente estatal de la mencionada
organizacion, llevado a cabo el dia 26 de marzo, segun las pruebas aportadas, fuera
del periodo de precampafia que transcurrié del dia dos de enero de dos mil veintidés al
diez de febrero del mismo afio y antes del periodo de campafia contemplado del dia tres
de abril al primero de junio de dos mil veintidds, esto de conformidad con el acuerdo
INE/CG1746/2021, por el que se aprueban los plazos para la fiscalizacién de los
Informes de Ingresos y Gastos, correspondientes a la obtencién del Apoyo de la
Ciudadania, Precampafias y Campafias de los Procesos Electorales Locales Ordinarios
2021-2022 en los Estados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo
y Tamaulipas, por lo tanto no puede considerarse como una aportaciéon o un gasto
realizado por mi representado o de la C. AlIma Marina Vitela Rodriguez, esto aiun mas
claro porque en el articulo 76, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Partidos
Politicos; el articulo 242, numerales 1, 2 y 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el articulo 199, numerales 1, 2 y 4, inciso a), del
Reglamento de Fiscalizacién, se pueden identificar, los conceptos de gasto de
campafia, tipos de gasto y su finalidad.

Ley General de Partidos Politicos

"Articulo 76.

1. Para los efectos de este Capitulo se entienden como gastos de campafia:

a) Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;(...).”

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencidon del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. (...)
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4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos
en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccion en cuestion hubieren registrado. (...).”

Reglamento de Fiscalizacién

"Articulo 199.

De los conceptos de campafiay acto de campafa

1. Se entiende como campafia electoral, al conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales y locales, las coaliciones, los
candidatos y los candidatos independientes registrados para la obtencién del
voto.

2. Se entiende por actos de camparnia, a las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
(...)

4., Se entenderan como gastos de campafia los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares. (...).”

Como se puede identificar, el evento realizado no puede entenderse como un acto de
campafia o actos anticipados de campafia debido a que no fue realizado para los fines
gue determina la normatividad ya expuesta, sirve de apoyo la Jurisprudencia 4/2018,
donde nos menciona que se requiere de los siguientes elementos: 1) el personal, que
la conducta sea cometida por partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos;
2) temporal, que se den antes del inicio formal de las campafias; y 3) el subjetivo, que
la finalidad del mensaje esté relacionado con el llamado expreso al voto en contra o a
favor de una candidatura o partido, o la solicitud de cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral, para que sea considerado un acto anticipado de
campafia, lo cual nunca ocurre, por lo que los gastos o el evento, al ser realizado por
otro ente y no por mi representado o la C. Marina Vitela, tampoco deben de ser
considerados como aportacién de ente indebido a la campafia de la candidata a
Gobernadora del Estado de Durango, por lo que no se encuentra relaciéon con los
supuestos identificados en los articulos, 401 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 54 de la Ley General de Partidos Politicos y 121 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Jurisprudencia 4/2018

Partido Revolucionario Institucional y otros

VS.

Tribunal Electoral del Estado de México

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado
de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto
es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propésitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una
forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de
la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones
sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad
en materia de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez,
la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Articulo 401.

1. No podran realizar aportaciones o donativos en efectivo, metales y piedras
preciosas 0 en especie por si 0 por interpésita persona, a los aspirantes o
Candidatos Independientes a cargos de eleccion popular, bajo ninguna
circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades, asi como los ayuntamientos;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal;

¢) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos;

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion;

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero, y

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil. (...)."
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Ley General de Partidos Politicos

"Articulo 54.

1. No podréan realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administraciébn Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de gobierno
del Distrito Federal,

¢) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero. (...).”

Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 121.

Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades, asi como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal.

¢) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religién.

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

j) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas o
previamente registradas.

I) Personas no identificadas. (...).”

Ahora bien, en todo momento la Fiscalizadora ha podido contar con elementos
probatorios que identifican las operaciones de mi representado, con el registro debido y
obrado en el Sistema Integral de Fiscalizacion y los cuales estan comprendidos en
nuestra legislacion de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 de la Ley General
de Partidos Politicos y 127, del Reglamento de Fiscalizacion:
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Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 60.

1. El sistema de contabilidad al que los partidos politicos se sujetaran, debera
tener las caracteristicas siguientes:

a) Estar conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e
informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados
a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones,
transformaciones y eventos que, derivados de la actividad financiera, modifican
la situacién patrimonial del partido politico;

b) Las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiqguen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de
interpretacion estricta de la norma;

¢) Reconocer la naturaleza juridica de las operaciones realizadas por los partidos
politicos con terceros, en términos de las disposiciones civiles y mercantiles:

d) Registrar de manera armoénica, delimitada y especifica sus operaciones
presupuestarias y contables, asi como otros flujos econdémicos;

e) Reflejar la aplicacion de los principios, normas contables generales y
especificas e instrumentos que establezca el Consejo General del Instituto;

f) Facilitar el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos,
pasivos y patrimoniales;

g) Integrar en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion
contable, a partir de la utilizacion del gasto devengado:

h) Permitir que los registros se efectiien considerando la base acumulativa para
la integracién de la informacién presupuestaria y contable;

i) Reflejar un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere
derechos y obligaciones derivados de la gestién financiera;

i) Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y
otra informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la
programacion con base en resultados, a la evaluacién y a la rendicién de cuentas,
y

k) Facilitar el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e
inmuebles.

2. El sistema de contabilidad se desplegara en un sistema informatico que contara
con dispositivos de seguridad. Los partidos haran su registro contable en linea y
el Instituto podra tener acceso irrestricto a esos sistemas en ejercicio de sus
facultades de vigilancia y fiscalizacion.

3. En su caso, el Instituto formulara recomendaciones preventivas a partidos
politicos y candidatos, con vistas a mejorar la eficacia, eficiencia, oportunidad,
consistencia y veracidad de los informes que esta Ley sefiala.”
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Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién deberd cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo
60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad.”

Por ultimo, resulta de inicio inverosimil, que derivado de las pruebas aportadas se
configure una aportacién de ente prohibido, pues, aunque el evento al que se refiere el
guejoso sea cierto en cuanto a su celebracién, no configuran algun ilicito, motivo por el
cual, de inicio se debe considerar la improcedencia de la queja.

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion

"Articulo 30.

Improcedencia

El procedimiento serd improcedente cuando:

Los hechos narrados en la denuncia resulten notoriamente inverosimiles, o
aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a
través de este procedimiento.

(...)

Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,
fracciones lll, IV y V del articulo 29 del Reglamento.

(Enfasis afiadido)

En ese tenor, como se ha mencionado, el quejoso, solo sustenta su dicho en pruebas
técnicas, pues a lo largo del libelo, nos remite fotografias de las redes sociales, por lo
gue es necesario precisar que las pruebas que aporta el quejoso contrario a su
argumento solo son indiciarias y no son suficientes para generar conviccién en el
juzgador, pues las pruebas técnicas solo tienen el caracter de indiciarias.

En dicha prueba técnica se denuncia la asistencia y participaciéon de mi representada la
C. Marina Vitela Rodriguez, sin embargo, ella acude con calidad de INVITADA al evento
gue se realizd con motivo de hacer constar que el C. Gabriel Montes Escalier tomo
protesta como dirigente estatal de la "Organizacién Ruta Cinco Durango" Y, conforme
al acuerdo INE/CG112/2018 que establece que los candidatos electos por los partidos
politicos pueden asistir a eventos privados y cerrados y a reuniones en las que
expongan temas generales y de interés publico, siempre y cuando no llamen al voto ni
realicen actos anticipados de campafia, ni presentar su Plataforma Electoral.

Tomando como argumento principal que en la queja en contra de mi representada se

hace una aclaracion INEQUIVOCA que se desconoce si la C. Marina Vitela Rodriguez
hace uso del micréfono, por lo cual, al no existir evidencias que hizo uso de la palabra
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ante los asistentes de dicho evento no se actualiza el supuesto de que se incurrio en
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, puesto que no se realizaron actos proselitistas
ni llamado al voto:

4 ¢ Cudl es el limite de la participacion que los candidatos electos por los partidos
politicos y coaliciones pueden realizar en congresos, conferencias, foros,
coloquios, debates, ferias, presentaciones de libros, etc., en el marco de eventos
académicos o similares? La normatividad electoral no establece prevision al
respecto, sin embargo, tal y como se refirié en las respuestas que antecedieron,
las y los candidatos en el periodo de intercampafia no podran realizar actos de
proselitismo como reuniones publicas, asambleas, marchas o eventos de otra
naturaleza en donde se promuevan ante el electorado; de igual manera, no
podran hacer un llamado expreso e inequivoco al voto en favor de ellos 0 en
contra de otra fuerza politica o candidatura por cualquier medio de difusién, ni
presentar su Plataforma Electoral.

En consonancia con los criterios del Tribunal Electoral, las y los candidatos
si pueden asistir a eventos privados y cerrados y a reuniones en las que
expongan temas generales y de interés publico, siempre y cuando no
Ilamen al voto ni realicen actos anticipados de campafia, ni presentar su
Plataforma Electoral.

(Enfasis afiadido)

Cabe resaltar que las pruebas técnicas, en principio s6lo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y la relacién que guardan entre si. De conformidad con los articulos 461,
parrafo 3, incisos c), asi como 462, parrafos 1 y 3, de la Ley Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 461.

1.(..)

2. Las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes
en el procedimiento, expresando con toda claridad cuél es el hecho o hechos
gque se tratan de acreditar con las mismas, asi como las razones por las que
se estima que demostraran las afirmaciones vertidas.”

“Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experienciay de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que
produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2.(..)

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asi como aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sé6lo haran prueba
plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen
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conviccion sobre /a veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre
si.”

(Enfasis afiadido)

Sobre esa base, la valoracion individual y conjunta tanto de los medios de prueba como
de la totalidad de constancias que integran el expediente, conduce a establecer que, si
bien existen indicios sobre la existencia de los hechos denunciados, los elementos
probatorios aportados por el denunciante son insuficientes para considerar alguna
violacion en materia de fiscalizacion.

Lo anterior, tomando en consideracion que, para establecer su existencia, asi como la
responsabilidad de los sujetos involucrados y la imposicién de la consecuente sancion,
se requiere la demostracion plena de los hechos denunciados y que estos
actualizan los supuestos normativos que prevén las infracciones de la materia o
constituyen violaciones a la normativa electoral.

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién

“Articulo 17

Prueba Técnica

(...)

2. Cuando se ofrezca una prueba de esta naturaleza, el aportarte debera sefialar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares
y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

(Enfasis afiadido)

La Unidad Técnica de Fiscalizacion debe considerar que los medios probatorios
aportados por el quejoso como Prueba Técnica, y como lo ha sefalado el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante la jurisprudencia 4/2014, tienen
caracter imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar.

En ese sentido, si los medios probatorios del quejoso consisten en una prueba técnica
gue se basa en ligas e imagenes obtenidas de una red social, la Sala Superior ha
concluido que éstas no son pruebas plenas por si solas.

Jurisprudencia 4/2014

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se
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han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas
técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen
caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable,
las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba
con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

(Enfasis afiadido)
Jurisprudencia 36/2014

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas, cualquier medio
de reproduccién de imagenes y, en general todos aquellos elementos cientificos,
y establece la carga para el aportante de sefialar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi como las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar
una descripcion detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de la prueba
técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la citada
prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor
convictivo que corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas en las que se
reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de video, la descripcion
gue presente el oferente debe guardar relacion con los hechos por acreditar, por
lo que el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar.

Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describird la conducta asumida contenida en las
imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un niimero
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de la
identificacién individual atendiendo al numero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.

(Enfasis afiadido)

Por lo antes mencionado, es claro que resulta juridicamente imposible responsabilizar
a mi representado.

En el mismo sentido, es menester enfatizar el contenido del inciso b), fraccion IV del
articulo 116 constitucional, en la parte conducente, dispone:

De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes

generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:
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b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales,
sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad;

Por lo tanto, se solicita a esa fiscalizadora respete lo estipulado en los articulos 14y 16
parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en todo
momento se tutelen los principios relativos a la presuncién de inocencia, exhaustividad
y legalidad, ya que lo controvertido en el proceso que nos trata y lo investigado por esta
misma unidad no ha podido hincar responsabilidad alguna al Partido Politico al cual
represento, ya que en todo lo sustanciado en este proceso por su propia naturaleza no
da indicio de alguna violacién a la normatividad electoral en materia de fiscalizacién.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 14.

A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y
aln por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra
o alainterpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho.”

“Articulo 16.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este
parrafo.”

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS
14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. Entre las diversas garantias contenidas en
el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sustento de la garantia de audiencia, esta la relativa al respeto
de las formalidades esenciales del procedimiento, también conocida como de
debido proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de las condiciones
fundamentales que deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional que
concluye con el dictado de una resolucion que dirime las cuestiones debatidas.
Esta garantia obliga al juzgador a decidir las controversias sometidas a su
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conocimiento, considerando todos y cada uno de los argumentos aducidos en la
demanda, en su contestacion, asi como las demdas pretensiones deducidas
oportunamente en el pleito, de tal forma que se condene o absuelva al
demandado, resolviendo sobre todos los puntos litigiosos materia del debate. Sin
embargo, esta determinacion del juzgador no debe desvincularse de lo dispuesto
por el primer parrafo del articulo 16 constitucional, que impone a las autoridades
la obligacion de fundar y motivar debidamente los actos que emitan, esto
es, que se expresen las razones de derecho y los motivos de hecho considerados
para su dictado, los cuales deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza
legal suficiente para provocar el acto de autoridad. Ahora bien, como a las
garantias individuales previstas en la Carta Magna les son aplicables las
consideraciones sobre la supremacia constitucional en términos de su articulo
133, es indudable que las resoluciones que emitan deben cumplir con las
garantias de debido proceso legal y de legalidad contenidas en los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, la
fundamentacién y motivacion de una resolucion jurisdiccional se encuentra en el
analisis exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de
las acciones y excepciones del debate, apoyandose en el o los preceptos
juridicos que permiten expedirla y que establezcan la hipétesis que genere su
emisién, asi como en la exposicién concreta de las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para la
emisiéon del acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables al caso."

Jurisprudencia 21/2013

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20,
apartado B, fracciébn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el derecho
comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del
articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho fundamental, que implica
la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una
infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo
Estado democrético, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela
de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana vy el
debido proceso. En atencion a los fines que persigue el derecho sancionador
electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas
gue vulneren los principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho
constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en
la medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden
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concluir con la imposicion de sanciones que incidan en el ambito de derechos de
los gobernados.!

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA.
CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO
SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA.

Para poder considerar que hay prueba de cargo suficiente para enervar la
presuncion de inocencia, el juez debe cerciorarse de que las pruebas de cargo
desvirtden la hipétesis de inocencia efectivamente alegada por la defensa en el
juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, debe descartarse que las
pruebas de descargo o contraindicios den lugar a una duda razonable sobre la
hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.?

(..).”

IX. Notificaciéon del inicio del procedimiento y emplazamiento al Partido Verde
Ecologista de México.

a) El veinte de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/9479/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico la integracion,
admision e inicio del procedimiento de mérito y emplazé al Representante de
Finanzas del Partido Verde Ecologista de México, para que por su conducto se le
notificara al Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado con la
totalidad de elementos de prueba que integran el escrito de queja. (Fojas 85-91 del
expediente)

b) El veinticinco de abril de dos mil veintidés, mediante oficio numero PVEM-
SF/33/2022 la C.P. Elisa Uribe Anaya, en su caracter de Secretaria de Finanzas del
Partido Verde Ecologista de México, dio respuesta al emplazamiento sefialado; que
en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e€) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefala:

1 Quinta Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2008.—Recurrente: Partido Verde Ecologista de México.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-2 de julio de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1245/2010.—Actora: Maria del Rosario
Espejel Hernandez.—Responsable: Comisién Nacional de Garantias del Partido de la Revolucién Democratica.-24 de
diciembre de 2010.— Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretaria: Maribel Olvera Acevedo.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-517/2011.—Recurrente: Partido Accion Nacional.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.-21 de diciembre de 2011.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretario: Juan Marcos Dévila Rangel.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el catorce de agosto de dos mil trece, aprobé por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6é formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Afio 6. NUmero
13. 2013. P4ginas 59 y 60.

2 Decima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 11, octubre de 2014, Tomo |, p. 611,
aislada. constitucional, penal.
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(Fojas 92-93 del expediente)

“(...) La documentacién soporte que respalda los ingresos y gastos de la Campafia de
la Candidata a Gobernadora del Estado de Durango de la Coalicion “Juntos Hacemos
Historia en Durango” integrada por los Partidos Morena, del Trabajo, Verde
Ecologista de México y Redes Sociales Progresistas Durango de conformidad con
la clausula décima tercera del Convenio de Coalicion respectivo, el Organo de
Administracién de Finanzas sera el responsable de rendir en tiempo y forma los
informes de los ingresos y egresos de la Candidata postulada ante la Autoridad
Electoral; por lo que toda la informacion que se requiera en la sustanciacion de este
Procedimiento debe ser solicitada y presentada por el Organo antes citado.(...).”

X. Notificacion del inicio del procedimiento y emplazamiento al Partido del
Trabajo.

a) El veinte de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/9483/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico la integracion,
admisién e inicio del procedimiento de mérito y emplazé al Representante de
Finanzas del Partido del Trabajo, para que por su conducto se le notificara al
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado con la totalidad de elementos de
prueba que integran el escrito de queja. (Fojas 94-100 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, el Partido del Trabajo no
dio respuesta al emplazamiento sefalado en el inciso anterior.

XI. Notificacion del inicio del procedimiento y emplazamiento al Partido Redes
Sociales Progresistas.

a) El veinte de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/9486/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico la integracion,
admisién e inicio del procedimiento de mérito y emplaz6 al Representante de
Finanzas del Partido Redes Sociales Progresistas, para que por su conducto se le
notificara al Representante Propietario del Partido Redes Sociales Progresistas ante
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Durango, corriéndole traslado con la totalidad de elementos de prueba que
integran el escrito de queja. (Fojas 101-107 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién, el Partido Redes Sociales
Progresistas no dio respuesta al emplazamiento sefialado en el inciso anterior.

Xll. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El cuatro de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/10661/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé a la
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Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
a efecto de verificar y dar fe sobre el contenido de las direcciones electrénicas
denunciadas por el quejoso en su escrito inicial. (Fojas 108-114 del expediente)

b) El nueve de mayo de dos mil veintidés, a través del oficio numero
INE/DS/OE/192/2022, la Direccién del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto  Nacional Electoral, remiti6 el acta circunstanciada nuamero
INE/DS/OE/CIRC/161/2022 adjuntando en medio electronico (CD) la certificacion
de diez direcciones electronicas. (Fojas 115-134 del expediente)

XIll. Solicitud de informacioén ala Junta Local Ejecutiva del Estado de Durango
del Instituto Nacional Electoral.

a) El once de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/12045/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicitd a la Junta
Local Ejecutiva del Estado de Durango del Instituto Nacional Electoral, remitiera
copia simple del Acta circunstanciada numero AC09/INE/DGO/JLE/VS/28-03-2022,
la cual se elabor6 con motivo de la peticion realizada por el C. Ernesto Abel Alanis
Herrera, en su caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Durango.
(Fojas 135-139 del expediente)

b) El trece de mayo de dos mil veintidés, mediante correo electrénico y a través del
SAl con folio de origen 13720284, la Junta Local Ejecutiva en Durango, remitié copia
simple del Acta circunstanciada numero ACO09/INE/DGO/JLE/VS/28-03-2022.
(Fojas 140-162 del expediente)

XIV. Solicitud de informacién ala Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral.

a) EI once de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio ndmero
INE/UTF/DRN/12043/2022, se solicito a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Nacional Electoral, informara el domicilio registrado del C.
Gabriel Montes Escalier. (Fojas 163-166 del expediente)

b) Mediante correo electronico de fecha dieciséis de mayo de dos mil veintidés, la
Subdireccién de Procedimientos en Materia Registral de la Secretaria Técnica
Normativa, informo que de una busqueda realizada por el area técnica de esta
Direccion Ejecutiva en el “Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de
Electores”, se encontrd un registro con el nombre Gabriel Montes Escalier. (Fojas
167-168 del expediente)
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XV. Solicitud de informacion ala Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicos y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral®.

a) EI once de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/324/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd a la Direccion
de Auditoria, a efecto de que remitiera la agenda de eventos de precampafa y
campafa de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a Gobernadora del
estado de Durango, postulada por la coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Durango”, integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de México, del
Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango. (Fojas 169-173 del expediente)
b) El dieciocho de mayo de dos mil veintidds, la Direccion de Auditoria remitio
respuesta a la solicitud de informacion realizada en el inciso anterior, remitiendo la
agenda de eventos de precampafia y campafia de la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de Durango, postulada por la
coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena,
Verde Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango.
(Fojas 174-176 del expediente)

XVI. Solicitud de informacion a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata
a Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coalicion “Juntos
Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena, Verde
Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango.

a) El doce de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/12044/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la C. Alma
Marina Vitela Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de Durango,
postulada por la coaliciéon “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los
partidos Morena, Verde Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales
Progresistas Durango, diversa informacion relacionada con los hechos denunciados
por el quejoso. (Fojas 177-183 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién, la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de Durango, postulada por la
coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena,
Verde Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango,
no dio respuesta a la solicitud de informacién realizada en el inciso anterior.

3 En adelante Direccion de Auditoria.
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XVII. Solicitud de informacion al C. Gabriel Montes Escalier, Dirigente Estatal
de la organizacion politica ciudadana denominada “RUTA CINCO” o “RUTA
5”.

a) El veintitrés de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/1803/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon solicité al C. Gabriel
Montes Escalier, informara la relacion que tenia con la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de Durango, postulada por la
coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena,
Verde Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango;
asi como la asistencia de esta ultima al evento de toma de protesta como Dirigente
Estatal de la organizacion politica ciudadana denominada “RUTA CINCO” o “RUTA
5”; proporcionando finalmente datos sobre la celebracion y organizacion del evento.
(Fojas 184-210 del expediente)

b) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, el C. Gabriel Montes Escalier,
remitié respuesta a la solicitud de informacion realizada en el inciso anterior,
informando a esta autoridad electoral que la relacion con la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, es Unicamente de amistad, asistiendo esta ultima al evento en calidad
de ciudadana; asimismo, informé que el nombre de la persona con la que se contraté
los servicios donde se realiz6 el evento es la C. Gabriela Guaderrama Rosas, como
representante de la persona moral Mondan, remitiendo copia simple del contrato en
donde se detalla el costo, fechas de pago, caracteristicas de los servicios, etc.
(Fojas 211-228 del expediente)

XVII. Solicitud de informaciéon a la C. Gabriela Guaderrama Rosas,
Representante Legal de la Persona Moral “Centro de Negocios Mondan”.

a) El tres de junio de dos mil veintidos, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a
la C. Gabriela Guaderrama Rosas, en su caracter de Representante Legal de la
persona moral “Centro de Negocios Mondan”, informara a esta autoridad electoral
si en fecha veintiséis de marzo de la presente anualidad se llevé a cabo un evento
en el inmueble ubicado en Calle Nazas No. 1102, Col. Valle del Guadiana, C.P.
34166, Victoria de Durango, Durango; y en su caso mencionara si conoce el motivo
de la celebracion que se realizd, asimismo, proporcionara datos respecto a la
organizacion del evento. (Fojas 229-247 del expediente)

b) El ocho de junio de dos mil veintidds, la persona moral “Centro de Negocios
Mondan”, remitid respuesta a la solicitud de informacion realizada en el inciso
anterior, confirmando a esta autoridad electoral que en fecha veintiséis de marzo de
la presente anualidad se llevo a cabo un evento en el inmueble ubicado en Calle
Nazas No. 1102, Col. Valle del Guadiana, C.P. 34166, Victoria de Durango,
Durango; con horario programado de 12:00 a 17:00 horas, anexando contrato.
(Fojas 248-261 del expediente)
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XIX. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al Partido
Revolucionario Institucional.

a) El primero de junio de dos mil veintidés, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/13357/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notific6 la
integracion, admision e inicio del procedimiento de mérito al Representante de
Finanzas del Partido Revolucionario Institucional, para que por su conducto se le
notificara al Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Durango. (Fojas 262-266 del
expediente)

XX. Acuerdo de Alegatos. El veintitrés de junio de dos mil veintidos, la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon acordd abrir la etapa de alegatos, ordenando notificar al
guejoso y a los sujetos incoados para que formularan sus alegatos dentro del
término de Ley de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. (Foja 267 del
expediente)

XXI. Notificacion del Acuerdo de alegatos al quejoso.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veintidos, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/14486/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé el acuerdo
de alegatos al Representante de Finanzas del Partido Revolucionario Institucional,
para que por su conducto se le notificara lo anterior al C. Ernesto Abel Alanis
Herrera, en su caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Durango.
(Fojas 268-272 del expediente)

b) El veintiocho de junio de dos mil veintidds, se recibié escrito de la misma fecha,
signado por el Lic. Gerardo Triana Cervantes, en su caracter de Representante
Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, mediante el cual presento los alegatos
correspondientes. (Fojas 273-276 del expediente)

XXII. Notificacion del Acuerdo de alegatos a la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de Durango, postulada por la
coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos
Morena, Verde Ecologista de Meéxico, del Trabajo y Redes Sociales
Progresistas Durango.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veintidds, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/14481/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé el acuerdo
de alegatos a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a Gobernadora del

41



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/109/2022/DGO

estado de Durango, postulada por la coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Durango”, integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de México, del
Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango. (Fojas 277-281 del expediente)
b) A la fecha de la elaboracion de la presente Resolucién no se recibié respuesta
por parte del sujeto obligado.

XXIII. Notificacién del Acuerdo de alegatos al Partido Morena.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veintidos, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/14482/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd el acuerdo
de alegatos al Representante de Finanzas del Partido Morena, para que por su
conducto se le notificara al Representante Propietario del Partido Morena ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (Fojas 282-286 del expediente)

b) El veintisiete de junio de dos mil veintidos, se recibi6é escrito de fecha veintiséis
de junio de la presente anualidad, suscrito por el C. Mario Rafael Llergo Latournerie,
en su caracter de Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual presento los alegatos
correspondientes. (Fojas 287-301 del expediente)

XXIV. Notificacion del Acuerdo de alegatos al Partido Verde Ecologista de
México.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veintidés, mediante oficio niumero
INE/UTF/DRN/14483/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd el acuerdo
de alegatos al Representante de Finanzas del Partido Verde Ecologista de México,
para que por su conducto se le notificara al Representante Propietario del Partido
Verde Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
(Fojas 302-306 del expediente)

b) El veintisiete de junio de dos mil veintidés, mediante correo electrénico la
Representante de Finanzas del Partido Verde Ecologista de México, remitié el
escrito numero PVEM-SF/072/2022, mediante el cual presento los alegatos
correspondientes. (Fojas 307-308 del expediente)

XXV. Notificacion del Acuerdo de alegatos al Partido del Trabajo.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veintidos, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/14484/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé el acuerdo
de alegatos al Representante de Finanzas del Partido del Trabajo, para que por su
conducto se le notificara al Representante Propietario del Partido del Trabajo ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (Fojas 309-313 del expediente)
b) A la fecha de la elaboracion de la presente Resolucién no se recibid respuesta
por parte del sujeto obligado.
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XXVI. Notificacion del Acuerdo de alegatos al Partido Redes Sociales
Progresistas.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veintidds, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/14485/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd el acuerdo
de alegatos al Representante de Finanzas del Partido Redes Sociales Progresistas,
para que por su conducto se le notificara al Representante Propietario del Partido
Redes Sociales Progresistas ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango. (Fojas 314-318 del expediente)
b) A la fecha de la elaboracion de la presente Resolucién no se recibidé respuesta
por parte del sujeto obligado.

XXVII. Cierre de instruccién. El catorce de julio de dos mil veintidés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé el cierre de instruccion del procedimiento de mérito
y ordend formular el proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 319 del
expediente).

XXVIII. Sesién de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se
formulé el Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en su Décima
Tercera Sesion Extraordinaria celebrada en fecha quince de julio de dos mil
veintidés, por unanimidad de votos de los integrantes presentes de la Comisiéon de
Fiscalizacion, las Consejeras Electorales Dra. Adriana M. Favela Herrera y Dra.
Carla Astrid Humphrey Jordan, el Consejero Electoral Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona
y el Mtro. Jaime Rivera Veldzquez, Consejero Presidente de la Comision.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del

procedimiento administrativo de queja en que se actla, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDDO
1. Competencia.
Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428, numeral 1, inciso
g) todos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5,
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numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucién y, en su momento,
someterlo a consideracion del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de fondo.

2.1 Materia del procedimiento.

Que no existiendo cuestiones de previo y especial pronunciamiento por resolver y
habiendo analizado los documentos y las actuaciones que integran el expediente
en que se actua, se desprende que el fondo del presente asunto consiste en
determinar presuntas infracciones a la normatividad electoral en materia de origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos obligados, relativos a la
asistencia de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a Gobernadora del
estado de Durango, postulada por la coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Durango”, integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de México, del
Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango, a un evento realizado por la
organizacién politica ciudadana denominada “RUTA CINCO” o “RUTA 5”; en
especifico verificar si existid la presunta aportacion en especie por parte de un
ente prohibido por la normatividad electoral, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Durango.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1,
inciso f); 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que a la letra
sefalan lo siguiente:
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Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos: (...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones
y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes
prohiban financiar a los partidos politicos; (...).”

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o en
especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

f) Las personas morales, y (...).”

“Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia,
conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campafias
en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente. (...).”

Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 96. Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie, recibidos
por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
estar sustentados con la documentacion original, ser reconocidos y registrados en su
contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la materia y el Reglamento. (...).”

De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos politicos
tienen diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto a la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el érgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que, por cualquier modalidad de financiamiento reciban,
asi como su empleo y aplicacion.

Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizacién, como lo

son la certeza, la transparencia y la rendiciébn de cuentas; ello mediante las
obligaciones relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que existan
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instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacion, coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus
tareas de fiscalizacién a cabalidad; por consiguiente, la inobservancia de los
articulos referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese
unico valor comun.

Al respecto debe sefialarse que lo anterior cobra especial importancia, en virtud de
qgue la certeza en el origen de los recursos de los sujetos obligados es uno de los
valores fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal
suerte que el hecho de que un ente politico no presente la documentacion con la
gue compruebe el origen de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes
referido, pues al no reportar la documentacion soporte que satisfaga cabalmente
los requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
conviccion en la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito de los
recursos.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral; en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Ahora bien, por cuanto hace al articulo 25, numeral 1, inciso i) en relacion con el
articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, la normatividad
transgredida es importante sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la
plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable
en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por tolerar aportaciones de
personas impedidas por la normatividad electoral, se vulnera sustancialmente la
certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos. Asi las cosas, la falta
sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas, impiden garantizar la
claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los recursos; en
consecuencia, se vulneraria la certeza y transparencia como principios rectores de
la actividad electoral. El precepto en comento tiene una relacion directa con el
articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece un
catdlogo de personas a las cuales la normativa les establece la prohibicion de
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realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o especie, por si 0 por
interposita persona y bajo ninguna circunstancia.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, en este sentido, la norma transgredida
es de gran trascendencia para la tutela del principio de origen debido de los
recursos de los partidos politicos tutelados por la normatividad electoral.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se
perfeccione el acto. En este sentido, la contravencién al articulo mencionado no se
presenta tras una participaciéon de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante;
sin embargo, el partido politico tiene la obligacion de rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico proveniente de algun ente prohibido por la
normativa electoral.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.

El procedimiento de mérito se inicidé por la presentacion de un escrito de queja
interpuesto por el C. Ernesto Abel Alanis Herrera, en su caracter de Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en Durango; en contra de la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de Durango, postulada por la
coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena,
Verde Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango;
asi como del C. Manuel de Jesus Espino Barrientos, en su caracter de Presidente
Nacional de la organizacién politica ciudadana denominada “RUTA CINCO” o
‘RUTA 57, y del C. Gabriel Montes Escalier en su caracter de Dirigente Estatal de la
organizacion politica ciudadana denominada “RUTA CINCO” o “RUTA 57, en el
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marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en el estado de Durango;
denunciando hechos que podrian constituir infracciones a la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

Ahora bien, de los hechos narrados en el escrito inicial de queja y de los elementos
de prueba aportados por el quejoso se denuncia una presunta aportacion en especie
por parte de un ente prohibido por la normatividad electoral, derivado de la
asistencia de la candidata en comento a un evento realizado por la organizacion
politica ciudadana denominada “RUTA CINCO” o “RUTA 5”.

Derivado de lo anterior, en un primer momento la Unidad Técnica de Fiscalizacion
emplazd y notificé el inicio del procedimiento de mérito a los sujetos obligados, a fin
de que manifestaran lo que a su derecho conviniera, corriéndole traslado con todas
las constancias que integran el expediente, respondiendo Unicamente los Partidos
Morena y Verde Ecologista de México.

Ahora bien, el dia veintitrés de junio de dos mil veintidos, esta autoridad acordo abrir
la etapa de alegatos dentro del procedimiento de mérito, para que tanto el quejoso
como los sujetos incoados manifestaran las consideraciones convenientes.
Derivado de lo anterior, los sujetos involucrados presentaron escritos de alegatos,
manifestando lo que a continuacion se transcribe:

> Partido Revolucionario Institucional

“.)

Se hace del conocimiento de esa Unidad Técnica de Fiscalizaciéon que, en via de
alegatos, me permito comparecer por escrito ante esa autoridad electoral, a efecto de
ratificar en todos sus términos y alcances legales mi escrito inicial de denuncia.

Al respecto, como quedo sefialado en la exposicion de motivos de la aprobacion de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el decreto promulgado el 10
de febrero de 2014, se tuvo como objetivo en materia de fiscalizaciéon, fomentar una
mayor rendicién de cuentas de los legisladores hacia sus representados; generando
condiciones de equidad entre las diversas fuerzas politicas en los comicios federales y
locales.

Lo anterior, a fin de establecer y originar de nuestra Carta Magna, un esquema
institucional que asegure que todos los mexicanos, independientemente de la entidad
en la que habiten, gocen de una democracia de calidad, en la que existan mecanismos
gue coadyuven a la pronta y efectiva fiscalizacién de los recursos con que cuentan los
actores politicos y los actos que con ellos se realizan.
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En consecuencia, la conducta denunciada en contra de la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, entonces candidata a Gobernadora del estado de Durango, postulada por
la coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena,
Verde Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango; asi
como del C. Manuel de Jesus Espino Barrientos, en su calidad de Presidente Nacional
de la organizacion politica ciudadana denominada “RUTA CINCO” o “RUTA 5”, y del C.
Gabriel Montes Escalier en su calidad de Dirigente Estatal de la organizacion politica
ciudadana denominada “RUTA CINCO” o “RUTA 5, trasgrede la normatividad electoral
en materia de fiscalizacién, por tanto, debe ser sancionada conforme a derecho.

(...).7
> Partido Morena

“...)

De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:

En razon a los hechos denunciados en el escrito de queja suscrito por el C. Ernesto
Abel Alanis Herrera, en su caracter de Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en
Durango; en contra de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, otrora candidata a
Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coalicion "Juntos Hacemos
Historia en Durango", integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de México,
del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango; asi como del C. Manuel de Jesus
Espino Barrientos, en su calidad de Presidente Nacional de la organizacion politica
ciudadana denominada "RUTA CINCO" o "RUTA 5", y del C. Gabriel Montes Escalier
en su calidad de Dirigente Estatal de la organizacién politica ciudadana denominada
"RUTA CINCO" o "RUTA 5", en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021 -
2022, en el estado de Durango y en concordancia con lo establecido por parte de mi
representado en el escrito de respuesta al emplazamiento INE/UTF/DRN/9477/2022, en
el que el quejoso deduce una presunta aportacién en especie por parte de un ente
prohibido por la normatividad electoral, SE NIEGA, debido a que no existen elementos
gue generen conviccion en la autoridad investigadora y si, elementos suficientes para
desestimar la credibilidad de la queja que dio origen al procedimiento que se atiende,
pues no existe algin medio de prueba que posea valor tasado ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion.

Las pretensiones del quejoso no estan sujetas a los requisitos de procedencia que
estipula el articulo 29 numeral 1, romano 1V, V y VIl del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, ya que el denunciante basa sus
pretensiones en fotografias y links de la red social Facebook, sin precisar los elementos
denunciados y las circunstancias de modo tiempo y lugar.
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién

Articulo 29

Requisitos

1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los
requisitos siguientes:

IV. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre si, hagan verosimil la versién de los hechos denunciados.
V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que
cuente el quejoso y soporten su aseveracion, asi como hacer mencién de
aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de
cualquier autoridad.

VII. Relacionar todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno
de los hechos narrados en su escritorio inicial de queja.

Por lo que. se solicita respetuosamente a esa fiscalizadora se considere su
desechamiento, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 30 numeral 1 fraccién
| y 31 numeral 1 fraccién | y Il, numeral 3. del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que a su letra expresa:

Articulo 30

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

I. Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente
inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito
sancionable a través de este procedimiento.

Articulo 31.

Desechamiento

1. La Unidad Técnica elaborara y sometera a la aprobacién de la Comision el
Proyecto de Resolucién que determine el desechamiento correspondiente. en los
casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencién a
la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos
sefialados en las fracciones Il, IV, V, VI o VIl del numeral 1 del articulo 30 del
Reglamento.

Il. Se actualice alguna causal de improcedencia contenida en el numeral 1,
fracciones | y lll del articulo 30 del Reglamento, sin que se desahogue la
prevencion, cuando proceda, en el plazo establecido.

3. Cuando se actualice el supuesto establecido en el articulo 30, numeral 1,
fraccion Il de este Reglamento, se dara vista a la Secretaria para los efectos
legales conducentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 447, numeral
1. inciso d) de la Ley General.

Cabe precisar que dichas imagenes y ligas atendiendo a su naturaleza digital, solo

constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto para acreditar, por si
solas, ya que las pruebas técnicas por si solas, carecen de los elementos

50



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/109/2022/DGO

indispensables para establecer la posibilidad de que los hechos denunciados hayan
ocurrido, tomando en consideracién el modo ordinario en que suela dotarse de
factibilidad a los hechos y cosas en el medio sociocultural, espacial y temporal que
corresponda a los escenarios en que se ubique la narracion.

De esta expresién corresponde al denunciante la obligacién procesal de narrar en su
gueja los hechos en que sustente la accién; de ahi que no basta sefalar hechos
geneéricos y apreciaciones personales.

Consecuentemente, de no cumplirse con ello, es obvio que las pruebas del quejoso no
son el medio id6neo para subsanar las omisiones de los hechos de la queja en los que
quiso fundar su peticién, pues éstos deberan ser relacionados con precision, claridad y
objetividad.

Asi las fotografias y links aportados por el denunciante, no hacen prueba plena sobre
las afirmaciones que se pretenden acreditar, pues, en primer término, no se encuentran
debidamente vinculadas a los hechos del escrito de denuncia, y ademas resultaba
indispensable la concurrencia y presentacién de algun otro elemento de prueba con el
cual pudieran ser relacionadas y perfeccionadas.

En atencion a lo expreso, sustentamos nuestro dicho con las siguientes jurisprudencias
la cual da fuerza a nuestro dicho:

Jurisprudencia 67/2002

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA.- Los articulos 4.1
y 6.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion
de los Expedientes y la Sustanciacién del Procedimiento para la Atencion de las
Quejas sobre el Origen y aplicacibn de los Recursos Derivados del
Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Politicas, establece como
requisitos para iniciar los primeros tradmites, con motivo de la presentacién de una
qgueja, que: 1. Los hechos afirmados en la denuncia configuren, en abstracto uno
o varios ilicitos sancionables a través de este procedimiento; 2. Contenga las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la versién de
los hechos, esto es, que se proporcionen los elementos indispensables
para establecer la posibilidad de que los hechos denunciados hayan
ocurrido, tomando en consideracién el modo ordinario en que suela dotarse
de factibilidad a los hechos y cosas en el medio sociocultural, espacial y
temporal que corresponda a los escenarios en que se ubique la narracion,
y 3. Se aporten elementos de prueba suficientes para extraer indicios sobre
la credibilidad de los hechos materia de la queja. El objeto esencial de este
conjunto de exigencias consiste en garantizar la gravedad y seriedad de los
motivos de la queja, como elementos necesarios para justificar que la autoridad
entre en accién y realice las primeras investigaciones, asi como la posible
afectacion a terceros. al proceder a la recabacion de los elementos necesarios
para la satisfaccién de su cometido. Con el primero, se satisface el mandato de
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tipificacion de la conducta denunciada, para evitar la prosecucion inutil de
procedimientos administrativos carentes de sentido, respecto de hechos que de
antemano se advierta que no son sancionables. Con el segundo, se tiende a que
los hechos narrados tengan la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas. al no encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato. pues no encuentra justificacién racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la sociedad.
De modo que cuando se denuncien hechos que por si mismos no satisfagan esta
caracteristica, se deben respaldar con ciertos elementos probatorios que el
denunciante haya podido tener a su alcance de acuerdo a las circunstancias. que
auxilien a vencer la tendencia de su falta de credibilidad. El tercer requisito
fortalece a los anteriores, al sumar a la tipificaciéon y a la verosimilitud ciertos
principios de prueba que, en conjuncién con otros, sean susceptibles de alcanzar
el grado de probabilidad necesario para transitar a la segunda fase, que es
propiamente la del procedimiento administrativo sancionador electoral. Estos
requisitos tienen por finalidad evitar que la investigacién, desde su origen, resulte
en una pesquisa general injustificada. prohibida por la Constitucion de la
Republica.

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se
han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas
técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen
caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable.
las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
gue contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar
o corroborar.

No olvidemos que la actividad probatoria es generada por las partes en una
investigacion o un proceso, para demostrar la existencia de un hecho considerado ilicito
y la participacién del sujeto en su comision. Probar significa verbalmente la accion y
efecto de acreditar, luego entonces, con la actividad probatoria debe demostrarse las
pretensiones de la parte actora con algun instrumento demostrativo, de tal manera que
no debe confundirse entre el objeto y el tema de las pruebas. El objeto de la prueba
sera la comprobacién factica en la naturaleza de las cosas, lo ocurrido en la realidad,
mientras que el tema de la prueba sera la proposiciéon juridica sostenida en la
controversia. La actividad probatoria tiene como objeto realizar todos los actos
investigativos a fin de determinar los medios con cuyo auxilio puede hacerse constar,
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con la mayor certeza, el esclarecimiento de los hechos que son objeto del debate
juridico.

En ese tenor, debido a que no existe certeza en los medios de prueba, por lo que
prevalece LA PRESUNCION DE INOCENCIA.

Jurisprudencia 21/2013

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20.
apartado B. fracciébn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el derecho
comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. y 8, apartado 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del
articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho fundamental, que implica
la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una
infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo
Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela
de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana vy el
debido proceso. En atencion a los fines que persigue el derecho sancionador
electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas
gue vulneren los principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho
constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en
la medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden
concluir con la imposicion de sanciones que incidan en el &mbito de derechos de
los gobernados.

Asimismo, los datos de pruebas de cargo que ofrecen los quejosos ademas de no contar
con mayores datos de prueba que corroboren su prueba de cargo, no elimina la
presuncion de inocencia, por lo tanto, la UTF, no debe basarse Unicamente en las
presunciones aportadas por el quejoso.

Sirve de apoyo del argumento que antecede, la siguiente tesis jurisprudencial:

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA.
CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO
SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA.

Para poder considerar que hay prueba de cargo suficiente para enervar la
presuncidn de inocencia, el juez debe cerciorarse de que las pruebas de cargo
desvirtten la hipotesis de inocencia efectivamente alegada por la defensa en el
juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, debe descartarse que las
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pruebas de descargo o contraindicios den lugar a una duda razonable sobre la
hipotesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.

De los elementos probatorios ofrecidos, estos Unicamente hacen alusion a la asistencia
a un evento realizado por un tercero, que las mismas pruebas mencionan "asamblea de
Ruta 5 y/o Ruta Cinco", sin referir en qué fecha fue celebrada la misma.

De igual forma resulta importante analizar debidamente los textos que acompafan
dichas fotografias, pues de estos, se desprende que Ruta 5 refrenda su apoyo a la
4T, es decir hacen Unicamente manifestacion de su ideologia politica, lo que es un
derecho de todos los ciudadanos a manifestar y refrendar su interés de manera libre su
ideologia politica, de conformidad con lo previsto en los articulos 6 parrafo primero, 7'y
9 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a su letra expresa:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6.

La manifestacién de las ideas no sera objeto de ningunainquisicién judicial
o0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

Articulo 7.

Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, através
de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de
papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros
medios y tecnologias de la informacién y comunicacion encaminados a
impedir la transmisién y circulacién de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 60. de esta Constitucion. En ningln caso podran secuestrarse
los bienes utilizados para la difusion de informacién, opiniones e ideas, como
instrumento del delito.

Articulo 9.

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna
reunion armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podréa ser disuelta una asamblea o reunién

gue tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algin
acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
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violencias o0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se
desee.

En ese tenor, la asistencia de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez otrora candidata a
Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coalicién "Juntos Hacemos
Historia en Durango", integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de México.
del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango, a_un evento realizado por la
organizacion politica ciudadana denominada "RUTA CINCO" o "RUTA 5". no
puede considerarse un ilicito, la ilicitud de una conducta (tipicidad) dependera de poder
fundamentar en el derecho vigente si la conducta realizada lesiona o pone en peligro
bienes juridicos tutelados, en estricto sentido es inexistente la conducta, es decir, se
carece de conducta, elemento considerado como presupuesto de la tipicidad, por
lo que al carecer de conducta, por ninguna razén puede prevalecer la tipicidad, lo
gue dalugar a que se carece de motivacion paraimputar los hechos por los cuales
seinicia el presente ocurso.

Por lo tanto, de lo anterior tampoco se desprende alguna violacion a los articulos 25,
numeral 1, inciso i) con relacién al 54, numeral 1, inciso f); 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y articulo 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion; mismos que a la letra sefialan lo siguiente:

(..

Como se puede advertir, de las pruebas presentadas por el quejoso, no se pueden
identificar plenamente la existencia de una aportacion de ente indebido, debido a que
en el mismo escrito de queja, el quejoso refiere, que es un evento realizado por parte
de RUTA CINCO o RUTA 5, en estricto sentido, no es un evento llevado a cabo por
parte de mi representado o de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, otrora candidata
a Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coalicion "Juntos Hacemos
Historia en Durango”, sino que, en el mismo escrito menciona que es un evento para
nombrar al C. Gabriel Montes Escalier, como dirigente estatal de la mencionada
organizacion, llevado a cabo el dia 26 de marzo. En ese tenor, la sola presencia de la
candidata no vuelve, ipso facto, el evento como propio, organizado por ella, o
beneficiandole a ella, cabe agregar que nuestra candidata no hizo uso de la voz.

En estricto sentido, no puede considerarse como una aportacion o un gasto realizado
por mi representado o de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, esto alin mas claro porque
en el articulo 76, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos; el articulo
242, numerales 1, 2 y 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y el articulo 199, numerales 1, 2 y 4, inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion, se
pueden identificar, los conceptos de gasto de campafia, tipos de gasto y su finalidad.

Como se puede identificar, el evento realizado no puede entenderse como un acto de

campafia y mucho menos un acto anticipado de campafia debido a que no fue realizado
para los fines que determina la normatividad ya expuesta, sirve de apoyo la
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Jurisprudencia 4/2018, al respecto, para configurar tales supuestos, se ha establecido
gue es necesario se cumplan los siguientes elementos:

a) Personal. Se refiere a que los actos o expresiones sean realizados por los,
aspirantes, precandidatos, partidos politicos, candidatos, militantes, simpatizantes, o
terceros, antes del inicio formal de las campafias;

b) Temporal. Consiste en que dichos actos o expresiones acontezcan antes del inicio
formal de las campafas, y

c) Subjetivo. Consistente en que dichos actos o expresiones tengan como propdsito
fundamental mejorar la imagen de los ciudadanos o militantes entre los que se
encuentran, reuniones publicas, asambleas y debates; o bien, presentar una plataforma
electoral y promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una candidatura o
cargo de eleccién popular.

Por lo antes manifestado, es claro que el quejoso formula una pretensién que no se
puede alcanzar juridicamente debido a la falta de datos de prueba que generen
conviccion en las autoridades sancionadoras.

Es asi, que, de manera reiterada, y una vez constatado por esta autoridad fiscalizadora
lo manifestado en el escrito de contestacion de la queja, emitida por parte de esta
representacion, la queja debid ser desechada, por notoria inverosimilitud a la luz del
buen derecho, ademas de carecer de un sustento probatorio minimo, cuando la
obligacion de aportar las pruebas para acreditar las afirmaciones le correspondia al
actor, en razon al principio onus probando. (...).”

» Partido Verde Ecologista de México

“.)

En relacibn al requerimiento que se hace mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/14483/2022, derivado del expediente  EXP: INE/Q-COF-
UTF/109/2022/DGO., me permito manifestar, que el Partido Verde Ecologista de México
en Durango, no tiene relacion alguna con los hechos que dieron origen al presente
procedimiento, en el que se sefiala por hechos que, el C. Manuel de Jesls Espino
Barrientos, en su calidad de Presidente Nacional de la organizacion politica ciudadana
denominada "RUTA CINCO" o0 "RUTA 5", y del C. Gabriel Montes Escalier en su calidad
de Dirigente Estatal de la organizacion politica ciudadana denominada "RUTA CINCO"
0 "RUTA 5", en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en el estado
de Durango; denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral; consistentes en la supuesta asistencia de la candidata en
comento a un evento realizado por la organizaciéon politica ciudadana denominada
"RUTA CINCO" 0 "RUTA 5"; que a decir del quejoso constituye una presunta aportacion
en especie por parte de un ente prohibido por la normatividad electoral; motivo por el
cual se ordend el inicio de un procedimiento de queja con la finalidad de que la autoridad
tenga certeza del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos derivados del
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financiamiento de los partidos politicos. En Relacion a lo anterior y a su candidata a la
Gubernatura del estado de Durango la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, informamos,
gue el Candidata, forma parte de la Coalicion "Juntos Haremos Historia en Durango”, y
el origen partidario de la candidatura a la Gubernatura en el estado de Durango, es del
Partido MORENA, lo anterior se hace de su conocimiento para todos los efectos legales
a que haya lugar. Por lo cual informo que el desahogo de los alegatos sera por parte
del Partido Politco MORENA, también cabe aclarar que los personajes mencionados
en este documento no forman parte de este Instituto Politico y sea su partido de origen
qguien cumpla con esta etapa del proceso derivado del expediente citado con
anterioridad, por lo cual solicito se me tenga por contestado en tiempo y forma el
presente requerimiento.

(..).”

Dichos escritos constituyen documentales privadas que, de conformidad con el
articulo 16, numeral 2 en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, s6lo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conociday el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Asi las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion, la autoridad
electoral se allegdé de los elementos probatorios necesarios para constatar si los
sujetos implicados se apegaron a las disposiciones legales en materia de origen,
monto, destino y aplicacién de los recursos econémicos.

En razén de lo anterior, esta autoridad analizé la evidencia proporcionada por el
guejoso como prueba de sus afirmaciones, asi como a los elementos de prueba
presentados por los sujetos denunciados y los recabados por la autoridad electoral.
2.2. Hechos acreditados.

A. Elementos de prueba presentados por el quejoso.

Prueba técnica de la especie ligas electronicas e imagenes.

Dentro del escrito de queja de mérito, se denuncia una presunta aportacion en
especie por parte de un ente prohibido por la normatividad electoral, derivado de la
asistencia de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a Gobernadora del
estado de Durango, postulada por la coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Durango”, integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de México, del
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Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango; a un evento realizado por la
organizaciéon politica ciudadana denominada “RUTA CINCO” o “RUTA 5”, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en el estado de Durango.

Al respecto, el quejoso proporcioné las direcciones electronicas que dirigen a la
celebracién del evento en el cual se encontraba la candidata en comento, siendo
las siguientes:

ID Enlace Muestra

https:/itwitter.com/Ruta5_Durango/
status/1507867427471826947
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ID Enlace Muestra
9 https:/itwitter.com/dionelsena/

status/1507873043481194498
3 https://twitter.com/pilaraguilarm/

status/1507849922611073026
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Enlace

Muestra

https://twitter.com/LaloSerranoZ/
status/1507858779060142080
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ID Enlace Muestra
5 https://twitter.com/hermannlinden/
status/1507861322087735303
6 https:/itwitter.com/MtroDelaRosa/
status/150786250394 1881859
7 https://twitter.com/Radioboxmx/

status/1507865535878291458
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ID Enlace Muestra
8 https://twitter.com/Sandra12Amaya/
status/1507869956997849094
9 https:/itwitter.com/otnielgarcia/
status/1507938063112048646
10 htps://twitter.com/MarcoNotenPunto/

status/1507887806969888773
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Es menester sefalar, respecto del indicio anterior, que el quejoso no aportd
elementos adicionales para acreditar su dicho.

De los elementos probatorios aportados en el escrito de queja, se aprecian las
pruebas técnicas (de la especie fotografias y URL), las cuales ostentan eficacia
probatoria indiciaria, resultando imperativo la necesidad de adminicularlas con
elementos de conviccién adicionales a fin de aumentar la certeza de la existencia
requerida. Dicha acreditacion de existencia representa un primer presupuesto
basico elemental, pues solo ante su actualizacién, siguiendo un orden ldgico
progresivo, esta autoridad se encontrara en aptitud de poder pronunciarse respecto
de la actualizacion de la conducta denunciada.

Es importante destacar que dichas ligas electronicas y fotografias tienen el caracter
de prueba técnica, la cual solo genera indicio de la existencia de lo que se advierte
en ellay es insuficiente, por si sola, para acreditar fehacientemente los hechos que
contienen, lo anterior de conformidad a la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de namero
4/2014%

B. Elementos de prueba recabados por la autoridad durante la instruccion del
procedimiento.

Ahora bien, de los hechos narrados por el quejoso en su escrito y las pruebas
ofrecidas, se advierte la peticion de una certificacion mediante acta circunstanciada
que realice Oficialia Electoral de las URL presentadas, y en pleno cumplimiento del
principio de exhaustividad que rige la funcién electoral, se solicité por conducto de
la Oficialia Electoral®, la verificacion de su existencia y contenido.

Al respecto, de la solicitud de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon a Oficialia
Electoral, se emiti6 el acuerdo de admision bajo el numero de expediente
INE/DS/OE/30/2021, radicado por la Direccion del Secretariado en funcion de
Oficialia Electoral, mediante acta circunstanciada numero INE/DS/OE/192/2022,
mediante la cual se verificd la existencia de las 10 ligas referidas en la tabla que

4 PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN. (TEPJF)

5 El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, se aprobd en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el Acuerdo INE/CG256/2014, mediante el cual se emiti6 el Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional
Electoral, que en su articulo 3, inciso c), establece que la funcion de Oficialia Electoral, entre otros, tiene por objeto, dar fe
publica para recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los procedimientos instruidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.
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antecede, al efecto se debe sefialar que respecto a las mismas se obtuvo la

siguiente informacion:

ID

Enlace

Muestra

https://twitter.com/Ruta5_Durango/
status/1507867427471826947

Al ingresar la direccién electrénica se observa pertenece a la pagina de la
red social denominada “Twitter”, especificamente un “Tweet” del usuario
“Ruta Cinco Durango”, “@Ruta5_Durango”, de fecha “5:49 p.m. 26 mar. 22",
en el cual se lee: “En emotiva asamblea @Ruta5 Durango refrenda de
manera masiva una vez mas su apoyo a la #4T. Con la honorable presencia
de @MarinaVitela

y personalidades importantes de distintas partes del pais tomé protesta el
nuevo comité de @RutaCincoDurango que presidira @GabrielMontesl”, y

debajo del texto aparecen cuatro (4) imagenes en las que observan a
personas de ambos géneros, en lo que parece ser un evento publico
realizado en un salon de eventos; tal como se ilustra a continuacion: ---------

: o

https://twitter.com/dionelsena/
status/1507873043481194498

Al acceder a la direccion electrdnica se observa pertenece a la pagina de la
red social denominada “Twitter’, especificamente un “Tweet” del usuario
“Dionel Sena”, “@dionelsena”, de fecha “6:12 p.m. 26 mar. 2022”, en el cual
se lee: “Asume @GabrielMontes1 la dirigencia estatal de @Ruta5 Durango
en #Durango... Uno de sus primeros compromisos sera cerrar filas con
@MarinaVitela y la coalicion #JuntosHacemosHistoria incluso aseguré
juntos a su lider nacional @ManuelEspino que "estaban con la mejor". Milton
Eloiry 8 mas”, y debajo del texto aparece una imagen en la que observa a
personas de ambos géneros, levantando uno de sus brazos con el pufio
cerrado, en lo que parece ser un evento publico realizado en un salén de
eventos. Detras de ellos se ve una lona en la que lee:
“#ConLosMejoresAlGobierno”, “REUNION DE ESTRUCTURA DURANGO’,
tal como se ilustra a continuacién:
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Enlace

Muestra

https:/itwitter.com/pilaraguilarm/
status/1507849922611073026

Al teclear la direccién electrdénica se observa pertenece a la pagina de la red
social denominada “Twitter”, especificamente un “Tweet” del usuario “Pilar
Aguilar’, “@pilaraguilarm”, de fecha “4:40 p.m. 26 mar.2022”, en el cual se
lee: “Estamos con la férmula ganadora" dijo @ManuelEspino dirigente
nacional de @ruta5cficial al referirse a @MarinaVitelaGP y a la coalicion
#JuntosHacemosHistoria durante un encuentro con la estructura donde
rindié protesta @GabrielMontes1 como dirigente estatal”, y debajo del texto
aparece una imagen en la que observa a personas de ambos géneros,
levantando uno de sus brazos con el pufio cerrado, en lo que parece ser un
evento publico realizado en un salén de eventos; tal como se ilustra a
continuacion:-------------=---=-----—-

https://twitter.com/LaloSerranoZ/
status/1507858779060142080

Al introducir la direccion electronica se observa pertenece a la pagina de la
red social denominada “Twitter”, especificamente un “Tweet” del usuario
“Eduardo Serrano”, “@LaloSerrano7”, de fecha “5:15 p.m. de mar. 2022”, en
el cual se lee: “#Laserinformativo La estructura de @ruta5oficial, arropa el
proyecto de @MarinaVitelaGP, al brindarle su respaldo total a través de
#JuntosHacemosHistoria. @GabrielMontes1 rindi6 protesta como dirigente
estatal de @Ruta5 Durango, ante su dirigente nacional @ManuelEspino”, y
debajo del texto aparece una imagen en la que observa a personas de
ambos generos, levantando uno de sus brazos con el pufio cerrado u
ondeando banderas de color blanco, en lo que parece ser un evento publico
realizado en un saldén de eventos; tal como se ilustra a continuacion: ---------

65



https://twitter.com/ManuelEspino
https://twitter.com/ruta5oficial
https://twitter.com/MarinaVitelaGP
https://twitter.com/hashtag/JuntosHacemosHistoria?src=hashtag_click
https://twitter.com/GabrielMontes1
https://twitter.com/ruta5oficial
https://twitter.com/MarinaVitelaGP
https://twitter.com/hashtag/JuntosHacemosHistoria?src=hashtag_click
https://twitter.com/GabrielMontes1
https://twitter.com/Ruta5_Durango
https://twitter.com/ManuelEspino

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/109/2022/DGO

Enlace

Muestra

https://twitter.com/hermannlinden/
status/1507861322087735303

Al digitar la direccién electrénica se observa pertenece a la pagina de la red
social denominada “Twitter”, especificamente un “Tweet” del usuario
“Hermann Linden”, “@hermannlinden”, de fecha “5:25 p.m. 26 de mar.
20227, en el cual se lee: “El lider nacional de @ruta5oficial @ManuelEspino
refrendd su apoyo a @Marina Vitela durante la toma de protesta a
@GabrielMontesl como dirigente estatal de este movimiento. Sandra
Amaya y 9 mas”, y debajo del texto aparece una imagen en la que observa
a tres (3) personas, una del genero femenino (al centro) y dos (2) del
masculino, levantando uno de sus brazos con el pufio cerrado, en lo que
parece ser un evento publico realizado en un salon de eventos. Detras de
ellos se ve unalona en la que lee: “#ConLosMejoresAlGobierno”, “REUNION
DE ESTRUCTURA DURANGO’ tal como se ilustra a continuacién:-----------

DE ESTR

K:

https://twitter.com/MtroDelaRosa/
status/1507862503941881859

Al ingresar la direccidn electrénica se observa pertenece a la pagina de la
red social denominada “Twitter”, especificamente un “Tweet” del usuario
“Alberto De la Rosa”, “@MtroDelaRosa” de fecha “5:30 p.m. 26 mar 2022”,
en el cual se lee: “Reaparece el expresidente de la FEUD @GabrielMontes1
pero ahora como simpatizante de la 4T y dirigente estatal de Ruta 5. A lado

66



https://twitter.com/ruta5oficial
https://twitter.com/ManuelEspino
https://twitter.com/Marina_Vitela
https://twitter.com/GabrielMontes1
https://twitter.com/GabrielMontes1

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/109/2022/DGO

Enlace

Muestra

de @ManuelEspino, ratifican su apoyo a @MarinaVitela”, y debajo del texto
aparece una imagen en la que observa a personas de ambos generos,
levantando uno de sus brazos con el pufio cerrado u ondeando banderas de
color blanco, en lo que parece ser un evento publico realizado en un salén
de eventos; tal como se ilustra a continuacion:

https://twitter.com/Radioboxmx/
status/1507865535878291458

Al acceder la direccidn electrénica se observa pertenece a la pagina de la
red social denominada “Twitter”, especificamente un “Tweet” del usuario
“Radiobox”, “@Radioboxmx” de fecha “5:42 p.m. 26 mar. 2022”, en el cual
se lee: “Apoya la dirigencia nacional del @ruta5oficial a @MarinaVitelaGP,
durante la toma de protesta por parte del dirigente nacional @ManuelEspino
a @GabrielMontes1 como dirigente estatal. Ambos envian un importante
mensaje al unirse a la coalicion #JuntosHacemosHistoria.”, y debajo del
texto aparece una imagen en la que observa a personas de ambos generos,
algunas ondenado banderas de color blanco, en lo que parece ser un evento
publico realizado en un sal6n de eventos; tal como se ilustra a continuacion. -

https://twitter.com/Sandra12Amaya/
status/1507869956997849094

Al teclear la direccién electrénica se observa pertenece a la pagina de la red
social denominada “Twitter”, especificamente un “Tweet” del usuario
“Sandra Amaya”, “@Sandra12Amaya” de fecha “5:59 p.m. 26 mar. 2022,
en el cual se lee: “Hoy @Ruta5 Durango refrenda su gran compromiso con
las familias de #Durango acompafiados de su lider @ManuelEspino y de mi
amiga @MarinaVitela juntos vamos a construir un mejor lugar para nuestros
hijos. #EstamosListos.”, y debajo del texto aparecen tres (3) imagenes en
las que observa a personas de ambos géneros, levantando uno de sus
brazos con el pufio cerrado u ondeando banderas de color blanco, enlo que
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Enlace

Muestra

parecer ser un evento publico realizado en un salén de eventos; tal como se
ilustra a continuacion:

https://twitter.com/otnielgarcia/
status/1507938063112048646

Al ingresar a la direccion electronica se observa pertenece a la pagina de la
red social denominada “Twitter”, especificamente un “Tweet” del usuario
“Otniel Garcia Navarro”, “@otnielgarcia” de fecha “10:10 p.m. 26 mar. 2022,
en el cual se lee: “Cada dia #EstamosMéasFuertes , y nuestro movimiento es
mas solido. #La4tEnDgo #Morena”, y debajo del texto aparece una imagen
en la que observa a hombres y mujeres, levantando uno de sus brazos con
el pufio cerrado u ondeando banderas de color blanco, en lo que parece ser
un evento publico realizado en un salén de eventos, tal como se ilustra a
continuacion:

10

htps://twitter.com/MarcoNotenPunto/
status/1507887806969888773

Al digitar la direccién electrénica se observa pertenece a la pagina de la red
social denominada “Twitter”, especificamente un “Tweet” del usuario “Marco
Curiel”, “@MarcoNotenPunto”, de fecha “7:10 p.m. 26 mar. 2022”, en el cual
se lee: "Estamos con la férmula ganadora" dijo el presidente nacional de
@ruta5oficial, @ManuelEspino, al refrendar su apoyo a @MarinaVitelaGP y
la coalicibn #JuntosHacemosHistoria y tras tomar protesta a
@GabrielMontesl como dirigente estatal.”, tal como se ilustra a

continuacion:
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Enlace Muestra

Continuando con la linea de investigacion, esta autoridad electoral se allegé del acta
circunstanciada numero ACO9/INE/DGO/JLE/VS/28-03-2022, la cual se elaboro
con motivo de la peticion realizada por el C. Ernesto Abel Alanis Herrera, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Durango, en la cual se hacen
constar las notas, texto y graficos que forman parte de la solicitud de ejercicio de
funciones de la Oficialia Electoral.

Al respecto, cabe sefialar que la informacion contenida en ambas actas es una
documental publica que se analiza y valora, en términos de los articulos 15, numeral
1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; y 21, numerales 1 y 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, teniendo valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad y la veracidad de los hechos que
consigna.

Ahora bien, es importante sefalar las fechas relevantes para ocupar el cargo de la
Gubernatura en la entidad de Durango, celebrando las elecciones ordinarias locales
el 5 de junio de 2022; siendo las siguientes.

Durango

6

FEETE BT Inicio Término
Precampanfa 21/11/2021 | 30/12/2021

Plazo para obtener
apoyo ciudadano
de las candidaturas
independientes

30/12/2021 | 07/02/2022

6 Consultable en https:/repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/122210/CGor202107-28-ap-12-
P.pdf
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Durango
Inicio Término

15/02/2022 | 22/02/2022

Fecha relevante®

Solicitud de registro
de candidaturas
Registro de | 5310212022 | 28/02/2022
candidaturas

Campaias 03/04/2022 | 01/06/2022
Cémputo Estatal 15/06/2022 | 19/06/2022

Derivado de lo anterior, y con conocimiento por parte de esta autoridad electoral de
gue el supuesto evento al cual asistio la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata
a Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coalicidon “Juntos Hacemos
Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de
México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango, no se llevo a cabo
dentro de las fechas sefaladas anteriormente, es decir, aun y con esta informacion
se solicito a la Direccion de Auditoria remitiera la agenda de eventos de precampana
y campafia de la candidata denunciada, en las cuales se puede observar que por lo
gue hace a la precampafa, el primer evento registrado corresponde al de fecha dos
de enero de dos mil veintidés y como ultimo evento el de fecha diez de febrero de
la misma anualidad; en cuanto a la campafa el primer evento registrado
corresponde al de fecha tres de abril de dos mil veintidos y como evento final en
fecha siete de mayo de dos mil veintidos.

Es asi que, la informacién y documentacién proporcionada por la Direccion de
Auditoria constituye una documental publica en términos de lo previsto en el articulo
16, numeral 1, fraccién I, en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, razén por la cual tiene
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en
virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, en aras de agotar el principio de exhaustividad, se solicité informacion
al C. Gabriel Montes Escalier, Dirigente Estatal de la organizacion politica ciudadana
denominada “RUTA CINCO” o “RUTA 5", a efecto de que indicara la relacién
existente entre este Ultimo y la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a
Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coalicién “Juntos Hacemos
Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de
México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango; asi como la asistencia
de la candidata en comento al evento de toma de protesta del Dirigente Estatal de
la organizacion politica ciudadana denominada “RUTA CINCO” o “RUTA 57
proporcionando informacion respecto a la organizacién del evento; la cual se
transcribe a continuacion:
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“...) Derivado de lo anterior, estando dentro del plazo otorgado por esa
autoridad electoral, procedo a dar respuesta al requerimiento formulado al
suscrito.

1.- Respecto a lo solicitado en el numeral 1, informo que no tengo relacion
alguna laboral ni juridica, con la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, sin embargo,
tengo unarelacion de amistad con la C. Alma Marina Vitela Rodriguez.

2.- Respecto a lo solicitado en el numeral 2, confirmo que la C. Alma Marina
Vitela Rodriguez asistio al evento en el cual tomé protesta como Presidente de
‘Ruta 5”, y que la C. Alma Marina Vitela Rodriguez asistié en su calidad de
ciudadana.

3.- Respecto a lo solicitado en el numeral 3:

Respuesta al inciso a).- El nombre de la persona con la que se contratd los
servicios del saléon de eventos MONDAN donde se realiz6 el evento en
cuestion, es la C. Gabriela Guaderrama Rosas quien en el contrato firma como
Representante de MONDAN.

Respuesta al inciso b).- Anexo copia simple del contrato al escrito que
presentaré fisicamente a las oficinas tanto de la Junta Local Ejecutiva, Vocalia
Ejecutiva Durango, como a las oficinas de la Unidad Técnica de Fiscalizacién y
el contrato escaneado del original al escrito que sera enviado a las siguientes
direcciones electronicas: gerardo.fernandez@ine.mx, zara.zavala@ine.mx,
mismo en el cual se detalla el costo, fechas de pago, caracteristicas de los
servicios, vigencia, derechos y obligaciones, debidamente signados por
las partes.

Respuesta al inciso c).- La cantidad de personas que asistieron al evento fue
de aproximadamente doscientas personas.

Respuesta al inciso d).- No se contratdo empresa alguna para la organizacion de
dicho evento.

Respuesta al inciso e).- Toda vez que no es afirmativa la respuesta anterior,
omito dar contestacion a este inciso.

4.- Anexo copia simple del contrato que se me solicita al escrito que presentaré
en fisico a las oficinas tanto de la Junta Local Ejecutiva, Vocalia Ejecutiva
Durango, como a las oficinas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion; y
escaneado del original al escrito que sera enviado a las siguientes direcciones
electrénicas: gerardo.fernandez@ine.mx, zara.zavala@ine.mx. Contrato que se
celebré con el “CENTRO DE NEGOCIOS MONDAN”, representado por la C.
Gabriela Guadarrama Rosas, en el cual se detalla el costo, fechas de pago,
caracteristicas de los servicios, vigencia, derechos y obligaciones, debidamente
signados por las partes.

5.- Quiero hacer la aclaraciéon de que “Ruta 5” es un movimiento ciudadano y
no una “organizacion politica ciudadana’. (...).” [Enfasis afiadido]
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Al escrito de respuesta, el C. Gabriel Montes Escalier, Dirigente Estatal de la
organizacién politica ciudadana denominada “RUTA CINCO” o “RUTA 5”; adjunto
los siguientes documentos:

» Copia simple de la identificacion oficial a nombre de Gabriel Montes Escalier,
expedida por el Instituto Nacional Electoral.

» Copia simple del contrato de arrendamiento por evento, celebrado el quince
de marzo de dos mil veintidds entre el C. Gabriel Montes Escalier y la C.
Gabriela Guaderrama Rosas, representante del “Centro de Negocios
Mondan”.

De lo previamente expuesto, es posible advertir que la persona moral “Centro de
Negocios Mondan”, es titular de los derechos del inmueble ubicado en calle Nazas
No. 1102, Col. Valle del Guadiana, en Durango; lugar en donde se llevé a cabo el
evento de toma de protesta del C. Gabriel Montes Escalier, Dirigente Estatal de la
organizacion politica ciudadana denominada “RUTA CINCO” o “RUTA 5, contando
con la asistencia de la candidata denunciada; en cuyo contrato se establece en sus
clausulas lo siguiente:

“(...) SEGUNDA.- EL CLIENTE manifiesta que el evento tendra verificativo el
dia 26 del mes de marzo del afio 2022 y la cual tendra como horario de 12:00
a 17:00:00 horas, y MONDAN esta de acuerdo en conceder el uso del Centro
de negocios el diay a las horas especificadas por el cliente.

TERCERA.- Ambas partes pactan que el costo de la renta por el uso del salon
de eventos sociales sera la cantidad de $9,000 (hnueve mil pesos 00/100 MN),
por el horario a que se refiere la clausula siguiente.

CUARTA.- EL CLIENTE manifiesta que el evento tendra verificativo en horario,
de las 12:00 alas 17:00 horas y MONDAN esta de acuerdo en conceder el uso
del salon en dicho horario, pactando asi mismo ambas partes, que MONDAN
tiene la facultad de negar el acceso a las instalaciones a cualquier persona una
vez concluido el horario a que se refiere esta clausula, por lo que EL CLIENTE
se obliga a entregar las instalaciones en forma pronta y expedita pactando asi
mismo ambas partes, que el horario pactado podra ser prorrogado fuera del
horario establecido por lo que generara un cargo adicional, a lo que EL
CLIENTE esta de acuerdo. (...).” [Enfasis afiadido]

Continuando con la linea de investigacion, esta autoridad electoral solicitd

informacion al representante legal de la persona moral “Centro de Negocios
Mondan”, a efecto de que informara si en fecha veintiséis de marzo de la presente
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anualidad se llevo a cabo un evento en el inmueble de su propiedad, ubicado en
Calle Nazas No. 1102, Col. Valle del Guadiana, C.P. 34166, Victoria de Durango,
Durango; solicitando que informara el motivo de la celebracién y la organizacion del
evento materia del presente procedimiento; dando respuesta al requerimiento de
mérito mediante el escrito de fecha cuatro de junio de dos mil veintidés, en el cual
confirm6 que el veintiséis de marzo de la presente anualidad se llevo a cabo un
evento en el inmueble sefialado lineas anteriores, teniendo como horario
programado de 12:00 a 17:00 horas, asimismo, sefialo que el contrato se celebro6 a
nombre del C. Gabriel Montes Escalier, con un costo de renta de $9,000 (nueve mil
pesos), pagados en efectivo en una sola exhibicion al momento de realizar la
reservacion de la fecha, con un promedio de 250 asistentes al evento; adjuntando
copia simple del contrato de arrendamiento por evento, celebrado el quince de
marzo de dos mil veintidés entre el C. Gabriel Montes Escalier y la C. Gabriela
Guaderrama Rosas, representante del “Centro de Negocios Mondan”.

La informacion y documentacion remitida por el C. Gabriel Montes Escalier,
Dirigente Estatal de la organizacion politica ciudadana denominada “RUTA CINCO”
o “RUTA 57, y la C. Gabriela Guaderrama Rosas, representante del “Centro de
Negocios Mondan”, constituyen documentales privadas que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacion con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, s6lo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conociday el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si.

C. Conclusiones

Si bien es cierto que la pretension del quejoso es evidenciar que a través de la
celebracién de este evento se llevé a cabo un supuesto acto proselitista con la
finalidad de incidir en la equidad de la contienda, favoreciendo a la C. Alma Marina
Vitela Rodriguez, otrora candidata a Gobernadora del estado de Durango, postulada
por la coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos
Morena, Verde Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas
Durango; no menos cierto es que, de la concatenacion de los hechos denunciados
con las hipotesis normativas estudiadas, se concluye que de la documentacion
presentada en el escrito de queja (ligas electronicas e imagenes), no se advierte
el emblema o nombre del partido y/o coalicion, ni nombre, apelativo, imagen
o fotografia que refiera a la candidata denunciada, ni tampoco se desprende la
referencia de alguna propuesta hacia la ciudadania o bien actos que inciten a votar
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a favor o en contra de cualquier instituto politico; situacién que se acredita con las
Actas INE/DS/OE/192/2022 y AC09/INE/DGO/JLE/VS/28-03-2022, en ejercicio de
la funcion de Oficialia Electoral.

Por lo anterior, se concluye que de los hechos denunciados no es posible atribuir a
la denunciada una falta en materia de fiscalizacion, toda vez que no se presume la
organizacién y asistencia al evento en su calidad de candidata; ni algun posible
beneficio que ella pudiera haber obtenido, motivo por el cual no se determinaron
gastos atribuibles.

Ahora bien, es posible colegir que un acto de campafa representa el despliegue de
acciones proselitistas, es decir, con la finalidad de conseguir las preferencias
electorales de la ciudadania; actividades que necesariamente han de ser realizadas
por un candidato o algun otro representante partidista con el claro objeto de ganar
adeptos a cierta candidatura, a través de la propagacion de propuestas electorales
por parte de dichos individuos. Por tanto, un acto de campafa se caracteriza por el
animo evidente de captar la intencion del voto ciudadano a favor de la candidatura
en cuyo beneficio se ostentan abiertamente tales propuestas.

En consecuencia, para que determinados actos se consideren proselitistas han de
concurrir varias circunstancias, tales como su realizacion por parte de las personas
candidatas, voceros o representantes partidistas, la intencién de que el destinatario
de tales actos sea el electorado y la promocion de una candidatura u opcion politica,
mediante la ostentacion de una plataforma electoral.

De tal suerte que, la referida promocién puede apreciarse en la divulgacion de
propuestas de gobierno incorporadas en la plataforma electoral de un partido. Sin
embargo, para que un acto pueda estimarse como proselitista 0 de promocion de
una candidatura, no so6lo debe existir un vinculo indubitable entre las acciones
ejecutadas y la propagaciéon de ideas o propuestas contenidas en la plataforma
electoral propugnada por un partido politico, sino que también en dichas acciones
debe percibirse claramente la intencién de generar impresion en las preferencias
del electorado, de incitar o inducir a la ciudadania a emitir su voto en determinado
sentido.

Por consiguiente, en los actos de campafa debe advertirse, invariablemente, un
nexo entre tales actividades y la promocion, apoyo, impulso o defensa de
propuestas que puedan identificarse claramente como planteamientos concretos
integrados en la plataforma electoral de un partido.
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De este modo, una actividad solo podra ser considerada proselitista siempre que
implique el despliegue de acciones, entre las cuales, desde luego, han de
considerarse declaraciones, a través de las cuales se pretenda favorecer
planteamientos postulados por un partido politico, dentro de una plataforma
electoral, con miras a provocar conviccion en el electorado a través de la exposicién
de las ventajas de esas propuestas frente a los planteamientos de otras fuerzas
politicas, o0 mediante expresiones que busquen, de manera patente, atraer el voto
mediante la sugerencia de determinadas posturas sustentadas por candidatos de
cierto partido politico.

Al respecto, se considera que si bien tales hechos en caso de acreditarse pudieran
estimarse contrarios a la ley electoral, lo cierto es que no alcanzan a producir una
afectacion al interés publico o colectivo, pues aun en ese supuesto la contienda
electoral no podria haberse visto afectada de manera importante por estos sucesos,
maxime que aun y cuando los hechos imputados se dirigen a controvertir la
asistencia al evento por parte de la candidata denunciada, no existe en autos medio
de conviccion que indiciariamente nos permita acreditar la existencia de los hechos
denunciados.

En ese sentido, la conducta denunciada no trastoca el sufragio universal, libre,
secreto y directo, o bien, el principio de igualdad de las y los ciudadanos en el
acceso a los cargos publicos o el principio de equidad en las condiciones para la
competencia electoral.

Como fue expuesto anteriormente, las evidencias presentadas por el quejoso en su
escrito de denuncia solo generan un indicio de lo que se pretende acreditar, si bien,
se exhiben diversas ligas electronicas que contienen imagenes fotograficas, que
bajo su Optica otorga certeza de los hechos denunciados, lo cierto es que, dichos
elementos carecen de la eficacia probatoria suficiente a efectos de tener por
acreditados los mismos.

De tal suerte, que por cuanto hace a los conceptos de denuncia, esta autoridad
electoral concluye que los extremos de la denuncia no se tienen por acreditados
dada la eficacia probatoria insuficiente del acervo de elementos de conviccién
aportados por el quejoso y que obran en autos.

Visto lo anterior, de la valoracion en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, asi como de las diligencias realizadas por esta autoridad, se
tiene certeza de lo siguiente:
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Que el quejoso denuncia la asistencia de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez,
candidata a Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coalicion
“Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena,
Verde Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas
Durango, a un evento realizado por la organizacion politica ciudadana
denominada “RUTA CINCO” o “RUTA 5.

Que las pruebas aportadas en el escrito de queja presentado por el C.
Ernesto Abel Alanis Herrera, en su caracter de Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en Durango, consistieron en 10 ligas electrénicas de la red
social denominada “Twitter”.

Que el evento al cual asisti6 la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, otrora
candidata a Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coalicion
“Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena,
Verde Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas
Durango, no fue dentro del periodo de precampafia o campafa, y no hay
evidencia de que haya ostentado tal calidad, por lo que se presume que
asistié al mismo en su calidad de ciudadana.

Que el C. Gabriel Montes Escalier, Dirigente Estatal de la organizacion
politica ciudadana denominada “RUTA CINCOQO” o “RUTA 5”, manifestd que
la asistencia de la candidata denunciada derivd de su amistad con ella y
asistio en su calidad de ciudadana, de lo cual no hay elemento probatorio en
el expediente que desvirtie su dicho.

Que el C. Gabriel Montes Escalier, Dirigente Estatal de la organizacion
politica ciudadana denominada “RUTA CINCO” o “RUTA 5”, celebré un
contrato de arrendamiento de evento con la C. Gabriela Guaderrama Rosas,
representante legal del “Centro de Negocios Mondan”, lugar en donde se
llevé a cabo el evento de toma de protesta, y al cual asistio la candidata
denunciada, dicho que se corrobora con lo manifestado por la persona moral
en comento.

Que de las imagenes observadas en las ligas electronicas proporcionadas
por el quejoso, no se desprende la existencia de logos, emblemas o colores
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alusivos a la candidata denunciada o la coalicién que la postulo, asimismo,
no se advierte que la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a
Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coalicion “Juntos
Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena, Verde
Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango,
haya hecho uso de la palabra con la intencion de dar a conocer sus
propuestas politicas.

v' Que es importante sefalar en cuanto a las pruebas ofrecidas por el quejoso,
que al proceder las 10 ligas electronicas de una red social (Twitter), estos
son considerados como espacios de libertad y con ello, se erigen como un
mecanismo de informacién, que facilitan la libertad de expresion y de
asociacion; por lo que el contenido de las redes en comento en su
maximizacion representa la libertad individual o colectiva de manifestar ideas
escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad de obtener
reacciones en general, asimismo, es importante sefialar que Twitter prohibe
en todo el mundo la promocién de contenido de caracter politico, sefialando
gue la empresa tomo esta decision segun su creencia de que el alcance de
los mensajes politicos se debe ganar, no comprar; en consecuencia, el
contenido es organico y su difusidon no tuvo costo alguno.

No pasa desapercibido para esta autoridad fiscalizadora, que a partir de la
concatenacion y adminiculacion de todas y cada una de las pruebas que obran en
actuaciones, se advierte que la otrora candadita si bien acudi6 a los eventos referidos
en los links aportados como elemento probatorio, también lo es que dichos eventos
se celebraron en un marco temporal previo al inicio de la campafia, también lo es
gue la denunciada no porta en las imagenes analizadas ningun emblema, color,
referencia, nombre o simbolo de ningun partido politico y/o plataforma electoral,
tampoco realiza manifestacion alguna que haga un llamamiento directo o indirecto al
voto a su favor en el proceso electoral en el gue contendid.

Por lo que su asistencia no implica el ingreso y/o gasto por concepto de distribucién
de propaganda electoral a favor de los sujetos denunciados.

Esta autoridad tiene en cuenta que en la configuracién de infracciones normativas
gue deban ser sancionadas, se integran por diversos elementos que la propia
legislacion exige, como contenido necesario para la proteccion del bien juridico
tutelado, tales requisitos se rigen en su unidad por la prelacién légica de los

77



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/109/2022/DGO

elementos, que en su conjunto conforman un componente indisoluble, de tal forma
gue la falta de alguno de sus requisitos imposibilitan su integracién y, en
consecuencia, impiden su existencia en la esfera juridica.’

Es decir, que la vinculacion de cada elemento se establece, en principio, en la
necesidad de que exista la conducta como causa generadora del analisis normativo,
posteriormente, la determinacion de su trascendencia juridica, a través de la
tipicidad con la adecuacion de la conducta a la descripcion de la norma previsora
de la infraccion; posteriormente la antijuridicidad, con la indispensable valoracion
respecto a la transgresion de los valores éticos y socialmente trascendentes
tutelados en la norma juridica, para finalmente, establecer el grado de culpabilidad
del sujeto respecto a la conducta realizada.®

Lo anterior, se colige a patrtir del criterio aprobado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la Jurisprudencia 124/2018. NORMAS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES
LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE
TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINSITRATIVO
SANCIONADOR; que se trate de un procedimiento que pudiera derivar en la
imposicion de una pena o sancion (elemento formal); y, b) que el procedimiento se
ejerza como una manifestacién de la potestad punitiva del Estado (elemento
material), de manera que se advierta que su sustanciacion sea con la intencién
manifiesta de determinar si es procedente condenar o sancionar una conducta que
se estima reprochable para el Estado por la comisién de un ilicito.

Asi, en todos los casos al no acreditarse la existencia de la conducta imputada a los
sujetos obligados, consistente en la omision de reportar en el Sistema Integral de
Fiscalizacion el ingreso y/o gasto por los conceptos denunciados, resulta
innecesario estudiar su tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad.

En la especie, las pruebas técnicas aportadas pretendieron acreditar gastos durante
la organizacién y asistencia a un evento de la candidata denunciada, mismas que

7 La prelacion logica de los elementos consiste en que “cuando existiendo un aspecto negativo del delito, ya no hay posibilidad
de la concurrencia de otro aspecto negativo del mismo”. Porte Petit Candaudap, Celestino, Apuntamientos de la Parte General
de Derecho Penal, Editorial Porra, 212 edicion, México, 2007, p. 226.

8 El autor en cita afirma que “cuando en el caso concreto falta la conducta, estamos frente a un aspecto negativo: ausencia
de conducta y por consiguiente constituye una hipétesis de no delito. En estas condiciones, si hemos admitido una prelacion
légica de los elementos en su aspecto positivo, se produce como corolario que, al presentarse un aspecto negativo del delito,
no pueden concurrir los restantes elementos del mismo, siguientes al elemento ausente, en apoyo a la mencionada prelacién
légica, ni tampoco puede darse otro aspecto negativo del mismo.” idem.
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por sélo ese hecho no desprenden certeramente algun ilicito o indicio que permita
acreditar una infraccion en materia de fiscalizacién de los recursos de los sujetos
obligados. También es preciso sefalar que las circunstancias propias de la
contienda electoral propician la interaccion de las y los candidatos con la ciudadania
(electorado), sin que ello sea per se un ilicito. Menos adn la participacion de las y
los contendientes en espacios de convivencia social y/o informativos, ya que se
contextualiza en el ejercicio de la libertad de expresion®. Pues se caeria en el caso
exorbitante que cualquier contacto o manifestacion de ideas ante un grupo de
personas debe ser en extremo sancionado.

Cabe precisar que, si bien no se acreditaron los hechos materia del procedimiento,
no se exime de responsabilidad en caso de detectarse conductas diversas en la
revision de los informes de ingresos y gastos de los sujetos obligados del actual
Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado Durango.

En razén de lo vertido anteriormente, se considera que no existen elementos que
configuren una conducta infractora de lo establecido en los articulos 25, numeral 1,
inciso i) con relacion al 54, numeral 1, inciso f); 79, numeral 1, inciso b), fraccion |
de la Ley General de Partidos Politicos y articulo 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, se concluye que la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a
Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coalicion “Juntos Hacemos
Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de
México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango, no vulnerdé la
normatividad aplicable en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos, por ello, el presente procedimiento debe declararse infundado.

3. Notificacion electrénica. Que en el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobd el acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electronica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica debido a lo siguiente:

9 Mismo criterio que se pronuncié en la resolucion INE/CG584/2020, aprobada por el Consejo General del Instituto Nacional
en fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinte. Pag. 75.
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a) La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla
ese acto juridico. Asi, la notificacién puede llevarse a cabo de diversas formas,
en forma directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por
oficio; o de forma implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha
tenido conocimiento de su existencia, aunque ningin medio de comunicacién
haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia
del COVID 19, es que resultdo necesario la implementacion de herramientas
sencillas, rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias
de la facultad fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a
los principios de certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion
via correo electrénico.

b) Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la que se puede practicar “via electronica”.

c) Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados® la determinacién de la autoridad
electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en

10 En interpretacion literal segin el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién. Articulo 2.
Glosario, numeral 1, fraccién XXIIl. Entendiéndose como tal a todas las personas obligadas de derecho electoral en materia
de fiscalizacion como Sujetos obligados: Partidos politicos, agrupaciones politicas nacionales, precandidatos, candidatos,
aspirantes y candidatos independientes.
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Materia de Fiscalizacion, este Instituto considera necesario que las notificaciones
serealicen a los sujetos obligados de forma electronica a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion respecto de aquellos, con tal caracter que cuenten con acceso al
modulo de notificaciones electrdnicas, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, Yy por su conducto realice la notificaciéon
a las personas interesadas de su instituto politico.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién, en contra de la presente determinacion es procedente
el "recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

En atencion alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador de
gueja en materia de fiscalizacion, instaurado en contra de la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de Durango, postulada por la
coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena,
Verde Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango,
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022; en términos de lo
expuesto en el Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los sujetos denunciados a travées del

Sistema Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando
3 de la presente Resolucion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de julio de 2022, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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