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INE/CG551/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION “JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN
DURANGO”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, DEL TRABAJO, REDES SOCIALES PROGRESISTAS DURANGO Y
MORENA, ASi COMO DE SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA POR EL
ESTADO DE DURANGO, LA C. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/155/2022/DGO Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/166/2022/DGO

Ciudad de México, 20 de julio de dos mil veintidos.

VISTO, pararesolver el expediente con clave INE/Q-COF-UTF/155/2022/DGO y su
acumulado INE/Q-COF-UTF/166/2022/DGO, integrado por hechos que se
considera constituyen infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos obligados en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en el estado de Durango.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El veinticinco de mayo de dos mil veintidds, se recibié en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja, suscrito por el Lic. Angel
Clemente Avila Romero en su caracter de Representante Propietario del Partido de
la Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto, en contra de
la C. Marina Vitela Rodriguez, Candidata a la Gubernatura del estado de Durango,
asi como por la Coalicion “Juntos Hacemos Historia por Durango”, Integrada por los
Partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México, Morena y Redes Sociales
Progresistas Durango, denunciando la posible omision de reportar gastos de
campafa por la realizacion de un evento, asi como recibir aportaciones por parte
del Colegio de Médicos Familiares, lo que considera una violacion a la normatividad
electoral en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en el estado
de Durango. (Fojas 1-23 del expediente).
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los hechos denunciados y los elemento
probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito de queja, asi como
las pruebas aportadas, se transcriben a continuacion:

“..)
HECHOS

1. Como es del conocimiento general, la C. Marina Vitela Rodriguez,
actualmente es la candidata a la gubernatura del estado de Durango, postulada
por la coalicién electoral JUNTOS HACEMOS HISTORIA POR DURANGO:;,
integrada por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Morena y Redes Sociales Progresistas Durango, en el actual proceso electoral
local ordinario 2021-2022, en el estado de Durango.

2. En la pagina de internet
https://twitter.com/sallvatoree/status/1527467154366291969?s=21&t=vTbr0C
R6Zc3XFFkvImPmMOg, se esta difundiendo un video con el titulo de °‘El
espectaculo de las campanas #Durango’

(Se inserta imagen)

3. El video en comento hace referencia a un acto proselitista de camparfia que
promociona y beneficia la campafa electoral a la C. Marina Vitela Rodriguez,
candidata a la gubernatura del estado de Durango, postulada por la coalicion
electoral JUNTOS HACEMOS HISTORIA POR DURANGQO’, integrada por los
partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México, Morena y Redes
Sociales Progresistas Durango, en el actual proceso electoral local ordinario
2021-2022, en el estado de Durango.

4. En el video en comento, se aprecia que los siguientes gastos que deben ser
consideradas como gatos de campafia:

e Salon de fiestas.
Mampara.

e Lona con la imagen de la C. Marina Vitela Rodriguez, y con las frases de
‘ENCUENTRO CON SECTOR SALUD’, 'MARINA GOBERNADORA’ y
‘COLEGIO DE MEDICOS FAMILIARES'.

Equipo de sonido profesional, (bocina y micréfono).
Honorarios de 2 animadores.
¢ Honorarios de bailarina.


https://twitter.com/sallvatoree/status/1527467154366291969?s=21&t=vTbr0CR6Zc3XFFkvlmPmOg
https://twitter.com/sallvatoree/status/1527467154366291969?s=21&t=vTbr0CR6Zc3XFFkvlmPmOg
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o Mesas redondas para 500 personas aproximadamente.
e Aguas embotelladas para 500 personas aproximadamente.
¢ Comida para 500 personas aproximadamente.
e Jingle.

5. No debe pasar desapercibido que, en la lona colocada en la mampara, se
aprecia claramente la frase ‘COLEGIO DE MEDICOS FAMILIARES’, lo que
genera la presuncion fundada de que dicha institucién es quien patrociné y
pago el evento que se denuncia, lo que a todas luces constituye una franca
aportacion en especie recibida en la campafa de la C. Marina Vitela Rodriguez,
candidata a la gubernatura del estado de Durango, postulada por la coalicion
electoral JUNTOS HACEMOS HISTORIA POR DURANGQO’, integrada por los
partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México, Morena y Redes
Sociales Progresistas Durango por parte del ‘COLEGIO DE MEDICOS
FAMILIARES’, ente no permitido por la norma electoral.

(Se inserta imagen)
Con base en lo expuesto con anterioridad, se manifiesta las siguientes:
CONSIDERACIONES DE DERECHO

En cuanto al fondo del presente asunto, en pertinente tener presente que los
articulos 203 y 215 del Reglamento de Fiscalizacion, del Instituto Nacional
Electoral, que en lo conducente establece:

(...)

En la especie, de un interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en
los preceptos reglamentarios antes mencionado se desprende que seran
considerados como gastos de campafa, ademas de los sefialados en el
articulo 76 de la Ley de Partidos, los que se identifiguen con base en la
informacién difundida en internet, redes sociales, o cualquier medio
electronico que beneficio alos sujetos obligados, en este sentido, derivado
de los hallazgos en comento, la autoridad fiscalizadora podra realizar
confirmaciones con terceros y solicitar a los proveedores y prestadores de
servicios en péaginas de internet y redes sociales o cualquier otro medio
electrénico informacion respecto de contratacién de publicidad o cualquier otro
servicio en beneficio de los sujetos obligados, informaciéon que debe ser
coincidente con la que se obtenga de los partidos, coaliciones y candidatos,
quienes necesariamente deberan contar con los contratos y facturas
correspondientes a la propaganda exhibida en Internet manifestado en los
informes de campafia, Asi como una relacién, impresa y en medio magnético
gue detalle lo siguiente:
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La empresa con la que se contraté la exhibicion.

¢ Las fechas en las que se exhibio la propaganda.
Las direcciones electronicas y los dominios en los que se exhibio la
propaganda.

e Elvalor unitario de cada tipo de propaganda exhibida, asi como el Impuesto
al Valor Agregado de cada uno de ellos.

¢ El candidato, y la campanfa beneficiada con la propaganda exhibida.
Deberan conservar y presentar el material y muestras del contenido de la
propaganda exhibida en Internet.

Bajo esta premisa, se obtiene que la C. Marina Vitela Rodriguez, candidata a
la gubernatura del estado de Durango, postulada por la coalicion electoral
‘JUNTOS HACEMOS HISTORIA POR DURANGQO’, integrada por los partidos
politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México, Morena y Redes Sociales
Progresistas Durango y dichos institutos politicos, han incurrido en violacion a
lo establecido en los articulos 203 y 215 del Reglamento de Fiscalizacion, del
Instituto Nacional Electoral, por haber incurrido en la omision de reportar en
tiempo y forma los gastos realizados en su campafia electoral, consistentes los
gastos que se aprecian en el video que se difunde en la pagina de internet
https://twitter.com/sallvatoree/status/15274671543662919697s=21&t=vTbrOC
R6Zc3XFFkvIimPmOg, con el titulo de ‘El espectaculo de las campafias
#Durango’.

e Saldn de fiestas.

e Mampara.

e Lona con la imagen de la C. Marina Vitela Rodriguez, y con las frases de
‘ENCUENTRO CON SECTOR SALUD’, 'MARINA GOBERNADORA’ y
‘COLEGIO DE MEDICOS FAMILIARES'.

Equipo de sonido profesional, (bocina y micréfono).

Honorarios de 2 animadores.

Honorarios de bailarina.

Mesas redondas para 500 personas aproximadamente.

Aguas embotelladas para 500 personas aproximadamente.

Comida para 500 personas aproximadamente.

Jingle.

Es importante destacar que, si bien es cierto que, el video que se denuncia, se
difunde en la red social Twitter, también lo es que de conformidad con la
dispuesto en los articulos y 203 y 215 del Reglamento de Fiscalizacion, del
Instituto Nacional Electoral, los gastos que se aprecian en la propaganda
electoral denunciada, deben ser reportados como gastos de campafa del
candidato en comento.


https://twitter.com/sallvatoree/status/1527467154366291969?s=21&t=vTbr0CR6Zc3XFFkvlmPmOg
https://twitter.com/sallvatoree/status/1527467154366291969?s=21&t=vTbr0CR6Zc3XFFkvlmPmOg
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Aunado a lo anterior, también el en fondo del presente asunto, es pertinente
tener presente que los articulos 54 numeral 1 inciso f), de la Ley General de
Partidos Politicos; 121, numeral 1, inciso i) y j), del Reglamento de
Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que en lo conducente establece:

(...)

En la especie, de un interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en
los preceptos legales y reglamentarios antes mencionado se desprende que,
por ningun motivo, por si o por interpdsita personay bajo ninguna circunstancia,
las personas morales y las empresas mexicanas de caracter mercantil, pueden
realizar aportaciones o donativos en efectivo o en especie a los partidos
politicos, ni a los candidatos a cargos de eleccion popular.

Bajo ésta premisa, se obtiene que las anteriores conductas realizadas por la C.
Marina Vitela Rodriguez, candidata a la gubernatura del estado de Durango,
postulada por la coaliciéon electoral ‘'JUNTOS HACEMOS HISTORIA POR
DURANGOQ:, integrada por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista
de México, Morena y Redes Sociales Progresistas Durango y dichos institutos
politicos, han incurrido en violacion a lo establecido en los articulos 54 numeral
1 inciso f), de la Ley General de Partidos Politicos; 121, numeral 1, inciso i) y
J), del Reglamento de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, por haber
recibido aportaciones en especie, proveniente del ‘COLEGIO DE MEDICOS
FAMILIARES’, consistente en el (SIC) la aportacion en especie de los
gastos de derivados del evento de campafia que se difunde en la pagina
de internet
https://twitter.com/sallvatoree/status/15274671543662919697s=21&t=vTb
rOCR6Zc3XFEkvImPmMOq, con el titulo de ‘El espectaculo de las campanas
#Durango’, junto con los gastos inherentes y que se aprecian en dicho
video, consistentes en Sal6n de Salén de fiestas, Mampara, Lona con la
imagen de la C. Marina Vitela Rodriguez, y con las frases de ‘EENCUENTRO
CON SECTOR SALUD’, ‘MARINA GOBERNADORA’ y ‘COLEGIO DE
MEDICOS FAMILIARES’, Equipo de sonido profesional, (bocina y micréfono),
Honorarios de 2 animadores, Honorarios de bailarina, Mesas redondas para
500 personas aproximadamente, Aguas embotelladas para 500 personas
aproximadamente, Comida para 500 personas aproximadamente, Jingle, entre
otros.

En ese sentido, no debe pasar por desapercibido que, en la lona colocada en
la mampara, se aprecia claramente la frase ‘COLEGIO DE MEDICOS
FAMILIARES’, lo que genera la presuncion fundada de que dicha institucion es
quien patrociné y pago el evento que se denuncia, lo que a todas luces
constituye una franca aportacion en especie recibida en la campafia de la C.
Marina Vitela Rodriguez, candidata a la gubernatura del estado de Durango,


https://twitter.com/sallvatoree/status/1527467154366291969?s=21&t=vTbr0CR6Zc3XFFkvlmPmOg
https://twitter.com/sallvatoree/status/1527467154366291969?s=21&t=vTbr0CR6Zc3XFFkvlmPmOg
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postulada por la coalicion electoral 'JUNTOS HACEMOS HISTORIA POR
DURANGQO:', integrada por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista
de México, Morena y Redes Sociales Progresistas Durango, por parte del
‘COLEGIO DE MEDICOS FAMILIARES’, ente no permitido por la norma
electoral, tal y como se aprecia en las siguientes imagenes:

(Se insertan imagenes)

Conforme a lo anterior, a todas luces significa una aportacion en especie en
favor la C. Marina Vitela Rodriguez, candidata a la gubernatura del estado de
Durango, postulada por la coalicion electoral 'JUNTOS HACEMOS HISTORIA
POR DURANGQO:’, integrada por los partidos politicos del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Morena y Redes Sociales Progresistas Durango, por
parte del ‘COLEGIO DE MEDICOS FAMILIARES’, ente no permitido por la
norma electoral, pues, es bien sabido que, por ningin motivo, por si o por
interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia, las personas morales y las
empresas mexicanas de caracter mercantil, pueden realizar aportaciones o
donativos en efectivo o en especie a los partidos politicos, ni a los candidatos
a cargos de eleccion popular.

En este sentido, es clara la violacion alo establecido en los articulos 54 numeral
lincisof), , de la Ley General de Partidos Politicos; 121, numeral 1, inciso i) y
j), del Reglamento de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, pues
resulta evidente que, la frase ‘COLEGIO DE MEDICOS FAMILIARES’ al
insertarse en la lona de campafa que se coloca en la mampara se desprende
la presuncion fundada de que dicho Colegio realizo el pago de los gastos del
evento que se denuncia, situacién que a todas luces significa una aportacion
en especie contraria a la norma en materia de fiscalizacion.

En este contexto, con la exigencia de que los hechos denunciados, se
demuestra la configuracion varias conductas sancionables tanto
administrativamente como penalmente, es por ello que esa autoridad
investigadora debe tomar en cuenta la naturaleza del ilicito administrativo, en
proporcion al mayor o menor grado de posibilidad del denunciante para
acceder al conocimiento de los hechos en que se funda, de manera que ante
la mayor dificultad que tenga el denunciante para conocer los hechos
denunciados y difundidos en la investigacion, menos tendra que se la exigencia
de poner amplia y exhaustiva las circunstancias de tiempo modo y lugar, sin
omitir detalle, debiendo ser suficiente para tener por satisfechos los requisitos
formales de la queja la referencia general del marco especial y temporal de la
comision de una determinada infraccion administrativa, y la exposicion de
algunas circunstancias que racionalmente puedan considerarse indicios
admisibles dentro del marco general de la conducta tipica de que se trate,
respecto de conductas antijuridicas relacionadas con el monto, origen, destino
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y aplicacion de los recursos obtenidos por concepto de financiamiento de los
partidos politicos, en las que generalmente requieran de multiples operaciones
bancarias, financieras o fiscales, diligencias de campo, entre otras, tal situacion
se traduce en una dificultad de cierta consideracion en el acceso al
conocimiento de los hechos y sus circunstancias, puesto que se trata de
actividades que ordinariamente se suelen realizar mediante ciertas
operaciones formales o aparentes, ideadas y preparadas con antelacién para
cubrir, ocultar o disfrazar otras operaciones reales, como ocurre, por ejemplo,
con los actos juridicos simulados, afectados de simulacion relativa en los cuales
con un acto juridico aparente se oculta uno verdadero.

Ante esta circunstancias, no puede exigirse una narracion que contenga una
precisa investigacion, en la que se proporcionen minuciosamente todos los
detalles que formen los eslabones de la cadena factica constitutiva del ilicito
denunciado, la totalidad de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que
pudieran haber tenido lugar los hechos ilicitos, puesto que tal exigencia
implicaria desconocer la evidente dificultad y, por consecuencia, la necesidad
de adoptar un criterio flexible en la admisibilidad de la queja, haciendo nugatoria
la posibilidad de que una fuerza politica pudiera propiciar el inicio de una
investigaciéon relacionada con posibles irregularidades cometidas por otros
partidos politicos y su financiamiento.

En ese sentido, la normatividad establece la carga para el denunciante de
acompafiar a su escrito de queja, los elementos de prueba con que cuente y
gue, por los menos, tengan un valor indiciario, lo que se cumple y agota
mediante la aportacion de elementos minimos que sustenten los hechos
denunciados, puesto que, si para su narracion debe operar un criterio de menor
rigidez derivado de la dificultad de acceder al conocimiento de los mismos, por
igual o con mayor rezén, debe flexibilizarse la exigencia de aportar los
elementos de prueba en que se poyen, pues de lo contrario se obligaria al
partido politico denunciante a contar con informacioén y documentacion que,
ordinariamente, esta fuera de su alcance, porque lo I6gico es que s encuentren
en los archivos o registros de los involucrados, i en instituciones u organismos
gue no la proporcionan a cualquier persona; ademas de que, si se atribuyera al
denunciante la carga de acreditar plenamente los hechos en que sustenta sus
afirmaciones, se haria nugatoria la posibilidad de que, a través de la denuncia
de los partidos politicos, pudieran establecerse o demostrarse determinadas
irregularidades en el manejo de sus recursos, siendo que, en todo caso, la
demostracion fehaciente, corresponde al resultado del procedimiento de
investigacion que debe llevar a cabo la autoridad electoral dotada de
atribuciones para investigar exhaustivamente y conocer la verdad juridica.
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A lo anterior es aplicable los criterios jurisprudenciales sostenidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a saber son los
siguientes:

Partido Accién Nacional

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Tesis XIV/2009

PROCEDIMIENTO ABREVIADO DE REVISION DE INGRESOS Y
GASTOS DE PRECAMPANA. LA EXISTENCIA DE INDICIOS ES
SUFICIENTE PARA INICIARLO.- (...)

Coalicion Alianza por México

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 16/2004

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN
INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.-(...)

Al efecto, al hacerse de conocimiento de esta autoridad fiscalizadora los hechos
sefialados en el presente escrito, se solicita se inicie el procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion correspondiente a fin de determinar la
sancion que corresponde a los infractores.

En razén de la anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion debera iniciar las
indagatorias correspondientes, a efecto de conocer la verdad legal, para ello,
se solicita atentamente que sin perjuicio de las que razon de sus atribuciones
requiera efectuar, dado que de lo antes narrado se evidencia una serie de
simulaciones de actos juridicos con la clara intencion de violar lo establecido
por las normas electorales y evadir la responsabilidad de los denunciados.

Con base en esta cadena argumentativa, y tomando en cuenta esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, acorde alo establecido
en el articulo 199 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuenta con la facultad de vigilar que los recursos de los partidos se
cuenten con un origen licito y se efectiien exclusivamente para los fines que se
le otorgd para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos, con
apoyo y fundamento en lo dispuesto en los articulos 200 de la ley antes
invocada, se solicita, se realicen las diligencias de investigacion necesaria e
indispensables que permitan esclarecer los hechos que se denuncian en el
escrito de cuenta.

..y
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Elementos probatorios aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

e Un enlace:
https://twitter.com/sallvatoree/status/15274671543662919697s=21&t=v
TbrOCR6Zc3XFFkvimPmOg

e 8imagenes de captura de pantalla.

[ll. Acuerdo de recepcién y prevencion. El veintisiete de mayo de dos mil
veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibido el escrito de queja
referido en el antecedente | de la presente resolucion. En esa misma fecha se
previno al quejoso, para que, en un plazo de setenta y dos horas, subsanara las
omisiones sefialadas en el articulo 29, numeral 1, fracciones Ill, IV, y VIl y 41,
numeral 1, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion. (Foja 24 del expediente).

IV. Notificacion de recepcion y prevencion al Partido de la Revolucion
Democrética.

a) ElI treinta de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13134/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificoé a la
Representacién del Partido de la Revolucion Democréatica ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, la recepcién y prevencién para que, en
un plazo de setenta y dos horas, subsanara las omisiones sefaladas en el
articulo 29, numeral 1, fracciones Ill, IV, y VIl y 41, numeral 1, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
(Fojas 25-26 del expediente).

b) El primero de junio de dos mil veintidos la representacion del Partido de la
Revolucion Demaocratica presento respuesta a la prevencion, que en su parte
conducente informé lo siguiente: (Fojas 30-43 del expediente).

“...)
PRIMERO.

Si bien el evento denunciado, de la C. Marina Vitela Rodriguez, candidata a la
gubernatura del estado de Durango, postulada por la coalicion electoral
‘JUNTOS HACEMOS HISTORIA POR DURANGQO’, integrada por los partidos
politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México, Morena y Redes Sociales
Progresistas Durango, en el actual proceso electoral local ordinario 2021-2022,


https://twitter.com/sallvatoree/status/1527467154366291969?s=21&t=vTbr0CR6Zc3XFFkvlmPmOg
https://twitter.com/sallvatoree/status/1527467154366291969?s=21&t=vTbr0CR6Zc3XFFkvlmPmOg
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en el estado de Durango, se indic6 que se encuentra difundiéndose a través de
un video en la pagina de internet de la red social Twitter, concretamente en la
URL
https://twitter.com/sallvatoree/status/1527467154366291969?s=21&t=vTbrOC
R6Zc3XFFkvimPmOg, con el titulo de °‘El espectaculo de las campafias
#Durango’.

(Se insertan imagenes)

También lo que, como se indic6 en el escrito inicial de queja, ES UN
ELEMENTO SUFICIENTE PARA TENER POR CUMPLIDOS LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA LA PROCEDENCIA DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION, en
virtud de que se estan denunciados gastos de campafia que se difunden en
paginas de internet, tal y como lo determinan los articulos 203 y 2015 del
Reglamento de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que en lo
conducente establece:

(..)

Lo anterior, en virtud de que, de un (SIC) interpretacion sistematicos y funcional
de lo establecido en los preceptos reglamentarios antes mencionados se
desprende que seran considerados como gastos de campafia, ademas de
los sefialados en el articulo 76 de la Ley de Partidos, los que se identifiquen
con base en la informacion difundida en internet, redes sociales, o
cualquier medio electrénico que beneficie alos sujetos obligados, en este
sentido, derivado de los hallazgos en comento, la autoridad fiscalizadora podra
realizar confirmaciones con terceros y solicitar a los proveedores y prestadores
de servicios en pagina de internet y redes sociales o cualquier otro medio
electrénico informacion respecto de contratacién de publicidad o cualquier otro
servicio en beneficio de los sujetos obligados, informacion que debe ser
coincidente con la que se obtengan de los partidos, coaliciones y candidatos,
quienes necesariamente deberan contar con los contratos y facturas
correspondientes a la propaganda exhibida en Internet manifestado en los
informes de campania.

SEGUNDO

En este contexto, con la exigencia de que los hechos denunciados, se
demuestra la configuracion varias conductas sancionables tanto
administrativas como penalmente, es por ello que esa autoridad investigadora
debe tomar en cuenta la naturaleza del ilicito administrativo, en proporcion al
mayor o menor grado de posibilidad del denunciante para acceder al
conocimiento de los hechos en que se funda, de manera que ante la mayor
dificultad que tenga el denunciante para conocer los hechos denunciados y
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difundidos en la investigacion, menor tendrd que ser la exigencia de exponer
amplia y exhaustivamente las circunstancias de tiempo modo y lugar, sin omitir
detalles, debiendo ser suficiente para tener por satisfechos los requisitos
formales de la queja la referencia general del marco espacial y temporal de la
comisién de una determinada infraccién administrativa, y la exposicion de
algunas circunstancias que racionalmente puedan considerarse indicios
admisibles dentro del marco general de la conducta tipica de que se trate,
respecto de conductas antijuridicas relacionadas con el monto, origen, destino
y aplicacion de los recursos obtenidos por concepto de financiamiento de los
partidos politicos, em las que generalmente requieran de multiples operaciones
bancarias, financieras o fiscales, diligencias de campo, entre otras, tal situacion
se traduce en una dificultad de cierta consideraciébn en el acceso al
conocimiento de los hechos y sus circunstancias, puesto que se trata de
actividades que ordinariamente se suelen realizar mediante ciertas
operaciones formales o aparentes, ideadas y preparadas con antelacion para
cubrir, ocultar o disfrazar otras operaciones reales, como ocurre, por ejemplo,
con los actos juridicos simulados, afectados de simulacién relativa en los cuales
con un acto juridico aparente se oculta uno verdadero.

Ante estas circunstancias, no puede exigirse una narracion que contenga una
precisa investigacion, en la que se proporcionen minuciosamente todos los
detalles que formen los eslabones de la cadena factica constitutiva del ilicito
denunciado, la totalidad de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que
pudieran haber tenido lugar los hechos ilicitos, puesto que tal exigencia
implicaria desconocer la evidente dificultad y, por consecuencia, la necesidad
de adoptar un criterio flexible en la admisibilidad de la queja, haciendo nugatoria
la posibilidad de que una fuerza politica pudiera propiciar el inicio de una
investigacion relacionada con posibles irregularidades cometidas por otros
partidos politicos y su financiamiento.

En ese sentido, la normatividad establece la carga para el denunciante de
acompanfiar a su escrito de queja, los elementos de prueba con que cuente y
que, por los menos, tengan un valor indiciario, lo que se cumple y agota
mediante la aportacion de elementos minimos que sustenten los hechos
denunciados, puesto que, si para su narracion debe operar un criterio de menor
rigidez derivado de la dificultad de acceder al conocimiento de los mismos, por
igual o con mayor rezén, debe flexibilizarse la exigencia de aportar los
elementos de prueba en que se poyen, pues de lo contrario se obligaria al
partido politico denunciante a contar con informacién y documentacion que,
ordinariamente, esta fuera de su alcance, porque lo l6gico es que se
encuentren en los archivos o registros de los involucrados, i en instituciones u
organismos que no la proporcionan a cualquier persona; ademas de que, si se
atribuyera al denunciante la carga de acreditar plenamente los hechos en que
sustenta sus afirmaciones, se haria nugatoria la posibilidad de que, a través de
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la denuncia de los partidos politicos, pudieran establecerse o demostrarse
determinadas irregularidades en el manejo de sus recursos, siendo que, en
todo caso, la demostracion fehaciente, corresponde al resultado del
procedimiento de investigacion que debe llevar a cabo la autoridad electoral
dotada de atribuciones para investigar exhaustivamente y conocer la verdad
juridica.

A lo anterior es aplicable los criterios jurisprudenciales sostenidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a saber son los
siguientes:

Partido Accién Nacional

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Tesis XIV/2009

PROCEDIMIENTO ABREVIADO DE REVISION DE INGRESOS Y GASTOS DE
PRECAMPANA. LA EXISTENCIA DE INDICIOS ES SUFICIENTE PARA
INICIARLO.~(...)

Coalicion Alianza por México

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 16/2004

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y
DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.-

(...)
TERCERO.

Se informa a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que se tiene conocimiento que el evento denunciado, el cual, se tiene
la presuncion fundada de que fue pagado y patrocinado por el ‘COLEGIO DE
MEDICOS FAMILIARES':

~ EENCUENTRO con :
JECTOR SALUD;&;
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Se tiene conocimiento que tuvo verificativo:

« El jueves 19 de mayo del 2022

< Alas 17:00 horas.

“ En el Centro de Convenciones de la Expo feria de Gobmez Palacios,
con domicilio en Boulevard Ejército Mexicano, Ref. Calle Expoferia, Calle
Ciruelos, Calle José Rebollo Acosta CP. 35049 — GOmez Palacio, GOmez
Palacio, Durango, segun la informacion contenida en la pagina de internet
https://mexicoo.mx/expo-feria-gomez-palacio-durango-6326369

CUARTO.

Amén de lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacién, debe tomar en
cuenta que el evento denunciado en el presente asunto, fue ampliamente
difundido por diversos medios de comunicacién escrita, tal y como se acredita
con las siguientes notas periodisticas:

¢ Titulada ‘Viral: Morena ameniza evento con bailarina en bikini y causa
polémica (VIDEO), del medio de comunicacién el INFORMADOR,
publicidad en la pagina de internet https://www.informador.mx/mexico/Viral-
Morena-ameniza-evento-con-bailarina-en-bikini-y-causa-polemica-VIDEO-
20220521-0092.html, en la que se puede leer:

Viral: Morena ameniza evento con bailarina en bikini y causa polémica (VIDEO)

La candidata de Morena a la gubernatura de Durango, Marina Vitela, recibio
critica al divulgarse grabaciones del evento

Por: SUN

21 de mayo de 2022 - 20:11 hs
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ENCUENTRO CO

Indignacion y criticas ha recibido la candidata de Morena a la gubernatura de
Durango, Marina Vitela, después que trascendiera un video en donde una bailarina
en bikini amenizara un evento con gente del sector salud.

El evento tuvo lugar el jueves por la tarde en GOmez Palacio, en donde la
candidata Marina Vitela, enfermera de profesién, tuvo una reunién con personal de
salud de la region Laguna.

-’g Lourdes mendoza & -
o mendor

iQuée barbaro! @MarinaVitela_ de @ PartidoMorenaMx

denigra a TODAS LAS MUJERES exhibiendo este tipo de
“bailes” en un evenIo con el s
en las campanas como en el & , ¥
vale?. Asi la candidata de cartdn. #lUnaVergienza

O 1.2 me > Respondar & Copia cniace

Leer 207 rospuestas

El video provoco diversas criticas en redes sociales para la candidata y para el
equipo de Morena por permitir que la bailarina con poca ropa bailara en el evento
proselitista.

Fuentes de Morena mencionaron que la propuesta de la bailarina fue de una
diputada de Veracruz, razén por la que, quiza, el espectaculo de la bailarina era
parecido al de un carnaval.

o Titulada ‘Marina Vitela, candidata de Morena a la gubernatura de
Durango, utiliza a bailarina en bikini en acto de campafia con
trabajadores del sector salud’, del medio de comunicacion ‘LATINUS’,
publicada en la pagina de internet https://latinus.us/2022/05/20/marina-
vitela-morena-gubernatura-durango-campana-bailarina-bikini/, en la que
se puede leer:
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Marina Vitela, candidata de Morena a la gubernatura de Durango, utiliza a
bailarina en bikini en acto de campafia con trabajadores del sector salud
Latinus.- mayo 20, 2022

Marina Vitela Rodriguez, candidata de Morena a la gubernatura de Durango, fue
criticada por realizar un evento con el sector salud amenizado con una bailarina
en bikini y con musica de Grupo Climax, en el municipio de Gémez Palacio.

‘Es triste ver como la candidata de Morena, siendo una enfermera de profesion,
convoca a un Encuentro con el Sector Salud y ofrece este tipo de espectaculos’,
criticd en sus redes sociales una asistente al evento celebrado el jueves.

La usuaria compartio un video en el que se muestra a una bailarina en bikini y a
un grupo musical cantando ‘Marina gobernadora’, al ritmo de la cancion ‘El za za
za’ de Grupo Climax como espectaculo para el sector médico.

‘Encuentro con mis amigos del Sector Salud, desde Gémez Palacio. {Como La
Laguna, ninguna!’, presumié Marina Vitela en una publicacion en su Facebook
acompafiada de un video que muestra como saluda a los invitados.

Sin embargo, la usuaria critic6 que durante el evento Marina Vitela, exalcaldesa
de Gomez Palacio, s6lo hizo actos proselitistas y omitié hablar acerca de las
probleméticas en el sector, como el desabasto de medicamentos, la carencia de
personal y la falta de infraestructuras

R 3
3.

g

B> 0007031

Marina Vitela se registr6 como candidata de la coalicion ‘Juntos Haremos
Historia’, conformada por Morena, el Partido del Trabajo y el Partido Verde, es
enfermera de profesion, expriista y exregidora.

Al igual que con los otros morenistas, Mario Delgado, presidente nacional del
partido, ha expresado su total apoyo a la candidata.

Titulada ‘Tunden en redes a candidata de Morena en Durango por amenizar campafia con
bailarina en bikini’, del medio de comunicacion INFOBAE’, publicada en la pagina de
internet Dicho lo anterior, lo procedente es analizar si los elementos referidos se
acreditan con las conductas desplegadas por la persona incoada, lo cual se analizan
en términos generales en el cuadro siguiente:
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ELEMENTO

\ \ | Personal \ Temporal \ Subjetivo

1 C. Alma | Se acredita, ya que en el video del evento realizado se | Se acredita, la | Se acredita, toda vez que
Marina identifica que el Grupo Climax menciona en diversas | publicacion del eventoen | se  advierten  textos,
Vitela ocasiones el nombre y cargo al que contiende la C. Alma | la red social Twitter se | leyendas o expresiones
Rodriguez Marina Vitela Rodriguez. realiz6 el dia 19 demayo | que de forma objetiva,

~—— de 2022, esto es durante | manifiesta, abierta y sin
el periodo de campafias, | ambigliedad que buscan
de acuerdo con el | el apoyo hacia la
Calendario aprobado por | candidata, asi mismo se
el Consejo General del | tiene certeza que dicho
ENCUENTRO CON Instituto I_EJectoujaI y de | evento ' tuvo
SECTOR SALU;- 5‘ Participacion Ciudadana | trascendencia ya que
& en Durango. fue dirigido a un sector
3 ' de la poblacion del

estado de Durango.

')'—‘\;h’; ;'II ‘l-;rrc-(.‘n‘

3 C. Alma | Se acredita, ya que en el video del evento realizado se | Se acredita, la | Se acredita, toda vez que
Marina identifica el uso de una lona con laimagen, nombre y cargo | publicacion del eventoen | en la lona se advierte
Vitela al que contiende la C. Alma Marina Vitela Rodriguez. lared social Facebook se | expresiones que de forma
Rodriguez realizé el dia 19 de mayo | objetiva, manifiesta,

de 2022, esto es durante | abierta y sin ambigiiedad
ENCUENTRO CON el periodo de campafias, | busquen el apoyo hacia la
& de acuerdo con el | candidata, al contener la
SECTOR SALU Calendario aprobado por | frase “MARINA
e 2 el Consejo General del | GOBERNADORA”, la
Instituto Electoral y de | cual de manera expresa
Participacion Ciudadana | e inequivoca hace
en Durango. referencia al cargo al
que esta contendiendo.

4 C. Alma | Se acredita, ya que en el video del evento realizado se | Se acredita, la | Se acredita, toda vez que
Marina identifica el uso de un equipo de sonido utilizado por la C. | publicacion del evento en | al hacer uso de la voz, la
Vitela Alma Marina Vitela Rodriguez. lared social Facebook se | candidata incoada realiza
Rodriguez realiz6 el dia 19 de mayo | expresiones que de forma

de 2022, esto es durante | objetiva, manifiesta,
el periodo de campafias, | abierta y sin ambiguedad
de acuerdo con el | busca el apoyo hacia su
Calendario aprobado por | candidatura, al
el Consejo General del | mencionar los proyectos
Instituto Electoral y de | econémicos que
Participacion Ciudadana | realizara en beneficio del
en Durango. estado de Durango.

5 C. Alma | Se acredita, ya que el uso de las mesas se realizé por parte | Se acredita, la | Se acredita, toda vez que
Marina de los asistentes, mientras la candidata hacia uso de lavoz. | publicacién del evento en | al hacer uso de las mesas
Vitela De igual forma, de la revisién a las mesas se observa en | lared social Facebook se | por parte de los asistentes
Rodriguez todas ellas las botellas y alimentos, los cuales guardan | realizé el dia 19 de mayo | durante el uso de lavoz, la

caracteristicas similares entre si, por lo que no se puede

de 2022, esto es durante

candidata incoada realiza
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Personal
presumir que fueron llevados por los asistentes por lo que
se puede presumir fueron distribuidos en la celebracién del
evento.
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ELEMENTO

Temporal

el periodo de campafias,
de acuerdo con el
Calendario aprobado por
el Consejo General del
Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana
en Durango.

INE/Q-COF-UTF/166/2022/DGO

Subjetivo
expresiones que de forma
objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambiguedad
busca el apoyo hacia su
candidatura, al
mencionar los proyectos
econoémicos que
realizaré en beneficio del
estado de Durango.

De lo antes expuesto se acredita que el evento realizado en la Expo Feria GOmez
Palacio cumple con los elementos para considerar como gastos de campafia, y
atendiendo a que caus6 un beneficio para la C. Alma Marina Vitela Rodriguez
candidata a la Gubernatura del estado de Durango, la coalicion incoada debi6
reportar la totalidad de los gastos erogados para dicho evento en el informe de

campafia correspondiente.
% enlaquese puede leer:

Tunden en redes a candidata de Morena en Durango por amenizar campafa

con bailarina en bikini

Su ‘espectaculo de campafia’ causoé criticas en la red, pues los cibemautas
lamentaron el poco respeto que Marina Vitela y su equipo de trabajo le dan a las
mujeres, ademas de calificar de “mal gusto” el acto

21 de Mayo de 2022

Una vez mas, la candidata a la gubernatura de Durango por Movimiento
Regeneracion Nacional (Morena), Marina Vitela Rodriguez, ha dado de qué
hablar por sus métodos para hacer campafia.

Y es que a través de redes sociales, internautas denunciaron que la aspirante al

gobierno de la entidad amenizé un mitin de campafia con una mujer bailando en
bikini al ritmo de “mesa que mas aplauda”. De acuerdo con los usuarios de
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Twitter, el evento de la morenista tuvo lugar el pasado jueves 19 de mayo
con personal del sector salud en laregion de la Laguna.

Su ‘espectaculo de campafia’ causoé criticas en la red, pues los cibemautas

lamentaron el poco respeto que Vitela Rodriguez y su equipo de trabajo le dan a
las mujeres, ademas de calificar de ‘mal gusto’ el acto.

fg Lourdes mencozs @ 3
LASMIUIEEES st iainnto uis T g Seiled™ o wrt Avenhs 208

..y

V. Aviso de la recepcion del escrito de queja a la Secretaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El primero de junio de dos mil veintidos,
mediante oficio INE/UTF/DRN/13135/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
inform6 a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la
recepcion del escrito de queja. (Fojas 27-29 del expediente).

VI. Acuerdo de admision del procedimiento de queja. El tres de junio de dos mil
veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tuvo por admitido el escrito de queja
referido en el antecedente | y V de la presente resoluciéon. En esa misma fecha se
acordd notificar su admision a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion, asi
como emplazar a los sujetos incoados. (Fojas 44-45 del expediente).

VII. Publicacion en estrados del acuerdo de admisiéon del procedimiento de
queja.

a) El tres de junio de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo en
sus estrados durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento
de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 46-47 del expediente).

b) El seis de junio de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan los estrados

de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los acuerdos referidos en el inciso
precedente, mediante razones de publicaciéon y retiro, por lo que se hizo constar
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que dicho acuerdo y ceédula fueron publicados oportunamente. (Foja 91 del
expediente).

VIIl. Solicitud de informaciéon a la Direccion de Auditoria de los Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién de Auditoria).

a) El tres de junio de dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DRN/465/2022, se
solicité a la Direccion de Auditoria informara si se encuentran reportados los
gastos erogados por la realizacion del evento realizado el diecinueve de mayo
de dos mil veintidds en la Expo Feria GoOmez Palacio Durango, si se realizo una
verificacion de los eventos, asi como si se encuentran registrados en el SIF.
(Fojas 49-55 del expediente).

b) El ocho de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DA/662/2022, la
Direccién de Auditoria informé que dicho evento no se encuentra reportado en
el Sistema Integral de Fiscalizacion los gastos erogados por la realizacion del
evento denunciado. (Fojas 115-117 del expediente).

c) El treinta de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/564/2022,
se solicité a la Direccién de Auditoria informara si se encuentran reportados los
gastos erogados por la realizacion del evento realizado el diecinueve de mayo
de dos mil veintidés en la Expo Feria Gomez Palacio Durango, en caso
contrario, proporcionara el valor mas alto de la matriz de precios de los gastos
no reportados. (Fojas 808-816 del expediente).

d) El cuatro de julio de dos mil veintidés, mediate oficio INE/UTF/DA/738/2022 la
direccién de auditoria proporcioné diversas pélizas de registro asi como el
precio mas alto localizado en la matriz de precios de cuatro conceptos
denunciados. (Fojas 896-898 del expediente).

IX. Notificacion de la admision, emplazamiento y requerimiento de
informacién ala Representacion de Morena.

a) El tres de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/13418/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificd a la Representaciéon de Morena ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la admision del escrito de
queja, asi mismo se le emplazo, corriéndole traslado con el escrito de quejay la
totalidad de elementos de prueba agregados al mismo, asi como se requirié
diversa informacion respecto del evento realizado el diecinueve de mayo de dos
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mil veintidés en la Expo Feria Gomez Palacio Durango. (Fojas 56-64 del
expediente).

b) El seis de junio de dos mil veintidés, mediante escrito sin nimero, signado por el
Representante de Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio respuesta al emplazamiento de mérito, mismo que de conformidad
con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos sancionadores en materia de Fiscalizacion, se transcribe a
continuacion en su parte conducente del mismo. (Fojas 118-132 del expediente):

“...)

. En ese tenor, se da contestacibn a la queja en atencién al
emplazamiento, en los siguientes términos:

Por lo que hace a los hechos denunciados en el escrito de queja que se
contesta, en los cuales la parte actora, sefiala la supuesta omision de reportar
y comprobar ingresos, reportar y comprobar egresos, aportacion de ente
prohibido, por parte del Colegio de Médicos Familiares SE NIEGA, esto debido
a que el evento llevado a cabo el dia diecinueve de mayo del afio en curso a las
17:00 horas, se tratd6 de un evento que no fue realizado por parte de mi
representada, se recibio una invitacion para asistir al evento en cuestion, de la
cual se muestra una captura de pantalla, dicha asistencia se encuentra
registrada en la agenda de eventos de la candidata tal y como lo describe el
reglamento de fiscalizacion, en su articulo 143 Bis que a continuacion se
expresa:

 FUERZA
LAGUNA

wener Patacin, Dgn @ 2 G Mayo de 2022

Dvsde i3 CIEI00N v Nasla ol S0 O¢ boy , Fuerza Aous Laguna A € ha Diindado restogy allas gratnl.e pad
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Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 143 Bis. (...)
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Como se puede observar el quejoso parte de una premisa falsa, debido a que
asegura gue los gastos del evento denunciado en su escrito, son realizados por
mi representado y que no estan registrados en la contabilidad, hechos que no
concreta con las pruebas que presenta, por lo que se menciona a esa autoridad
que, la actividad probatoria es generada por las partes en una investigacion o
un proceso, para demostrar la existencia de un hecho considerado ilicito y la
participacion del sujeto en su comision. Probar significa verbalmente la
accion y efecto de acreditar, luego entonces, con la actividad probatoria debe
demostrarse las pretensiones de la parte actora con algun instrumento
demostrativo, de tal manera que no debe confundirse entre el objeto y el tema
de las pruebas. El objeto de la prueba sera la comprobacién factica en la
naturaleza de las cosas, lo ocurrido en la realidad, mientras que el tema de la
prueba sera la proposicion juridica sostenida en la controversia. La actividad
probatoria tiene como objeto realizar todos los actos investigativos a fin de
determinar los medios con cuyo auxilio puede hacerse constar, con la mayor
certeza, el esclarecimiento de los hechos que son objeto del debate juridico.

El principio onus probando significa que la prueba incumbe al actor. En
materia procesal este principio establece que cuando el Estado imputa un
resultado de lesion al bien juridico, debera probarlo y no presumirlo. Para el
caso que se atiende en el presente libelo, el actor solo se encuentra aportando
pruebas técnicas, que por su naturaleza tienen caracter indiciario y solo
presume que mis representados vulneraron la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion.

II. De acuerdo con lo mencionado, se da contestacién al requerimiento de
informacion, y se manifiesta lo siguiente:

La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, solicita a mi representado informacion mediante oficio
identificado con la clave alfanumérica INE/UTF/DRN/13418/2022, relacionada
con el expediente INE/Q-COF-UTF/155/2022/DGO, en raz6n de un evento
llevado a cabo el dia diecinueve de junio en el Centro de Convenciones de la
Expo Feria de Gémez Palacio Durango, en el que la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, candidata a la Gubernatura, por la Coalicién ‘Juntos Hacemos
Historia en Durango’ integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del
Trabajo, Redes Sociales Progresistas Durango y Morena, asistio como invitada
tal y como se menciond en los parrafos que anteceden; esa autoridad solicita:

1. Proporcione las pdlizas registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF) donde se aprecie el registro de todos los gastos generados del evento
llevado a cabo el diecinueve de junio de dos mil veintidos en el Centro de
convenciones de la Expo feria de GOmez Palacio, enunciando cada uno de ellos
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y remitiendo para tal efecto la documentacion comprobatoria, consistente en
contratos (del Centro de convenciones, de los animadores y la bailarina), avisos
de contratacion, facturas, muestras y comprobantes de pago.

Respuesta

No se proporcionan polizas a esa autoridad del registro de los gastos de
mencionado evento, debido a que la C. Alma Marina Vitela Rodriguez,
candidata a la Gubernatura, por la Coalicion ‘Juntos Hacemos Historia en
Durango’, asistio en calidad de invitada.

2.Proporcione la agenda de eventos de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez
candidata a la Gubernatura del estado de Durango donde se observe el registro
del evento antes referido.

Respuesta
Se presenta a esa autoridad captura de pantalla del registro de la asistencia a
multicitado evento:

REPORTE DEL CATALOGO AUXILIAR DE EVENTCS

“ I N E CAMPANA ORDINARIA 2021-2022 = Sintema
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o9 NOONERGS)  ENCUENTHO CON MENEROS ENLA CANACO ATENCION A MEDKS Y 10082022 REALIZADO
DELAGANACO ECNCUENTRO CON
MIEMGROS DE LA CANACO
0020 NOONEROBO  ENCUENTRO CONSECTOR FXPO FERA GOMEZ ENCUENTRO CON SECTOR 19050022 REALZADO
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MAYOR CON BRUNO MARTINEZ MAYOR
-] NO ONEROSO RODADA CICLISTA EN CATEDAAL RODADA CICLISTA CON LA 20502 REAUZADG
CANDIDATA
Pigina 36 de 3

3.Manifieste lo que a su consideracion sirva a esta autoridad para esclarecer
los hechos materia del presente procedimiento y las aclaraciones que estime
pertinentes, asi como la documentacion que juzgue necesaria.

22



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/155/2022/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/166/2022/DGO

Es necesario enfatizar que la organizacion y logistica de dicho evento es ajena
al equipo de campafa de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez y de mi
representado, la coalicion ‘Juntos Hacemos Historia en Durango’, a esta
representacion le queda muy claro la normativa respecto a la realizacion de
eventos de campafa y que se encuentran normada por el articulo 199,
numerales 1, 2 y 4 inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion, que expresa:

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 199. (...)

Por lo tanto, por lo que hace al registro de los gastos derivados del evento en
cuestion, al no ser un evento realizado por la candidata y que los mismos
corrieron por cuenta del anfitrion, resulta juridicamente imposible pretender
sancionar a mi representado y a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez.

Con respecto a la contratacion del grupo musical y la bailarina, que hace
mencién el quejoso, se menciona a esa autoridad que al no ser un evento
organizado por el equipo de campaia de la candidata, no tuvo nada que ver
con la logistica del mismo, cabe resaltar que en materia de fiscalizacién electoral
los gastos que se deriven de un evento pueden ser registrados por medio de
aportaciones en especie o efectivo y mediante un contrato por prestacion de
servicios, lo cual, en esencia no ocurre, debido a como se ha mencionado, al
no ser un evento organizado por la candidata; los gastos no pueden ser
atribuibles a la candidata ni a mi representado, ni puede ser considerado como
un gasto u aportacion que deba ser registrado y sumar al tope de gastos.

Bajo esta Optica, es necesario que esa autoridad pueda disentir entre un acto
de campafia, realizado por el equipo del candidato y la invitacién a un evento
privado en el cual no se interviene en su logistica.

Es loable mencionar que en relacibn con los ingresos y egresos, que
transcurren durante la etapa de campafia, mi representado en todo momento
ha realizado sus registrados de acuerdo a la normatividad; que establece que
los gastos que se generen en el proceso electoral deben estar registrados en el
Sistema de Contabilidad en Linea, atendiendo a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion; los partidos politicos que postulen a un candidato,
deben registrar todas las operaciones contables en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, con la intencion de mostrar el gasto efectivo a la actividad
partidista, ademas permite acreditar el origen, destino y aplicaciéon del
financiamiento publico y privado, por lo que mi representado no incurre en la
violacion de los siguientes articulos:
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Ley General de Partidos Politicos
Articulo 25. (...)
Articulo 54. (...)
Articulo 55. (...)

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 96. (...)
Articulo 127. (...)

En ese tenor, se solicita a esa fiscalizadora respete lo estipulado en los articulos
14, 16 pérrafo primero y 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en todo momento se tutelen los principios relativos a la presuncion
de inocencia, exhaustividad y legalidad, ya que lo controvertido en el proceso
gue nos trata y lo investigado por esta misma unidad no ha podido hincar
responsabilidad alguna al Partido Politico al cual represento, ya que en todo lo
sustanciado en este proceso por su propia naturaleza no da indicio de alguna
violacién a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 14. (...)

Articulo 16. (...)

‘FUNDAMENTACION y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. (...)

Articulo 116 (...)

Jurisprudencia 12/2001

‘EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. (...)
Jurisprudencia 21/2013

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES. - (...)

..y
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X. Notificacion de admisién, emplazamiento y requerimiento de informacion a
la Representacion del Partido del Trabajo.

a) El tres de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/13480/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a la Representacion del Partido del
Trabajo ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la admision del
escrito de queja, asi mismo se le emplazd, corriéndole traslado con el escrito de
quejay la totalidad de elementos de prueba agregados al mismo, y se le requirid
diversa informacion respecto del evento realizado el diecinueve de mayo de dos
mil veintidés en la Expo Feria GOomez Palacio Durango. (Fojas 65-73 del
expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
al emplazamiento por parte del Partido del Trabajo.

Xl. Aviso delaadmisién del procedimiento de queja a la Secretariadel Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El seis de junio de dos mil veintidos,
mediante oficio INE/UTF/DRN/13416/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informo a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio
del procedimiento de mérito. (Fojas 74-77 del expediente).

XIl. Aviso de la admisiéon del procedimiento de queja a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion. El tres de junio de dos mil veintidos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13417/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacién informé a la
Presidencia de la Comisién de Fiscalizacién, la admisiéon del procedimiento de
meérito. (Fojas 78-81 del expediente).

XIIl. Notificacién de admision, emplazamiento y requerimiento de informacion
al Partido Verde Ecologista de México.

a) El cinco de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/13481/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a la Representacion del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la
admision del escrito de queja, asi mismo se le emplazo, corriéndole traslado con
el escrito de queja y la totalidad de elementos de prueba agregados al mismo,
asi como se requirid diversa informacion respecto del evento realizado el
diecinueve de mayo de dos mil veintidos en la Expo Feria GOomez Palacio
Durango. (Fojas 82-90 del expediente).
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b) El trece de junio de dos mil veintidos, mediante escrito PVEM-INE-134/2022,
signado por la Representacion del Partido Verde Ecologista de México ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento
de mérito via correo electrénico, mismo que de conformidad con el articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos sancionadores
en materia de Fiscalizacion, se transcribe a continuacién en su parte conducente
(Fojas 222-226 del expediente):

“(...)

Que en relacién al requerimiento que se hizo mediante oficios numero
INE/UTF/DRN/13481/2022, derivado  del expediente INE/Q.COF-
UTF/155/2022/DGO me permito manifestar, que el Partido Verde Ecologista de
México en Durango, no tiene relacion alguna con los hechos que dieron origen
al presente procedimiento, relativo a la posible omisién de reportar gastos
de campafa por larealizacion de un evento, asi como recibir aportaciones
por parte del Colegio de Médicos Familiares, al respecto, informamos, que
el Candidato, objeto de la presente queja, forma parte de las Coalicién
‘Juntos Haremos Historia en Durango’ y el origen partidario de la
candidatura, es el Partido Morena, encabezada por la C. Alima Marina Vitela
Rodriguez en su caracter de Candidata a la Gubernatura por el estado de
Durango, lo anterior se hace de su conocimiento para todos los efectos legales
a que haya lugar seréa presentada:

..y

XIV. Solicitud de informacién a la Coordinacion Nacional de Comunicacién
Social del Instituto Nacional Electoral.

a) El seis de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/13527/2022,
se solicitd a la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social informara si
durante el monitoreo de encuestas y propaganda publicada en medios impresos
y electronicos localizé publicaciones en donde se advirtiera el evento llevado a
cabo el diecinueve de mayo de dos mil veintidés en la Expo Feria Gomez Palacio
Durango (Fojas 92-97 del expediente).

b) El veintisiete de junio de dos mil veintidos el Director de Comunicacion Social
proporcion6 la informé que del monitoreo en medios impresos no existe
publicaciones del evento, llevado a cabo en la Expo Feria Gomez Palacio, sin
embargo en diversos medios digitales asi como en el perfil de Facebook de la
candidata denunciada se publico un video del evento, por lo que proporciond las
publicaciones (Fojas 412-421 del expediente).
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XV. Solicitud de certificacion a la Direccién del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El tres de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/13528/2022,
se solicitdé a la Direccion del Secretariado diera fe de la existencia de los cinco
links presentados en el escrito de queja. (Fojas 98-104 del expediente).

b) El nueve de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/DS/1100/2022, la
Direccion del Secretariado proporciond la certificacion solicitada. (Fojas 133-171
del expediente).

XVI. Notificacibn de la admision, emplazamiento y requerimiento de
informacidén a Redes Sociales Progresistas Durango.

a) Mediante acuerdo de seis de junio de dos mil veintidos, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo
conducente a efecto de notificar a la Representacion de Redes Sociales
Progresistas Durango, la admisién del escrito de queja, asi mismo se le
emplazara, corriendole traslado con el escrito de quejay la totalidad de elementos
de prueba agregados al mismo, asi como que se requiriera diversa informacion
respecto del evento realizado el diecinueve de mayo de dos mil veintidés en la
Expo Feria Gémez Palacio Durango. (Fojas 105-109 del expediente)

b) El diez de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/13943/2022,
se notifico la reposicion de Garantia de audiencia a la Representacion de Redes
Sociales Progresistas Durango sobre la admision del escrito de queja, asi mismo
se le emplazé, corriéndole traslado con el escrito de queja y la totalidad de
elementos de prueba agregados al mismo, asi mismo se requirié diversa
informacion respecto del evento realizado el diecinueve de mayo de dos mil
veintidés en la Expo Feria GOmez Palacio Durango. (Fojas 188-202 del
expediente).

c) El quince de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
061/2022 el Enlace de Fiscalizacion remitio las constancias de notificacion del
oficio INE-JLE-DGO/VE/2036/2022, remitido a la Representaciéon de Redes
Sociales Progresistas Durango en el cual se inform6 la admision del escrito de
qgueja, se le emplazamiento y se requirié informacion. (Fojas 234-248 del
expediente).
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d) El diecisiete de junio de dos mil veintidos, mediante oficio
INE/JLE-FIS/DGO-062/2022 el Enlace de Fiscalizacion remitio oficio de
respuesta al oficio INE/UTF/DRN/13943/2022, mediante oficio sin numero,
signado por la Representacion de Redes Sociales Progresistas Durango, dio
respuesta al emplazamiento de mérito, mismo que de conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, se transcribe a continuacién en su
parte conducente: (Fojas 258-259, 271-286 del expediente).

“...)

. En ese tenor, se da contestacion a la queja en atencion al
emplazamiento, en los siguientes términos:

Por lo que hace a los hechos denunciados en el escrito de queja que se
contesta, en los cuales la parte actora, sefiala la supuesta omision de reportar
y comprobar ingresos, reportar y comprobar egresos, aportaciéon de ente
prohibido, por parte del Colegio de Médicos Familiares SE NIEGA, esto debido
a que el evento llevado a cabo el dia diecinueve de mayo del afio en curso a
las 17:00 horas, se tratd de un evento que no fue realizado por parte de mi
representada, se recibié una invitacién para asistir al evento en cuestion, de la
cual se muestra una captura de pantalla, dicha asistencia se encuentra
registrada en la agenda de eventos de la candidata tal y como lo describe el
reglamento de fiscalizacion, en su articulo 143 Bis que a continuacion se
expresa:

FUERZA
LACUNA
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Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 143 Bis. (...)

Como se puede observar el quejoso parte de una premisa falsa, debido a que
asegura que los gastos del evento denunciado en su escrito, son realizados por
mi representado y que no estan registrados en la contabilidad, hechos que no
concreta con las pruebas que presenta, por lo que se menciona a esa autoridad
gue, la actividad probatoria es generada por las partes en una investigacion o
un proceso, para demostrar la existencia de un hecho considerado ilicito y la
participacion del sujeto en su comisién. Probar significa verbalmente la
accion y efecto de acreditar, luego entonces, con la actividad probatoria debe
demostrarse las pretensiones de la parte actora con algin instrumento
demostrativo, de tal manera que no debe confundirse entre el objeto y el tema
de las pruebas. El objeto de la prueba sera la comprobacion factica en la
naturaleza de las cosas, lo ocurrido en la realidad, mientras que el tema de la
prueba ser& la proposicion juridica sostenida en la controversia. La actividad
probatoria tiene como objeto realizar todos los actos investigativos a fin de
determinar los medios con cuyo auxilio puede hacerse constar, con la mayor
certeza, el esclarecimiento de los hechos que son objeto del debate juridico.

El principio onus probando significa que la prueba incumbe al actor. En
materia procesal este principio establece que cuando el Estado imputa un
resultado de lesion al bien juridico, debera probarlo y no presumirlo. Para el
caso que se atiende en el presente libelo, el actor solo se encuentra aportando
pruebas técnicas, que por su naturaleza tienen caracter indiciario y solo
presume que mis representados vulneraron la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion.

Il. De acuerdo con lo mencionado, se da contestacion al requerimiento de
informacién, y se manifiesta lo siguiente:

La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, solicita a mi representado informacion mediante oficio
identificado con la clave alfanumérica INE/UTF/DRN/13418/2022, relacionada
con el expediente INE/Q-COF-UTF/155/2022/DGO, en razdén de un evento
llevado a cabo el dia diecinueve de junio en el Centro de Convenciones de la
Expo Feria de Gomez Palacio Durango, en el que la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, candidata a la Gubernatura, por la Coalicién ‘Juntos Hacemos
Historia en Durango’ integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del
Trabajo, Redes Sociales Progresistas Durango y Morena, asistio como invitada
tal y como se menciond en los parrafos que anteceden; esa autoridad solicita:

1. Proporcione las pdlizas registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF) donde se aprecie el registro de todos los gastos generados del evento
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llevado a cabo el diecinueve de junio de dos mil veintidés en el Centro de
convenciones de la Expo feria de Gomez Palacio, enunciando cada uno de
ellos y remitiendo para tal efecto la documentacion comprobatoria,
consistente en contratos (del Centro de convenciones, de los animadores y la
bailarina), avisos de contratacion, facturas, muestras y comprobantes de

pago.
Respuesta

No se proporcionan pélizas a esa autoridad del registro de los gastos de
mencionado evento, debido a que la C. Alma Marina Vitela Rodriguez,
candidata a la Gubernatura, por la Coalicion ‘Juntos Hacemos Historia en
Durango’, asistio en calidad de invitada.

2.Proporcione la agenda de eventos de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez
candidata a la Gubernatura del estado de Durango donde se observe el
registro del evento antes referido.

Respuesta
Se presenta a esa autoridad captura de pantalla del registro de la asistencia a

multicitado evento:

REPORTE DEL CATALOGO AUXILIAR DE EVENTCS
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CANDIDATO: ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ I ntageelde
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3.Manifieste lo que a su consideracion sirva a esta autoridad para esclarecer
los hechos materia del presente procedimiento y las aclaraciones que estime
pertinentes, asi como la documentacién que juzgue necesaria.

Es necesario enfatizar que la organizacién y logistica de dicho evento es ajena
al equipo de campafia de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez y de mi
representado, la coalicion ‘Juntos Hacemos Historia en Durango’, a esta
representacion le queda muy claro la normativa respecto a la realizacion de
eventos de campafia y que se encuentran normada por el articulo 199,
numerales 1, 2 y 4 inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion, que expresa:

Reglamento de Fiscalizacién
Articulo 199. (...)

Por lo tanto, por lo que hace al registro de los gastos derivados del evento en
cuestion, al no ser un evento realizado por la candidata y que los mismos
corrieron por cuenta del anfitrion, resulta juridicamente imposible pretender
sancionar a mi representado y a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez.

Con respecto a la contratacion del grupo musical y la bailarina, que hace
mencién el quejoso, se menciona a esa autoridad que al no ser un evento
organizado por el equipo de campafia de la candidata, no tuvo nada que ver
con la logistica del mismo, cabe resaltar que en materia de fiscalizacion
electoral los gastos que se deriven de un evento pueden ser registrados por
medio de aportaciones en especie o efectivo y mediante un contrato por
prestacion de servicios, lo cual, en esencia no ocurre, debido a como se ha
mencionado, al no ser un evento organizado por la candidata; los gastos no
pueden ser atribuibles a la candidata ni a mi representado, ni puede ser
considerado como un gasto u aportacion que deba ser registrado y sumar al
tope de gastos.

Bajo esta dptica, es necesario que esa autoridad pueda disentir entre un acto
de campafa, realizado por el equipo del candidato y la invitacién a un evento
privado en el cual no se interviene en su logistica.

Es loable mencionar que en relacibn con los ingresos y egresos, que
transcurren durante la etapa de camparia, mi representado en todo momento
ha realizado sus registrados de acuerdo a la normatividad; que establece que
los gastos que se generen en el proceso electoral deben estar registrados en
el Sistema de Contabilidad en Linea, atendiendo a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion; los partidos politicos que postulen a un candidato,
deben registrar todas las operaciones contables en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, con la intencion de mostrar el gasto efectivo a la actividad
partidista, ademas permite acreditar el origen, destino y aplicacion del
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financiamiento publico y privado, por lo que mi representado no incurre en la
violacion de los siguientes articulos:

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 25. (...)
Articulo 54. (...)
Articulo 55. (...)

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 96. (...)
Articulo 127. (...)

En ese tenor, se solicita a esa fiscalizadora respete lo estipulado en los articulos
14, 16 parrafo primero y 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en todo momento se tutelen los principios relativos a la presunciéon
de inocencia, exhaustividad y legalidad, ya que lo controvertido en el proceso
gue nos trata y lo investigado por esta misma unidad no ha podido hincar
responsabilidad alguna al Partido Politico al cual represento, ya que en todo lo
sustanciado en este proceso por su propia naturaleza no da indicio de alguna
violacién a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 14. (...)

Articulo 16. (...)

‘FUNDAMENTACION y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. (...)

Articulo 116 (...)

Jurisprudencia 12/2001

‘EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. (...)
Jurisprudencia 21/2013

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES. (...)

..y

32



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/155/2022/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/166/2022/DGO

XVII. Notificacion de la admision, emplazamiento y requerimiento de
informacién ala C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a la Gubernatura
del estado de Durango por la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Durango”.

a) Mediante acuerdo de seis de junio de dos mil veintidds, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo
conducente a efecto de notificar ala C. Alma Marina Vitela Rodriguez, la admision
del escrito de queja, asi mismo se le emplazara, corriéndole traslado con el
escrito de queja y la totalidad de elementos de prueba agregados al mismo, asi
como que se requiriera diversa informacion respecto del evento realizado el
diecinueve de mayo de dos mil veintidés en la Expo Feria GOmez Palacio
Durango. (Fojas 105-109 del expediente)

b) El diez de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/13952/2022,
se notificd la reposicion de Garantia de audiencia a la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez sobre la admisién del escrito de queja, asi mismo se le emplazo,
corriendole traslado con el escrito de quejay la totalidad de elementos de prueba
agregados al mismo, asi mismo se requirid diversa informacién respecto del
evento realizado el diecinueve de mayo de dos mil veintidos en la Expo Feria
Gomez Palacio Durango. (Fojas 203-216 del expediente).

c) El veinticuatro de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
068/2022 el Enlace de Fiscalizacion remitio las constancias de notificacion del
oficio INE-JLE-DGO/VE/2035/2022, dirigido a la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, mediante el cual se notifico la admision del escrito de queja, el
emplazamiento y el requerimiento de informacién. (Fojas 306-338 del
expediente).

d) El veinticuatro de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
068/2022 el Enlace de Fiscalizacion remitio escrito sin numero, signado por la
representante legal de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a la
Gubernatura por el estado de Durango por la Coalicién “Juntos Hacemos Historia
en Durango”, dio respuesta al emplazamiento de mérito, mismo que de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento
de Procedimientos sancionadores en materia de Fiscalizacion, se transcribe a
continuacion en su parte conducente: (Fojas 306-310, 382-396 del expediente)

“..)
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. En ese tenor, se da contestacion a la queja en atencion al
emplazamiento, en los siguientes términos:

Por lo que hace a sefialado en el oficio mediante el cual se notifica a mis
representada la presentacion de una queja por parte del C. Angel Clemente
Avila Romero se contesta, en los cuales la parte actora, sefiala la supuesta
omision de reportar y comprobar ingresos, reportar y comprobar egresos,
aportacion de ente prohibido, por parte del Colegio de Médicos Familiares, no
obstante que se ha manifestado que la notificacion y emplazamiento se
realizaron de manera ilegal, ya que no se acompafié ni se corri6 traslado a mi
representada, de los elementos que integran el expediente, ya que contrario a
lo sefalado en el oficio respectivo, No se le proporcioné en medio magnético
los elementos que integran el expediente SE NIEGA, esto debido a que el
evento no fue realizado por parte de mi representada, lo cual se demuestra con
el escrito de invitacion para asistir al evento en cuestion, de la cual se muestra
una captura de pantalla, dicha asistencia se encuentra registrada en la agenda
de eventos de la candidata tal y como lo describe el reglamento de fiscalizacion,
en su articulo 143 Bis que a continuacion se expresa:

FUERZA
LAGUNA

ibemot de A daTura 4 1 gobernatuia ool euiatio de
. o que b eas
ves 19 de Mayo del 0an en

NOW DOARMTIO & rdemed v 1o satendemos Py Sitns wnceros waludos
Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 143 Bis. (...)

Como se puede observar el quejoso parte de una premisa falsa, debido a que
asegura que los gastos del evento d¢ | SU escrito, son realizados por
mi representado y que no estan registrados en la contabilidad, hechos que no
concreta con las pruebas que presenta, por lo que se menciona a esa autoridad
que, la actividad probatoria es generada por las partes en una investigacion o
un proceso, para demostrar la existencia de un hecho considerado ilicito y la
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participacion del sujeto en su comisién. Probar significa verbalmente la
accion y efecto de acreditar, luego entonces, con la actividad probatoria debe
demostrarse las pretensiones de la parte actora con algun instrumento
demostrativo, de tal manera que no debe confundirse entre el objeto y el tema
de las pruebas. El objeto de la prueba sera la comprobacion factica en la
naturaleza de las cosas, lo ocurrido en la realidad, mientras que el tema de la
prueba sera la proposicion juridica sostenida en la controversia. La actividad
probatoria tiene como objeto realizar todos los actos investigativos a fin de
determinar los medios con cuyo auxilio puede hacerse constar, con la mayor
certeza, el esclarecimiento de los hechos que son objeto del debate juridico.

El principio onus probando significa que la prueba incumbe al actor. En
materia procesal este principio establece que cuando el Estado imputa un
resultado de lesion al bien juridico, debera probarlo y no presumirlo. Para el
caso que se atiende en el presente libelo, el actor solo se encuentra aportando
pruebas técnicas, que por su naturaleza tienen caracter indiciario y solo
presume que mis representados vulneraron la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion.

Il. De acuerdo con lo mencionado, se da contestacion al requerimiento de
informacién, y se manifiesta lo siguiente:

La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, solicita a mi representado informaciéon mediante oficio
identificado con la clave alfanumérica INE/UTF/DRN/2035/2022, relacionada
con el expediente INE/Q-COF-UTF/155/2022/DGO, en razdén de un evento
llevado a cabo el dia diecinueve de junio en el Centro de Convenciones de la
Expo Feria de Gémez Palacio Durango, en el que la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, candidata a la Gubernatura, por la Coalicion ‘Juntos Hacemos
Historia en Durango’ integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del
Trabajo, Redes Sociales Progresistas Durango y Morena, asistio como invitada
tal y como se menciono en los parrafos que anteceden; esa autoridad solicita:

1. Proporcione las pélizas registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacién
(SIF) donde se aprecie el registro de todos los gastos generados del evento
llevado a cabo el diecinueve de junio de dos mil veintidés en el Centro de
convenciones de la Expo feria de Gomez Palacio, enunciando cada uno de
ellos y remitiendo para tal efecto la documentacion comprobatoria,
consistente en contratos (del Centro de convenciones, de los animadores y la
bailarina), avisos de contratacion, facturas, muestras y comprobantes de

pago.
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Respuesta

No se proporcionan pélizas a esa autoridad del registro de los gastos de
mencionado evento, debido a que la C. Alma Marina Vitela Rodriguez,
candidata a la Gubernatura, por la Coalicion ‘Juntos Hacemos Historia en
Durango’, asistio en calidad de invitada.

2.Proporcione la agenda de eventos de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez
candidata a la Gubernatura del estado de Durango donde se observe el
registro del evento antes referido.

Respuesta
Se presenta a esa autoridad captura de pantalla del registro de la asistencia a

multicitado evento:

REPORTE DEL CATALOGO AUXILIAR DE EVENTCS
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3.Manifieste lo que a su consideracion sirva a esta autoridad para esclarecer
los hechos materia del presente procedimiento y las aclaraciones que estime
pertinentes, asi como la documentacion que juzgue necesaria.

Es necesario enfatizar que la organizacién y logistica de dicho evento es ajena

al equipo de campafia de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez y de mi
representado, la coalicion ‘Juntos Hacemos Historia en Durango’, a esta
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representacion le queda muy claro la normativa respecto a la realizacion de
eventos de campafia y que se encuentran normada por el articulo 199,
numerales 1, 2 y 4 inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion, que expresa:

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 199. (...)

Por lo tanto, por lo que hace al registro de los gastos derivados del evento en
cuestion, al no ser un evento realizado por la candidata y que los mismos
corrieron por cuenta del anfitrion, resulta juridicamente imposible pretender
sancionar a mi representado y a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez.

Con respecto a la contratacion del grupo musical y la bailarina, que hace
mencion el quejoso, se menciona a esa autoridad que al no ser un evento
organizado por el equipo de campafa de la candidata, no tuvo nada que ver
con la logistica del mismo, cabe resaltar que en materia de fiscalizacion
electoral los gastos que se deriven de un evento pueden ser registrados por
medio de aportaciones en especie o efectivo y mediante un contrato por
prestacion de servicios, lo cual, en esencia no ocurre, debido a como se ha
mencionado, al no ser un evento organizado por la candidata; los gastos no
pueden ser atribuibles a la candidata ni a mi representado, ni puede ser
considerado como un gasto u aportacion que deba ser registrado y sumar al
tope de gastos.

Bajo esta dptica, es necesario que esa autoridad pueda disentir entre un acto
de camparia, realizado por el equipo del candidato y la invitacion a un evento
privado en el cual no se interviene en su logistica.

Es loable mencionar que en relacibn con los ingresos y egresos, que
transcurren durante la etapa de camparia, mi representado en todo momento
ha realizado sus registrados de acuerdo a la normatividad; que establece que
los gastos que se generen en el proceso electoral deben estar registrados en
el Sistema de Contabilidad en Linea, atendiendo a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion; los partidos politicos que postulen a un candidato,
deben registrar todas las operaciones contables en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, con la intencion de mostrar el gasto efectivo a la actividad
partidista, ademas permite acreditar el origen, destino y aplicacion del
financiamiento publico y privado, por lo que mi representado no incurre en la
violacion de los siguientes articulos:

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 25. (...)

Articulo 54. (...)

Articulo 55.
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Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 96. (...)
Articulo 127. (...)

En ese tenor, se solicita a esa fiscalizadora respete lo estipulado en los articulos
14, 16 parrafo primero y 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en todo momento se tutelen los principios relativos a la presuncién
de inocencia, exhaustividad y legalidad, ya que lo controvertido en el proceso
gue nos trata y lo investigado por esta misma unidad no ha podido hincar
responsabilidad alguna al Partido Politico al cual represento, ya que en todo lo
sustanciado en este proceso por su propia naturaleza no da indicio de alguna
violacion a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 14. (...)
Articulo 16. (...)

‘FUNDAMENTACION y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. (...)

Articulo 116 (...)

Jurisprudencia 12/2001

‘EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. (...)
Jurisprudencia 21/2013

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES. - (...)

..y

XVIII. Notificacion de la admisién del procedimiento de queja al Partido de la
Revolucion Democratica. El seis de junio de dos mil veintidos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13478/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé el inicio del
procedimiento de mérito a la Representacion del Partido de la Revolucion
Democrética ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (Fojas 110-
110.1 del expediente).
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XIX. Requerimiento de informacion al Representante y/o Apoderado Legal de
la Expo Feria GOmez Palacio Durango.

a) Mediante acuerdo de ocho de junio de dos mil veintidos, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo
conducente a efecto de notificar al Representante y/o Apoderado Legal de la
Expo Feria Gomez Palacio Durango el requerimiento de informacion respecto del
evento realizado el diecinueve de mayo de dos mil veintidés en la Expo Feria
Gbmez Palacio Durango. (Fojas 111-114 del expediente).

b) El veinticuatro de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
068/2022 el Enlace de Fiscalizacion remitio las constancias de notificacion del
oficio INE-JLE-DGO/VE/2060/2022 se notificé al Representante y/o Apoderado
Legal de la Expo Feria Gomez Palacio Durango el requerimiento de informacién
respecto del evento realizado el diecinueve de mayo de dos mil veintidds. (Fojas
306-310, 339-359 del expediente).

c) El veinticuatro de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
068/2022 el Enlace de Fiscalizacién remitid oficio sin nimero, mediante el cual el
Representante Legal de la Expo Feria Gomez Palacio Durango atendio el
requerimiento de informacién precisando que el C. Felipe Sanchez Rodriguez
organizé un evento el diecinueve de mayo de dos mil veintidos. (Fojas 306-310,
360-362 del expediente).

XX. Razones y Constancias.

a) El nueve de junio de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la
verificacion realizada en la pagina https://sif.ine.mx/menuUTF/ con la finalidad de
obtener los registros contables realizados por la Coalicion Juntos Hacemos
Historia en Durango respecto de los gastos erogados del evento llevado a cabo
el diecinueve de mayo de dos mil veintidos en la Expo Feria GOomez Palacio
Durango (Fojas 172-174 del expediente).

b) El nueve de junio de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la busqueda
en la pagina https://sif.ine.mx/menuUTF/ con la finalidad de verificar si en la
contabilidad de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez registro alguna operacion con
la Expo Feria Gomez Palacio Durango (Fojas 175-177 del expediente).

c¢) El nueve de junio de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la consulta
realizada en los links
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https://twitter.com/sallvatoree/status/15274671543662919697s=21&t=vTbrOCR6
Zc3XFFkvimPmQOq, https://mexicoo.mx/expo-feria-gomez-palacio-durango-
6326369, https://www.informador.mx/mexico/Viral-Morena-ameniza-evento-con-
bailarina-en-bikini-y-causa-polemica-VIDEO-20220521-0092.html,
https://latinus.us/2022/05/20/marina-vitela-morena-gubernatura-durango-
campana-bailarina-bikini/,
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/05/22/tunden-en-redes-a-
candidata-de-morena-en-durango-por-amenizar-campana-con-bailarina-en-
bikini/, con la finalidad de obtener la evidencia de los enlaces electronicos que se
sefalan en el escrito de queja. (Fojas 178-185 del expediente).

d) El nueve de junio de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la busqueda
realizada en el Registro Nacional de Proveedores
https://rnp.ine.mx/rnp/app/loginProveedor?execution=elsl con el propdsito de
verificar si la Expo Feria Gdmez Palacio Durango se encuentra registrada en el
RNP asi como los productos y servicios que ofrecen. (Fojas 186-187 del
expediente).

e) El trece de junio de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la busqueda
realizada en la plataforma Outlook con la finalidad de obtener la respuesta al
oficio INE/UTF/DRN/13481/2022 por parte de la Representacion del Partido
Verde Ecologista de México. (Fojas 222-226 del expediente).

f) El trece de junio de dos mil veintidos, se hizo constare el resultado de la consulta
realizada en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores
(https://siirfe.ine.mx/home/) con la finalidad de obtener el domicilio de los CC.
JesUs Salvador Mercado Hurtado y Rosa Susana Medrano Hernandez. (Fojas
227-229 del expediente).

g) El dieciséis de junio de dos mil veintidos, se hizo constar el resultado de la
consulta realizada en el Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de
Electores (https://siirfe.ine.mx/home/) con la finalidad de obtener el domicilio del
C. Felipe Sanchez Rodriguez. (Fojas 249-251 del expediente).

h) El veinticuatro de junio de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la
consulta al buscador de Google en el link https://www.google.com/webhp?hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwiLIM-Ngfb3AhWIDEQIHcz5BT4QPAdql con la finalidad
de obtener el nombre completo del vocalista del Grupo Climax. (Fojas 291-293
del expediente).
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El veinticuatro de junio de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la
consulta realizada en el Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de
Electores (https://siirfe.ine.mx/home/) con la finalidad de obtener el domicilio del
C. Oscar Fuentes Atilano. (Fojas 294-296 del expediente).

El veinticuatro de junio de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la
consulta realizada en el Registro Nacional de Proveedores
https://rnp.ine.mx/rnp/app/loginProveedor?execution=elsl1, con el propdsito de
conocer silos CC. Rosa Susana Medrano Hernandez, Felipe Sdnchez Rodriguez
y Oscar Fuentes Atilano se encuentra registrado en el RNP. (Fojas 297-301 del
expediente).

k) El veintinueve de junio de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la

consulta realizada en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de
Electores (https://siirfe.ine.mx/home/) con la finalidad de obtener el domicilio de
los CC. Andrade Zavala Marco Antonio, Carbajal Miranda Marco Antonio, Pérez
Bernabé Jaime Humberto, Hernandez Espejo Rosa, Vidal Benavides Faustino y
Meléndez Silva Antonio. (Fojas 772-781 del expediente).

El veintinueve de junio de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la
consulta realizado en el Registro Nacional de Proveedores
https://rnp.ine.mx/rnp/app/loginProveedor?execution=elsl1, con el propdsito de
verificar si dentro de dicho registro se localizaba proveedor o proveedores que
hubiesen prestado sus servicios para la elaboracion de jingles y/o temas
musicales y tomar como pardmetro la informacion para determinar el costo del
servicio prestado. (Fojas 782-786 del expediente).

m) El treinta de junio de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la consulta

realizada en el Registro Nacional de Proveedores
https://rnp.ine.mx/rnp/app/loginProveedor?execution=elsl1, con el proposito de
verificar si dentro de dicho registro se localizaba proveedor o proveedores que
hubiesen prestado sus servicios para la contratacion de grupos musicales, asi
como escenario, pantalla, equipo de sonido e iluminacion y tomar como
parametro la informacién para determinar el costo del servicio prestado. (Fojas
787-799 del expediente).

n) El treinta de junio de dos mil veintidos, se hizo constar el resultado de la consulta

realizada en el perfil de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez de la red social
Facebook https://www.facebook.com/MarinaVitelaDgo/videos/personal-de-
salud-en-durango-apoya-el-cambio-verdadero/393820122672190 , con el
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proposito de verificar la publicaciones realizadas del evento llevado a cabo en el
Centro de Convenciones de la Expo Feria Gomez Palacio Durango. (Fojas 803-
807 del expediente).

fi) El siete de julio de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la consulta
realizada en la cuenta de outlook con la finalidad de descargar las constancias
de notificacion asi como las respuesta recibidas via correo electronico por de
diversos oficios. (Fojas 1095-1331 del expediente).

0) El ocho de julio de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la bausqueda
realizada en la plataforma Outlook con la finalidad de obtener la respuesta al
oficio INE/UTF/DRN/13481/2022 por parte de la Representacion del Partido
Verde Ecologista de México. (Fojas 1332-1335 del expediente).

XXI. Solicitud de informacién ala Secretaria de Salud del Estado de Durango.

a) Mediante acuerdo de diez de junio de dos mil veintidos, se solicitdé al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo
conducente a efecto de notificar a la Secretaria de Salud del estado de Durango
la solicitud de informacion respecto de la asistencia del Sector Salud al evento
denunciado. (Fojas 217-221 del expediente).

b) El diecisiete de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
062/2022 el Enlace de Fiscalizacion remitio las constancias de notificacion del
oficio INE-JLE-DGO/VE/2164/2022, dirigido a la Secretaria de Salud del estado
de Durango mediante el cual se solicitd informacion respecto de la asistencia del
Sector Salud al evento denunciado. (Fojas 258-263 del expediente).

c) El diecisiete de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
062/2022 el Enlace de Fiscalizacion remitio oficio de respuesta al oficio INE-JLE-
DGO/VE/2164/2022, mediante oficio SSD/DJ/NORM/0301/2022 el Director
Juridico de Servicios de Salud de Durango informo que se requirié informacion a
diversos Directivos del Sector Salud con la finalidad de que informen si tienen
registrado en sus bases de datos el Colegio de Médicos Familiares y si tienen
conocimiento de la asistencia o participaciéon del Sector Salud al evento
denunciado. (Fojas 258-259, 264-270 del expediente).
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XXIl. Requerimiento de informacion al C. Jesus Salvador Mercado Hurtado.

a) Mediante acuerdo de diez de junio de dos mil veintidés, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo
conducente a efecto de notificar al C. Jesus Salvador Mercado Hurtado el
requerimiento de informacion respecto del evento llevado a cabo el diecinueve
de mayo de dos mil veintidés en la Expo Feria GoOmez Palacio Durango. (Fojas
217-221 del expediente).

b) El veinticuatro de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
068/2022 el Enlace de Fiscalizacion remitio las constancias de notificacion del
oficio INE-JLE-DGO/VE/2163/2022, mediante el cual se notifico al C. Jesus
Salvador Mercado Hurtado el requerimiento de informacién respecto del evento
llevado a cabo el diecinueve de mayo de dos mil veintidés en la Expo Feria
Gdmez Palacio Durango. (Fojas 306-310, 363-381 del expediente).

c) El diecisiete de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
062/2022 el Enlace de Fiscalizacion remitio oficio de respuesta al oficio INE-JLE-
DGO/VE/2163/2022, mediante escrito de respuesta el C. Jesus Salvador
Mercado Hurtado inform6 que no asistid al evento denunciado que Unicamente
compartié el video en la red social Twitter, que al momento del evento se
encontraba laborando en el Canal 12 Televisora de Durango S.A. de C.V. (Fojas
258-259, 287-290 del expediente).

XXIIl. Requerimiento de informacién ala C. Rosa Susana Medrano Hernandez.

a) Mediante acuerdo de trece de junio de dos mil veintidés, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Coahuila, realizara lo
conducente a efecto de notificar a la C. Rosa Susana Medrano Hernandez el
requerimiento de informacién respecto del evento llevado a cabo el diecinueve
de mayo de dos mil veintidés en la Expo Feria Gomez Palacio Durango. (Fojas
230-233 del expediente).

b) ElI primero de julio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/COAH/JDO05/VS/094/2022 el Vocal Secretario de la Junta Distrital 05 del
estado de Coahuila remiti6 las constancias de notificacion del oficio
INE/JDEO5/VS/088/2022, mediante el cual se notifico a la C. Rosa Susana
Medrano Hernandez el requerimiento de informacion respecto del evento llevado
a cabo el diecinueve de mayo de dos mil veintiddés en la Expo Feria Gomez
Palacio Durango. (Fojas 872, 877-884 el expediente).
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c) ElI primero de julio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/COAH/ID05/VS/094/2022 el Vocal Secretario de la Junta Distrital 05 del
estado de Coahuila, remitié escrito de respuesta la C. Rosa Susana Medrano
Hernandez informd que arrend6 el escenario para el evento, que desconoce el
uso de la lona, que la invitacién a la candidata fue para conocer sus propuestas
con relacion al sector salud. (Fojas 872-876 del expediente).

XXIV. Requerimiento de informacion al C. Felipe Sanchez Rodriguez.

a) Mediante acuerdo de dieciséis de junio de dos mil veintidds, se solicito al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo
conducente a efecto de notificar al C. Felipe Sanchez Rodriguez el requerimiento
de informacion respecto del evento llevado a cabo el diecinueve de mayo de dos
mil veintidés en la Expo Feria Gémez Palacio Durango. (Fojas 252-257 del
expediente).

b) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante razon y constancia se obtuvieron
las constancias de notificaciéon del oficio INE-JLE-DGO/VE/2327/2022 mediante
el cual se notificé al C. Felipe Sanchez Rodriguez el requerimiento de informacion
respecto del evento llevado a cabo el diecinueve de mayo de dos mil veintidos
en la Expo Feria Gomez Palacio Durango. (Fojas 1094-1113, 1135-1141 del
expediente).

c) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante razén y constancia se obtuvo
escrito de respuesta del C. Felipe Sanchez Rodriguez informé que arrendé el
Centro de Convenciones para el evento denunciado, que desconoce quien llevé
al grupo musical, asi como de la lona. (Fojas 1094-1113, 1142-1150 del
expediente).

XXV. Solicitud de informacion al Instituto Mexicano del Seguro Social (en
adelante IMSS).

a) El veinticuatro de junio de dos mil veintidés mediante oficio
INE/UTF/DRN/14435/2022 se solicitd al Director General del IMSS informacion
respecto de los CC. Rosa Susana Medrano Hernandez y Felipe Sanchez
Rodriguez. (Fojas 302-303 del expediente).

b) EI veintisiete de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
0952179073/4285/2022 la Titular de la Division de Mora Continua solicitd
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prorroga de tres dias habiles para estar en posibilidad de entregar la informacion
solicitada. (Foja 411 del expediente).

c) ElI veintinueve de junio de dos mil veintidés mediante oficio
INE/UTF/DRN/14693/2022 se informd la imposibilidad de otorgar la prérroga
solicitada toda vez que se trata de un procedimiento expedito, por lo que se
solicité entregaran la informacién de forma inmediata. (Fojas 770-771 del
expediente).

d) El treinta de junio de dos mil veintidos, mediante oficio 0952179073/4418/2022 la
Titular de la Division de Mora Continua proporciond la informacion solicitada.
(Fojas 800-802 del expediente).

XXVI. Solicitud de informacion al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (en adelante ISSSTE).

a) El veinticuatro de junio de dos mil veintidés mediante oficio
INE/UTF/DRN/14436/2022 se solicito al Director General del ISSSTE informacion
respecto de los CC. Rosa Susana Medrano Hernandez y Felipe Sanchez
Rodriguez. (Fojas 304-305 del expediente).

b) El veintiocho de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
120.121/SAVD/JSCOSNAV/16300/2022 el Jefe de Servicios del ISSSTE
proporciond la informacion solicitada. (Fojas 735-736 del expediente).

XXVII. Requerimiento de informacion al C. Oscar Fuentes Atilano.

a) Mediante acuerdo de veinticuatro de junio de dos mil veintidds, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, realizara lo conducente a efecto de notificar al C. Oscar Fuentes Atilano el
requerimiento de informacién respecto de la presentacion del Grupo Climax en
el evento llevado a cabo el diecinueve de mayo de dos mil veintidos en la Expo
Feria GoOmez Palacio Durango. (Fojas 397-402 del expediente).

b) El cinco de julio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JD04-VER/0050/2022
el Vocal Secretario de la Junta distrital 04 de Veracruz, remiti6 las constancias de
notificacion del oficio INE/JD04-VER/732/2022 mediante el cual se notifico al C.
Oscar Fuentes Atilano el requerimiento de informacion respecto del evento
llevado a cabo el diecinueve de mayo de dos mil veintidoés en la Expo Feria
Gobmez Palacio Durango. (Fojas 931-949 del expediente).
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c) El siete de julio de dos mil veintidos, mediante razon y constancia se obtuvo
escrito de respuesta el C. Oscar Fuentes Atilano mediante el cual informé que no
es representante del grupo Climax por lo que no cuenta con la informacion
solicitada. (Fojas 1095-1113, 1206 del expediente)

XXVIII. Solicitud de informacion a la Direccion de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgos (en adelante Direccidén de Riesgos).

a) El veintisiete de junio de dos mil veintidos mediante oficio
INE/UTF/DRN/547/2022 se solicitd a la Direccién de Riesgos proporcionara las
Cédulas de situacion fiscal de los CC. Rosa Susana Medrano Hernandez y Felipe
Sanchez Rodriguez. (Fojas 403-407 del expediente).

b) El seis de julio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DAOR/1954/2022
la Direccion de Riesgos proporciond las cédulas de situacion fiscal de los
ciudadanos antes referidos. (Fojas 950-959 del expediente)

XXIX. Solicitud de informacion a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos (en adelante Direccién de Prerrogativas).

a) El veintisiete de junio de dos mil veintidds mediante oficio
INE/UTF/DRN/14434/2022 se solicité a la Direccion de Prerrogativas informara
silos CC. Rosa Susana Medrano Hernandez, Jesus Salvador Mercado Hurtado
y Felipe Sanchez Rodriguez militan en alguno de los partidos que conforman la
Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”. (Fojas 408-410 del
expediente).

b) EI veintiocho de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/02245/2022 la Direccion de Prerrogativas informo que los
CC. Rosa Susana Medrano Hernandez, Jesus Salvador Mercado Hurtado y
Felipe Sanchez Rodriguez no se encuentran dentro del padron de militantes de
los partidos que conforman la coalicion Juntos Hacemos Historia en Durango.
(Fojas 705-707 del expediente).

XXX. Acuerdo de acumulacion. El veintisiete de junio de dos mil veintidés, se
acordo, acumular el expediente INE/Q-COF-UTF/166/2022/DGO, dado que, en los
procedimientos de referencia, se advierte que existe conexidad, toda vez que se
iniciaron en contra del mismo sujeto, respecto de una misma conducta consistente
en la posible omisién de reportar gastos de campafa por la realizacion de un evento,
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asi como recibir aportacion de ente prohibido; por tanto, para economia procesal se
registr6 en el liboro de gobierno y se acumulé al procedimiento INE/Q-COF-
UTF/155/2022/DGO. (Fojas 422-423 del expediente)

XXXI. Publicacién en estrados del acuerdo de acumulacion.

a) El veintisiete de junio de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de
acumulacion, asi como la cédula de conocimiento del procedimiento de mérito.
(Fojas 424-425 del expediente)

b) El treinta de junio de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan en este
instituto los estrados de la Unidad Técnica Fiscalizacién, el citado acuerdo de
acumulacion, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo que dicho
acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja 817 del expediente)

XXXII. Actuaciones previas del expediente INE/Q-COF-UTF/166/2022/DGO.

a) Escrito de queja. El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, se recibi6 en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion a través del Sistema de Archivos Institucional el
escrito de queja suscrito por el C. Ernesto Abel Alanis Herrera, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Durango; en contra de la C.
Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de Durango,
postulada por la coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por
los partidos Morena, Verde Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales
Progresistas Durango, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-
2022, en el estado de Durango; denunciando hechos que, bajo su O&ptica
constituyen transgresiones a la normatividad electoral, consistente en la
organizacién de un evento a favor de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez,
candidata a Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coalicion
“Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena, Verde
Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango, en el
cual se llevé a cabo la presentacion del grupo musical denominado “CLIMAX?, el
cual interpreta una variacion de la cancién original, en la que realiza
manifestaciones de apoyo a la candidata en comento; que a decir del quejoso
constituyen una presunta aportacion en especie por parte de un ente prohibido
por la normatividad electoral. (Fojas 426-449 del expediente)
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e Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados y se listan los elementos probatorios aportados por el
guejoso en su escrito de queja:

“(...)
HECHOS

1. Con fecha 01 de noviembre de 2021 dio inicio al proceso electoral local,
mediante el cual se renovara la gubernatura del estado, asi como a los
integrantes de los 39 ayuntamientos de Durango;

2. Mediante acuerdo numero IEPC/CG33/2022, de fecha 28 de febrero de
2022, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, resolvio la solicitud de registro de la
candidatura a la Gubernatura del Estado, presentada por la coalicion
denominada ‘Juntos Haremos Historia en Durango’, integrada por los
partidos politicos Morena, Verde Ecologista de México, del Trabajo y Redes
Sociales Progresistas Durango, en ocasion del Proceso Electoral Local
2021-2022, otorgandosele el registro a la C. ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ;

3. Es el caso que el pasado 19 de mayo de 2022, a las 8:52 p.m. en la red
social Twitter, el conocido periodista del canal de television local
denominado ‘Canal 12’, el C. Salvador Mercado (@Sallvatoree), con la frase
“El espectaculo de las camparias de #Durango”. Publica un video, el cual
puede ser verificado en el siguiente link:
https://twitter.com/Sallvatoree/status/1527467154366291969

Lines 26 rass sene W40 | Caros 13 Durirngs
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El espectaculo de las campafias de NDuis

Analizando el video contenido en la publicacién, se pueden obtener las
siguientes imagenes del video, las cuales se describen a continuacion:

En lo segundos 00:03 a 00:18 de dicho video, al momento que la toma hace
un zoom, se observan tres personas, mismas que se conocen como un
grupo musical denominado ‘CLIMAX’, sobre un templete o escenario, la
primera al lado izquierdo de la imagen, del sexo masculino, cabello corto,
tez morena, viste, pantalon y camisa al parecer en color negro, sosteniendo
un micréfono con su mano izquierda, en la parte media de la imagen se
localiza otra persona igual de sexo masculino, tez morena, cabello largo y
ondulado tipo melena, el cual viste camisa y pantalén oscuros, y un saco
color blanco brilloso, el cual sostiene en su mano derecha un micréfono, en
la parte izquierda de la pantalla se aprecia, una persona del sexo femenino,
tez morena clara, cabello largo lacio, vistiendo Gnicamente ropa interior; al
fondo se aprecia una mampara del largo del templete o escenario, la cual
tiene como fondo un color guinda en diferentes tonalidades, y en su parte
inferior una franja blanca, de su lado izquierdo se encuentra laimagen de la
C. Alma Marina Vitela Rodriguez, en la parte superior derecha de la misma,
se aprecia la palabra ‘CAMBIO VERDADERO'’ en diferentes tonos de rosa
y guinda, en su parte media se observa en una primera linea la palabra
‘ENCUENTRO CON’ y en su parte inferior la palabra ‘SECTOR SALUD’
ambas en color negro, en su parte inferior, se observa en la parte media, la
palabra ‘MARINA’ y en su parte inferior la palabra ‘GOBERNADORA’,
ambas en tono guinda, y del lado inferior derecho de la misma, se observa
en primer linea la palabra ‘Colegio’ linea abajo la palabra ‘Médicos’ y en
linea inferior la palabra ‘Familiares’ estas tres palabras en la misma
tonalidad al parecer color guinda.
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I A partlr del segundo 00:19, se aleja el zoom de Ia toma y se realiza un
movimiento de la cAmara en forma de 360°, en la cual se aprecia que el
lugar es en un salén de eventos, se aprecia puede observar una asistencia
de entre quinientas a seiscientas personas mismas que se encuentran
debidamente ubicadas en sus respectivas mesas con manteles blancos y
alimentos sobre de ellas, con sillas y algunas caminando, segun se muestra
en las siguientes capturas de pantalla del video en cuestion:

M. En la parte auditiva del video se puede escuchar a la organizacién
musical denominada ‘CLIMAX’, el cual interpreta una cancion
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dirigiéndose al publico diciendo " en mi Durango — coro za, za-, en mi
Durango— coro za, za-, esta de fiesta— coro za, za-, hoy mi Durango—
coro za, za-, que levante la mano— coro za, za-, el que esté contento—
coro za, za-, que levante la mano— coro za, za- el que esté contento—
coro za, za-, el que este feliz— coro za, za-, que levante la mano— coro
za, za-, que levante la mano— coro za, za- el que esté contento— coro
Za, za-, que levante la mano— coro za, za- el que este feliz— coro za,
za-, Marina Gobernadora, Marina Gobernadora..."

Con fecha 21 de mayo de 2022, a las 08:30 horas, el canal de television
local conocido como ‘Canal 12’, realiza su programa llamado ‘Foro del
12’, conducido por el C. Heber Garcia Cuellar, el cual invita a tres
panelistas quienes son las C.C. Claudia Ernestina Herndndez Espino
Regidora del ayuntamiento de Durango, por el Partido Accion Nacional
guien asiste en calidad de representante de la coalicion ‘Va por
Durango’, Maria Martha Palencia Nuriez regidora del ayuntamiento de
Durango por Movimiento Ciudadano, y la C. Laura Fabiola Bringas
Gonzélez en su calidad de Apoderada Legal de la C. Alma Marina
Vitela Rodriguez; cabe hacer mencion que dicho programa fue
trasmitido en forma simultanea por la plataforma o red social Facebook,
la cual puede ser verificada en el link:

https://www.facebook.com/canall2dgo/videos/3187595028122414
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De dicho programa, cuyo formato es de debate entre diferentes panelistas,
es de destacar lo manifestado por la C. Laura Fabiola Bringas Sanchez,
guien se ostenta como apoderada legal del C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, la cual se encuentra sentada al lado izquierdo de la pantalla,
quien es de complexién delgada, tez blanca, cabello corto rizado, vistiendo
pantaldn negro y blusa color blanco sin mangas, la cual realiza las siguientes
expresiones:
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-Minuto 18:50 C. Laura Fabiola Bringas Sanchez ‘La ley no me prohibe
representar legalmente a una candidata’

-Minuto 26:17 C. Laura Fabiola Bringas Sanchez ‘Actualmente no infrinjo
ninguna ley, porque la Ley me permite se representante legal de una
candidata, eso si lo puedo hacer, y es lo que estoy haciendo... *
-Minuto 28:28 C. Laura Fabiola Bringas Sanchez ‘...hay una declaracion ya
de la diputada federal de Veracruz, que ella fue la que invitd a estas
personas sin avisarle ni a Marina, ni a su equipo ni a nadie, que iba a
traer ese tipo de espectaculos, ella dijo que traia un grupo de salsa a
amenizar el evento..’

-Minuto 32:50 Entrevistador o Moderador ¢cémo se llama la diputada que
trajo el espectaculo?

-C. Laura Fabiola Bringas Sanchez ‘La verdad no recuerdo, es una diputada
de Veracruz... ‘(continda el programa)

. El pasado 23 de mayo de 2022, en el perfil de twitter del C. Heber Garcia
Hernandez (@heber_GH), periodista y comunicador de la misma empresa
‘Canal 12, a las 10:00 Am realiza una publicacion con el texto ‘El equipo de
@MarinaVitela_ no tuvo la oportunidad de accionar rapido:
@HugoRosalesB Esto, luego de la bailarina en bikini que llevaron a un acto
de campafia con médicos laguneros. No ayudes, compadre. *

(Imagen muestra del perfil)

En la publicacién mencionada, se inserta un video de aproximadamente
cuarenta y dos segundos, el cual se encuentra localizable en el link:
https://twitter.com/heber GH/status/1528752800150200320
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En dicho video en cuestién se observa una persona del sexo masculino,
tés(SIC) morena cabello medianamente corto, de aproximadamente entre
50 y 55 afios de edad, quien viste una camisa color blanco y en su parte
izquierda de la misma aparece bordado el logo del parito Redes Sociales
Progresistas Durango, dicha persona se identifica como el C. Hugo Rosales
Badillo, quien en otros medios o entrevistas se hace llamar coordinador de
Redes Sociales Progresistas Durango, y vocero politico de la coalicion
‘Juntos Hacemos Historia en Durango’, esta persona se encuentra
realizando una entrevista de las llamadas ‘banqueteras’ y dentro de sus
declaraciones manifiesta:

‘Muy criticado, yo hablé con Otniel Garcia Navarro, criticas a habido mucho,
Marina esta muy molesta, pero fue un evento que llevo una diputada que
estd aqui de Oaxa, de Veracruz, y que alld es normal... (Continua su
declaracion)’

De los hechos que se narran, los cuales son motivo de la presente queja y/o
denuncia, es de destacar, que se trata de un evento del cual BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD, solo se sabe de su realizacion, mas no el
lugar y fecha en que se llevé a cabo, pero existe la confesion expresa
(misma que se encuentra narrada en los hechos), de que efectivamente se
llevd a cabo el mismo, y el cual no fue reportado por la hoy candidata a la
Gubernatura del Estado, como un gasto de campafa, de igual forma existe
aportacion ilegal por parte de funcionarios publicos, los cuales de igual
forma no fueron reportados a su contabilidad, los cuales consisten en la
presencia de un grupo originario del Puerto de Veracruz, o que implica, su
contratacion, traslado, hospedaje, alimentos y demas gastos que puedan
generarse por motivo de su presentacion.

Adicionalmente, existe una aportacion ilegal por ente prohibido, que viene
siendo el grupo que se presenté en dicho evento, puesto que de lo que se
relatd en hechos, al momento de su actuacion el grupo denominado
‘Climax’, interpreta una variacién de su cancion original, y en la que realiza
manifestaciones de apoyo a la hoy denunciada, por lo que se considera un
‘gingle’(SIC) de campafa, mismo que, a confesion expresa hecha por su
apoderada legal, segun se puede constatar de la verificacion que realice
esta autoridad en sus investigaciones, fue hecha por una Diputada Federal
de Veracruz; el cual no fue reportado en la contabilidad de gastos de
campaiia y/o aportaciones de la hoy denunciada.

Ahora bien, en caso de que no existiera un contrato de prestacion de
servicios por la presentacion de este grupo musical, el mismo se
consideraria una aportacion a la campafa en especie, la cual consistiria en
gastos que genero la transportacion, hospedaje, alimentos, renta de equipo
de sonido, y demas gastos que puedan que implica un espectaculo,
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adicionalmente la creacién de un ‘gingle’ (SIC) mediante el cual manifiesta
el apoyo directo a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, sin embargo como
seria por un ente que se encuentra impedido para realizar este tipo de
aportaciones.

Por lo tanto, las conductas reprochadas deben interpretarse como
propaganda electoral susceptible de cuantificarse al tope de gastos
respectivo.

Para ello, la Sala Superior establecidé un criterio bajo el cual se deben de
valorar los conceptos para determinar si actualizan el supuesto de gastos
de campainia, por lo que a fin de determinar el periodo al cual el beneficio
debe cuantificarse, resulta indispensable analizar las publicaciones
controvertidas en términos de los parametros previstos en la jurisprudencia
LXI111/2015, de rubro ‘GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A
CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION’, al respecto se identifica:

Temporalidad: La publicacion de la propaganda integrada es realizada en
el periodo de campafias, del proceso electoral local 2021-2022.

Territorialidad: Al tratarse de una campafia a Gubernatura fue realizado
dentro del territorio del estado de Durango.

Finalidad: Como se ha referido, la organizacion del evento y presentacion
del grupo musical denominado ‘Climax’ tuvo como objeto la promocion de
la candidatura de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, del cual es obvio que
tuvo un beneficio politico.

En ese sentido, el articulo 203, del Reglamento de Fiscalizacion, dispone lo
siguiente:

Articulo 203. (...)

En cuanto a la falta de cuidado por los partidos politicos que postulan a la
candidata denunciada, ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que los partidos politicos no sélo pueden
ser sancionados por las conductas ilicitas que por si mismos cometan en
contravencion a la normatividad electoral, ya que son vigilantes del actuar
de sus dirigentes, militantes, miembros, simpatizantes o _incluso de
terceros. siempre y cuando la conducta de éstos sea en interés de esa
entidad o _dentro_del ambito de actividad del instituto politico_en
cumplimiento a sus funciones y en la consecucion a sus fines.
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Por consecuencia, los partidos politicos también pueden responder de la
conducta de tales sujetos, con independencia de la responsabilidad que le
resulte a cada individuo en lo particular, en tanto que como institutos
politicos detentan una posicion de garantes respecto de la conducta de
aquéllos, con el fin de que ajusten su proceder a los cauces de la legalidad
qgue impera en todo Estado de Derecho.

Luego entonces, la culpain vigilando coloca a los partidos politicos en una
posicion de garante, cuando sin mediar una accion concreta de su parte,
existe un deber legal, contractual o extracontractual para impedir una accién
infractora del orden normativo de parte de los integrantes de sus dirigencias,
sus candidaturas, su militancia, integrantes o simpatizantes, toda vez que,
en su caracter de garante de los partidos politicos, estos institutos tienen el
deber legal de velar por el estricto cumplimiento del orden juridico.

Lo anterior, no obstante que la conducta de omision se haya producido por
la inactividad dirigida con un propésito o bien, sin un fin predeterminado,
pues lo trascendente resulta que obedece a un descuido, falta de
precaucién o cuidado, por no adoptar las medidas necesarias que tenia a
su alcance a efecto de evitar la comision de la infraccion a la normatividad
electoral vigente en la entidad por parte de uno de sus militantes e
integrantes del partido, a lo cual, desde luego se encontraba obligado en su
condicién de garante.

A efecto de robustecer lo antes expuesto y por resultar aplicable al caso que
nos ocupa, se invoca la tesis relevante de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que establece que los partidos
politicos son responsables de la actuacion tanto de sus militantes como de
terceros relacionados de alguna manera con sus actividades, cuyo rubro es
‘PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.’

Concluyendo entonces que, la naturaleza de los gastos que se
hubiesen realizado por adquirir dichos beneficios econdmicos
corresponde al periodo de campafia, por lo que deben cuantificarse y
sumarse a las erogaciones de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez,
candidata a Gobernadora por la Coalicion ‘Juntos Haremos Historia’,
postulada por los partidos politicos del Trabajo, Morena, Redes
Sociales Progresistas de Durango y Verde Ecologista de México.

A efecto de acreditar los hechos que se denuncian y son motivo de la
presente queja y/o denuncia, me permito ofrecer las siguientes:
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PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en certificacion mediante la
cual consta la calidad con que me ostento.

2. LA DOCUMENTAL. Consistente en el acta circunstanciada que sea
instrumentada o levantada por parte de personal adscrito a la oficialia
electoral del Instituto Nacional Electoral o bien por quien esta H.
autoridad fiscal considere pertinente, en la que se constate la existencia
y certifique el contenido de los links mencionados en el capitulo de
hechos del presente escrito.

Del acta circunstanciada levantada por esta solicitud se advertira
fehacientemente que los denunciados violaron la normatividad aludida
en el cuerpo del documento.

(..).

b) Acuerdo de admisién del procedimiento de queja. El treinta y uno de mayo
de dos mil veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por admitido el
escrito referido. En esa misma fecha se acordd, entre otras cuestiones, integrar
el expediente de meérito, asignarle el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/166/2022/DGO; registrarlo en el libro de gobierno, notificar su recepcion y
admision a la Secretaria del Consejo General de este Instituto y a la Presidencia
de la Comisién de Fiscalizacion; asi como emplazar a los sujetos denunciados el
inicio del procedimiento de queja. (Fojas 450-451 del expediente)

c) Publicacién en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
gueja

e Eltreinta y uno de mayo de dos mil veintidds, en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, se fijo durante setenta y dos horas, el acuerdo de
admisién e inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento. (Fojas 452-453 del expediente)

e Eltres de junio de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo
de admision e inicio, la cédula de conocimiento y mediante razones de
fijacion y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente. (Foja 454 del expediente)
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d) Aviso de la admision del procedimiento de queja a la Secretaria Ejecutiva

del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. EIl primero de junio de
dos mil veintidos, mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/13303/2022, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion hizo del conocimiento a la Secretaria del Consejo
General de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 455-457
del expediente)

e) Aviso de la admision del procedimiento de queja a la Presidencia de la

f)

Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El primero de junio
de dos mil veintidés, mediante oficio numero INE/UTF/DRN/13304/2022, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacién de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 458-
460 del expediente)

Notificacién del inicio del procedimiento y emplazamiento a la C. Alma
Marina Vitela Rodriguez.

e El primero de junio de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/13298/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd la
integracion, admision e inicio del procedimiento de mérito a la C. Alma Marina
Vitela Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de Durango, postulada
por la coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los
partidos Morena, Verde Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales
Progresistas Durango. (Fojas 461-467 del expediente)

e Alafecha de elaboracion de la presente Resolucion, la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de Durango, no ha dado
contestacion al emplazamiento sefialado en el inciso anterior.

g) Notificacion de la admision y emplazamiento a Morena

e El primero de junio de dos mil veintidés, mediante oficio nuamero
INE/UTF/DRN/13299/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd la
integracion, admision e inicio del procedimiento de mérito y emplazé6 al
Representante de Finanzas del Partido Morena, para que por su conducto se
le notificara al Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado con la totalidad
de elementos de prueba que integran el escrito de queja. (Fojas 468-474 del
expediente)
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e El ocho de junio de dos mil veintidos, mediante escrito de fecha seis de junio
de dos mil veintidds, signado por el C. Mario Rafael Llergo Latournerie, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio contestacién al emplazamiento
sefialado; mismo que, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién ll, inciso
e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, en la parte conducente sefiala: (Fojas 511-523 del expediente)

De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:

“Por lo que hace a los hechos denunciados en el escrito de queja que se
contesta, en los cuales la parte actora, sefiala la supuesta omisién de reportar
y comprobar ingresos, reportar y comprobar egresos, aportacion de ente
prohibido SE NIEGAN.

Lo anterior obedece a que el evento que se menciona en la queja, llevado a
cabo el dia diecinueve de mayo del afio en curso, a las 17:00 horas, se trat6 de
un evento que no fue realizado, ni organizado, ni pagado por parte de mi
representadani por la candidata denunciada, ya que, como puede advertirse
de la documentacibn que se adjunta, la presencia de la Candidata a la
Gubernatura del Estado de Durango por la Coalicion Juntos Hacemos Historia
por Durango, Marina Vitela, obedecio a que recibié una invitacion de terceros
para asistir brevemente al evento organizado por ellos, denominado
ENCUENTRO CON EL SECTOR SALUD. De dicha invitacion, se muestra una
captura de pantalla a continuacion. En ese tenor, la asistencia se encuentra
registrada en la agenda de eventos de la candidata tal y como lo describe el
reglamento de fiscalizacién, en su articulo 143 Bis, que a continuacién se
expresa:

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 143 Bis. (...)
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Es necesario enfatizar que la organizacion y logistica de dicho evento, su
contenido y todo lo que pudo haber sucedido en él, es totalmente ajeno al
equipo de campafia de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez y de mi
representado, la coalicion ‘Juntos Hacemos Historia en Durango’, pues el
evento fue organizado, planeado, ejecutado y sufragado por la organizacion
FUERZA ROSA LAGUNA A.C., que se ha dedicado, conforme lo sefialan en la
invitacién, a brindar servicios médicos gratuitos como mamografias a mujeres
de la laguna, desde 2016.

A esta representacion le queda muy claro la normativa respecto a la realizacion
de eventos de campafia y que se encuentra normada por el articulo 199,
numerales 1, 2 y 4 inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion, que expresa:

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 199. (...)

Asi, por lo que hace al registro de los gastos derivados del evento en cuestion,
al no ser un evento realizado por la candidata, y dado que los mismos corrieron
por cuenta del anfitrion, por un lado, se desconocen los detalles y gastos del
evento, dado que se trata de un hecho que no es atribuible a mi representada,
y por otro, se debe ser muy enfatico en que, de conformidad con lo manifestado
y las probanzas del sumario, resulta juridicamente imposible pretender
sancionar a mi representado y a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, dado que
su participacion en él, fue en su caracter de invitada, con motivos perfectamente
claros, como lo es la necesidad de un sector de la poblacion, el sector salud, de
conocerle. Esto, por supuesto, no implica bajo ninguna circunstancia que los
gastos inherentes al evento constituyan una aportacibn en especie a la
candidata, dado que se trata de un evento privado, que no tuvo un impacto ni
tuvo participacion de personas terceras ajenas al propio evento organizado por
ellos.

Esto es, -se insiste-, no se trata de un evento publico o multitudinario promovido
por la candidata como parte de su campafia, cuyos gastos inherentes o costos
fueron aportados por un tercero, para beneficio de la candidata, su campafa, y
dirigido al publico en general. Se trata de un evento privado, organizado por un
sector de personas especificas, que tiene un motivo perfectamente claro y
congruente con el giro al cual se dedican, y al cual simplemente la candidata
fue invitada.

Ahora bien, respecto de la contratacion del grupo ‘CLIMAX’ y al supuesto jingle

gue se pretende atribuir a mi representada y su candidata al que hace mencion
el quejoso, se menciona a esa autoridad que, al no ser un evento organizado

59



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/155/2022/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/166/2022/DGO

por el equipo de campafia de la candidata, no haber tenido nada que ver con la
logistica del mismo, ni la presunta contratacion del grupo ni el supuesto jingle
pueden ser atribuidos a la contabilidad de mi partido o de la candidata.

Cabe resaltar que en materia de fiscalizacién electoral los gastos que se deriven
de un evento pueden ser registrados por medio de aportaciones en especie 0
efectivo y mediante un contrato por prestacion de servicios, lo cual en este caso
no ocurre, debido a como se ha mencionado, no es atribuible a la candidata ni
a mi representado. En ese tenor, se debe mencionar que, en estricto sentido,
un jingle es mensaje publicitario cantado, que se elabora con ese objetivo y que
es difundido como un medio distintivo de identificacibon con una causa,
candidata o plataforma politica.

En ese tenor, este tipo de elementos publicitaros son grabaciones
estandarizadas, que generalmente consisten en una cancion de corta duracién
(aproximadamente de 5 a 60 segundos) y, que por su naturaleza y confeccion
es facil de recordar, que se utiliza para acompafiar a los anuncios de publicidad.
En el caso concreto, NO nos encontramos frente a la aparicion, uso y difusion
de un jingle, sino a la obvia modificacion y adecuacién de una cancién ya
conocida, cantada en vivo por el grupo que posee sus derechos, que constituye
un acto totalmente espontaneo, Unico e irrepetible, con el deseo de exaltar la
presencia de la candidata en el evento.

En ese tenor, si bien la creacion de un jingle como medio de identificacion es
una herramienta comin de apoyo a las campafas electorales, lo cual esta
permitido y no es ilegal, en el caso concreto debe aclararse que no nos
encontramos ante el uso de un jingle, que debe ser contratado u aportado. Por
esa razon, la autoridad debe atender a la verdadera naturaleza de los actos,
para advertir facilmente que no se trata de un jingle, sino de una mencién
espontanea que no convierte, por supuesto, a toda la participacién del grupo
Climax, ni la cancién ni siquiera una porcion de ella, en propaganda politica
electoral contratada por la candidata, sino en una muestra de afinidad del grupo
Climax hacia la candidata que se encontraba presente en ese preciso momento.
Por lo anterior, queda claro que ni la presencia del grupo ni la cancién, puede
ser considerado como un gasto u aportacién que deba ser registrado y sumar
al tope de gastos.

Esto se aprecia del analisis especifico del video inmerso en la liga de la red
social Twitter, https://twitter.com/Sallvatoree/status/1527467154366291969 , en
el que el grupo musical ‘CLIMAX’, interpreta su canciéon mencionando:

En mi Durango — coro: za za
En mi Durango — coro: za za
Esta de fiesta — coro: za za
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Hoy mi Durango — coro: za za
Que levante la mano — coro: za za
El que este contento — coro: za za
Que levante la mano — coro: za za
El que este contento — coro: za za
El que este feliz — coro: za za
Que levante la mano — coro: za za
Que levante la mano — coro: za za
El que este contento — coro: za za
Que levante la mano — coro: za za
El que este feliz — coro: za za
Marina Gobernadora, Marina Gobernadora

Como se advierte de la transcripcién del audio extraido del video presentado en
la queja, se puede identificar la actuacion, en vivo y de manera espontanea del
grupo musical, el cual realiza Unicamente una alusion a la candidata, una sola
vez, de manera libre, lo cual por supuesto que no se puede considerar como un
jingle, debido a que no se trata, como ya se dejo claro, de un instrumento de
propaganda que hubiese sido grabado para ser difundido en apoyo a la
plataforma politica de la candidata. En este caso, se trata de un evento privado
y de manifestaciones espontaneas que corren por parte de la agrupacion, que
no fue producido ni premeditado, publicitado ni utilizado posteriormente por la
candidata o su campafia.

Bajo esta dptica, es necesario que esa autoridad, pueda disentir entre un acto
de campafia, realizado por el equipo del candidato y la invitacion a un evento
privado en el cual no se interviene en su logistica, ademas de identificar la
diferencia entre la produccion de un jingle y un acto espontaneo, por parte del
grupo musical ya mencionado y que derivado del analisis y de haber realizado
todas las diligencias de investigacion necesarias para tener todos los elementos
en el que se pueda acreditar una violacion a la normatividad.

Es loable mencionar que en relacibn con los ingresos y egresos, que
transcurren durante la etapa de camparfia, mi representado en todo momento
ha realizado sus registros de acuerdo a la normativa; que establece que los
gastos gue se generen en el proceso electoral, deben estar registrados en el
Sistema de Contabilidad en Linea, atendiendo a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion; los partidos politicos que postulen a un candidato,
deben registrar todas las operaciones contables en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, con la intencibn de mostrar el gasto efectivo a la actividad
partidista, ademas, permite acreditar el origen, destino y aplicacion del
financiamiento publico y privado, por lo que mi representado no incurre en la
violacion de los siguientes articulos:
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Ley General de Partidos Politicos
Articulo 25. (...)
Articulo 54. (...)
Articulo 55. (...)

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 96. Control de los ingresos (...)
Articulo 127. Documentacion de los egresos (...)

En ese tenor, se solicita a esa fiscalizadora respete lo estipulado en los articulos
14, 16 pérrafo primero y 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en todo momento se tutelen los principios relativos a la presuncion
de inocencia, exhaustividad y legalidad, ya que lo controvertido en el proceso
gue nos trata y lo investigado por esta misma unidad no ha podido hincar
responsabilidad alguna al Partido Politico al cual represento, ya que en todo lo
sustanciado en este proceso por su propia naturaleza no da indicio de alguna
violacién a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 14. (...)
Articulo 16. (...)

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este
parrafo.

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS
14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE (...)

Articulo 116 (...)

Jurisprudencia 12/2001

‘EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. (...)

Jurisprudencia 21/2013
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PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- (...)

(...),

h) Notificacién de la admisiéon y emplazamiento al Partido Verde Ecologistade
México.

e ElI primero de junio de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/13300/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificod la
integracion, admision e inicio del procedimiento de mérito y emplazé al
Representante de Finanzas del Partido Verde Ecologista de México, para que
por su conducto se le notificara al Representante Propietario del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
corriéndole traslado con la totalidad de elementos de prueba que integran el
escrito de queja. (Fojas 475-481 del expediente)

e A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién, el Partido Verde
Ecologista de México, no dio contestacion al emplazamiento sefialado en el
inciso anterior.

i) Notificacién de la admision y emplazamiento al Partido del Trabajo.

e El primero de junio de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/13301/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificd la
integracion, admision e inicio del procedimiento de mérito y emplazo6 al
Representante de Finanzas del Partido del Trabajo, para que por su conducto
se le notificara al Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado con la
totalidad de elementos de prueba que integran el escrito de queja. (Fojas 482-
488 del expediente)

¢ Alafecha de elaboracion de la presente Resolucion, el Partido del Trabajo no
dio contestacion al emplazamiento sefialado en el inciso anterior.

j) Notificacién de la admisién y emplazamiento al Partido Redes Sociales
Progresistas Durango.

e EI primero de junio de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/13302/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificd la
integracion, admision e inicio del procedimiento de mérito y emplazé al
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Representante de Finanzas del Partido Redes Sociales Progresistas Durango,
para que por su conducto se le notificara al Representante Propietario del Partido
Redes Sociales Progresistas ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango, corriéndole traslado con la
totalidad de elementos de prueba que integran el escrito de queja. (Fojas 489-
495 del expediente)

e A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, el Partido Redes Sociales
Progresistas Durango no dio contestacion al emplazamiento sefialado en el inciso
anterior.

k) Notificacion de la admision del procedimiento de queja al Partido
Revolucionario Institucional. El primero de junio de dos mil veintidos, mediante
oficio numero INE/UTF/DRN/13358/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificé la integracion, admision e inicio del procedimiento de mérito al
Representante de Finanzas del Partido Revolucionario Institucional, para que por
su conducto se le notificara al Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral
en Durango. (Fojas 496-500 del expediente)

) Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

e EIl dos de junio de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/13305/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd a la
Direccién del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, a efecto de verificar y dar fe sobre el contenido de las direcciones
electrénicas denunciadas por el quejoso en su escrito inicial. (Fojas 501-505
del expediente)

e El ocho de junio de dos mil veintidés, a través del oficio namero
INE/DS/1081/2022, la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, remiti6 el acta circunstanciada numero
INE/DS/OE/CIRC/213/2022 adjuntando en medio electrénico (CD) la
certificacion de tres direcciones electronicas. (Fojas 540-554 del expediente)

m) Solicitud de informacidn ala Direccion de Auditoria.

e El dos de junio de dos mil veintidos, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/444/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdo a la
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Direccién de Auditoria, a efecto de que remitiera la agenda de eventos de
campafia de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a Gobernadora del
estado de Durango, postulada por la coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Durango”, integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de México, del
Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango; confirmando o rectificando si
dentro de la agenda de eventos de la candidata denunciada se realizé el
registro por la celebracién del evento denominado “Encuentro con Sector
Salud” con fecha diecinueve de mayo de dos mil veintidds; asi como el registro
contable en el Sistema Integral de Fiscalizacion de los gastos derivados del
mismo. (Fojas 506-510 del expediente)

t) El ocho de junio de dos mil veintidds, la Direccion de Auditoria mediante
oficio INE/UTF/DA/663/2022 remitié respuesta a la solicitud de informacion
realizada en el inciso anterior, remitiendo la agenda de eventos de campafa
de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado
de Durango, postulada por la coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango”,
integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de México, del Trabajo y
Redes Sociales Progresistas Durango; asimismo informo que de la revision
realizada a la agenda de eventos del dia diecinueve de mayo de dos mil
veintidos, se observo el registro del evento “Encuentro con Sector Salud”, sin
embargo, fue registrado como “no oneroso”; sin localizarse registros de gastos
por concepto de grupo musical para dicho evento. (Fojas 555-557 del
expediente)

n) Solicitud de informacién ala C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a
Gobernadora del estado de Durango.

El siete de junio de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/13662/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la C.
Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de
Durango, postulada por la coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango”,
integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de México, del Trabajo y
Redes Sociales Progresistas Durango, diversa informacién relacionada con los
hechos denunciados por el quejoso. (Fojas 524-529 del expediente)

A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién, la C. Alma Marina Vitela

Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de Durango, no dio
contestacion a la solicitud de informacién realizada en el inciso anterior.
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fi) Razones y constancias.

e El siete de junio de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la
busqueda en la pagina de internet “www.google.com.mx”, con el propdsito de
obtener datos que permitan la localizacion del representante del grupo musical
denominado “CLIMAX”; obteniéndose el nombre de Oscar Antonio Fuentes
Atilano. (Fojas 530-533 del expediente)

e El trece de junio de dos mil veintidos, se hizo constar el resultado de la
busqueda en la pagina de internet “google.com.mx”, con el propdsito de
obtener el domicilio del grupo musical denominado “CLIMAX”; obteniéndose la
direccion Montes de Oca 104, 96400, Coatzacoalcos, Veracruz. (Fojas 558-
560 del expediente)

e El trece de junio de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la
busqueda en la pagina de internet “google.com.mx”, con el propésito de
obtener el domicilio del grupo musical denominado “CLIMAX”; obteniéndose la
direccién Montes de Oca 104, Centro, Coatzacoalcos, Veracruz. (Fojas 561-
563 del expediente)

e El dieciséis de junio de dos mil veintidos, se hizo constar el resultado de la
revision en el Sistema Integral de Fiscalizacion de la agenda de eventos de la
C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de
Durango, postulada por la coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango”,
integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de México, del Trabajo y
Redes Sociales Progresistas Durango, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021-2022, en el estado de Durango. Derivado de lo anterior, se
observé el registro del evento de fecha diecinueve de mayo de dos mil
veintidés, denominado “Encuentro con Sector Salud” el cual fue de caracter no
oneroso. (Fojas 576-581 del expediente)

e El dieciséis de junio de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la
revision en el Sistema Integral de Fiscalizacion el registro contable de los
gastos realizados por la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a
Gobernadora del estado de Durango, postulada por la coalicion “Juntos
Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena, Verde
Ecologista de México, del Trabajo y Redes Sociales Progresistas Durango, en
el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en el estado de
Durango. (Fojas 582-587 del expediente)
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0) Solicitud de informacién a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral.

e El siete de junio de dos mil veintidés, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/13661/2022, se solicité a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, informara el domicilio
registrado de los CC. Laura Fabiola Bringas Sanchez y Oscar Antonio Fuentes
Atilano. (Fojas 534-537 del expediente)

¢ Mediante correo electronico de fecha nueve de junio de dos mil veintidds, la
Subdirecciéon de Procedimientos en Materia Registral de la Secretaria Técnica
Normativa, informo que de una busqueda realizada por el area técnica de la
Direccion Ejecutiva en el “Sistema Integral de Informacién del Registro Federal
de Electores”, se encontrd un registro con el nombre de Laura Fabiola Bringas
Sanchez; y por lo que hace al C. Oscar Antonio Fuentes Atilano, informa que
no se identificaron registros coincidentes. (Fojas 538-539 del expediente)

e El veintiuno de junio de dos mil veintidés, mediante oficio nuamero
INE/UTF/DRN/14343/2022, se solicitd a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, informara el domicilio
registrado de la C. Rosa Susana Medrano Hernandez. (Fojas 608-612 del
expediente)

e Mediante correo electronico de fecha veintitrés de junio de junio de dos mil
veintidos, la Subdireccion de Procedimientos en Materia Registral de la
Secretaria Técnica Normativa, informo que de una busqueda realizada por el
area técnica de la Direccidn Ejecutiva en el “Sistema Integral de Informacion
del Registro Federal de Electores”, se encontré un registro con el nombre de
Rosa Susana Medrano Hernandez. (Fojas 613-616 del expediente)

p) Solicitud de informacién a la C. Laura Fabiola Bringas Sanchez.

e Mediante acuerdo de catorce de junio de dos mil veintidés, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo
conducente a efecto de notificar a la C. Laura Fabiola Bringas Sanchez el
requerimiento de informacion respecto de la la relacion que tenia con la C.
Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a Gobernadora del estado de
Durango, postulada por la coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango”,
integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de México, del Trabajo y
Redes Sociales Progresistas Durango; confirmando o rectificando si tuvo
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conocimiento de que en fecha diecinueve de mayo de dos mil veintidos, la
candidata en comento asistié al evento denominado “Encuentro con Sector
Salud”, en el cual se presenté el grupo musical denominado “CLIMAX”. (Fojas
564-568 del expediente).

e El diecisiete de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
062/2022 el Enlace de Fiscalizacion de Durango proporcioné las constancias
de notificacion del oficio INE-JLE-DGO/VE/2256/2022 mediante el cual se
requirio informacion a la C. Laura Fabiola Bringas Sanchez, asi mismo
proporcion0 escrito de respuesta, mediante el cual informé que es la
representante legal de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, que ignora si la
candidata asistio o no al evento denunciado. (Fojas 588-596 del expediente).

o El diecisiete de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
062/2022 el Enlace de Fiscalizacion de Durango remitié respuesta de la C.
Laura Fabiola Bringas Sanchez, adjuntando identificacion oficial a nombre de
Laura Fabiola Bringas Sanchez, expedida por el Instituto Nacional Electoral; y
la Escritura nimero 9659, expedida por la Lic. Maria Yolanda Diaz Quifiones,
en su calidad de Notario Publico No. 13; haciendo constar un poder general
para pleitos y cobranzas a favor de la C. Laura Fabiola Bringas Sanchez.
(Fojas 588-589, 597-607, 627-642 del expediente)

g) Solicitud de informacion al Representante Legal de la Persona Moral Grupo
Musical “CLIMAX”.

¢ Mediante acuerdo de catorce de junio de dos mil veintidds, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo
conducente a efecto de notificar al Representante Legal de la Persona Moral
Grupo Musical “CLIMAX” el requerimiento de informacion respecto de la
presentacion llevada a cabo por parte del grupo en la Expo Feria Gémez
Palacio e el dia diecinueve de mayo de dos mil veintidos. (Fojas 569-573 del
expediente).

o El dieciséis de junio de dos mil veintidds, la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Veracruz, levanta Acta circunstanciada para
hacer constar el impedimento para poder practicar la diligencia de notificacion
del oficio INE/JD11-VER/2235/2022 de fecha quince de junio de dos mil
veintidos, dirigido al Representante Legal de la Persona Moral Grupo Musical
“‘CLIMAX”; haciendo constar que el inmueble se encontraba desocupado.
(Fojas 574-575 del expediente)
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e El veintisiete de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JD11-
VER/2345/2022 el Vocal Secretario de la Junta Distrital 11 del Estado de
Veracruz, remiti6 las constancias de notificacion del requerimiento de
informacion al Representante Legal de la Persona Moral Grupo Musical
“CLIMAX”. (Fojas 643-654 del expediente)

r) Solicitud de informacién al Servicio de Administracion Tributaria.

e El veintiuno de junio de dos mil veintidés, mediante oficio nuamero
INE/UTF/DRN/14344/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito al
Servicio de Administraciéon Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico informara el Registro Federal de Contribuyentes, actividad
empresarial, domicilio fiscal actual, nombre del Representante Legal,
documentacion que acredite la constitucion, respecto a la persona moral
Fuerza Rosa Laguna, A.C. (Foja 617 del expediente)

e A la fecha de la elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido
respuesta por parte del Servicio de Administracion Tributaria.

s) Solicitud de informacién a Morena.

e El veintitrés de junio de dos mil veintidés, mediante oficio nuamero
INE/UTF/DRN/14523/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a
Morena informara si la autoridad realizo visitas de verificacion al evento llevado
a cabo en la Expo Feria Gémez Palacio, asi como remitiera un video y
programa de lo sucedido en el evento. (Fojas 618-626 del expediente)

e Elveintinueve de junio de dos mil veintidds, mediante oficio sin nimero Morena
informd que la UTF es la encargada de realizar y planear las visitas de
verificacién, asi mismo mencion6 que no hubo grabacién del evento. (Fojas
761-769 del expediente)

XXXIII. Aviso de la acumulacion a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El veintiocho de junio de dos mil
veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/14651/2022, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion inform6 a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, la acumulaciéon de los expedientes de mérito. (Fojas 655-658 del
expediente).
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XXXIV. Aviso de la acumulacién a la Secretaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. El veintiocho de junio de dos mil veintidés, mediante
oficio INE/UTF/DRN/14650/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la acumulacién de
los expedientes de mérito. (Fojas 659-662 del expediente).

XXXV. Notificacién de la acumulacion de los expedientes al Partido de la
Revolucion Democratica. El veintiocho de junio de dos mil veintidés, mediante
oficio INE/UTF/DRN/14655/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico la
acumulacion de los expedientes de mérito a la Representacion del Partido de la
Revolucion Demaocrética ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
(Fojas 663-668 del expediente).

XXXVI. Notificacion de la acumulacién de los expedientes a la C. Alma Marina
Vitela Rodriguez candidata a la Gubernatura del estado de Durango. El
veintiocho de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/14475/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé la acumulacion de los expedientes de
mérito a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez candidata a la Gubernatura del estado
de Durango. (Fojas 669-674 del expediente).

XXXVII. Notificaciéon de la acumulacion de los expedientes a Morena. El
veintiocho de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/14476/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico la acumulacion de los expedientes de
mérito a la Representacion de Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. (Fojas 675-680 del expediente).

XXXVIIIl. Notificacién de la acumulacion de los expedientes al Partido Verde
Ecologista de México. El veintiocho de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14477/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico la
acumulacion de los expedientes de mérito a la Representacion del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (Fojas
681-686 del expediente).

XXXIX. Notificacién de la acumulacién de los expedientes al Partido del
Trabajo. El veintiocho de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14478/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé la
acumulacion de los expedientes de mérito a la Representacion del Partido del
Trabajo ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (Fojas 687-692 del
expediente).
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XL. Notificacion de la acumulacion de los expedientes al Partido Redes
Sociales Progresistas Durango. El veintiocho de junio de dos mil veintidos,
mediante oficio INE/UTF/DRN/14479/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notifico la acumulacién de los expedientes de mérito a la Representaciéon del Partido
del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (Fojas 693-698
del expediente).

XLI. Notificacion de la acumulacién de los expedientes al Partido
Revolucionario Institucional. El veintiocho de junio de dos mil veintidés, mediante
oficio INE/UTF/DRN/14480/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico la
acumulacion de los expedientes de mérito a la Representacion del Partido del
Trabajo ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (Fojas 699-704 del
expediente).

XLIl. Requerimiento de informacion al C. Andrade Zavala Marco Antonio.

a) Mediante acuerdo de veintiocho de junio de dos mil veintidds, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Chiapas, realizara lo
conducente a efecto de notificar al C. Andrade Zavala Marco Antonio el
requerimiento de informacion respecto de su asistencia al evento llevado a cabo
el diecinueve de mayo de dos mil veintidés en la Expo Feria Gomez Palacio
Durango. (Fojas 737-742 del expediente).

b) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante razdn y constancia se obtuvieron
las constancias de notificacion del oficio INE/JLE-CHIS/VE/631/2022 se notificd
al C. Andrade Zavala Marco Antonio mediante el cual se notificé el requerimiento
de informacion respecto de su asistencia al evento llevado a cabo el diecinueve
de mayo de dos mil veintidds en la Expo Feria GoOmez Palacio Durango. (Fojas
1095-1113, 1210-1215 del expediente).

c) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante razon y constancia se obtuvo
escrito de respuesta el C. Andrade Zavala Marco Antonio en el cual dio respuesta
al requerimiento informando que acudio al evento por voluntad propia y sin
invitacion alguna, que cubrié todos los gastos de traslado y hospedaje de manera
personal, que no hubo entrega de propaganda electoral durante el evento. (Fojas
1095-1113, 1216-1220 del expediente).
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XLIIl. Requerimiento de informacion al C. Meléndez Silva Antonio.

a) Mediante acuerdo de veintiocho de junio de dos mil veintidds, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Morelos, realizara lo
conducente a efecto de notificar al C. Meléndez Silva Antonio el requerimiento de
informacion respecto de su asistencia al evento llevado a cabo el diecinueve de
mayo de dos mil veintidos en la Expo Feria Gomez Palacio Durango. (Fojas 743-
748 del expediente).

b) El siete de julio de dos mil veintidos, mediante razén y constancia se obtuvieron
las constancias de notificacion del oficio INE/JLE/MOR/VE/0980/2022 mediante
el cual se notific0 mediante estrados al C. Meléndez Silva Antonio el
requerimiento de informacién respecto de su asistencia al evento llevado a cabo
el diecinueve de mayo de dos mil veintidés en la Expo Feria Gomez Palacio
Durango. (Fojas 1095-1113, 1260-1288 del expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha presentado
respuesta por parte de la ciudadana mencionada.

XLIV. Requerimiento de informacién al C. Carbajal Miranda Marco Antonio.

a) Mediante acuerdo de veintiocho de junio de dos mil veintidds, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Sonora, realizara lo
conducente a efecto de notificar al C. Carbajal Miranda Marco Antonio el
requerimiento de informacion respecto de su asistencia al evento llevado a cabo
el diecinueve de mayo de dos mil veintidés en la Expo Feria GOmez Palacio
Durango. (Fojas 749-754 del expediente).

b) El siete de julio de dos mil veintidds, mediante razdn y constancia se obtuvieron
las constancias de notificacion del oficio INE/O6JDE-SON/VE/0487/2022,
mediante el cual se notifico al C. Carbajal Miranda Marco Antonio el requerimiento
de informacion respecto de su asistencia al evento llevado a cabo el diecinueve
de mayo de dos mil veintidés en la Expo Feria GoOmez Palacio Durango. (Fojas
1095-1113, 1188-1200 del expediente).

c) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante razén y constancia se obtuvo
escrito de respuesta el C. Carbajal Miranda Marco Antonio al requerimiento
informando que acudié al evento por voluntad propia y sin invitacion alguna, que
cubrié todos los gastos de traslado y hospedaje de manera personal. (Fojas 1095-
1113, 1201-1205 del expediente).
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XLV. Requerimiento de informacion al C. Ochoa Valdivia Zaira.

a) Mediante acuerdo de veintiocho de junio de dos mil veintidds, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, realizara lo conducente a efecto de notificar al C. Ochoa Valdivia Zaira el
requerimiento de informacién respecto de su asistencia al evento llevado a cabo
el diecinueve de mayo de dos mil veintidés en la Expo Feria Gomez Palacio
Durango. (Fojas 755-760 del expediente).

b) El siete de julio de dos mil veintidos, mediante razén y constancia se obtuvieron
las constancias de notificacion del oficio INE/JD13-VER/01051/2022 se notifico
al C. Ochoa Valdivia Zaira mediante el cual se notific6 requerimiento de
informacion respecto de su asistencia al evento llevado a cabo el diecinueve de
mayo de dos mil veintidos en la Expo Feria Gomez Palacio Durango. (Fojas 1095-
1113, 1184-1187 del expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha presentado
respuesta por parte de la ciudadana mencionada.

XLVI. Requerimiento de informacién al C. Pérez Bernabé Jaime Humberto.

a) Mediante acuerdo de veintiocho de junio de dos mil veintidds, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, realizara lo conducente a efecto de notificar al C. Pérez Bernabé Jaime
Humberto el requerimiento de informacion respecto de su asistencia al evento
llevado a cabo el diecinueve de mayo de dos mil veintiddés en la Expo Feria
Gbmez Palacio Durango. (Fojas 755-760 del expediente).

b) El cuatro de julio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/JD06-VER/1439/2022
EL Vocal ejecutivo de la Junta Distrital 06 del estado de Veracruz, remitio las
constancias de notificacion del INE/JD06-VER/1432/2022 mediante el cual se
notificé al C. Pérez Bernabé Jaime Humberto el requerimiento de informacion
respecto de su asistencia al evento llevado a cabo el diecinueve de mayo de dos
mil veintidés en la Expo Feria Gémez Palacio Durango. (Fojas 910-916 del
expediente).

c) El siete de julio de dos mil veintidos, mediante razon y constancia se obtuvo

escrito de respuesta del C. Pérez Bernabé Jaime Humberto mencionado que
acudio al evento denunciado en calidad de militante del partido Morena, que no
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hubo invitacidén, que los gastos fueron cubiertos de manera personal. (Fojas
1095-1113, 1207-1209 del expediente).

XLVIIl. Requerimiento de informacién ala C. Herndndez Espejo Rosa.

a) Mediante acuerdo de veintiocho de junio de dos mil veintidds, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, realizara lo conducente a efecto de notificar a la C. Hernandez Espejo
Rosa el requerimiento de informacion respecto de su asistencia al evento llevado
a cabo el diecinueve de mayo de dos mil veintidos en la Expo Feria Gomez
Palacio Durango. (Fojas 755-760 del expediente).

b) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante razdn y constancia se obtuvieron
las constancias de notificacion del oficio INE/JD04-VER/735/2022 mediante el
cual se notificéd a la C. Herndndez Espejo Rosa el requerimiento de informacion
respecto de su asistencia al evento llevado a cabo el diecinueve de mayo de dos
mil veintidos en la Expo Feria Gomez Palacio Durango. (Fojas 1095-1113, 1221-
1236 del expediente).

c) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante razén y constancia se obtuvo
escrito de respuesta al requerimiento informando que acudié al evento por
voluntad propia y sin invitacién alguna, que cubrié todos los gastos de traslado y
hospedaje de manera personal. (Fojas 1095-1113, 1237-1240 del expediente).

XLVIIIl. Requerimiento de informacion al C. Vidal Benavides Faustino.

a) Mediante acuerdo de veintiocho de junio de dos mil veintidds, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, realizara lo conducente a efecto de notificar al C. Vidal Benavides Faustino
el requerimiento de informacion respecto de su asistencia al evento llevado a
cabo el diecinueve de mayo de dos mil veintidés en la Expo Feria GoOmez Palacio
Durango. (Fojas 755-760 del expediente).

b) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JD03-VER/0648/2022
el Vocal Secretario de la Junta Distrital 03 de Veracruz, remitio las constancias
de notificacion del oficio INE/JD03-VER/0625/2022, mediante el cual se notifico
al C. Vidal Benavides Faustino el requerimiento de informacion respecto de su
asistencia al evento llevado a cabo el diecinueve de mayo de dos mil veintidés
en la Expo Feria Gomez Palacio Durango. (Fojas 1063-1085 del expediente).
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c) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JD03-VER/0649/2022 el
Vocal Secretario de la Junta Distrital 03 de Veracruz remitio escrito de respuesta
por parte del C. Vidal Benavides Faustino mediante, informando que acudio al
evento por voluntad propia y sin invitacién alguna, que cubri6 todos los gastos de
traslado y hospedaje de manera personal. (Fojas 1086-1094 del expediente).

XLIX. Solicitud de informacién al Registro Publico del Derecho de Autor (en
adelante INDAUTOR).

a) El veintiocho de junio de dos mil veintidds mediante oficio
INE/UTF/DRN/14594/2022 se solicito al Director General de INDAUTOR
informacion respecto del autor del tema musical “Mesa que mas aplauda (za za
za)”, asi como si se debe realizar alguna erogacion por la modificacion a dicho
tema. (Fojas 732-734 del expediente).

b) El cuatro de julio de dos mil veintidés, mediante oficio DJO/279/2022 la
subdirectora de asuntos contenciosos proporcion6 el nombre del autor de la
musica del Tema Mesa que mas Aplauda (El za za za), y que la modificacion de
una obra se realiza s6lo si existe consentimiento del titular. (Fojas 885-895 del
expediente).

L. Requerimiento de informacion a la representacion de finanzas de la
Coalicion Juntos Hacemos Historia en Durango.

a) ElI veintiocho de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14719/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirid
informacion a la representacién de finanzas de la Coaliciébn Juntos Hacemos
Historia respecto del registro en la contabilidad de la C. Alma Marinia Vitela
Rodriguez sobre diversos conceptos que se utilizaron en el evento denunciado.
(Fojas 708-719 del expediente).

b) El cinco de julio de dos mil veintidds la representacion de la coalicion Juntos
Hacemos Historia en Durango dio respuesta al requerimiento de informacion,
mencionando que al no ser un evento propio de la candidata no existen pdlizas
por gatos del evento denunciado, por lo que hace a las camisa y chalecos
proporciond las pélizas del registro de los gastos. (Fojas 917-930 del expediente)
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Ll. Requerimiento de informacion a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez
candidata a la Gubernatura del estado de Durango.

a) El veintinueve de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14730/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirid
informacion a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez candidata a la Gubernatura del
estado de Durango respecto del registro en su contabilidad sobre diversos
conceptos que se utlizaron en el evento denunciado. (Fojas 720-731 del
expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez no ha presentado respuesta al requerimiento.

LIl. Requerimiento de informacién al C. Marco Antonio Garcia Rodriguez.

a) Mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil veintidds, se solicitdo al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo
conducente a efecto de notificar al C. Marco Antonio Garcia Rodriguez el
requerimiento de informacién respecto del cobro que se realizaria por la
produccion de un jingle. (Fojas 818-823 del expediente).

b) El siete de julio de dos mil veintidds, mediante razon y constancia se obtuvo,
acuse del oficio INE-JLE-DGO/VE/2458/2022 mediante el cual se notificé al C.
Marco Antonio Garcia Rodriguez el requerimiento de informacién respecto del
cobro que se realizaria por la produccién de un jingle. (Fojas 1095-1113, 1188-
1200 del expediente).

c) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante razén y constancia se obtuvo
escrito de respuesta del C. Marco Antonio Garcia Rodriguez informando que no
participaron en la realizacién del jingle y desconoce la participacion del Grupo
Climax. (Fojas 1095-1113, 1316 del expediente).

LIll. Requerimiento de informacioén al C. Byron Boris Barranco Aguirre.

a) Mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil veintidds, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, realizara lo conducente a efecto de notificar al C. Byron Boris Barranco
Aguirre el requerimiento de informacion respecto del cobro que se realizaria por
la produccion de un jingle. (Fojas 866-871 del expediente).
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b) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante razon y constancia se obtuvieron
las constancias de notificacion del oficio INE/JLE12-VER/1768/2022 mediante el
cual se notifico al C. Byron Boris Barranco Aguirre el requerimiento de
informacion respecto del cobro que se realizaria por la produccién de un jingle.
(Fojas 1095-1113, 1317-1330 del expediente).

c) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante razén y constancia se obtuvo
escrito de respuesta del C. Byron Boris Barranco Aguirre informando que no
cuenta con informacién al respecto por la produccion de un jingle. (Fojas 1095-
1113, 1331 del expediente).

LIV. Requerimiento de informacion al C. Joel Corona Gamboa.

a) Mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil veintidds, se solicitd al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, realizara lo conducente a efecto de notificar al C. Joel Corona Gamboa el
requerimiento de informacion respecto del cobro que se realizaria por la
produccion de un jingle (Fojas 866-871 del expediente).

b) El cuatro de julio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/JD16-VER/1440/2022
el Vocal Secretario de la Junta Distrital 16 del estado de Veracruz, remitié cédulas
de notificacion del oficio INE/JD16-VER/1435/2022, mediante el cual se notificd
al C. Joel Corona Gamboa el requerimiento de informacién respecto del cobro
gue se realizaria por la produccion de un jingle (Fojas 899-909 del expediente).

c) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante razén y constancia se obtuvo
correo electrénico del C. Joel Corona Gamboa informando que no tiene
conocimiento ni relacion algina con la elaboracion de un jingle (Fojas 1095-1113,
1241 del expediente).

LV. Requerimiento de informacion al Representante y/o Apoderado Legal de
la Empresa Grupo Ghidorah S.A. de C.V.

a) Mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil veintidos, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, realizara lo conducente a efecto de notificar al Representante y/o
Apoderado Legal de la Empresa Grupo Ghidorah S.A. de C.V., el requerimiento
de informacion respecto del cobro que se realizaria por la produccion de un jingle.
(Fojas 866-871 del expediente).
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b) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante razon y constancia se obtuvieron

las constancias de notificacion del oficio INE/JLE-VER/16082022 mediante el
cual se notific6 al Representante y/o Apoderado Legal de la Empresa Grupo
Ghidorah S.A. de C.V., el requerimiento de informacion respecto del cobro que
se realizaria por la produccion de un jingle. (Fojas 1095-1113, 1242-1252 del
expediente).

El siete de julio de dos mil veintidos, mediante razén y constancia se obtuvo
escrito de respuesta del Administrador de la Empresa Grupo Ghidorah S.A. de
C.V., informando que para realizar algan cobro para la elaboracién de un jingle
se tendria que valorar el tiempo de intervencidon de un artista, partiendo de ese
supuesto el valor comercial oscilaria entre el 10 y 15% del costo de la intervencion
del artista, asi mismo menciona que desconoce de la existencia de un catalogo
de precios por los servicios de produccion de jingle. (Fojas 1095-1113, 1264-1265
del expediente).

LVI. Requerimiento de informacidn al Representante y/o Apoderado Legal de
la Empresa La Nueva Elegancia S.A. de C.V.

a) Mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil veintidds, se solicitd al Vocal

Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, realizara lo conducente a efecto de notificar al Representante y/o
Apoderado Legal de la Empresa La Nueva Elegancia S.A. de C.V., el
requerimiento de informacion respecto del cobro que se realizaria por la
produccion de un jingle. (Fojas 866-871 del expediente).

b) El siete de julio de dos mil veintidds, mediante razén y constancia se obtuvieron

las constancias de notificacion del oficio INE/JLE-VER/1609/2022 mediante el
cual se notific6 mediante estrados al Representante y/o Apoderado Legal de la
Empresa La Nueva Elegancia S.A. de C.V., el requerimiento de informacién
respecto del cobro que se realizaria por la produccién de un jingle. (Fojas 1095-
1113, 1253-1263 del expediente).

c) A la fecha de la presente resolucién no se ha presentado respuesta por parte del

representante legal de la empresa referida.
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LVII. Requerimiento de informacidn al Representante y/o Apoderado Legal de
la Empresa Blupster S.A.S. de C.V.

a) Mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil veintidos, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, realizara lo conducente a efecto de notificar al Representante y/o
Apoderado Legal de la Empresa Blupster S.A.S. de C.V., el requerimiento de
informacion respecto del cobro que se realizaria por la produccion de un jingle.
(Fojas 836-841del expediente).

b) El siete de julio de dos mil veintidos, mediante razén y constancia se obtuvieron
las constancias de notificacion del oficio INE/JLE/MOR/VE/0997/2022 mediante
el cual se notificé al Representante y/o Apoderado Legal de la Empresa Blupster
S.AS. de C.V., el requerimiento de informacidon respecto del cobro que se
realizaria por la produccion de un jingle. (Fojas 1095-1113, 1306-1313 del
expediente).

c) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante razon y constancia se obtuvo
escrito de respuesta del Representante Legal de Blupster S.A.S. de C.V.
proporcion6 la informacién solicitada. (Fojas 1095-1113, 1312-1315 del
expediente).

LVIIIl. Requerimiento de informaciéon a la C. Ma. Elizabeth Dorantes Dorantes.

a) Mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil veintidos, se solicitd al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Querétaro, realizara lo
conducente a efecto de notificar a la C. Ma. Elizabeth Dorantes Dorantes el
requerimiento de informacion respecto del cobro que se realizaria por la
presentacion de un grupo musical. (Fojas 824-829 del expediente).

b) El seis de julio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DA/QRO/045/2022
el Enlace de Fiscalizacion, remitié las constancias de notificacion via estrados del
oficio INE/VSL-QRO/422/2022 se notificO mediante estrados ala C. Ma. Elizabeth
Dorantes Dorantes el requerimiento de informacién respecto del cobro que se
realizaria por la presentacion de un grupo musical. (Fojas 1018-1034 del
expediente).

c) A la fecha de la presente resolucién no se ha presentado respuesta por parte de
la ciudadana mencionada.
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LIX. Requerimiento de informacion al C. Juan Pablo Salas Trinidad.

a) Mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil veintidos, se solicitd al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Michoacan, realizara lo
conducente a efecto de notificar al C. Juan Pablo Salas Trinidad el requerimiento
de informacién respecto del cobro que se realizaria por la presentacion de un
grupo musical. (Fojas 860-865 del expediente).

b) El seis de julio de dos mil veintidds, mediante oficio 08-JD-MICH/OF/VS/124/04-
07-2022 el Vocal Secretario de la Junta Distrital 08 en Michoacan, remitio las
constancias de notificacion del oficio 08-JD-MICH/OF/VS/122/01-07-2022
mediante el cual se notifico al C. Juan Pablo Salas Trinidad el requerimiento de
informacion respecto del cobro que se realizaria por la presentacion de un grupo
musical. (Fojas 1035-1041 del expediente).

c) A la fecha de la presente resolucién no se ha presentado respuesta por parte de
la ciudadana mencionada.

LX. Requerimiento de informacién al C. Ulices Gémez Castrejon.

a) Mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil veintidds, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Michoacan, realizara lo
conducente a efecto de notificar al C. Ulices Gomez Castrejon el requerimiento
de informacién respecto del cobro que se realizaria por la presentacion de un
grupo musical. (Fojas 830-835 del expediente).

b) El siete de julio de dos mil veintidds, mediante razén y constancia se obtuvieron
las constancias de notificacion del oficio INE/JLE/MOR/VE/0996/2022 mediante
el cual se notific6 mediante estrados al C. Ulices Goémez Castrejon el
requerimiento de informacién respecto del cobro que se realizaria por la
presentacion de un grupo musical. (Fojas 1095-1113, 1289-1305 del expediente).

c) A la fecha de la presente resolucién no se ha presentado respuesta por parte de
la ciudadana mencionada.

LXI. Requerimiento de informacién ala C. Gloria Leticia Chong Moncada.
a) Mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil veintidos, se solicitd al Vocal

Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Coahuila, realizara lo
conducente a efecto de notificar a la C. Gloria Leticia Chong Moncada el
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requerimiento de informacion respecto del cobro que se realizaria por la
presentacion de un grupo musical. (Fojas 842847 del expediente).

b) El siete de julio de dos mil veintidds, mediante razén y constancia se obtuvieron
las constancias de notificacion del INE/JDEO5/VS/100/2022, mediante el cual se
notificé a la C. Gloria Leticia Chong Moncada el requerimiento de informacion
respecto del cobro que se realizaria por la presentaciéon de un grupo musical.
(Fojas 1095-1125 del expediente).

c) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante razon y constancia se obtuvo
escrito de respuesta de la C. Gloria Leticia Chong Moncada. proporciono la
informacion solicitada. (Fojas 1095-1113, 1126-1134 del expediente).

LXIl. Requerimiento de informacién al Representante y/o Apoderado Legal de
la Empresa Hoteles Colonial S.A. de C.V.

a) Mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil veintidos, se solicitd al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Baja California, realizara lo
conducente a efecto de notificar al Representante y/o Apoderado Legal de la
Empresa Hoteles Colonial S.A. de C.V., el requerimiento de informacién respecto
del cobro que se realizaria por la presentacion de un grupo musical. (Fojas 848-
853 del expediente).

b) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/BC/UTF/088/2022 EL
Enlace de Fiscalizacion, remiti6 las constancias de notificacion del oficio
INE/BC/JLE/VE/01364/2022 mediante el cual se notificé al Representante y/o
Apoderado Legal de la Empresa Hoteles Colonial S.A. de C.V., el requerimiento
de informacién respecto del cobro que se realizaria por la presentacion de un
grupo musical. (Fojas 1042-1058 del expediente).

c) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/BC/UTF/088/2022 EL
Enlace de Fiscalizacion remitid respuesta por parte de la Empresa Hoteles
Colonial S.A. de C.V, proporcionando el cobro que realizarian por la renta del
salon, el cual incluye aguay hielos (Fojas 1042-1043, 1059-1062 del expediente).

LXIll. Requerimiento de informacion al Representante y/o Apoderado Legal de
la Empresa RJ Management and Logistics S.A.de C.V.

a) Mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil veintidos, se solicitd al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Campeche, realizara lo
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conducente a efecto de notificar al Representante y/o Apoderado Legal de la
Empresa RJ Management and Logistics S.A. de C.V, el requerimiento de
informacion respecto del cobro que se realizaria por la presentacion de un grupo
musical. (Fojas 854-859 del expediente).

b) El siete de julio de dos mil veintiddés, mediante razén y constancia se obtuvieron
las constancias de notificacion del oficio INE/JLE-CAMP/OF/VE/434/2022
mediante el cual se notificé al Representante y/o Apoderado Legal de la Empresa
RJ Management and Logistics S.A. de C.V., el requerimiento de informacién
respecto del cobro que se realizaria por la presentaciéon de un grupo musical.
(Fojas 1095-1113, 1151-1162 del expediente).

c) El siete de julio de dos mil veintidés, mediante razén y constancia se obtuvo
escrito de respuesta por parte de la Empresa RJ Management and Logistics S.A.
de C.V., informado que requiere mas elementos para poder brindar una
respuesta. (Fojas 1095-1113, 1163-1183 del expediente).

LXIV. Acuerdo de Alegatos.

a) El seis de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6
cerrar la investigacion y natificar a las partes involucradas para que en un plazo
de setenta y dos horas manifestaran los alegatos que consideraran convenientes.
(Fojas 960-961 del expediente).

b) El seis de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/15126/2022
se notificé a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez la apertura de la etapa de
alegatos para que en un plazo de setenta y dos horas manifestaran los alegatos
gue considerara convenientes. (Fojas 962-969 del expediente).

c) El seis de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/15127/2022
se notificd a Morena la apertura de la etapa de alegatos para que en un plazo de
setenta y dos horas manifestara los alegatos que considerara convenientes.
(Fojas 970-977 del expediente).

d) El seis de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/15128/2022
se notificé al Partido de la Revolucién Democratica la apertura de la etapa de
alegatos para que en un plazo de setenta y dos horas manifestara los alegatos
gue considerara convenientes. (Fojas 978-985 del expediente).
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e) El seis de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/15129/2022
se notifico al Partido del Trabajo la apertura de la etapa de alegatos para que en
un plazo de setenta y dos horas manifestara los alegatos que considerara
convenientes. (Fojas 986-993 del expediente).

f) El seis de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/15130/2022 se
notifico al Partido Verde Ecologista de México la apertura de la etapa de alegatos
para que en un plazo de setenta y dos horas manifestara los alegatos que
considerara convenientes. (Fojas 994-1001 del expediente).

g) El seis de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/15131/2022
se notific6 a Redes Sociales Progresistas Durango la apertura de la etapa de
alegatos para que en un plazo de setenta y dos horas manifestara los alegatos
gue considerara convenientes. (Fojas 1002-1009 del expediente).

h) El seis de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/15178/2022
se notific6 al Partido Revolucionario Institucional la apertura de la etapa de
alegatos para que en un plazo de setenta y dos horas manifestara los alegatos
gue considerara convenientes. (Fojas 1010-1017 del expediente).

i) El ocho de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio PVEM-SF/092/2022 el Partido
Verde Ecologista de México dio respuesta a los alegatos, informado que no tiene
relacién alguna con los hechos que dieron origen al presente procedimiento, que
la candidata incoada forma parte de la Coalicion Juntos Haremos Historia en
Durango y el origen partidario de la candidatura, es del Partido MORENA, por lo
gue Morena debe cumplir con la etapa procesal. (Fojas 1332-1335 del
expediente).

J) El ocho de julio de dos mil veintiuno, mediante escrito de respuesta el Partido de
la Revolucién Democrética dio respuesta a los alegatos, mencionado que los
partidos integrantes de la Coalicion Juntos Hacemos Historia en Durango asi
como la candidata incoada omitieron reportar los gastos generados por la
realizacion del evento llevado a cabo en el Centro de Convenciones de la Expo
Feria GoOmez Palacio Durango. (Fojas 1336-1340 del expediente).

k) El ocho de julio de dos mil veintiuno, mediante escrito de respuesta el Partido

Revolucionario Institucional informé que ratifica lo manifestado en su escrito de
gueja. (Fojas 1341-1345 del expediente).
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l) EI ocho de julio de dos mil veintiuno, mediante escrito de respuesta Morena
informo que ratifica lo manifestado en la respuesta de emplazamiento, asi como
del requerimiento de informacién y niegan que el evento lo haya realizado la C.
Alma Marina Vitela Rodriguez que Unicamente acudid como invitada, que lo
organizé la AC Fuerza Rosa Laguna. (Fojas 1346-1359 del expediente).

m) A la fecha de elaboracién de la presente resolucion no se ha presentado
respuesta por parte del Partido del Trabajo, Redes Sociales Progresistas, asi
como de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez.

LV Cierre de instruccion. El trece de julio de dos mil veintidds, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién acord6 cerrar la instruccion del procedimiento de queja de mérito y
ordend formular el proyecto de Resolucion correspondiente.

LVI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se formuld el proyecto de resolucion,
gue fue aprobado en lo general en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion, celebrada el quince de julio de dos mil veintidos por
unanimidad de votos de las Consejeras Electorales, Dra. Adriana Margarita Favela
Herrera y Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan, los Consejeros Electorales, Dr. Uuc-
Kib Espadas Ancona y el Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera Velazquez,
Presidente de la Comision.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de la matriz de precios, en los
términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por tres votos a favor
de la Consejera Electoral, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, y los Consejeros
Electorales, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona y el Mtro. Jaime Rivera Velazquez,
Presidente de la Comision y un voto en contra de la Consejera Electoral, Dra. Carla
Astrid Humphrey Jordan.

En virtud que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo de queja en que se actla, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
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numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacibn es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Capacidad econdmica. Que de conformidad con lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad electoral para la individualizacion de sanciones debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencidon de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socio economicas del ente infractor.

Ahora bien, con motivo de la reforma politica del afio 2014 este Instituto Nacional
Electoral es el 6rgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos en el @&mbito federal y local. De tal suerte, los partidos politicos
nacionales con acreditacion local y los partidos politicos locales sujetos al
procedimiento de fiscalizacion, cuentan con capacidad econémica suficiente para
cumplir con las sanciones que, en su caso, fueran impuestas toda vez que les fueron
asignados recursos a través de los distintos Organismos Publicos Locales
Electorales, derivado del financiamiento publico para actividades ordinarias en el
ejercicio 2022.

Asi, el monto de financiamiento a nivel local es el siguiente?:

1 |EPC/CG171/2021, aprobado mediante sesion extraordinaria nimero cincuenta y dos de fecha 21 de diciembre de 2021
en el estado de Durango.
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Financiamiento publico para
actividades ordinarias 2022 en el
estado de Durango

$7,648,317.35
$5,350,301.91
$23,043,335.24
$5,709,893.57

Partido Politico Nacional con acreditacion

Local y Partidos Locales

Partido Verde Ecologista de México

Partido del Trabajo

Morena

Redes Sociales Progresistas Durango

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que, para
valorar la capacidad econémica de los partidos politicos Verde Ecologista de
México, del Trabajo, Morena y Redes Sociales Progresistas Durango que
conforman la Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango” infractores, es
necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho
acreedores con motivo de la comision de infracciones a la normatividad electoral.
Esto es asi, ya que las condiciones econdémicas de los infractores no pueden
entenderse de manera estatica dado que es evidente que van evolucionando
conforme a las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas a los Partidos Politicos
aludidos por la autoridad electoral, asi como los montos que por dicho concepto le
han sido deducidas de sus ministraciones?:

] MONTOS DE
RESOLUCION MONTO | DEDUCCIONES | o\~ | TOTAL DE
PARTIDO DE LA TOTAL DE LA | REALIZADAS SALDAR | MONTOS POR
AUTORIDAD SANCION AL MES DE SALDAR
JULIO 2022
INE/CG647/2020 | $5,110,041.19 | $ 3,525,522.77 | $1,584,518.42
Partido del Trabajo | INE/CG1346/2021 | $ 267,481.83 $0.00| $267,481.83| $3,134,259.79
INE/CG110/2022 | $ 1,282,259.54 $0.00 | $1,282,259.54
Partido Verde
Eoologista de Méxieo | NE/CG111/2022 | $462556.18|  $318679.83| $143,87630|  $143876.30
INE/CG113/2022 | $5,335,217.80 $0.00 | $5,335,217.80
Morena INE/CG158/2022 | $ 1,469,687.49 $0.00 | $1,469,687.49| ©0:804.905.29
Redes Sociales | INEICG1346/2021 | $2,036,964.00|  $690350.38 | $1,346,613.62] oo o0
Progresistas Durango | INE/CG115/2022 $42,025.75 $0.00| $42,025.75 b

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los Partidos Verde Ecologista de
México, del Trabajo, Morena y Redes Sociales Progresistas Durango, tienen la
capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérsele en la presente Resolucion.

2 Con corte al mes de julio de dos mil veintidos.
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En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico a nivel local,
pues aun cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello
no afectara de manera grave su capacidad econdémica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, Sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

3. Que en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado
de Durango se registro ante el Organismo Publico Local la siguiente coalicion parcial
para contender al cargo por la Gubernatura en el estado de Durango, para tal efecto,
en el convenio de coalicién correspondiente se establecié el monto de recursos que
cada uno aportaria.

» Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango”

El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango mediante resoluciones emitidas el diez de enero de dos mil veintidds,
determiné la procedencia del convenio de la coalicibn parcial para postular
candidatura a la gubernatura del Estado de Durango, integrada por los partidos
Verde Ecologista de México, del Trabajo, Morena y Redes Sociales Progresistas
Durango, asi como su modificacion, respectivamente, en dichos convenios se
determind en las clausulas DECIMA TERCERA el porcentaje de participacion de los
partidos integrantes, conforme a lo siguiente:

> Coalicién integrada por los partidos Verde Ecologista de México,
del Trabajo, Morenay Redes Sociales Progresistas Durango, con
la finalidad de postular a la candidata o candidato a la
Gubernatura del estado de Durango, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022.

“..)

DECIMA TERCERA. DEL ORGANO DE ADMINISTRACION DE FINANZAS
DE LA COALICION, ASi COMO EL MONTO DE FINANCIAMIENTO EN
CANTIDADES LIQUIDAS O PORCENTAJES QUE APORTARA CADA
PARTIDO POLITICO COALIGADO PARA EL DESARROLLO DE LAS
CAMPANAS RESPECTIVAS, Y LA FORMA DE REPORTARLO EN LOS
INFORMES CORRESPONDIENTES.
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1. Las partes reconocen que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
de Partidos Paliticos y en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, la Coalicién tendra un Organo de Finanzas, el cual sera el
responsable de rendir, en tiempo y en forma, los informes parciales y final a
través de los cuales se compruebe a la autoridad electoral los ingresos y los
egresos de la Coalicion.

El 6rgano de finanzas de la coalicion sera el Consejo de Administracion que
estara integrado por un miembro designado por cada uno de los partidos
integrantes de la coalicion a través de su representante legal, cuyas decisiones
seran tomadas de conformidad con la siguiente votacion ponderada:

MORENA 55%

PT 15%
PVEM 15%
RSPD 15%

El Consejo de Administracion de la Coalicion contara con las facultades
necesarias para desempenar sus funciones, de acuerdo con lo establecido por
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos, el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, el presente convenio de coalicion y demas disposiciones legales
administrativas aplicables.

El Consejo de Administracién tendra a su cargo la gestiéon de los recursos de
la Coalicion, provenientes de cualquiera de las modalidades legalmente
previstas como fuentes de financiamiento, y la obligacion de satisfacer los
requisitos legales y reglamentarios para su comprobacion, ademas de presentar
a través de la persona designada por dicho Consejo de Administracién, los
informes, reportes y aclaraciones necesarios a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, de los gastos de campafa
ejercidos por la misma, conforme a las fechas y formas establecidas en la
normativa aplicable.

No obstante, cada Partido Politico es responsable de la comprobacion ante el
Consejo de Administracion, de los gastos en el porcentaje que finalmente
aporten.

Cada Partido Politico sera responsable, en lo individual, de comprobar las
aportaciones en efectivo y/o en especie de sus militantes y simpatizantes, de
acuerdo con la normativa prevista para tal efecto, en caso de existir sanciones
impuestas a la coalicién por omisiones en la comprobacién seran cubiertas por
todos los partidos politicos coaligados de conformidad en el porcentaje de
aportacion de cada uno, tal y como establece en el Articulo 340, numeral 1 del
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Reglamento de Fiscalizacién; y 43, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Los Partidos Politicos integrantes de la Coalicion, se comprometen a observar
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en materia de fiscalizacion,
en las que destacan que todos los gastos de campafa de la coalicion sean
pagados a través de las cuentas de ésta, asi como para presentar ante la
autoridad electoral un solo informe de gastos como Coalicién.

De presentarse el supuesto de que no se observe puntualmente la presente
disposicion, cada Partido Politico, de forma individual, respondera por las
sanciones que imponga la autoridad electoral fiscalizadora.

Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los Partidos Politicos
integrantes de la Coalicion, asi como para la integracion de los respectivos
informes de campafa de los propios Partidos, el total de los ingresos
conformado por las aportaciones en dinero y especie recibidas por la
candidatura postulada por la Coalicidn, sus aportaciones efectuadas para su
campafiay los ingresos recibidos por concepto de rendimientos financieros de
las cuentas bancarias, sera contabilizado por el Consejo de Administracion,
con el objeto de que al final de las campafias electorales, se aplique entre los
Partidos Politicos que conforman la Coalicion, el monto remanente que a cada
uno le corresponda, conforme a las reglas establecidas en el presente
instrumento juridico.

2. Las partes facultan al Consejo de Administracion para que reciba las
ministraciones que aporten los partidos coaligados. Los cuales se comprometen
a aportar dentro de un plazo maximo de 48 horas siguientes a la entrega de las
ministraciones que realice la autoridad estatal electoral, el porcentaje
comprometido en esta clausula, para destinarse al desarrollo de la campafia de
la candidatura postulada por la coalicion. En el supuesto de no disponer de ellas,
el Consejo de Administracion podra cobrar los recursos que no hayan sido
entregados, en las subsecuentes prerrogativas de gastos de campafa
partidarias hasta completar el faltante, independientemente de que la coalicién
termine sus efectos.

a) Adicionalmente a la prerrogativa que por financiamiento publico que reciba la
coalicion JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN DURANGO’, los partidos
politicos coaligados podran realizar aportaciones en efectivo o en especie en
los términos que establece la Ley y el Reglamento de Fiscalizacion.

b) Lois recursos aportados por los Partidos Politicos participantes, asi como los
gue por financiamiento publico se sefialan en la presente clausula deberan ser
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presentados en los informes de campafa en los términos de la propia ley de la
materia.

c) El uso y control de los recursos de la coalicion debera apegarse a los
Lineamientos, Formatos e Instructivos aplicables por el Instituto Nacional
Electoral.

d) El informe de campafia de la candidatura postulada por la Coalicién sera
presentado por el Consejo de Administracion, por conducto de sus integrantes,
en los términos que exige la normativa en la materia.

3. Dicho informe se realizara especificando los gastos que la Coalicion para la
candidatura postulada por la coalicion y objeto del presente instrumento legal,
gue se hayan realizado, asi como el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar la campafa postulada.

En consecuencia, debera presentarse:

3.1 Informe de gastos de la candidatura postulada por la coalicién
‘JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN DURANGO’.

a) La candidatura de la Coalicion y MORENA tendran la obligacion de
proporcionar al Consejo de Administracién las relaciones de ingresos
obtenidos y gastos realizados en la campafia, asi como de recabar los soportes
documentales y muestras correspondientes y remitirlos a dicho érgano, de
manera que la Coalicion esté en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con
la entrega del informe exigido por la normatividad en la materia.

b) Los responsables de la cuenta bancaria de la coalicion, asi como la
candidatura postulada por la coalicion, deberan recabar la documentacion
comprobatoria de los egresos que realicen, la cual deberd ser expedida en
proporcion a la distribucién de gastos y rendicion de informes que contempla el
presente instrumento y a nombre de MORENA, PT, PVEM y RSPD conteniendo
su clave de Registro Federal de Contribuyentes de conformidad con la
normativa en la materia:

MORENA.
()

PT.
(..

PVEM.
(..)
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RSPD.
()

c) Todos los comprobantes, el estado de cuenta y demas documentacién
relativa a las cuestiones financieras, toda la facturacion y en general, los
comprobantes y muestras que amparen y den evidencia de las compras,
deberan cumplir todos los requisitos fiscales, mercantiles y de fiscalizacién
establecidos en la normativa de la materia.

4. Para efectos de determinar la aplicacion, uso y control de los recursos,
mecanismos de prorrateo y demas cuestiones relativas al gasto, las
determinaciones seran acordadas por el Consejo de Administracion. El
Consejo de Administracién sera el responsable del manejo eficiente y
transparente del patrimonio de la Coalicion.

5. De las sanciones. En caso de existir incumplimiento tanto en los requisitos
de la comprobacién o en alguna de las disposiciones legales en materia de
rendicién de cuentas, las sanciones impuestas a la coalicién seran cubiertas por
todos los partidos politicos coaligados de conformidad con el porcentaje de
aportacion de cada uno, tal y como se establece en el Articulo 340, numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacion; y 43, numeral 3, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

6. Si al concluir las campafias electorales existieran remanentes respecto de las
aportaciones, cuentas, activo fijo, saldos en cuentas por pagar, estos seran
distribuidos entre los partidos politicos integrantes de la coalicién, conforme a
lo que acuerde el Consejo de Administracion.

7. Las partes acuerdan entregar su financiamiento publico para campafas de
acuerdo con lo siguiente:

Parala eleccion de gubernatura en el Estado de Durango.

1. MORENA, aportara el 60% de su financiamiento para gastos de campania.
2. PT, aportara el 60% de su financiamiento para gastos de campafia.

3. PVEM, aportara el 10% de su financiamiento para gastos de campania.

4. RSPD, aportara el 60% de su financiamiento para gastos de campafia.

Las aportaciones deben realizarse en efectivo al Consejo de Administracion,
organo que se encuentra facultado para recibir y administrar dicho recurso de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos y en el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, asi como en la
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presente clausula, observando en todo momento lo dispuesto en la
normatividad en materia de fiscalizacion.

Las partes se comprometen a respetar en todo momento, en lo individual, asi
como en coalicion, el tope maximo de gastos de campafia establecido por la
autoridad electoral, a fin de dar cumplimiento al principio de equidad en la
contienda, privilegiando la correcta transparencia y la debida rendicion de
cuentas. En caso de que los recursos comprometidos en esta clausula superen
el monto del tope de gastos de campafia respectivo, el excedente sera
reintegrado en términos de las disposiciones normativas aplicables.

(..)

Cabe sefalar que la imposicién de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicibn deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE”3.

No obstante, lo anterior, con la finalidad de corroborar el monto de aportacién de
cada uno de los partidos coaligados se procedié a realizar un analisis a la
informacion contable registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la que
en concatenacion a lo previamente acordado por los partidos coaligados se advirtio
gue el porcentaje de participacion de cada uno de los partidos integrantes es el
siguiente:

Partido Politico Porcentaje de

Aportacion
Morena 63.28%
Partido Verde Ecologista de México 10.46%
Partido del Trabajo 18.32%
Redes Sociales Progresistas Durango 7.94%

Asimismo, es importante sefialar el criterio orientador emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la sentencia
recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-196-2017 y su acumulado, relativo a la
responsabilidad compartida de todos los partidos integrantes de una coalicion en
las faltas que cometa el encargado de finanzas de la misma, el cual para mayor
claridad se transcribe a continuacion:

3 Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacion 2002). Tomo VIII, P. R. Electoral, pag. 128.

92



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/155/2022/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/166/2022/DGO

“(...)

Son infundados los agravios porque contrario a lo que argumenta el partido
apelante, éste también es responsable de la comision de las infracciones
gue en materia de fiscalizacion se le atribuyen a la Coalicion, dado que
formé parte de ésta para postular a un mismo candidato a Gobernador y
conforme a lo estipulado en la Ley General de Partidos Politicos y el
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, al celebrar el
convenio de coalicién respectivo, autorizé la creacién de un ‘Organo
Estatal de Administracion’ encargado de las finanzas de ésta, integrado
por los responsables de finanzas de los partidos coaligados, un
representante designado por el candidato a gobernador y coordinado por el
Titular de la Tesoreria Estatal del Partido Accion Nacional, para que reportara
la aplicacion de la contribucion del financiamiento publico que aportd para la
camparfa electoral mediante los informes correspondientes, y por tanto, la
actuacion de dicho érgano, implicé que los actos que éste realizd6 en materia de
fiscalizacion, los realiz6 a nombre de sus representados, de manera que
validamente pueden imputarse directamente a sus representados, y por
tanto, la responsabilidad en la presentacion de los informes de campafia
es compartida por todos los integrantes de la coalicion tal como se
demuestra en apartado posterior.

(...)

En este sentido, lo estipulado en el convenio de coalicion respecto a que cada
una de las partes responderia en forma individual por las faltas en que incurriera
alguno de los partidos suscriptores o sus militantes asumiendo la sancion
correspondiente, debe entenderse respecto a aquellas que se cometan en una
materia distinta a la fiscalizacion, porque como se analiz6 el representante
de finanzas de la coalicién actu6é en nombre y representacién de todos los
partidos coaligados en esta materia.

De igual modo, lo pactado en el convenio en cuanto a que ‘cada partido, sus
precandidatos y candidatos, de forma individual respondera por las sanciones
que imponga la Autoridad Electoral Fiscalizadora’ debe entenderse como una
responsabilidad que surge en el interior de la coalicion para aportarle al
representante de finanzas de la coalicion toda la documentacién necesaria para
gue éste pueda ejercer su funcion, en el entendido de que, como ya se explicé
las faltas que cometa dicho representante en materia de fiscalizacion se
imputan a toda la coalicién.

..y

[Enfasis afiadido]

4. Estudio de Fondo. Que, una vez fijada la competencia, y no existiendo
cuestiones de previo y especial pronunciamiento por resolver, habiendo analizado
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los documentos y las actuaciones que integran el expediente, se desprende que el
fondo del presente asunto se constrifie en determinar si la Coalicion “Juntos
Hacemos Historia en Durango” integrada por los partidos Verde Ecologista de
México, del Trabajo, Redes Sociales Progresistas Durango y Morena, asi como su
candidata a la gubernatura por el estado de Durango, la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, omitieron reportar gastos por el evento llevado a cabo el diecinueve de
mayo de dos mil veintidés en la Expo Feria Gomez, asi como omitir rechazar una
aportacion en especie del Colegio de Médicos Familiares.

En consecuencia, debe determinarse si los sujetos incoados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos a) e i); 54, numeral 1; 55, numeral
1; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 28,
numeral 1, inciso f); 32; 96, numeral 1; 106, numeral 2; 121, numeral 1; 127; 203,
223, numeral 8, incisos c) y d) del Reglamento de Fiscalizacion y 443, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos

113

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econOmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(..

Articulo 54.
1. No podréan realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los

aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interposita persona y bajo ninguna circunstancia:
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a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal,

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Articulo 55.

1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas.

Articulo 56.
2. El financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites anuales:

a) Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos por ciento del
financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampafias en el afio de que
se trate;

b) Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes
durante los procesos electorales, el diez por ciento del tope de gasto para la
eleccion presidencial inmediata anterior, para ser utilizadas en las campafias de
sus candidatos;

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campana:
I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las

campainias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;
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Reglamento de Fiscalizacion
113
Articulo 28.
Determinacion de sub valuaciones o sobre valuaciones

1. Para que un gasto sea considerado como sub valuado o sobre valuado, se
estara a lo siguiente:

f) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revision de los informes
de

precampafia o campafia, ademas de que el diferencial obtenido de una sub
valuacion sera considerado como ingreso de origen prohibido y el diferencial
originado de una sobre valuacion, se considerara como erogacion sin objeto
partidista, los valores determinados deberan ser reconocidos en los informes de
precandidatos, aspirantes, candidatos o candidatos independientes, segun
corresponda.

Articulo 32.
Criterios para laidentificacion del beneficio

1. Se entendera que se beneficia a una campafia electoral cuando:

a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro elemento
propio de la propaganda, permita distinguir una campafia o candidato o un
conjunto de campafas o candidatos especificos.

b) En el ambito geografico donde se coloca o distribuya propaganda de
cualquier tipo o donde se lleve a término un servicio contratado.

c) Por ambito geogréfico se entendera la entidad federativa. Cuando entre las
campafas beneficiadas se encuentren candidatos cuyo ambito geografico sea
inferior al de la entidad federativa, se entendera como ambito geografico aquel
de menor dimension, es decir, distrito electoral federal, distrito electoral local o
municipio o delegacion para el caso del Distrito Federal.

d) En el acto en el que se distribuya propaganda de cualquier tipo y todos los
servicios contratados o aportados para ese acto.

2. Para identificar el beneficio de los candidatos y siempre que en la propaganda
o se haga referencia a alguno o algunos de ellos, se consideraran los criterios
siguientes:

a) Tratdndose de la propaganda utilitaria, en razén de su distribucién segun lo
sefiale el correspondiente kardex, notas de entrada y salida de almacén y
cualquier otra evidencia documental que le genere conviccién a la autoridad del
beneficio.
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b) En el caso de la propaganda en anuncios espectaculares, en funcién del
ambito geografico donde sean colocados dichos anuncios conforme a lo
dispuesto en el numeral 1, inciso c), del presente articulo.

c) En el caso de la propaganda exhibida en salas de cine, de acuerdo al ambito
geografico donde se ubiguen conforme a lo dispuesto en el numeral 1, inciso c),
del presente articulo.

d) Respecto a la propaganda difundida en internet se consideraran la totalidad
de las candidaturas a nivel nacional del partido o coalicién, siempre y cuando
no se advierta la referencia a uno o varios candidatos.

e) Por lo que se refiere a los gastos de produccion de radio y television, se
consideraran las precampafas, campafias, precandidatos y candidatos en
funcién al contenido del mensaje y al ambito geografico en el que se difunda,
de acuerdo con el catalogo de cobertura que apruebe el Comité de Radio y
Televisién vigente.

f) Tratandose de gastos en diarios, revistas y medios impresos sera en funcion
de la cobertura geogréfica de cada publicacion.

g) Tratandose de gastos en actos de campafia se considerara como campafias
beneficiadas Unicamente aquellas donde los candidatos correspondan a la zona
geografica en la que se lleva a cabo el evento; siempre y cuando hayan
participado en el

evento mediante la emision de mensajes trasmitidos por si mismos, por terceros
o mediante la exhibicion de elementos graficos que hagan alusion a ellos.

h) Tratandose de gastos relativos a estructuras electorales o partidistas de
campafia, se considerardn como campafias beneficiadas aquellas para las que
el personal integrante de la estructura de que se trate, haya realizado sus
actividades. En el caso de no contar con la identificacion de las campafas para
las que prestaron sus servicios, se ubicara conforme al municipio o delegacion,
distrito federal o local, segun sea el caso, que corresponda al domicilio de cada
persona integrante de la estructura.

i) En el caso de que se localicen gastos personalizados que contravengan lo
dispuesto en el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizacion, debera
reconocerse el beneficio a las campafias de los candidatos identificados con los
gastos de que se trate, independientemente de quién haya contratado el bien o
servicio. Por campafia beneficiada se entendera aquélla que se vea favorecida
por la erogacion de gastos, donaciones 0 aportaciones, y que tenga como
finalidad difundir o promocionar alguno de los siguientes elementos: al
candidato, a la coaliciébn que lo postula, al cargo de eleccién por el que se
contiende, o al partido politico.

Articulo 96.
Control de ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
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financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materiay el Reglamento.

Articulo 106.
Ingresos en especie

2. Si una aportacion en especie representa un beneficio a una precampafia o
campafia, se acumulara a los gastos en los informes respectivos y computara
para el tope de gastos correspondiente.

Articulo 121.
Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades, asi como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal.

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o0 agrupaciones de cualquier
religion.

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

j) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas
0 previamente registradas.

[) Personas no identificadas.

Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la

documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
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2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

Articulo 223.
Responsables de la rendicion de cuentas

8. Las coaliciones seran responsables de:

()

c) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o en
especie por si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia de
personas no autorizadas por la Ley de Instituciones.

(..)

d) Respetar el tope de gastos de precampafia o camparfia establecidos por el
Consejo General.

(..).”

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

113

Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
f) Exceder los topes de gastos de campafia;

(...).”

De las premisas normativas citadas se desprende que los partidos y/o coaliciones
tienen diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democréatico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los entes politicos de presentar
ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y el monto
de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su
empleo y aplicacion.
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Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizacion, como lo
son la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos y/o las coaliciones rindan cuentas
a la autoridad respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como del empleo y aplicacién dados a los mismos, coadyuvando
a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad; por
consiguiente, la inobservancia de los articulos referidos vulnera directamente la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento
de esas disposiciones subyace ese Unico valor comdn.

Al respecto debe sefialarse que lo anterior cobra especial importancia, en virtud que
la certeza en el origen de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que
el hecho de que un ente politico no presente la documentacion con la que
compruebe el origen de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes
referido, pues al no reportar la documentacion soporte que satisfaga cabalmente los
requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
conviccion en la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito de los
recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacién, contabilidad
y administracion de los entes politicos conducen a la determinacién de que la
fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento privado no
se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la
documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo,
custodia y destino.

De tal modo, que sélo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cual fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos
privados que hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Asimismo, los sujetos obligados tienen el deber de reportar ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, la totalidad de sus operaciones en su informe de campafia para
cada uno de sus candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo
de campafia de que se trate, en el caso que nos ocupa, la obligacion de haber
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reportado las erogaciones que se les denuncian a través del escrito de queja en
comento, esto es, deben informar en tiempo y forma los movimientos realizados y
generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de su
contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

En relacién con lo anterior, se permite al érgano fiscalizador contar con toda la
documentacion comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los
recursos que reciban, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
partidos politicos de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Ello, para que la autoridad
fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile
gue su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos
prohibidos por la ley, que coloquen a un partido politico en una situacion de ventaja
frente a otros, lesionando principios como la equidad en la contienda electoral.

Ahora bien, cabe sefialar que el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un sujeto obligado que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sita en una posicion inaceptable de ilegitima ventaja respecto
del resto de los demas participantes, en un sistema en donde la ley protege un
principio de legalidad y relativa equidad entre los contendientes en cuanto a su
régimen de financiamiento.

Es asi que, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campania; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demas participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

101



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/155/2022/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/166/2022/DGO

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperfie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria los sujetos
obligados, una sancion por la infraccién cometida.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Consecuentemente, a fin de constatar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

Origen del Procedimiento

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo, es importante sefalar los motivos
gue dieron origen al inicio del procedimiento de queja que por esta via se resuelve,
por lo tanto, a continuacion, se precisa que los denunciantes se dolieron del hecho
de que el pasado 19 de mayo de 2022, la candidata Alma Marina Vitela Rodriguez
realizé un evento en la Expo Feria Gomez Palacio, Durango; en el cual se utilizd
una lona, renta de la Expo Feria, se detectd la presencia del Grupo Climax
acompaiados de una bailarina, asi como la posible organizacion del evento por
parte del Colegio de Médicos Familiares, conductas que a dicho de los quejosos
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral consistentes en presuntos
gastos no reportados, asi como una probable aportacion de ente impedido.

Precisado lo anterior, es dable sefalar que, del analisis efectuado a los escritos de

gueja interpuesto por los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrética, se advierte que los conceptos denunciados consisten en lo siguiente:
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e Realizacion de un evento el dia diecinueve de mayo de dos mil veintidds, en
la Expo Feria Gomez Palacio.

e Uso de una lona, renta de la Expo Feria, presencia del grupo Climax y una
bailarina.

e Asistencia del Colegio de Médicos Familiares.

e Presunta omision de reportar gastos u aportaciones erogadas derivado de la
celebracion del evento denunciado.

Cabe mencionar que, para sostener sus afirmaciones, los quejosos ofrecieron, entre
otras cosas, 12 capturas de pantalla del evento llevado a cabo en la Expo Feria
Gomez Palacio Durango publicados en la red social Twitter, asi como de diversas
paginas de medios informativas, asi como 9 links que direccionan a la publicacion
del video en la red social Twitter y paginas de medios informativos, como se detalla
a continuacion:

Link Muestra Descripcion de lo observado

ENCUGNTRO CO

JECTOR SALU

https://twitter.com/sallvatoree/status/
1527467154366291969?s=21&t=vT
brOCR6Zc3XFFkvimPmOg

Acto proselitista en beneficio
de la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez”.
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Muestra Descripcion de lo observado

https://mexicoo.mx/expo-feria-
gomez-palacio-durango-6326369

Domicilio del centro de
convenciones de la Expo Feria
Gomez Palacio Durango.

https://www.informador. mx/mexico/V

iral-Morena-ameniza-evento-con-
bailarina-en-bikini-y-causa-
polemica-VIDEO-20220521-
0092.html

Viral: Morena ameniza PN

evento con bailarina en viviansio caa

bitll)nEi causa polémica G e

S Nota informativa del evento
nooe denunciado.

ENCUENTRO 1

»ECTOR SAL

https://latinus.us/2022/05/20/marina-
vitela-morena-gubernatura-durango-
campana-bailarina-bikini/

""“:o‘,'".:.“x..m _g';“w:""_&u ”‘"M Nota ir_1formativa del evento
con trabajadores del sector saked denunciado.
- s
°

https://www.infobae.com/america/m
exico/2022/05/22/tunden-en-redes-
a-candidata-de-morena-en-durango-
por-amenizar-campana-con-
bailarina-en-bikini/

iniobae

— Nota informativa del evento

Turlen en redes & candidats de Morens en Durango por denunciado.
amenizar campana con baltarina en bikinl
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Link o Muestra Descripcion de lo observado

Debate entre diferentes
panelistas, en cual se observa
a la C. Laura Fabiola Bringas
| Sanchez, quien se ostenta
| como apoderada legal del C.
Alma Marina Vitela Rodriguez.

https://www.facebook.com/canall2d
go/videos/3187595028122414

— Se observa una entrevista al C.
1 oquipe de Mmuliiste. 00 tivg & oparteridad de Hugo Rosales Badillo, quien se
o hace llamar coordinador de
prritrcpebesc hpusein oo Redes Sociales Progresistas
Durango, y dentro de sus
declaraciones manifiesta:
‘Muy criticado, yo hablé con
Otniel Garcia Navarro, criticas
a habido mucho, Marina esta
muy molesta, pero fue un
evento que llevo una diputada
que estd aqui de Oaxa, de
Veracruz, y que alld es
normal...’

https://twitter.com/heber
GH/status/1528752800150200320

Asi pues, las impresiones de pantalla aportadas y links se consideran prueba
técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En virtud de lo anterior, éstas resultan insuficientes per sé para tener por acreditados
plenamente los hechos denunciados, ya que de las mismas no se desprenden
mayores elementos que vinculen el contenido de las mismas con un presunto
beneficio en favor de la candidata y/o de los institutos politicos denunciados que
permitieran a esta autoridad determinar la existencia de conductas que vulneren
disposiciones en materia de fiscalizacion; aunado a ello, es oportuno sefalar que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sefialado
gue las fotografias (imagenes) como medio de prueba son susceptibles de ser
manipuladas, por lo que resulta un medio probatorio limitado.

En este sentido, atendiendo a la naturaleza de las pruebas técnicas, se requiere de
una descripcion detallada de lo que se aprecia en la prueba, con la finalidad de fijarle
el valor convictivo correspondiente y es necesario que el oferente establezca una
relacion con los hechos que se pretende acreditar, precisando las circunstancias
gue pretenden ser probadas.
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A mayor abundamiento, sirve como criterio orientador lo referido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia
36/2014, mediante el cual establecié que las pruebas técnicas por su naturaleza
requieren la descripcion precisa de los hechos y circunstancias que se pretenden
demostrar con ellas; ello en virtud de que la normatividad electoral las define como
las fotografias, otros medios de reproduccion de imagenes y, en general, todos
aguellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o
maquinaria que no estén al alcance de la autoridad electoral, por consiguiente la
carga para el aportante es la de sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo y
lugar que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que
se aprecia en la reproduccién de la prueba técnica, a fin de que la autoridad esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos que pretende acreditar, con
la finalidad de aportar el valor de conviccion correspondiente.

Por consiguiente, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes (como
sucede en las impresiones de pantalla presentadas por el denunciante), deben
contener la descripcion clara y detallada de lo que se contiene en ellas, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que acontece en cada una de ellas y las
mismas deben guardar relacidén con los hechos que pretende acreditar, por lo que
el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a las circunstancias
gue se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son
actos especificos imputados a una persona; en el caso los denunciados, los
promoventes debian describir la conducta asumida por los denunciados y que
sefialan esta contenida en las imagenes; y para el caso de aquellos hechos en los
gue pretende acreditar y que atribuye a un nimero indeterminado de personas,
debia ponderar racionalmente la exigencia de la identificacion individual atendiendo
al numero de involucrados enrelacion al hecho que se pretende acreditar con éstas.

En relacion a lo anterior, la jurisprudencia 4/2014 sefiala que las pruebas técnicas
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un caracter imperfecto debido a
la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que las mismas resultan
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
pudieren contener; de ahi que resulte necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan corroborar
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o perfeccionar la veracidad y existencia de los hechos que se pretenden acreditar
con éstas.

Como se observa de las capturas de pantallay los links presentados por el quejoso,
esta autoridad no cuenta con elementos suficientes para poder considerar que con
ellos la infracciéon denunciada se encuentra plenamente acreditada; pues de las
caracteristicas propias de éstas, Unicamente se advierten indicios de la realizacién
de un evento en la Expo Feria Gomez Palacio Durango, no asi elementos que
permitan acreditar el alcance de las manifestaciones realizadas por los quejosos, ni
de su analisis se puede tener certeza del beneficio obtenido.

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales, es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, por lo que debido a su
naturaleza, queda al margen de ser considerada como consecutiva de prueba
idonea en las normas aplicables en materia de fiscalizacién, para tener por
acreditados gastos que puedan ser objeto de revision por parte de la autoridad
electoral; puesto que dificulta llegar a conocer con certeza la fuente de la creacion
y a quién se le puede atribuir esta responsabilidad, lo que conlleva la complejidad
para demostrar tales hechos.

En este sentido las referidas pruebas técnicas aportadas por el quejoso no resultan
aptas de manera aislada para considerar acreditados los hechos denunciados sino
solo un simple indicio, por lo que se deben corroborar con otros medios de
conviccién, de los que deriven mayores elementos que se encuentren debidamente
relacionados con la informacion aportada y asi la autoridad pueda verificar que los
hechos denunciados efectivamente ocurrieron en la formay tiempo descritos por los
quejosos.

Por consiguiente, los hechos denunciados y los medios de prueba que aporten los
guejosos para sustentar los mismos, deben estar orientados a favorecer la accion
invocada de tal forma que, al acreditar la existencia de la conducta y que ésta
coincide con su descripcion legal en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral
se encuentre en aptitud de realizar las diligencias que considere pertinentes para
esclarecer los hechos y tomar la determinacién que en derecho corresponda.

Lo anterior es asi, en virtud que, dada la naturaleza de los procedimientos
sancionadores, como el denominado de queja sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos; en materia de prueba, desde el momento de la presentacion de
la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecery aportar las pruebas o indicios
pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.
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Dicho esto, se procedié a emplazar y notificar el inicio del procedimiento de mérito
a la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango” integrada por los partidos
Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México y Redes Sociales Progresistas
Durango, asi como a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez candidata a la Gubernatura
del estado de Durango, a fin de que manifestaran lo que a su derecho conviniera
respecto a los hechos denunciados, corriéndoles traslado con todas las constancias
gue integraban el expediente de mérito.

En respuesta, los sujetos denunciados manifestaron lo que se detalla a
continuacion®:

e C. Alma Marina Vitela Rodriguez

v" Que se NIEGA la aportacién de ente prohibido debido a que se trat6 de
un evento que no fue realizado por parte de la coalicién o de la candidata
denunciada, se recibio una invitacion para asistir al evento en cuestion.

v" Que la invitacion al evento fue formulada por parte de la Presidenta de la
Asociacion Civil Fuerza Rosa Laguna.

v" Que al haber acudido en calidad de invitada no se tenia que reportar los

gastos en el Sistema Integral de Fiscalizacion y no debe sumar al tope de

gastos.

Que el evento lo reportaron en la agenda de la candidata.

Que la organizacion y logistica de dicho evento es ajena al equipo de

campafia de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez y de la Coalicion Juntos

Hacemos Historia en Durango.

ANIAN

e Redes Sociales Progresistas Durango.

v" Que se NIEGA la aportacién de ente prohibido debido a que se trat6 de
un evento que no fue realizado por parte de la coalicién o de la candidata
denunciada, se recibio una invitacion para asistir al evento en cuestion.

v" Que la invitacion fue realizada por parte de la Presidenta de la Asociacién
Civil Fuerza Rosa Laguna.

4 Es preciso sefialar que la informacién remitida por los Representantes de los partidos y la candidata en términos de lo
previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion constituye
una documental privada, a la cual se le otorga un valor indiciario simple y solamente generara pleno valor probatorio si se
encuentra apoyada con otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se
pretenden relacionar los hechos materia de investigacion.
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Que al haber acudido en calidad de invitada no se tenia que reportar los
gastos en el Sistema Integral de Fiscalizacion y no debe sumar al tope de
gastos.

Que el evento lo reportaron en la agenda de la candidata.

Que la organizacion y logistica de dicho evento es ajena al equipo de
campafia de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez y de la Coalicion Juntos
Hacemos Historia en Durango.

e Morena

v

AN

Que se NIEGA la aportacion de ente prohibido debido a que se traté de
un evento que no fue realizado por parte de la coalicién o de la candidata
denunciada, se recibi6 una invitacién para asistir al evento en cuestion.
Que la invitacién fue por parte de la Presidenta de la Asociacién Civil
Fuerza Rosa Laguna.

Que al haber acudido en calidad de invitada no se tenia que reportar los
gastos en el Sistema Integral de Fiscalizacion y no debe sumar al tope de
gastos.

Que el evento lo reportaron en la agenda de la candidata.

Que la organizacion y logistica de dicho evento es ajena al equipo de
campafa de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez y de la Coalicion Juntos
Hacemos Historia en Durango.

e Partido Verde Ecologista de México

v

Que la C. Alma Marina Vitela Rodriguez en su caracter de Candidata a la
Gubernatura por el estado de Durango, forma parte de las Coalicién
Juntos Haremos Historia en Durango y el origen partidario de la
candidatura, es el Partido Morena.

e Partido del Trabajo

v No se pronunci6 al respecto.

No obstante, lo anterior, a efecto de verificar si de los hechos denunciados, asi como
los medios de prueba aportados se configuré alguna infraccion en materia de
fiscalizacion, se procedio a analizar de manera cuantitativa el contenido
denunciado, a efecto de verificar la presunta existencia de gastos sin reportar y la
probable aportacion de ente impedido.
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Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
gue se actla y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento al rubro indicado.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucién, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacién y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:

A. Aportacion en especie.
B. Gastos.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes:

A. Aportacién en especie.

Precisado lo anterior, esta autoridad ejercié sus facultades de comprobacion y
dirigi6 la linea de investigacion solicitando informacion a la Direccion de Auditoria
con lafinalidad de que informara si durante el periodo de campafa la C. Alma Marina
Vitela Rodriguez, reporto los gastos erogados por el evento que se llevo a cabo el
diecinueve de mayo de dos mil veintidds en la Expo Feria Gomez Palacio Durango.

De lo anterior la Direccion de Auditoria® inform6 que dentro de los registros
contables de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez no se encontraron reportados en
el Sistema Integral de Fiscalizacion los gastos derivados por la realizacion del
evento antes mencionado, asi como tampoco existe registro de gastos por concepto
de lona, animadores y bailarina; sin embargo, el evento si se encuentra registrado
en la agenda de eventos de la candidata antes referida.

Continuando con la investigacion, con la finalidad de verificar el registro de los
conceptos que fueron utilizados durante el periodo de campafia por parte de la

> En ese orden de ideas, debe sefialarse que la informacion y documentacion proporcionada por la Direccién de Auditoria,
constituye una documental publica en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacién con el 21,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual la misma tiene
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad en ejercicio de sus funciones.
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candidata referida; se solicitd a los sujetos incoados informaran respecto del reporte
de los gastos ejercidos por la realizacion del evento llevado a cabo en la Expo
Gomez Palacio Durango, asi como proporcionaran la documentacion soporte que
sustentara su dicho.

Los institutos politicos y la candidata atendieron los requerimientos formulados,
manifestado lo siguiente:

e Que se NIEGA la aportacion de ente prohibido debido a que se tratd de un
evento que no fue realizado por parte de la coalicion o de la candidata
denunciada, se recibio una invitacién para asistir al evento en cuestion.

e Que la invitacién fue formulada por parte de la presidenta de la Asociaciéon
Civil Fuerza Rosa Laguna.

e Que al haber acudido en calidad de invitada no se tenia que reportar los
gastos en el Sistema Integral de Fiscalizacion y no debe sumar al tope de
gastos.

¢ Que el evento lo reportaron en la agenda de la candidata.

e Que la organizacion y logistica de dicho evento es ajena al equipo de
campafa de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez y de la Coalicion Juntos
Hacemos Historia en Durango.

Por otro lado, toda vez que el punto de disenso correspondio inicialmente al no
reporte de los gastos, y al existir elementos de prueba indiciarios respecto de la
posible erogacion de aportacion de ente impedido, esta autoridad procedié a
solicitar a la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral diera fe de la
existencia y contenido de los Links denunciados, a lo cual dicha Oficialia
proporciond certificacion de la existencia de las URL denunciadas.

Posteriormente se solicitdé informaciéon a las Secretaria de Salud® del estado de
Durango, con la finalidad de que informara si tenia conocimiento, de la asistencia
del Sector Salud al evento denunciado, asi como si tenia registro del Colegio de
Médicos Familiares, a lo que informé:

= Que requirié informacién a diversos Directivos del Sector Salud con la
finalidad de que informen si tienen registrado en sus bases de datos el

6 Debe sefialarse gue la informacion y documentacién proporcionada por la Oficialia Electoral y la Secretaria de Salud del
estado de Durango, constituye una documental piblica en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccién | en
relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la
cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emiti do
por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.
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Colegio de Médicos Familiares y si tienen conocimiento de la asistencia o
participacion del Sector Salud al evento denunciado.

= Que en cuanto den respuesta al requerimiento hara llegar estos a la
brevedad.

= Alafecha de elaboracion de la presente Resolucién la Secretaria de Salud
del estado de Durango no ha presentado mas informacion.

Del mismo modo, se solicité informacion al Representante y/o Apoderado Legal de
la Expo Feria Gomez Palacio Durango, lo anterior, a efecto de que informara si
alguno de los partidos conformantes de la coalicion incoada o bien la candidata
denunciada realizaron operaciones con la Expo Feria para poder llevar acabo el
evento el dia 19 de mayo de 2022; en respuesta, la representacion de la Expo Feria
Gomez Palacio Durango’ refirié que el C. Felipe Sanchez Rodriguez organizé un
evento el dia antes referido.

De las respuestas proporcionadas por Morena, Redes Sociales Progresistas
Durango y la C. Alma Marina Vitela Rodriguez candidata a la Gubernatura del
estado de Durango respectivamente se tuvo conocimiento que la candidata antes
mencionada acudi6é al evento en calidad de invitada por parte de la presidenta de
Asociacion Civil Fuerza Rosa Laguna, por lo que esta autoridad en cumplimiento al
principio de exhaustividad requirié informacién a la presidenta de dicha asociacion
la C. Rosa Susana Medrano Hernandez, asi como al C. Felipe Sanchez Rodriguez
con la finalidad de que proporcionaran informacion respecto a las circunstancias en
las cuales se llevé a cabo dicho evento, asi como la finalidad de que acudiera la
candidata multicitada; asi mismo, proporcionaran la documentacion que acreditara
su dicho.

En respuesta a las solicitudes de informacién la C. Rosa Susana Medrano
Hernandez informo lo siguiente:

¢ Que personalmente organizé parcialmente el evento y que no se traté de un
evento organizado por Fuerza Rosa Laguna A.C. ya que dicha Asociacion no
cuenta con recursos.

e Que ella pago el uso del escenario de 6x4 metros para el dia del evento por
la cantidad de $7,500.00, proporcionando una nota de remision.

7 Es preciso sefialar que la informacion remitida por el Representante legal de la Expo Feria Gémez Palacio Durango en
términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion constituye una documental privada, a la cual se le otorga un valor indiciario simple y solamente generara pleno
valor probatorio si se encuentra apoyada con otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas
circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos materia de investigacion.
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¢ Que sabe de la existencia del Colegio de Médicos Familiares, sin embargo,
desconoce al representante, asi como miembros de dicho Colegio.

e Que se extendié la invitacién a la candidata incoada con el propdsito de que
informara acerca de sus propuestas relacionadas con el Sector Salud.

Mientras que el C. Felipe Sdnchez Rodriguez informé lo siguiente:

e Que organizo el evento llevado a cabo en el Centro de Convenciones de la
Expo Feria Gémez Palacio Durango.

e Que él pag6 la cantidad de $15,000.00 en efectivo por la renta del Centro de
Convenciones, asi como de 800 sillas y 2 aparatos de aire, proporcionando
un ticket de depdsito expedido por el Banco Mercantil del Norte, S.A.

e Que desconoce quien puso la lona y el pago por la presentacion del Grupo
Musical Climax.

e Que se extendio la invitacion a la candidata incoada con el proposito de saber
sus propuestas con relacion con el Sector Salud.

Ahora bien, a efecto de conocer la “calidad” de las personas aportantes se realizaron
diversas diligencias encaminadas verificar si los CC. Rosa Susana Medrano
Hernandez y Felipe Sanchez Rodriguez son personas que pueden realizar
aportaciones, obteniéndose los siguientes resultados:

| ID | Nombre del aportante \ Resultados obtenidos®

-No se encuentra registrado ante el RNP.

-No es militante de ningin partido miembro de la Coalicion

-Régimen: Sueldos y salarios e ingresos asimilados a salarios.

- Actividad econdmica: Comercio al por menor de productos
farmacéuticos y naturistas.

- Que actualmente se encuentra pensionada.

-No se encuentra registrado ante el RNP.

-No es militante de ningin partido miembro de la Coalicion

-Régimen: Sueldos y salarios e ingresos asimilados a salarios.

- Actividad econémica: Otros servicios de orientacién y trabajo
social por el sector publico.

- Se encuentra registrado como trabajador ante el ISSSTE.

1 Rosa Susana Medrano Hernandez

2 Felipe Sanchez Rodriguez

De lo anterior, se puede concluir que los CC. Rosa Susana Medrano Hernandez y
Felipe Sanchez Rodriguez no se encuadran en ninguno de los supuestos que
prohibe la ley para realizar aportaciones a los sujetos obligados.

8 Derivado de las diligencias practicas al Servicio de Administracion Tributaria, a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, al Registro Nacional de Proveedores, al Instituto Mexicano del Seguro
Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Sistema Integral de Gestién Registral.
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Asi mismo de la respuesta presentada por la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social del Instituto Nacional Electoral se tuvo conocimiento de la
asistencia al evento denunciado de las Diputadas y los Diputados Andrade Zavala
Marco Antonio, Carbajal Miranda Marco Antonio, Ochoa Valdivia Zaira, Pérez
Bernabé Jaime Humberto, Hernandez Espejo Rosa, Vidal Benavides Faustino y el
Regidor Meléndez Silva Antonio, por lo que se procedié a requerirles informacion
con la finalidad de que aportaran mayores elementos a esta autoridad que le
permitan esclarecer los hechos denunciados, a lo que informaron lo siguiente:

\ Diputada o Diputado \ Respuesta®

Faustino Vidal Benavides En este sentido, y a fin de dar cumplimiento al citado
requerimiento, en relacién al cuestionamiento bajo numeral 1,
manifiesto que el 19 de mayo de 2022, asisti al Centro de
convenciones de la Expo Feria de Gomez, en mi calidad
de militante, y simpatizante del Partido Politico Morena.

En relacién al numeral 2, expongo que como militante y
simpatizante del partido politico Morena, me enteré del
evento realizado en el Centro de convenciones de la Expo
Feria GOmez a través de mis correligionarios, por lo que
decidi asistir ese dia.

En atencién a los numerales 3y 4, referidos con anterioridad,
manifiesto que los gastos de traslado fueron asumidos por
parte del suscrito, en mi calidad de militante, y simpatizante
del Partido Politico Morena.

De los cuestionamientos descritos en los numerales 5 y 6,
expongo que en mi calidad de asistente como militante y
simpatizante de dicho evento, desconozco si en éste se
realiz6 la entrega de propaganda electoral; si hubo
degustaciéon de alimentos, si acudidé Unicamente personal del
Sector Salud, o si estaba abierto para el publico en general.

Jaime Humberto Pérez Bernabé | ...
En relaciéon con el numeral 1 me permito informarle que si
acudi, en pleno ejercicio de mis derechos poaliticos, al
evento organizado por la militancia del Partido Morena,
por lo que mi asistencia a dicho evento no puede ser objeto
de régimen disciplinario alguno pues no redundo en perjuicio
del servicio publico de manera alguna o infracciones a la

9Es preciso sefialar que la informacién remitida por las Diputadas y Diputados en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién constituye una documental privada,
ala cual se le otorga un valor indiciario simple y solamente generara pleno valor probatorio si se encuentra apoyada con otros
elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos
materia de investigacion
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Respuesta’®
normatividad electoral, aunado a la existencia de la
bidimensionalidad en el ejercicio de los legisladores como
miembros del drgano legislativo, conforme al criterio
sostenido por la Sala Superior, al resolver el SUPREP-
162/2018 y acumulados.

Respecto al numeral 2 mi asistencia a dicho evento fue como
militante y simpatizante de Morena, sin que mediara invitacion
alguna.

En atencion al numeral 3 los gastos generados por mi
asistencia fueron de manera personal.

En lo que respecta al numeral 4 ya se ha mencionado que los
gastos fueron de manera personal.

Sobre el numeral 5 no tengo informacién al respecto.

En relacion al numeral 6 no cuento con la informacién al
respecto.

Marco Antonio Carbajal Miranda

Informo a esta autoridad que si asisti a el evento del 19 de
mayo de 2022 realizado en el Centro de convenciones de la
Expo Feria de Gomez Palacio.

Manifiesto que acudi a dicho evento por voluntad propia
con el animo de conocer las propuestas de la entonces
candidata, sin que para ello hubiera mediado invitacion de la
candidata o alguno de los partidos integrantes de la coalicion
‘Juntos Hacemos Historia en Durango’

Los gastos fueron erogados de manera personal.

Los puntos anteriores se contestan de conformidad con lo
expuesto en las preguntas precedentes,

Desconozco si hubo degustacion de alimentos, ya que el
suscrito acudio al evento habiendo satisfecho las necesidades
alimentarias de forma previa, de igual modo desconozco si
hubo entrega de propaganda, ya que el suscrito no recibio
algun articulo con motivo de su asistencia.

Desconozco la identidad pormenorizada de los asistentes, por
lo que no puedo proporcionar informacién en el sentido de
aseverar que los asistentes pertenecen al sector salud,
publico o privado.
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Respuesta’®

Marco Antonio Andrade Zavala

Confirmo mi asistencia al evento en el Centro de
convenciones de la Expo Feria GOmez Palacio de fecha 19 de
mayo de 2022

Informo que acudi por voluntad propia al evento antes
mencionado, sin que para ello tuviera previo una invitacion de
algun candidato o integrante de la coalicién ‘Juntos Hacemos
Historia en Durango’

Cubri los gastos de manera personal.

Como ya respondi en la pregunta anterior, los gastos no
fueron cubiertos por la candidata o algunos de los partidos
mencionados, corrieron por cuenta propia.

Me encuentro en la imposibilidad de informar si hubo entrega
de propaganda, o degustacion de alimentos, ya que en ningun
momento recibi algan articulo con motivo de mi asistencia o
alimentos en dicho evento.

Desconozco la identidad de las personas que asistieron al
multicitado evento, como respondi en la pregunta nimero 2,
mi Unico interés fue conocer las propuestas de la entonces
candidata.

Rosa Hernandez Espejo

¢ En primer lugar, respecto al punto identificado con el numeral
1, confirmo que asisti al evento que se llevé a cabo el pasado
19 de mayo de 2022 en el centro de convenciones de la Expo
Feria Gomez Palacio.

e Ahora bien respecto al punto identificado con el numeral 2,
informo que asisti al mencionado evento por propia voluntad,
sin que hubiera mediado invitacion de por medio de
candidata o candidato alguno, o partido politico de la
Coalicibn a que hace referencia en su oficio de
requerimiento.

¢ Respecto al punto identificado con el numeral 3, le informo a
esta autoridad que los gastos que efectué fueron cubiertos
de manera personal.

e En cuanto al punto 4 reproduzco mis respuestas de los
numerales que anteceden.

e Por lo que respecta al numeral 5, informo que no tengo
conocimiento si fue repartida algin tipo de propaganda o si
hubo degustacion de alimentos, ya que yo no recibi ningdn
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\ Diputada o Diputado \ Respuesta®
objeto o articulo, en el mismo sentido desconozco si hubo
degustacion de alimentos porque la suscrita no comi nada
en dicho evento.

¢ Respecto al numeral 6, informo a esta autoridad que no me
es posible dar informacién alguna a lo solicitado, debido a
gque no tengo conocimiento de quienes hayan asistido al
evento ni mucho menos de sus identidades.

¢ En lo tocante al numeral 7, informd que no tengo intencion
de realizar alguna otra aclaracion.

De lo anterior a la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido
respuesta por parte de la Diputada Zaira Ochoa Valdivia y el Regidor Antonio
Meléndez Silva.

Ahora bien, de la informacion proporcionada por las Diputadas y los Diputados, asi
como de la CC. Rosa Susana Medrano Hernandez y Felipe Sanchez Rodriguez se
acredito el uso del Centro de Convenciones en la Expo Feria Gomez Palacio
Durango para la realizacién de un evento, el cual tuvo como finalidad que la C. Alma
Marina Vitela Rodriguez hiciera de conocimiento del sector salud las propuestas de
campanfa relacionadas con dicho tema, asi como existen menciones en las que las
personas diputadas refieren que se enteraron de la celebracion del evento a través
de miembros del partido o, en su caso, tenian conocimiento que se trataba de un
evento organizado por la militancia del partido, razones por las cuales en la especie
se puede inferir que la candidata denunciada obtuvo un beneficio al posicionar su
candidatura y plataforma electoral frente a los asistentes.

Ahora bien, es conveniente precisar que, contrario a lo referido por la candidata
denunciada, asi como los partidos que integraron la coalicion que la postuld, su
presencia en el evento de campafa no corresponde solamente a una asistencia
como invitada, toda vez que del analisis efectuado a los hallazgos obtenidos por
esta autoridad se tiene certeza que la candidata hizo uso de la voz en el evento,
como se observa a continuacion:
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“Hoy estoy aqui muy contenta en mi casa, con mi familia, con la que me cuido y
acompafio. Con la que en los momentos dificiles de mi vida estuvieron presentes
gue es el Sector Salud. Hoy vamos a hacer un gran proyecto econémico para
aca, donde la gente va a tener oportunidades y donde sin duda, estamos
construyéndole a los que siguen lo mas seguro y lo que todos queremos:
educacién, salud, vivienda pero sobre todo paz y transito libre.”

De lo antes expuesto se puede concluir lo siguiente:

e Que los CC. Rosa Susana Medrano Hernandez y Felipe Sanchez Rodriguez
organizaron el evento llevado a cabo en el Centro de Convenciones de la
Expo Feria Gomez Palacio Durango.

e Que el C. Felipe Sanchez Rodriguez pagd la renta del Centro de
Convenciones, asi como de 800 sillas y 2 aparatos de aire.

e Que la C. Rosa Susana Medrano Hernandez en su calidad de presidenta de
la Asociacion Civil Fuerza Rosa Laguna informé que dicha asociacion no
estuvo relacionada con la organizacion del evento y no cuenta con recursos
para ello.

e Que la C. Rosa Susana Medrano Hernandez pagd el uso del escenario
(Templete) de 6x4 metros para el dia del evento.

e Que no se cuenta con elementos que acrediten que el Colegio de Médicos
Familiares cubrieron los gastos por la realizacién del evento denunciado.

e Que se invitd a la candidata incoada con el propésito de conocer sus
propuestas con relacién con el Sector Salud.

e Que la participacion de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez en el evento
analizado constituy6 un beneficio para la candidatura a la cual fue postulada.

¢ Que las Diputadas y Diputados acudieron por voluntad propiay en calidad de
militantes de Morena y que ellos cubrieron los gastos de traslado y
hospedaje.

e Que no se cuentan con elementos que acrediten que durante el evento se
haya repartido propaganda utilitaria.

e Que los sujetos obligados omitieron reportar en su contabilidad los ingresos
por concepto de aportaciones en especie de simpatizantes.

Ahora bien, si bien es cierto que los CC. Rosa Susana Medrano Hernandez y Felipe
Sanchez Rodriguez reconocieron haber efectuado el pago por el uso del Centro de
convenciones, sillas, aparatos de aire y templete, también es cierto que no
presentaron elementos suficientes que dieran certeza respecto a los montos
involucrados relativos a los conceptos aportados para la realizacion del evento
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denunciado, ya que la C. Rosa Susana Medrano Hernandez unicamente presento
una nota de remision sin que en esta se especifiquen las condiciones de pago, los
montos relativos a cada concepto pagado, asi como el lugar de colocacion del
templete, mientras que el C. Felipe Sanchez Rodriguez Unicamente presentd un
ticket de pago, asi como un contrato realizado con la Expo Feria Gomez Palacio
Durango, sin embargo, del andlisis efectuado a la documentacion aportada, ésta no
se especifica o bien no se desglosa el cobro efectuado por la renta del Centro de
Convenciones, las sillas y los aparatos de aire. Unicamente precisa que la renta del
de la Expo Feria es por la cantidad de quince mil pesos; de lo anterior se colige que
esta autoridad carece de certeza respecto al monto involucrado por el pago de los
conceptos aportados.

En razén de lo antes mencionado, a efecto de realizar la cuantificacion de los costos
por los conceptos identificados, es necesario recurrir determinaciéon de precios
mediante matriz de precios.

En las relatadas condiciones, toda vez que esta autoridad cuenta con elementos
gue le permitan tener certeza de la falta consistente en una omision en el registro
de aportaciones en especie en beneficio de la candidata a la Gubernatura del estado
de Durango, postulada por la coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango” por
concepto de la renta del Centro de Convenciones en la Expo Feria Gomez Palacio,
templete y sillas, es dable establecer que los sujetos incoados incumplieron con la
normatividad electoral al no haber reportado el ingreso por los conceptos en estudio
del presente apartado.

e Determinacién del monto involucrado

Una vez determinada y acreditada la omisién de reportar aportaciones en especie
por concepto de renta del Centro de Convenciones en la Expo Feria Gémez Palacio,
templete y sillas que beneficiaron la candidatura de la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez; esta autoridad procedido a efectuar la cuantificacion del monto
involucrado, para lo cual se allegé de elementos objetivos, coherentes y creibles
gue le permitieran determinar el beneficio econdmico que recibi6 la candidata antes
referida.

En este punto y para determinar cual es el beneficio derivado de los gastos aludidos,
es importante considerar que los principios protegidos por el articulo 30, numeral 2
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son entre otros, el
de imparcialidad y el de equidad, ello tomando en cuenta que las disposiciones de
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dicho ordenamiento, de conformidad con su articulo 1°, son de orden publico y
observancia general.

Por lo que hace al principio de imparcialidad, es necesario hacer mencion que los
sujetos obligados tienen como actividad preponderante promover la participacion
del pueblo en la vida democrética, es decir, su funcién debe ser realizada siempre
en favor de la sociedad, por lo que sus actividades no pueden estar influenciadas
de intereses particulares o privados especificos.

En cuanto al principio de equidad, el mismo radica en que los sujetos obligados
cuentan con determinados mecanismos derivados de la Legislacion Electoral, a
efecto de promocionar su presencia en el animo de los ciudadanos, por lo que
dichos sujetos no deberan hacer uso de mecanismos alternos que les otorguen
ventaja respecto de los demas para influir en la concepcion que, en su caso, tiene
la poblacién.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
gue para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, es posible
determinar el costo que gener6 o pudo generar el egreso, permitiendo asi la
fiscalizacion de los recursos.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar bienes juridicos tales como la
transparencia, la rendicibn de cuentas y la equidad en las contiendas, busca
garantizar el cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de
aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de
campana, etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

En relacion con lo anterior, el articulo 27, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion

establece que cuando de la revisibn de las operaciones, informes y estados
financieros, monitoreo de gasto, asi como de la aplicacién de cualquier otro
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procedimiento, la autoridad responsable de la fiscalizacion determine gastos no
reportados por los sujetos obligados, la determinacion del valor de los gastos se
sujetara a lo siguiente©:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion
geogréfica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se deberé reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener
de camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacion y sus componentes deberan ser comparables.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacién del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un analisis y evaluacion de la informacién relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, camaras 0 asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los péarrafos 1, 2y 3, del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de

10 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SX-RAP-
4/2016.
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un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria.

Asi, para determinar el monto involucrado que representaron los conceptos no
reportados, esta autoridad verificd la matriz precios, asi mismo se solicitdé a la
Direccién de Auditoria remitiera una matriz de precios de los conceptos denunciados
como no reportados, tomando en consideracion las caracteristicas del evento de
cierre de campafia, determinando lo siguiente:

De lo anterior se tuvo la siguiente informacién:

Concepto Unidad de  Costo Unitario ID matriz de
medida (B) precios

Uso y Goce de Centro de Convenciones Servicio $29,000.00 15824
Sillas para 800 personas. Pzas $9.28 15113
Templete. Servicio $10,000.00 2976
Abanico industrial Servicio $580.00 8445

Una vez obtenido el costo por las aportaciones en especie no reportadas, se
procedié a determinar el valor de la forma siguiente:

Id .
. Sujeto . Costo Importe Importe no
A Cog;zb'“ Obligado LR ShigaeEs Unitario RER Registrado Registrado

Usoy Goce de
Centro de 1 $29,000.00 $29,000.00 $0.00 $29,000.00
Convenciones
Alma Marina )
1 | 109258 Vitela Sillas para 800 800 $9.28 $7,424.00 $0.00 $7,424.00
Rodriguez personas
Templete 1 $10,000.00 | $10,000.00 $0.00 $10,000.00
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[o]

- Sujeto . Costo Importe Importe no
R COS;«ZbIH Obligado CorEEie R Unitario i g Registrado Registrado
Abanico 2 $580.00 $1,160.00 $0.00 $1,160.00
Industrial ' ' ’ ' ' '
Total $47,584.00

En consecuencia, para efecto de determinar el valor al que ascienden los ingresos
no reportados consistentes en renta de un centro de convenciones, renta de sillas
para ochocientas personas, dos aparatos de aire y un templete, materia de analisis
en el presente apartado, corresponde al importe total de $47,584.00 (cuarenta y
siete mil quinientos ochentay cuatro pesos 00/100 M.N).

Con base en lo anterior el monto involucrado, es el ascendente a $47,584.00
(cuarenta y siete mil quinientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N), cantidad
gue sera elemento central a valorar en la imposicién de la sancion correspondiente.

Por consiguiente, los elementos de prueba aqui presentados y concatenados entre
si permiten acreditar fehacientemente que la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Durango” integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo, Redes
Sociales Progresistas Durango y Morena, asi como sus candidata a la gubernatura
por el estado de Durango, la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, omitieron reportar en
su contabilidad la ingresos por concepto de aportacién en especie de simpatizantes,
por lo que hace a la renta del Centro de Convenciones, Sillas, aparatos de aire asi
como del uso del templete, por un monto de $47,584.00, durante el periodo de
campafa en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado
de Durango.

En consecuencia, en atencion a los argumentos vertidos en el andlisis del presente
procedimiento se concluye que la Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango”
integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo, Redes Sociales
Progresistas Durango y Morena, asi como su candidata a la gubernatura por el
estado de Durango, la C. Alma Marina Vitela Rodriguez incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, es declarar
fundado por lo que hace a este apartado.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 106 del Reglamento de Fiscalizacion el costo
aportado se acumulara al tope de gastos de campafa.
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B. Gastos

Ahora bien, una vez acreditado que el evento llevado a cabo en el Centro de
Convenciones de la Expo Feria Gomez Palacio beneficié a la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez candidata a la Gubernatura del estado de Durango, en el presente
apartado se analizara si los sujetos incoados registraron contablemente los egresos
efectuados por la realizaciéon de dicho evento en el marco de la campafia del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Durango.

Ahora bien, como quedd previamente establecido en los escritos de queja, en los
cuales mencionan que no se reportaron gastos por conceptos de salén de fiestas,
lona con la imagen de la C. Marina Vitela Rodriguez, y con las frases de
‘ENCUENTRO CON SECTOR SALUD”, “MARINA GOBERNADORA” y “COLEGIO
DE MEDICOS FAMILIARES”, equipo de sonido profesional, (bocina y micréfono),
presentacion del Grupo Climax en compafia de bailarina, mesas redondas para 500
personas aproximadamente, aguas embotelladas para 500 personas
aproximadamente, comida para 500 personas aproximadamente y la elaboracion
de un Jingle.

Aunado a lo anterior, la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social de este
Instituto!!, proporcioné elementos adicionales de gastos efectuados por conceptos
de camisas color guinda y blancas para dama y caballero personalizada y con los
escudos de los partidos que conforman la coalicién “Juntos Hacemos Historia en
Durango”, alimentos, botellas de agua, sillas para 500 personas, chalecos color
guinda, equipo de sonido, y equipo de fotografia profesional, como se muestra a
continuacion:

1 Es preciso sefialar que, por lo que hace a la respuesta otorgadas por la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social,
constituye una documental publica que de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, hace prueba plena respecto de la veracidad de
los hechos a que se refieren, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.
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P 184 8 mil reprod

Entrega de alimentos y botellas con agua.

Camisas blancas para caballero, con los escudos de los
partidos que conforman la coaliciéon “Juntos Hacemos
Historia en durango”.

Camisa blanca personalizada con nombre de MARINA
y los escudos de los partidos que conforman la coalicion
“Juntos Hacemos Historia en Durango”.

ENCUENTRO CON

SECTOR SALUY |
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MUESTRA

Uso de mesas y sillas para 500 personas

Lona con la imagen de la candidata y con la leyenda
“ENCUENTRO CON SECTOR SALUD”

Equipo de sonido.

Equipo de fotografia profesional.
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Es conveniente mencionar que por lo que hace al uso del templete, las sillas, asi
como el uso del Centro de Convenciones de la Expo Feria GoOmez Palacio Durango,
dichos conceptos fueron motivo de pronunciamiento en el Apartado A de la presente
resolucion.

Ahora bien, toda vez que de las diligencias realizadas se advirtieron cuestiones
circunstanciales que obligan a esta autoridad electoral a analizar por separado cada
uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo de la investigacion
relativa a los egresos de los partidos integrantes de la Coalicion Juntos Hacemos
Historia en Durango y la C. Alma Marina Vitela Rodriguez candidata a la
Gubernatura de dicho estado y que éstos ameritan un pronunciamiento
individualizado, para mayor claridad resulta conveniente dividir en subapartados su
estudio con el objeto de sistematizar el apartado que nos ocupa, mismos que
consistiran en:

B.1 Conceptos registrados
B.2 Conceptos no acreditados
B.3 Conceptos no reportados

A continuacién, se desarrollan los subapartados en comento:
B.1 Conceptos registrados

Dicho lo anterior, se procedio a verificar si en las operaciones registradas por la
Coalicion incoada y su candidata, la C. Alma Marina Vitela Rodriguez durante el
periodo de campafia respectivo en el Sistema Integral de Fiscalizacion, se
encontraban elementos vinculados a los conceptos que se estudian. En ese sentido,
de la verificacion a los registros contables y documentos de trabajo del SIF? se
desprende lo siguiente:

12 En este contexto, la informacién y documentacion contenida en el Sistema Integral de Fiscalizacién y agregada a los autos
mediante razén y constancia constituye una documental publica en términos de lo previsto en el articulo 20, numeral 4, en
relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la
cual tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones
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Muestra

i ‘?‘a','l.:-

concepo ‘ RCechirtearl:)(I:éa Descrll:pécl:gg dela Documentacion adjunta
e FAC 668B RODRIGO SERRANO
BARRIOS por un monto de $151,175.84
PROV - F 668B - | con IVA incluido.
RODRIGO e 57 evidencias fotogréaficas
gigEIAONSO « INE RODRIGO SERRANO BARRIOS.

. e CSF RODRIGO SERRANO BARRIOS.
g&:“t"zas °°'°; g;:'?-'STOA’\T/L‘iISZAD « RNP RODRIGO SERRANO BARRIOS.
blanca PN2-DR- 0OS PARA LA |° CONTRATO FAC 668B RODRIGO

o 113/05- & SERRANO BARRIOS.
personalizadas 2022 CAMPANA DE LA « COMP DE DOM
y chalecos color CANDIDATA :
guinda. ALMA  MARINA |* CURP RODRIGO SERRANO BARRIOS.
VITELA o CARATULA  BANCARIA  RODRIGO
RODRIGUEZ SERRANO BARRIOS.
HASTA EL 01 DE |* OPINION DE CUMPLIMIENTO RODRIGO
JUNIO 2022. SERRANO BARRIO.
e VALIDACION SAT FAC 668B RODRIGO
SERRANO BARRIOS.
e Fac. 1150 China World Factory SA de CV
o ch por un monto de $89,447.48 con IVA
F. 115 ina | incluido.
World Factory SA |, 7 evidencias fotograficas
de CV 500 bolsa |, ayiso de contratacion Fac 1150.
serigrafiadas, 400 |, conyrato de prestacion de servicios con
Ewlz)rﬁjﬁaess’ 432 China World.
' e 9 Kardex.
Camisas PN1-DR- Paraguas, ?,38 e 9 Notas de entrada y salida
personalizadas. 32-04-04- ggrarﬁisc;os 150 |° Comprobante de domicilio China World
13 2022 mochilas‘ o5 | Factory SAde CV
chalecos' y 20| Acta constituti\(a China World
camisas para la |® CURP Miguel Angel Villareal Montero
campafia de la |* Listanegrachina World Factory SA de CV
e Caratula estado de cuenta china World

Gobernadora a
Durango hasta el 1
de junio del 2022

Factory SA de CV.

Reporte de opinién de cumplimiento China
World Factory SA de CV.

Solicitud de pago.

13 Se precisa que, si bien la muestra corresponde a una camisa guinda, en la factura se contempla el pago de camisas
blancas personalizadas.
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Concepto ‘

Equipo
fotografia
profesional.

de

Referencia Descrip,c?én dela Documentacién adjunta Muestra
Contable Péliza
POLIZA  PARA [ )
ADJUNTAR soll o
EVIDENCIA FACT @ —
B 891 - IF 4 .
SOLUTIONS _ SA |, FACT B 891 IF SOLUTIONS por un monto —_
DE CV - PRODUC | e $400,000.00 con IVA incluido.
PN2-DR- FFOOTTOO%RIZ_)-\FFI;A e 40 ev?denc@as fotogréficas
43/05- PROFESIONAL e 47 evidencias de video.
2022 TOMAS  AEREAS |° 9§yLOC_JHHD_GOBL_DGO_N_DR_Pl
?ggms DRO%;. CAMLOC_JHHD_GOBL_DGO_N_EG_P1
EQUIPO 5.
PROFESIONAL
o JeEee
FOTOGRAFIA),
DISENO Y
o F-B949 IF SOLUTIONS por un monto de —
$1,500,000.00 con IVA incluido saluficas
« 89 evidencias fotograficas /” -
INGRESO POR |o INE REPRESENTANTE Legal Miguel S
TRANSFERENCIA Angel Valdez Siller = —
DE LA CONC |s RFCIF SOLUTIONS SA DE CV ——
ESTATAL LOCAL |e RNP IF SOLUTIONS SA DE CV. = —
DE COA EN |¢ CARATULA DE ESTADO DE CUENTA IF
PC2-DR- | ESPECIE DE | SOLUTIONS SA DE CV
6/06-2022 | PAGO DE |s CONTRATO IF SOLUTIONS DGO
CONFORMIDAD A |, COMPROBANTE DE DOMICILIO IF i —- -
CONTRATO SOLUTIONS SA DE CV

PARA CAMPANA
A GOBERNADOR
2022

ACTA CONSTITUTIVA IF SOLUTIONS SA
DE CV

PODER NOTARIAL IF SOLUTIONS SA DE
Ccv

CSF REPRESENTANTE LEGAL MIGUEL
ANGEL VALDEZ.

Es conveniente precisar que de la revision efectuada a las pdlizas que antes se
mencionan, se encuentran elementos objetivos suficientes que permiten identificar
los conceptos denunciados, a excepcion de seis de ellos.

Cabe mencionar que por cuanto hace a las unidades reportadas por los conceptos
referidos, esta autoridad considerd las unidades involucradas de cada tipo, en
referencia a los medios probatorios y los elementos de los que esta autoridad pudo
allegarse, considerando que lo reportado no supera lo denunciado y el quejoso no
aport0 mayores elementos que acreditaran una diferencia en el elemento
cuantitativo de los conceptos en estudio con el registrado en la contabilidad de los
incoados.

Lo anterior, tomando en consideracion que el Unico elemento de prueba
proporcionado por la parte quejosa fueron las fotografias aportadas en el escrito de
gueja por lo que, esta autoridad las considera pruebas técnicas. Por su naturaleza,
estas imagenes en muchas ocasiones no son claras y no aportan elementos
externos con los cuales se pueda dar certeza de la ubicacion exacta de los
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conceptos denunciados ni prueban que se trate de distintas situaciones y no de los
mismos acontecimientos. pero fotografiados de distintos angulos intentando
acreditar un mayor numero de unidades, de esa forma no resulta posible desprender
un indicio con suficiente grado de conviccidén respecto a la existencia de dichos
conceptos, pues el hecho denunciado solo se sostiene con pruebas técnicas, que
no se encuentran concatenadas con elementos probatorios adicionales que les den
certeza.

De lo hasta aqui expuesto, se advierte el reporte de gastos consistentes en camisas
color blanco y guinda, chalecos color guinda, asi como el servicio profesional de
fotografia, mismos que se encuentran registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién; ahora bien, no pasa desapercibido que, con la aprobacién del
Dictamen Consolidado se determinaran las irregularidades que se detecten durante
la revision del informe de campafia del sujeto obligado, por lo que en su caso, si se
actualizara alguna vulneracién en materia de registro y/o comprobacion en relacion
al gasto materia de andlisis, ésta seria sancionada en la Resolucion que en su
momento emita este Consejo General.

Aunado a lo sefialado, debe considerarse que las pruebas aportadas por el quejoso
se limitaron a imagenes de los conceptos denunciados, donde en diversos casos no
era claro o visible el beneficio que el quejoso pretendia acreditar, por lo que en tales
casos no resulta posible desprender un indicio con suficiente grado de conviccién
respecto a la existencia de dichos conceptos, pues el hecho denunciado solo se
sostiene con pruebas técnicas, que no se encuentran concatenadas con elementos
probatorios adicionales que les den certeza.

Adicionalmente, se destaca que el Sistema Integral de Fiscalizacién, es un sistema
informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacién informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la informacién ahi
concentrada de forma expedita, fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacién exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion.
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En razén de lo expuesto, y respecto de los gastos enlistados en los cuadros
presentados, los cuales fueron utilizados para promocionar principalmente a la
candidata a la Gubernatura del estado de Durango, postulado por la coalicién
“Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los partidos Morena, del
Trabajo, Verde Ecologista de México y Redes Sociales Progresistas Durango, se
desprende que la informacion arrojada por el Sistema Integral de Fiscalizacion;
hacen prueba plena que los mismos fueron registrados por los sujetos incoados en
el Sistema en comento, dentro del marco de la camparia electoral que se analiza.

Cabe mencionar que por cuanto a las unidades reportadas por los conceptos
referidos, se advirtié que lo que reporto el partido politico fue en cantidad mayor, por
lo que se da cuenta de que el registro de las operaciones si tiene efectos vinculantes
respecto de lo denunciado, en virtud de que esta autoridad no solo considero la
referencia al concepto, sino también las unidades involucradas de cada tipo.

Al respecto, es imperante que la autoridad cuente con hechos debidamente
narrados y elementos probatorios, a fin estar en aptitud de verificar el cumplimiento
de las obligaciones de los entes fiscalizados y para aquellas operaciones que no
cuenten con el debido reporte y/o documentaciéon soporte, esta autoridad pueda
pronunciarse sobre aquellos.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aporté mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar de que se tratan de gastos de campafia no
reportados, por lo cual se concluye que los conceptos fueron registrados en el
informe de campafa de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, pues como ya se
manifestd, el quejoso Unicamente aporté pruebas técnicas como soporte a sus
afirmaciones, sin embargo, no presento algun otro elemento que permitiera vincular
los hechos denunciados.

En razon de lo expuesto, y respecto de los conceptos enlistados en los cuadros
presentados, los cuales fueron utilizados para promocionar a la candidata postulada
por la coalicion Juntos Hacemos Historia en Durango a la Gubernatura del estado
de Durango, se desprende que la informacion arrojada por el Sistema Integral de
Fiscalizacion; hacen prueba plena que los mismos fueron registrados en el Sistema
en comento, dentro del marco de la camparia electoral que se analiza.

En las relatadas condiciones, al concatenar el conjunto de medios de prueba

existentes, esta autoridad electoral tiene elementos de conviccion que le permiten
determinar lo siguiente:
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e Que el quejoso Unicamente presentd pruebas técnicas no adminiculadas para
acreditar su pretension respecto a la denuncia los conceptos analizados en este
apartado.

¢ Que los conceptos que en este apartado se analizan consistentes en camisas
color blanco y guinda, chalecos color guinda, asi como el servicio profesional de
fotografia, fueron registrados en la contabilidad de los incoados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF).

e Que las muestras son coincidentes con las evidencias proporcionadas por la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social de este Instituto.

e Que los gastos por concepto de presentacion de grupo Climax, entrega de
alimentos, botellas de agua, equipo de sonido, produccion de jingle, asi como el
uso de una lona de 6 x 1.5 metros, seran materia de analisis en los siguientes
subapartados B.2 'y B.3.

¢ Que el monto registrado en el SIF sera parte de la cuantificacion al tope de
egresos finales dictaminados por la autoridad electoral de conformidad con el
articulo 243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

En relacibn a este Ultimo punto, resulta procedente realizar las precisiones
siguientes:

El procedimiento de revision de Informes de Campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacién, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos
obtenidos o elaborados por la propia autoridad fiscalizadora.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de campafia,
asi como las quejas presentadas antes de aprobar el dictamen consolidado
atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion en la que
se apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con la finalidad
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de cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a
la imparticion de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del dictamen consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafia electoral.*

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se actualiza
una vulneracion en materia de tope de gastos de campania.

Asi pues, de la verificacion realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacion
correspondiente a los registros contables de la candidata denunciada, se observo
gue los gastos erogados con motivo de los conceptos en analisis fueron registrados
dentro del informe presentado por la Coalicion incoada, aclarando que si bien en la
contabilidad de la candidata incoada no se reportaron los gastos por concepto de
presentacion de grupo Climax, entrega de alimentos, botellas de agua, equipo de
sonido, produccion de jingle, asi como el uso de una lona de 6 x1.5 metros, seran
materia de analisis en los siguientes subapartados.

Por lo anterior, es dable concluir que la coalicion Juntos Hacemos Historia en
Durango y la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, cumplieron con lo dispuesto en los
articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos
y 127, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que lo procedente es
declararlo infundado, por lo que hace al presente subapartado.

B.2. Conceptos no acreditados

Del analisis al escrito de queja presentado se advierte la expresion de argumentos
juridicos que de manera genérica refieren infracciones en materia electoral, asi
como el sefialamiento de conductas que, a juicio del quejoso implican una presunta
omision en el reporte de gastos por concepto comida para 500 personas, y toda vez
gue en apartado previo esta autoridad ya ha determinado qué conceptos
denunciados se encuentran reportados, es importante dilucidar si respecto a los

14 Resulta aplicable la Tesis LXIV/2015 bajo el rubro “QUEJAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. CUANDO ESTEN
VINCULADAS CON CAMPANAS ELECTORALES, PUEDEN RESOLVERSE INCLUSO AL APROBAR EL DICTAMEN
CONSOLIDADO".
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conceptos en mencidn se cuenta con elementos que acrediten la existencia del
egreso.

Ahora bien, como se ha sefialado anteriormente los denunciantes presentaron como
medios de prueba 9 (nueve) enlaces electronicos de la red social Twitter y paginas
de medios informativos, sin embargo, respecto de la conducta que en este apartado
se estudia no presentd ningun elemento probatorio.

En ese sentido, en relacion a los conceptos que se examinan, esta autoridad
procedio a entrar al andlisis de los medios de prueba aportados por el promovente,
para subsecuentemente determinar lo que en derecho correspondiera, atendiendo
a los principios de legalidad, imparcialidad, certeza y equidad; sin embargo, para
acreditar su pretension el denunciante no presentd ningun elemento de prueba, es
decir, no se encontraron indicios ni medios probatorios que soporten sus
aseveraciones respecto de las presuntas aportaciones prohibidas aludidas.

Precisado lo anterior, es dable sefalar que el régimen de fiscalizacion tiene entre
sus finalidades proteger la equidad en la contienda; asi como vigilar el origen,
destino, monto y aplicacién de los recursos que son utilizados por los sujetos
obligados para dichos fines. En virtud de lo anterior, esta autoridad considera
necesario precisar que la sola mencion de conductas reprochables no resulta
suficiente para ejercer las facultades de comprobacion.

Por consiguiente, los hechos denunciados y los medios de prueba que aporte el
guejoso para sustentar los mismos, deben estar orientados a favorecer la accion
invocada de tal forma que, al acreditar la existencia de la conducta y que ésta
coincide con su descripcion legal en materia de fiscalizacién, la autoridad electoral
se encuentre en aptitud de realizar las diligencias que considere pertinentes para
esclarecer los hechos y tomar la determinacidén que en derecho corresponda.

Lo anterior es asi, en virtud de que dada la naturaleza de los procedimientos
sancionadores, como el denominado de queja sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos; en materia de prueba, desde el momento de la presentacion de
la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las pruebas o indicios
pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.

Aunado a ello, es importante sefialar que en el procedimiento administrativo
sancionador electoral, existen diversos principios entre los cuales se encuentra el
relativo a que las quejas y denuncias presentadas deben estar sustentadas en
hechos claros y precisos, en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo,
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modo y lugar en que se verificaron los hechos denunciados y aportar por lo menos
un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa esté en
aptitud de realizar diligencias aptas para la obtencién de elementos de prueba.

Sin embargo, en el caso concreto, al no detallar las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en las que presuntamente se realizaron los gastos denunciados y en qué el
gasto subvaluado, el denunciante le impuso al érgano fiscalizador la carga de tener
gue verificar sus afirmaciones sin el minimo material probatorio necesario para que
la autoridad sostuviera una linea de investigacién con ciertas probabilidades de
eficacia.

En este tenor, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, en su articulo 29 enlista los requisitos que toda queja debe satisfacer,
entre ellos:

“1. Toda queja debera ser presentada por escrito y cumplir con los requisitos
siguientes:

(...)

[ll. La narracién expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja o
denuncia;

IV. La descripcién de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil la versién de los hechos denunciados;

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los
que cuente el guejoso v soporten su aseveracion, asi como hacer mencion
de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder
de cualquier autoridad.

VII. Relacionar todas y cadaunade las pruebas que ofrezca con cadauno
de los hechos narrados en su escritorio inicial de queja o denuncia.

(..).

[Enfasis afiadido]

Del precepto transcrito se desprende que el denunciante se encontraba sujeto a
realizar una narracion expresa y clara de todos los hechos en los que se sustenta
la queja, a describir todas y cada de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
gue se suscitaron los mismos, en el caso que nos ocupa, las relativas a los
supuestos gastos, asi como relacionar todas y cada una de las pruebas que ofrezca
con cada uno de los hechos narrados en su escrito de queja, de tal manera que
resulte verosimil para la autoridad la version de los hechos puestos a su
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consideracion; aunado a ello, acompafar a su escrito de queja los medios de
prueba, aun aquellos de caracter indiciario que soporten sus aseveraciones; lo que
resulta necesario que para evitar que la investigacién, desde su origen, resulte en
una pesquisa general injustificada.

En esa tesitura, esta autoridad advierte que en el caso que nos ocupa el quejoso
omitié dar cumplimiento a las obligaciones antes transcritas; por consiguiente de los
hechos narrados no se advierten indicios suficientes de los que se desprenda
una violacion a la normatividad electoral, toda vez que no se cuenta con
circunstancias ni elementos que conjuntamente hagan verosimil la comision de las
conductas que el quejoso estima son infractoras de la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion.

Lo anterior es asi, atendiendo a que la falta de circunstancias de tiempo, modo y
lugar constituye un obstaculo para que la autoridad pueda trazar una linea de
investigacion, misma que le posibilite realizar diligencias para acreditar o desmentir
los hechos denunciados, toda vez que la falta de elementos probatorios o indiciarios
impiden que los hechos sean verosimiles; es decir, solo si de los escritos de queja
se hubieren desprendido elementos suficientes aln con caracter indiciario que
hicieren presuponer la veracidad de los hechos denunciados (en relacién a las
aportaciones prohibidas que se analizan), los cuales a consideracion del
denunciante tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en el proceso
electoral y consecuentemente en el origen y destino de los recursos de los partidos
politicos, la autoridad se hubiere encontrado facultada para ejercer sus facultades
de comprobacién en relacién a los supuestos gastos, lo que en la especie no
acontecio.

Asi las cosas, para que la autoridad fiscalizadora pueda ejercer sus facultades
indagatorias a efecto de constatar que se esta ante hechos que pudiesen constituir
alguna infraccién en materia de origen, destino y aplicacion de los recursos de los
partidos y acreditar la omisién de registrar un ingreso o gasto de campafa y
cuantificarlo, es necesario primeramente que se tenga por acreditado el mismo,
puesto que no puede hacerse un deslinde de ambas conductas; es decir, los actos
se encuentran vinculados uno con otro.

Una vez precisado lo anterior, es dable sefialar que los medios probatorios son los
instrumentos a través de los cuales las partes buscan acreditar sus pretensiones y
asi causar conviccién en la autoridad respecto a ellas, es decir que con éstas les
suministran los fundamentos para sustentar la determinacion respecto del asunto
puesto a su consideracion.
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En ese sentido, el requisito de acompafiar al escrito de queja medios de prueba,
deviene de la necesidad de acreditar en principio (incluso de manera indiciaria) la
veracidad o existencia de los hechos denunciados por el quejoso, afirmaciones que
han sido planteadas por la parte promovente en sus actos postulatorios;
consecuentemente, el objeto de los medios probatorios son los hechos esgrimido
por el solicitante como sustento de la pretensién procesal que pretende sea
impuesta al denunciado, y que robustece los hechos controvertidos.

En ese orden de ideas, la necesidad de medios de prueba deriva de que los hechos
sobre los cuales versa al cuestion planteada a la autoridad deben probarse, por
constituir el presupuesto de los efectos juridicos perseguidos por el denunciante,
por lo que la falta de conocimiento o existencia de los mismos genera que la
autoridad no pueda pronunciarse al respecto; por consiguiente, el promovente tenia
como carga procesal de presentar elementos de prueba para acreditar sus
afirmaciones y al no hacerlo genera consecuencias juridicas materiales, que
imposibilitan a la autoridad el ejercer sus facultades de investigacion.

En razén de lo anterior, este Consejo General estima que no existen elementos que
configuren una conducta infractora por parte de los incoados de lo dispuesto en los
articulos 25, numeral 1 inciso i) con relacién al 54 numeral 1, inciso f) y 79, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos y 25, numeral 7, 27, 28 y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion; por lo tanto, este Consejo General considera que el
apartado en analisis debe declararse infundado

B.3 Conceptos no reportados

En relacién a este subapartado, es dable precisar que inicialmente en los escritos
de queja se denunciaron la omisién de reportar gastos por conceptos de renta de
salon de fiestas, lona con la imagen de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, equipo
de sonido profesional, (bocina y micréfono), presentacion del Grupo Climax en
compafia de bailarina, mesas redondas para 500 personas aproximadamente,
aguas embotelladas para 500 personas aproximadamente, comida para 500
personas aproximadamente y la elaboracién de un Jingle, asi de las evidencias
proporcionadas por la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social de este
Instituto, se tuvo conocimiento de la existencia de otros gastos que ya fueron motivo
de pronunciamiento en el sub apartado B.1.

Ahora bien, los quejosos denunciaron en su escrito de queja el uso de mesas para
500 personas, sin embargo, de la respuesta presentada por el C. Felipe Sanchez
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Rodriguez se tuvo conocimiento que se rentd el Centro de Convenciones para
ochocientas personas, asi como la renta de 800 sillas por lo que, atendiendo a los
hallazgos recabados por esta autoridad, se considerara el uso de mesas para dicho
nimero de personas.

Dicho esto, de las diligencias y elementos probatorios previamente estudiados se
acreditaron los elementos en estudio durante la realizacién del evento llevado a
cabo en el Centro de convenciones de la Expo Feria Gomez Palacio Durango, en
favor de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez por lo que esta autoridad procedié a
establecer si los conceptos por la presentacion del Grupo Climax acompafiados de
una bailarina, mesas para 500 personas y elaboracion de un jingle mismos
constituyen un gasto de campafa, para lo cual se analizd si éstos cumplen con
todos y cada uno de los elementos que sefala la Tesis LXIIl/2015, con el rubro
“‘Gastos de campafna. Elementos minimos a considerar para su identificacién”,
consistentes en:

a) Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes, precandidaturas o candidaturas y en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trate; ello, puesto que la conducta
reprochada es atribuible a todo ciudadano que busca la postulacion, porque el
bien juridico que tutela la norma es la equidad en la contienda.

b) Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen durante la
etapa procesal de campafia, en caso concreto se hayan llevado a cabo a partir
del registro como candidata a la Gubernatura del estado de Durango.

c) Un elemento subjetivo: En este caso, recientemente la Sala Superior
establecio que para su actualizacion se requiere de manifestaciones explicitas;
o bien, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo a una opcion electoral,
ademas, estas manifestaciones deben de trascender al conocimiento de la
ciudadania y que, al valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda electoral.

Lo anterior, en concatenacion con lo dispuesto por el articulo 242, numeral 3 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra establece:

“Articulo 242.

2. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
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durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

(.)

Dicho lo anterior, lo procedente es analizar si los elementos referidos se acreditan
con las conductas desplegadas por la persona incoada, lo cual se analizan en
términos generales en el cuadro siguiente:

| ID | Ciudadana | ELEMENTO

Personal Temporal Subjetivo

1 C. Alma | Se acredita, ya que en el video del evento realizado se | Se acredita, la | Se acredita, toda vez
Marina identifica que el Grupo Climax menciona en diversas ocasiones | publicaciéon del evento | que se advierten textos,
Vitela el nombre y cargo al que contiende la C. Alma Marina Vitela | en la red social Twitter | leyendas o expresiones
Rodriguez Rodriguez. se realizé el dia 19 de | que de forma objetiva,

—— mayo de 2022, esto es | manifiesta, abierta y sin
durante el periodo de | ambigiedad que buscan
campafias, de acuerdo | el apoyo hacia la
con el Calendario | candidata, asi mismo
aprobado por el | se tiene certeza que

ENCUENTRO CON Consejo General del | dicho evento  tuvo
SECTOR SALUV ,\ Instl_tu_to Electoral y de trasc_end_enua ya que
¥ i Participacion fue dirigido a un sector
v . Ciudadana en | de la poblacién del
v v Durango. estado de Durango.
—"-.;!“Hi; ;7||1 x’e-—p-(u:-.n:n:,vxt'.

3 C. Alma | Se acredita, ya que en el video del evento realizado se | Se acredita, la | Se acredita, toda vez
Marina identifica el uso de una lona con la imagen, nombre y cargo al | publicacién del evento | que enlalona se advierte
Vitela que contiende la C. Alma Marina Vitela Rodriguez. en la red social | expresiones que de
Rodriguez Facebook se realiz6 el | forma objetiva,

dia 19 de mayo de | manifiesta, abierta y sin
ENCUENTRO CON 2022, esto es durante | ambigiedad busquen el
& el periodo de | apoyo hacia la
SECTOR SALU campafias, de acuerdo | candidata, al contener
f y con el Calendario | la frase “MARINA
aprobado por el | GOBERNADORA”, Ila
Consejo General del | cual de maneraexpresa
Instituto Electoral y de | e inequivoca hace
Participacion referencia al cargo al
Ciudadana en | que estacontendiendo.
Durango.

4 C. Alma | Se acredita, ya que en el video del evento realizado se | Se acredita, la | Se acredita, toda vez
Marina identifica el uso de un equipo de sonido utilizado por la C. Alma | publicacién del evento | que al hacer uso de la
Vitela Marina Vitela Rodriguez. en la red social | voz,lacandidataincoada
Rodriguez Facebook se realiz6 el | realiza expresiones que

dia 19 de mayo de | de forma objetiva,
2022, esto es durante | manifiesta, abierta y sin
el periodo de | ambigiedad busca el
camparias, de acuerdo | apoyo hacia su
con el Calendario | candidatura, al
aprobado por el | mencionar los
Consejo General del | proyectos econémicos
Instituto Electoral y de | que realizara en
Participacion
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Ciudadana | ELEMENTO

| Personal | Temporal Subjetivo
Ciudadana beneficio del estado de

Durango. Durango.

5 C. Alma | Seacredita, ya que el uso de las mesas se realizé por parte de | Se acredita, la | Se acredita, toda vez
Marina los asistentes, mientras la candidata Alma Marina Vitela | publicaciéon del evento | que, al hacer uso de las
Vitela Rodriguez hacia uso de la voz. en la red social | mesas por parte de los
Rodriguez Facebook se realiz6 el | asistentes durante el uso

' dia 19 de mayo de | de la voz, la candidata
2022, esto es durante | incoada realiza
el periodo de | expresiones que de
campafias, de acuerdo | forma objetiva,

con el Calendario | manifiesta, abierta y sin
aprobado por el | ambigledad busca el

Consejo General del | apoyo hacia su

Instituto Electoral y de | candidatura, al

Participacion mencionar los

Ciudadana en | proyectos econémicos

Durango. que realizara en
beneficio del estado de
Durango.

6 C. Alma | Se acredita, ya que en el video se observa, mientras la | Se acredita, la | Se acredita, toda vez
Marina candidata hace uso de la voz, en todas las mesas 200*° botellas | publicacion del evento | que, al haber botellas de
Vitela con agua, con las mismas caracteristicas, por lo que se puede | en la red social | agua con las mismas
Rodriguez presumir que fueron entregados a los asistentes durante la | Facebook se realizé el | caracteristicas en todas

celebracion del evento. dia 19 de mayo de | las mesas durante el uso
2022, esto es durante | de la voz, la candidata
el periodo de | incoada realiza
campafias, de acuerdo | expresiones que, de
con el Calendario | forma objetiva,

aprobado por el | manifiesta, abierta y sin
Consejo General del | ambigiedad busca el

Instituto Electoral y de | apoyo hacia su
Participacion candidatura, al
Ciudadana en | mencionar los
Durango. proyectos econémicos

que realizara en
beneficio del estado de
Durango.

De lo antes expuesto se acredita que el evento realizado en la Expo Feria GOmez
Palacio cumple con los elementos para considerar como gastos de campafa, y
atendiendo a que causé un beneficio para la C. Alma Marina Vitela Rodriguez
candidata a la Gubernatura del estado de Durango, la coalicion incoada debi6
reportar la totalidad de los gastos erogados para dicho evento en el informe de
campafa correspondiente.

15 Toda vez gue los quejosos no proporcionaron pruebas suficientes o bien indicios de la cantidad de botellas de agua
utilizadas en el evento denunciado, se procedié a verificar en los videos presentados, con la finalidad de cuantificar el namero
de botellas, de los cuales se observan tnicamente 200 botellas con agua.
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Una vez determinada y acreditada la existencia de los conceptos denunciados y su
vinculacion a la campafia, esta autoridad valido la informacion obtenida a efecto de
constar el reporte de presentacion de grupo musical, acompafiados de una bailarina,
botellas de agua, equipo de sonido y la elaboracion del Jingle cantado por el grupo
en el Sistema Integral de Fiscalizacion en los Informes de campafia respectivos,
situacion que dio como resultado el no encontrar documento alguno que ampare
el reporte de los gastos en dichas contabilidades.

En este contexto normativo, es de analizarse si los conceptos antes referidos
pueden actualizar el supuesto relativo al uso de propaganda electoral; definir su
importancia puesto que esta autoridad electoral debe determinar si los egresos
relativos a dichos conceptos deben cuantificarse como gastos de campanfa, para los
efectos conducentes.

Como se sabe, en el articulo 199, numerales 3 y 4 inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion define la propaganda electoral de la manera siguiente:

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 199.
De los conceptos de campafia y acto de campafa

(--)

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y Sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Se entenderan como gastos de campafia los siguientes conceptos:
(...)
a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas,

volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

(..)

Al respecto, en el SUP-RAP-277/2015, el maximo érgano jurisdiccional en materia
electoral determiné que:
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“(...) es posible determinar como elementos minimos que se deben colmar para
identificar lo que constituye un gasto de campafia:

Finalidad: que genere un beneficio a un partido politico, coalicion o candidato

registrado para obtener el voto ciudadano.

Temporalidad: que la entrega, distribucion, colocacion, transmisién o difusion,
entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de campafias
electorales, asi como la que se haga en el periodo de intercampafa, siempre
gue tenga como finalidad expresa de generar un beneficio a un partido politico,
coalicion o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o se

promueva el voto a favor de él;

Territorialidad: que se lleve a cabo en un area geografica determinada, esto es,
municipio, distrito y/o circunscripcion —local o federal-, Estado o territorio

nacional.

(..)

Por lo expuesto, concluye la Sala Superior, que el Instituto Nacional Electoral en su
actividad de fiscalizacién debe verificar que los tres elementos -la finalidad, la
temporalidad y la territorialidad de la propaganda, en los términos descritos- se
actualicen simultdneamente para determinar que la erogacion realizada por dicha
propaganda debe contabilizarse como gasto de campania.

En atencion a lo anterior, se realiza analisis de los conceptos denunciados en
concordancia con el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y la normativa electoral, se obtuvo lo siguiente:

Descripcion Muestra Finalidad Temporalidad Territorialidad

Presentacion
del Grupo
Climax,
acompafiados
de una
bailarina

k4

SECTOR SALUY |

) e

 p— sector la poblacién Electoral Local
B 184 A il reproduc 0:0 gilran OEStadO de | Ordinario 2021
90. 2022 en el estado

de Durango.

ENCUENTRO CON

Se acredita, toda vez

gque se  advierten
expresiones que, de
forma objetiva,

manifiesta, abiertay sin
ambigliedad buscan el
apoyo hacia la
candidata, asi mismo
se tiene certeza que
dicho evento tuvo
trascendencia ya que
fue dirigido a un

La presentacion del
Grupo Climax se
llevé a cabo durante
el evento en el
Centro de
Convenciones de la
Expo Feria Gomez
Palacio  Durango,
durante el periodo
de campafia
electoral (del tres
de abril al uno de
junio del presente
afio) en el Proceso

El evento se
llevé a cabo en
el municipio de
Gomez Palacio
en el estado de
Durango.
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Finalidad

| Territorialidad

Descripcion |

Uso de lona

ENCUENTRO CON _

SECTOR SALU;"

<+

Se acredita, toda vez
gque se advierten
textos, leyendas o
expresiones que, de
forma objetiva,
manifiesta, abiertay sin
ambigiiedad el cargo
que ostenta la
candidata, asi mismo
se tiene certeza que
dicho evento tuvo
trascendencia ya que

Temporalidad
La colocacion de la
lona se llevé a cabo
durante el evento
en el Centro de
Convenciones de la
Expo Feria Gomez

Palacio Durango,
durante el periodo
de campaha
electoral (del tres

de abril al uno de
junio del presente
afo) en el Proceso

El evento se
llevé a cabo en
el municipio de
Gomez Palacio
en el estado de
Durango.

fue dirigido a un

sector de la poblacion EIe(_:torgl Local
Ordinario 2021-

del estado de

Durando 2022 en el estado

go. de Durango..

Se acredita, toda vez | Eluso del equipo de

gue se advierten | sonido se llevo a

expresiones por parte | cabo durante el

de la candidata, que,
de forma objetiva,
manifiesta, abiertay sin

evento en el Centro
de Convenciones
de la Expo Feria

El evento se

ambigliedad busca el | Gémez Palacio .
- llevé a cabo en
Uso de equipo apoyo hacia su Dur_ango, durante el el municipio de
8 candidatura, asi | periodo de . ;
de sonido. ] . ~ Gomez Palacio
mismo se tiene | campafia electoral en el estado de
certeza que dicho | (del tres de abril al
L Durango.
evento tuvo | uno de junio del
trascendencia ya que | presente afio) en el
fue dirigido a un | Proceso Electoral
sector de lapoblaciéon | Local Ordinario
del estado de | 2021-2022 en el
Durango. estado de Durango.
El uso de las mesas
. se realizé durante el
Se acredita, toda vez uso de la voz de la
que el uso de las :
s candidata en el
mesas se realiz6 por evento llevado a
parte de los asistentes,
) . cabo en el Centro
mientras la candidata de  Convenciones
hacia uso de la voz, en : El evento se
de la Expo Feria .
la cual hace . . llevé a cabo en
- Gomez Palacio o
Uso de expresiones buscando D el municipio de
urango, durante el . .
mesas. el apoyo por parte de periodo de GOmez Palacio
Io§ a5|s_tentes, asi campafia electoral en el estado de
mismo dicho evento - Durango.
. (del tres de abril al
tuvo trascendenciaya uno de iunio del
gue fue dirigido a un Ju
- presente afio) en el
sector de lapoblacion Proceso  Electoral
del estado de o
Durando Local Ordinario
go. 2021-2022 en el
estado de Durango.
Se acredita, toda vez | La presentacion del
- . El evento se
gue se advierten | Grupo Climax se llevé a cabo en
Jingle https://twitter.com/Sallvatoree/status/1527467154366291969 expresiones que, de | llevoacabo durante el municioio de
forma objetiva, | el evento en el Gomez PF;Iacio
manifiesta, abiertay sin | Centro de
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Temporalidad

| Territorialidad

Contenido de la cancién:

“En mi Durango — coro: za za

En mi Durango — coro: za za

Esta de fiesta — coro: za za

Hoy mi Durango — coro: za za
Que levante la mano — coro: za za
El que este contento — coro: za za
Que levante la mano — coro: za za
El que este contento — coro: za za
El que este feliz— coro: za za

Que levante la mano — coro: za za
Que levante la mano — coro: za za
El que este contento — coro: za za
Que levante la mano — coro: za za
El que este feliz — coro: za za
Marina Gobernadora, Marina
Gobernadora”

Finalidad
ambigliedad buscan el
apoyo hacia la

candidata, asi mismo
se tiene certeza que
dicho evento tuvo
trascendencia ya que
fue dirigido a un
sector la poblacion
del estado de
Durango.

Convenciones de la
Expo Feria Gomez

Palacio  Durango,
durante el periodo
de campafia

electoral (del tres
de abril al uno de
junio del presente
afo) en el Proceso

Electoral Local
Ordinario 2021-
2022 en el estado
de Durango.

en el estado de
Durango.

Botellas
agua

de

Se acredita, ya que del
video se observa que,
mientras la candidata
hace uso de la voz, en
todas las mesas 200
botellas con agua, con
las mismas
caracteristicas, por lo
gque se puede presumir
que fueron entregados
a los asistentes durante
la celebracion  del
evento, asi mismo se
tiene certeza que
dicho evento tuvo
trascendencia ya que

El uso de las
botellas con agua
se realizé durante el
uso de la voz de la
candidata en el
evento llevado a
cabo en el Centro
de Convenciones
de la Expo Feria

Gomez Palacio
Durango, durante el
periodo de

campafia electoral
(del tres de abril al
uno de junio del
presente afio) en el

fue dirigido a un | Proceso Electoral
sector la poblacién | Local Ordinario
del estado de | 2021-2022 en el
Durango. estado de Durango.

El evento se
llevé a cabo en
el municipio de
Gomez Palacio
en el estado de
Durango.

En las relatadas condiciones, se colige que los tres elementos descritos por la Sala
Superior se actualizan de manera simultanea, de ahi que se concluya que la
presentacion del Grupo Climax, en compafiia de una bailarina, el uso de una lona,
uso de equipo de sonido y uso de mesas se utilizaron en el evento llevado a cabo
en el Centro de Convenciones de la Expo Feria Gémez Palacio Durango, el cual
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esta dirigido a la obtencién del voto ciudadano; por tanto, seran considerados como
gasto de campana.

Acreditado lo anterior, a continuacion, se procedera a determinar el monto
correspondiente al beneficio econémico de los conceptos aludidos.

CUANTIFICACION DEL MONTO INVOLUCRADO

Una vez determinada y acreditados los gastos de propaganda por concepto de
presentacion de un grupo musical, produccién de un jingle, alimentos, botellas de
agua, equipo de sonido, esta autoridad procedi6 a efectuar la cuantificacion de los
montos involucrados, para lo cual se allegé elementos objetivos, coherentes y
creibles que le permitieran determinar el beneficio econémico.

En este punto y para determinar cual es el beneficio econémico derivado de los
gastos efectuados por los conceptos antes referidos, es importante considerar que
los principios protegidos por el articulo 30, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son entre otros, el de imparcialidad y el
de equidad, ello tomando en cuenta que las disposiciones de dicho ordenamiento,
de conformidad con su articulo 1°, son de orden publico y observancia general.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar bienes juridicos tales como la
transparencia, la rendicibn de cuentas y la equidad en las contiendas, busca
garantizar el cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de
aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de
campafa, etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefiald0 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de

la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable

145



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/155/2022/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/166/2022/DGO

de la fiscalizacion determine gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente®:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se medirdn en relacién con la disposicién
geogréfica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se deberé reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacién se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios
gue ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacién, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacién del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un analisis y evaluacién de la informacién relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, camaras o asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sisteméatica y funcional de lo
previsto en los péarrafos 1, 2y 3, del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de

16 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SX-RAP-
4/2016.
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un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.

En este orden de ideas, el monto del beneficio que se debe tomar en cuenta es el
concerniente al costo del hecho que lo origina, en relacién directa con el ente
beneficiado, es decir, el egreso que dejo de realizar el sujeto obligado.

En este orden de ideas, se consulto la matriz de precios, asi mismo se solicito a la
Direccion de Auditoria proporcionara el valor mas alto de la matriz de precios,
correspondiente al cobro realizado presentacion de un grupo musical, bailarina,
produccion de un jingle, botellas de agua, equipo de sonido y mesas utilizados en
el evento llevado a cabo en el Centro de Convenciones de la Expo Feria GOmez
Palacio Durango, lo anterior, con la finalidad de obtener el valor mas alto registrado
por los sujetos obligados.

De lo anterior se tuvo la siguiente informacion:

Concepto Unidad de  Costo Unitario | ID matriz de
medida (B) precios

Uso de mesas para 800 personas Pza $58.00 7018
Botellas con agua Pza $10.09 4021
Equipo de sonido. Servicio $25,520.00 12920
Produccién de jingle. Servicio $9,280.00 5318
Servicio de Grupo Musical 2 Horas Servicio $60,000.00 4503
Lona Impresa, Medida 6X3 MTS Pza $1,879.20 8759

Una vez obtenido el costo por los gastos no reportados, se procedié a
determinar el valor de la forma siguiente:
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[o]

- Sujeto . Costo Importe Importe no
R Cog;zblll Obligado CorEEie R Unitario i g Registrado Registrado
Uso de mesas
para 800 80 $58.00 $4,640.00 $0.00 $4,640.00
personas
ng;”as con 200 $10.09 $2,018.00 $0.00 $2,018.00
Equipo de
sonido 1 $25,520.00 $25,520.00 $0.00 $25,520.00
Alma Marina
1 109258 Vitela "
Rodriguez Pro‘}ﬁ]‘;ﬁf” de 1 $9,280.00 | $9,280.00 $0.00 $9,280.00
Servicio de
Grupo Musical 1 $60,000.00 | $60,000.00 $0.00 $60,000.00
2 Horas
Lona Impresa,
Medida 6X3 1 $1,879.20 $1,879.20 $0.00 $1,879.20
MTS
Total $103,337.20

En consecuencia, se advierte que el costo por presentacion de un grupo musical,
produccion de un jingle, uso de mesas, equipo de sonido, botellas de agua y lona
impresa de 6x3 mts, utilizados en el evento llevado a cabo en el Centro de
Convenciones de la Expo Feria Gomez Palacio Durango, materia de analisis
corresponde al importe total de $103,337.20 (ciento tres mil trescientos treintay
siete pesos 20/100 M.N.).

Asi mismo por lo que hace al acompafiamiento de la bailarina, se precisa que, Si
bien la Matriz de precios no contempla dicho servicio, esta autoridad solicito
informacion a diversos proveedores registrados en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) con la finalizad de que informaran cual seria el cobro que
realizarian por la contratacion de una bailarina que amenice un evento, a lo cual la
C. Gloria Leticia Chong Moncada con Numero de Registro de Proveedores
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201904252051981, informo que el costo por la presentacion de una bailarina por
dos horas seria de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.), por lo que dicho costo
se sumard a los gastos no reportados, dando asi un importe total de $105,337.20
(ciento cinco mil trescientos treinta y siete pesos 20/100 M.N.).

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 230, con relacion al 243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el costo determinado se acumulard al tope de gastos
de campanfa.

Por consiguiente, de los elementos de prueba aqui presentados y concatenados
entre si, permiten acreditar fehacientemente que la Coalicion “Juntos Hacemos
Historia en Durango” integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del
Trabajo, Redes Sociales Progresistas Durango y Morena, asi como su candidata a
la gubernatura por el estado de Durango la C. Alma Marina Vitela Rodriguez,
omitieron registrar en su informe de campafia en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022, los egresos por concepto presentacion de un grupo
musical, produccioén de un jingle, alimentos, botellas de agua, equipo de sonido
utilizados en el evento llevado a cabo en el Centro de Convenciones de la Expo
Feria Gomez Palacio, Durango.

En ese sentido, ha quedado acreditado que existi6 una conducta infractora en
materia de fiscalizaciébn, misma que benefici6 la campafia de las candidatas
referidas en el parrafo anterior por la omision de reportar gastos por concepto de
mochilas de diversos colores, mochilas con estructura metalica y base con ruedas,
repisas o pilares, un banner con la imagen de la candidata a la gubernatura y de las
calcomanias o etiquetas utilizadas para exhibir los articulos del programa “Educar
para Transformar”; mismos que ascienden a la cantidad de $105,337.20 (ciento
cinco mil trescientos treinta y siete pesos 20/100 M.N.) y que deberan
considerarse en sus informes de ingresos y egresos de campafa, de conformidad
con el articulo 243, numeral 1y 2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 192, numeral 1, inciso b), fraccion VII del Reglamento
de Fiscalizacion.

De este modo, al omitir con su obligacién de reportar gastos y beneficiarse del
evento llevado a cabo el diecinueve de mayo de dos mil veintidés en el Centro de
Convenciones de la Expo Feria Gomez Palacio Durango, la Coalicién “Juntos
Hacemos Historia en Durango” integrada por los partidos Verde Ecologista de
México, del Trabajo, Redes Sociales Progresistas Durango y Morena, asi como de
la C. Alma Marina Vitela Rodriguez candidata a la Gubernatura del estado de
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Durango, vulneraron el modelo de fiscalizacion y en consecuencia la rendicion de
cuentas.

En las relatadas condiciones, al concatenar el conjunto de medios de prueba
existentes, esta autoridad electoral tiene elementos de conviccién que le permiten
determinar lo siguiente:

¢ Que de los elementos de prueba existentes fue posible acreditar la existencia de
conceptos de gasto consistentes presentacion de un grupo musical,
acompafnados de una bailarina, produccién de un jingle, uso de mesas y equipo
de sonido utilizados en el evento llevado a cabo en el Centro de Convenciones
de la Expo Feria Gomez Palacio Durango.

e Que no se cuentan con elementos suficientes que den certeza que durante el
evento se haya repartido alimentos, asi como botellas con agua.

e Que los elementos denunciados en estudio no fueron registrados en la
contabilidad de los incoados en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon (SIF).

e Que los sujetos incoados omitieron reportar egresos que en conjunto suman la
cantidad $105,337.20 (ciento cinco mil trescientos treinta y siete pesos
20/100 M.N.).

En consecuencia, en atencion a los argumentos vertidos en el analisis del presente
procedimiento se concluye que la Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango”
integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo, Redes Sociales
Progresistas Durango y Morena, asi como sus candidatas a la gubernatura por el
estado de Durango, la C. Alma Marina Vitela Rodriguez incumplieron lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, por lo que lo procedente es
declarar fundado este apartado.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 230, con relacion al 243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el costo determinado por los gastos no reportados se
acumulara al tope de gastos de campanfa.

5. Individualizacion de la Sancién Apartado A. Ahora bien, Toda vez que en este

inciso se ha analizado una conducta que violenta los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 96, numeral 1 del
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Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacion de la sancion, atento
a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

c) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia)

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion, considerando
ademas, que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando denominado “capacidad econdémica” de la presente resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicién de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

Con relacién a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, misma que

se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
siguiente inciso, la falta corresponde a la omision'’ de no reportar la totalidad de sus

17 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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ingresos, atentando a lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion
| de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron

Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente conclusién
sancionatoria, toda vez que omitid reportar aportaciones en especie de renta del
Centro de convenciones de la Expo Feria Gomez Palacio Durango y templete,
misma que vulnera los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

Tiempo: Lairregularidad atribuida al ente politico, surgio en el marco de la revision
de los Informes de Campafia de ingresos y gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de
Durango.

Lugar: Lairregularidad se cometio en el estado de Durango.
c) Comision intencional o culposade lafalta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar la totalidad de los ingresos, se vulneran la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,

impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
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rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacién de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar la transparencia, la rendicién de cuentas
y la equidad en las contiendas, busca garantizar el cumplimiento estricto de las
normas relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento
prohibidas, rebase de topes de gastos de campafia, etcétera. Por ello, la verificacion
de la normatividad adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente
en las condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefialé que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
gue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revisién de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacién establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente®:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacién con la disposicién geografica y
el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado.

e Lainformacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacién con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes 0 servicios
valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

18 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SX-RAP-4/2016.
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Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacién del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un analisis y evaluacién de la informacién relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores o, en su caso, camaras 0 asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los péarrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria

En la presente se analiza, que el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion *°.

19 “Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparia y de camparia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)” y “Articulo 96. 1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en
especie, recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados
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En términos de lo establecido en los preceptos antes sefialados, los sujetos
obligados tienen el deber de presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los
cuales reporten el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacién. En el caso concreto, tienen
la obligacion de presentar el Informe de Camparia de los ingresos y egresos, en el
gue serd reportado, entre otras cosas, los ingresos totales y gastos ordinarios que
el ente politico hayan realizado durante la campafia objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicién de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democrético.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a los entes politicos en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica,
gue existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la obligacién de rendicion de cuentas en el manejo
de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese
unico valor comun.

con la documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la
materia y el Reglamento. (...)"
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Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los institutos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién impone a los
sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que
reciban a través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie
y 2) Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria, asi como necesaria relativa a los ingresos de los
partidos politicos a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propésito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.
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En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, protegidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el ente politico vulnerd las hipétesis
normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley
General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion,
normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefialada, es la certeza y transparencia en la rendiciéon de cuentas, con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certezay la transparencia
en la rendicién de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de unainfraccién similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancidbn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.?

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a gque ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando 2 de la presente Resolucién, los cuales llevan a

20 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad economica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafa correspondiente al proceso
electoral correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $47,584.00
(cuarentay siete mil quinientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N).

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sanciéon que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la fraccion Il consistente
en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, es
la idénea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la
sociedad en general, y fomentar que el participante de la comisioén, en este caso el
el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion
sancionatoria, a saber $47,584.00 (cuarenta y siete mil quinientos ochenta y
cuatro pesos 00/100 M.N), lo que da como resultado total la cantidad de
$71,376.00 (setenta y un mil trescientos setentay seis pesos 00/100 M.N.).

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizdé cada partido
politico integrante de la Coalicion Juntos Hacemos Historia en Durango, mismos
gue fueron desarrollados y explicados en el Considerando 3, este Consejo General
llega a la conviccion que debe imponerse al Partido del Trabajo en lo individual, lo
correspondiente al 18.32% (dieciocho punto treinta 'y dos por ciento) del monto
total de la sancién, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Ill de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $13,076.08 (trece mil setentay seis pesos 08/100 M.N.).

21 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: . Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucidn y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.
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Asimismo, al Partido Verde Ecologista de Meéxico en lo individual, lo
correspondiente al 10.46% (diez punto cuarentay seis por ciento) del monto total
de la sancién, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $7,465.93 (siete mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos 93/100
M.N.).

Por lo que hace a Morena en lo individual, lo correspondiente al 63.28% (sesenta
y tres punto veinte ocho por ciento) del monto total de la sancion, en términos
del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $45,166.73 (cuarentay
cinco mil cientos sesenta y seis pesos 73/100 M.N.).

Por lo que hace a Redes Sociales Progresistas Durango en lo individual, lo
correspondiente al 7.94% (siete punto noventa y cuatro por ciento) del monto
total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $5,667.25 (cinco mil seiscientos sesenta y siete pesos 25/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6. Individualizacion de la Sancion Subapartado B.3. Ahora bien, toda vez que en

este inciso se han analizado una conducta que violenta los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
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Fiscalizacion, se procede a la individualizacion de la sancion, atento a las
particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio, perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision
de una infraccién similar (Reincidencia).

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién considerando,
ademas, que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando denominado “capacidad econdémica” de la presente resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicién de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accidon u omision).

Con relacién a la irregularidad identificada en la conclusién de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el

siguiente inciso, la falta corresponde a la omision de reportar la totalidad de sus
gastos durante el periodo de campafia, situacion vulnera los articulos 79, numeral
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1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion.??

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron.

Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la omision de reportar gastos por
conceptos de presentacion de un grupo musical, produccion de un jingle, alimentos,
botellas de agua, equipo de sonido utilizados en el evento llevado a cabo en el
Centro de Convenciones de la Expo Feria Gémez Palacio Durango, misma que
vulnera lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

Tiempo: Lairregularidad atribuida al ente politico, surgio en el marco de la revision
de los Informes de Campafia de ingresos y gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-202 en el estado de
Durango.

Lugar: Lairregularidad se cometio en el estado de Durango.
c) Comision intencional o culposade la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados mismos que carecen de
objeto partidista, se vulnera sustancialmente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

22 o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afecté a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizaciéon de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar la transparencia, la rendicién de cuentas
y la equidad en las contiendas, busca garantizar el cumplimiento estricto de las
normas relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento
prohibidas, rebase de topes de gastos de campafia, etcétera. Por ello, la verificacion
de la normatividad adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente
en las condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefialé6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
qgue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacidén establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente??;

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacioén con la disposicion geografica y el
tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacidn se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados;
o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

23 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SX-RAP-
4/2016.
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e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacién de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacién del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un analisis y evaluaciéon de la informacién relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, cAmaras 0 asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacién, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.
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En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos?*y 127 del Reglamento de Fiscalizacion?.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acomparfiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor
coman.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los

2 Articulo 79 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campaia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en
el ambito territorial correspondiente (...)"

25 “Articulo 127 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan
registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos relacionados con
actos de precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizacion
de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”
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instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas de los
recursos con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus
recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicién de cuentas de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de unainfracciéon similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancidbn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
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agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.?®

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a gque ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisidn de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando 2 de la presente Resolucién, los cuales llevan a
esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la

% Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafa correspondiente al proceso
electoral correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusiébn sancionatoria asciende a
$105,337.20 (ciento cinco mil trescientos treintay siete pesos 20/100 M.N.).

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?’

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera gque la sancion prevista en la fraccién 1l del articulo en
comento, consistente en una reduccion de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de

27 Mismo que en sus diversas fracciones seiiala: “I. Con amonestacién publica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias camparias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;(...); IV.
Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico (...)".
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la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion sancionatoria,
a saber $105,337.20 (ciento cinco mil trescientos treinta y siete pesos 20/100
M.N.)., lo que da como resultado total la cantidad de $105,337.20 (ciento cinco mil
trescientos treinta y siete pesos 20/100 M.N.).

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizé cada partido
politico integrante de la Coalicién Juntos Hacemos Historia en Durango, mismos
que fueron desarrollados y explicados en el Considerando 3, este Consejo General
llega a la conviccién que debe imponerse al Partido del Trabajo en lo individual, lo
correspondiente al 18.32% (dieciocho punto treintay dos por ciento) del monto
total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $19,297.78 (diecinueve mil doscientos noventa y siete pesos
78/100 M.N.).

Asimismo, al Partido Verde Ecologista de Meéxico en lo individual, lo
correspondiente al 10.46% (diez punto cuarentay seis por ciento) del monto total
de la sancién, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $11,018.27 (once mil dieciocho pesos 27/100 M.N.).

Por lo que hace a Morena en lo individual, lo correspondiente al 63.28% (sesenta
y tres punto veintiocho por ciento) del monto total de la sancién, en términos del
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Ill de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $66,657.38 (sesenta y seis mil
seiscientos cincuentay siete pesos 38/100 M.N.).
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Por lo que hace a Redes Sociales Progresistas Durango en lo individual, lo
correspondiente al 7.94% (siete punto noventa y cuatro por ciento) del monto
total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $8,363.77 (ocho mil trescientos sesentay tres pesos 77/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

7. Rebase de tope de gastos de campafia.

Por lo que hace al presunto rebase de tope de gastos de campafa en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Durango, se destaca
gue el procedimiento de revision de informes de campafa constituye un
procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion auditoria y
medicacion cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacién
exacta de los gastos de campafiay en el que se reflejan los ingresos y erogaciones
declaradas por los sujetos fiscalizados dentro de determinado periodo, asi como
aguellos obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Consecuentemente, al momento de emitirse la aprobacién del Dictamen
Consolidado correspondiente, se determinara si existidé vulneracion alguna
relacionada con el registro de las operaciones correspondientes en el Sistema
Integral de Fiscalizacion en el plazo previsto en la norma y, en su caso, Si se
actualiza una infraccion en materia de tope de gastos de campafa.

8. Notificacidn electronica. Que con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte,
en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6 el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la naotificacion electronica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

172



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/155/2022/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/166/2022/DGO

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacién consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
Su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resulté necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electrénico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electrénica a través del SIF, respecto
de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al médulo de notificaciones
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electrénicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017, para
gue en su caso, y por su conducto realice la notificacién a los interesados de su
instituto politico.

En atencién alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacién instaurado en contra de la Coalicion integrada
por los Partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México, Morena, Redes Sociales
Progresistas Durango y a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez candidata a la
gubernatura del estado de Durango, en términos del Considerando 4,
subapartado B.1y B.2.

SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacién instaurado en contra de la Coalicién integrada
por los Partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México, Morena, Redes Sociales
Progresistas Durango y a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez candidata a la
gubernatura del estado de Durango, en términos del Considerando 4, Apartados
AyB.3.

TERCERO. En términos del Considerando 5 de la presente Resolucion, se impone
al Partido del Trabajo, una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de las
ministraciones mensuales que correspondan al partido por concepto financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $13,076.08 (trece mil setenta y seis pesos 08/100 M.N.).

CUARTO. En términos del Considerando 5 de la presente Resolucion, se impone

al Partido Verde Ecologista de México, una reduccién del 25% (veinticinco por
ciento) de las ministraciones mensuales que correspondan al partido por concepto
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financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $7,465.93 (siete mil cuatrocientos
sesentay cinco pesos 93/100 M.N.).

QUINTO. En términos del Considerando 5 de la presente Resolucién, se impone a
Morena, una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de las ministraciones
mensuales que correspondan al partido por concepto financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$45,166.73 (cuarenta y cinco mil cientos sesentay seis pesos 73/100 M.N.).

SEXTO. En términos del Considerando 5 de la presente Resolucion, se impone a
Redes Sociales Progresistas Durango, una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de las ministraciones mensuales que correspondan al partido por concepto
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,667.25 (cinco mil seiscientos
sesentay siete pesos 25/100 M.N.).

SEPTIMO. En términos del Considerando 6 de la presente Resolucion, se impone
al Partido del Trabajo, una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de las
ministraciones mensuales que correspondan al partido por concepto financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $19,297.78 (diecinueve mil doscientos noventa y siete
pesos 78/100 M.N.).

OCTAVO. En términos del Considerando 6 de la presente Resolucion, se impone
al Partido Verde Ecologista de México, una reduccién del 25% (veinticinco por
ciento) de las ministraciones mensuales que correspondan al partido por concepto
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $11,018.27 (once mil dieciocho pesos
27/100 M.N.).

NOVENO. En términos del Considerando 6 de la presente Resolucién, se impone
a Morena, una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de las ministraciones
mensuales que correspondan al partido por concepto financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
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$66,657.38 (sesenta y seis mil seiscientos cincuenta y siete pesos 38/100
M.N.).

DECIMO. En términos del Considerando 6 de la presente Resolucion, se impone
a Redes Sociales Progresistas Durango, una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de las ministraciones mensuales que correspondan al partido por concepto
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $8,363.77 (ocho mil trescientos
sesentay tres pesos 77/100 M.N.).

DECIMO PRIMERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion dé
seguimiento respecto del monto o beneficio involucrado que existié dentro del
procedimiento, en los términos sefalados en el Considerando 4 Apartados Ay B.3
de la presente Resolucion, a efecto de que sea sumado al tope de gastos de
campafia de la candidata Alma Marina Vitela Rodriguez candidatas a la
Gubernatura del estado de Durango postulada por la Coalicion Juntos Haremos
Historia en Durango, conformada por los Partidos Verde Ecologista de México, del
Trabajo, Morena y Redes Sociales Progresistas Durango en el Proceso Electoral
Local 2021-2022 en el estado de Durango.

DECIMO SEGUNDO. Notifiquese electrénicamente la presente Resolucion a los
Partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Verde
Ecologista de México, del Trabajo, Morenay Redes Sociales Progresistas, asi como
ala C. Alma Marina Vitela Rodriguez a través del Sistema Integral de Fiscalizacion,
en téerminos de lo expuesto en el Considerando 8 de la presente Resolucion.

DECIMO TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, con la finalidad de que notifigue la presente
Resolucion al. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Durango, para los efectos siguientes:

a) Que proceda al cobro de las sanciones impuestas a los partidos Verde
Ecologista de México, del Trabajo, Redes Sociales Progresistas Durango y
Morena, las cuales se haran efectivas a partir de que cause estado y en
términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de dicha sancion
econdmica sean destinados al organismo estatal encargado de la promocion,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion de la entidad
federativa correspondiente en términos de las disposiciones aplicables

DECIMO CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo
previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resoluciébn impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

DECIMO QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 20 de julio de 2022, por votacidon unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

Se aprob6 en lo particular por lo que hace al criterio de fijar la reduccién de las
ministraciones mensuales en un 25% del financiamiento puablico, en los términos del
Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y
los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y dos votos en contra
de los Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia.
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Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de indebida construccion de la
matriz de precios, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente
circulado, por siete votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, y cuatro votos en contra de las Consejeras y el
Consejero Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de sancion de gasto no
reportado con el 100% del monto involucrado, en los términos del Proyecto de
Resolucion originalmente circulado, por siete votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestro
Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cuatro votos en contra de las y los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de no dar vista a la Secretaria
Ejecutiva por falta de respuesta a requerimientos de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado,
por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y tres votos en contra de la Consejera
y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.
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Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de falta de cruce con Kardex,
en los términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por nueve votos
a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero Electorales, Maestra Norma
Irene De La Cruz Magafia y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de la incorrecta aplicacion de
la matriz de precios en la determinacion del monto involucrado, al utilizar un valor
no comparable, en los términos del Proyecto de Resolucidon originalmente circulado,
por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero Electorales, Maestra Norma
Irene De La Cruz Magafia y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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