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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION “JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN
DURANGO”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, DEL TRABAJO, REDES SOCIALES PROGRESISTAS DURANGO Y
MORENA, ASI COMO DE SUS CANDIDATAS A LA GUBERNATURA, LA C.
ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ Y A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
GOMEZ PALACIO, LA C. BETZABE MARTINEZ ARANGO, EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO EN EL ESTADO DE DURANGO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/138/2022/DGO

Ciudad de México, 20 de julio de dos mil veintidos.

VISTO, para resolver el expediente con clave INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO,
integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad
electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los
sujetos obligados en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en
el estado de Durango.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El seis de mayo de dos mil veintidos, se recibid en Oficialia de
Partes del Instituto Nacional Electoral un escrito de queja suscrito por el C. José
Eduardo Calzada Rovirosa, en su caracter de Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en contra de la Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango” integrada por los
partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo, Redes Sociales Progresistas
Durango y Morena y de las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez
Arango candidatas a la Gubernatura y a la Presidencia Municipal de Gémez Palacio
del estado de Durango respectivamente, denunciando hechos que considera
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen,
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monto, destino y aplicacion de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local
2021-2022, en el estado de Durango. (Fojas 1-17 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja:

“...)
HECHOS
1. INICIO PROCESO ELECTORAL.

El proceso electoral local ordinario para la eleccion de Gobernador del estado
de Durango para el periodo electoral 2022-2028, inicio el pasado 01 de
noviembre de 2021 mediante sesion del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango y de conformidad con el
articulo 164 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango.

2. PERIODO DE PRECAMPANA.

De conformidad con lo previsto y asentado en el Calendario correspondiente al
Proceso Electoral Local 2021-2022 emitido por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, el periodo de precampanas
ocurrié del dia 02 de enero al 10 de febrero del afio en curso.

3. PERIODO DE CAMPANA.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el Calendario correspondiente al
Proceso Electoral Local 2021-2022, emitido por el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango, el periodo de Campafias
Electorales dio inicio el dia 03 de abril del afio en curso, para culminar el dia 01
de junio del 2022.

4. TOPE DE GASTOS DE CAMPANRA.
De conformidad con el acuerdo IEPC/CG13/2022 emitido y aprobado el pasado

dos de febrero del dos mil veintidés por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango.
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Determino que el tope de gasto de campafia para la eleccién de Gobernador
para el proceso Electoral Ordinario Local 2021-2022, sera de $ 63,510,984.561*
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5. GASTO SIN OBJETO PARTIDISTA.
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El pasado 02 y 04 de mayo de 2022, se detectd en el perfil personal de las
candidatas Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango, diversas
publicaciones en las que se advierte que dichas candidatas estan difundiendo
un programa denominado ‘Educar para Transformar’, el programa tiene por
objeto otorgar a las nifias y nifios de nivel basico los elementos necesarios para
gue sigan estudiando el cual otorgara los siguientes apoyos; Mochilas, utiles
escolares, Tenis, Uniformes escolares, Desayunos escolares, y Becas
para alumnos que han perdido a alguno de sus padres, los cuales se

evidencian a continuacion.

Referencia

Liga electrénica

TENIS

https://www.facebook.com/RevistaDurangolnforma
tivo/photos/pch.4987579874694698/49875657646
95309/

UTILES EASACO LARES

https://www.facebook.com/RevistaDurang
olnformativo/photos/pcb.49875718746946
98/4987569038028315
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~_Referencia Liga electrénica

https://www.facebook.com/RevistaDurang
olnformativo/photos/pcb.49875718746946
98/4987567754695110

Se presentan las diversas publicaciones que las candidatas denunciadas
publicaron en su pagina personal de Facebook.

e PUBLICACION MARINA VITELA RODRIGUEZ.

LINK: https://www.facebook.com/MarinaVitelaDgo/posts/561531542010774

TEXTO:

El #CambioVerdadero apoya a los padres de familia, la economia del hogar e
impulsa a los estudiantes. En Gomez Palacio presentamos el Programa Educar
Para Transformar, con el que apoyaremos a 400 mil menores de nivel béasico.

jGracias a Betzabé Martinez Arango por acompafarme en el evento!
#MarinaGobernadora
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LINK: https://www.facebook.com/MarinaVitelaDgo/posts/560109828819612

TEXTO.
iLo mas valioso que tenemos son nuestras nifias y nifios!

Para velar por su bienestar, hoy anuncié antes medios el Programa Educar
para Transformar: apoyaremos a 400 mil menores con mochilas, utiles
escolares, uniformes, tenis, desayunos escolares, ademas de becas y
atencion psicoldgica en las escuelas. iEl #CambioVerdadero cuida de quienes
mas nos necesitan! #MarinaGobernadora

2. PUBLICACION BETZABE MARTINEZ ARANGO.

LINK: https://www.facebook.com/BetzabeMtzA/posts/142491948352107

TEXTO:

Con #Morena las nifias, nifios y adolescentes seran prioridad, por lo que fue un
gusto acompafar a Marina Vitela en la presentacién del plan ‘Educar para
Transformar’. No cabe duda que sélo con educacién lograremos la renovacion
y la transformacion de #GomezPalacio.
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Asimismo, se presentan diversas notas de medios informativos que sustentan
mi dicho.

Link: https://www.milenio.com/politica/marina-vitela-propone-educar-
transformar-durango

MILENIO”

Marina Vitela propone "eduacar para
Translormar”™ en Durango

2. EL SOL DE DURANGO.

Link:
https://www.facebook.com/100063678757645/posts/407519644713991/?d=n
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Marina Vitela presenta programa “Educar para
transfarmar” que implementara en su gobierno

3. EL SOL DE LA LAGUNA.

Link: https://www.facebook.com/elsoldelalagunaMX/posts/292964196359813
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lr:sYE

Mayor apoyo ol sectar salud y educativo, me comprommo
Marina Vitela

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Con base en lo descrito en los hechos de esta queja, resulta que las conductas
descritas, son contrarias a la normatividad electoral y por tanto violan los
principios de legalidad y equidad que en toda contienda electoral se deben
respetar.

1.- Principios Rectores de la Contienda Electoral. Sus Alcances.

(...)

2.- Fines de los partidos politicos.

(...)

3.- Gasto erogado por concepto de propaganda electoral que no cumple
con el objeto partidista.

MARCO JURIDICO DEL CASO EN CONCRETO

De conformidad con lo establecido por los articulos 28.1 inciso f); 68.1 inciso a);
143 Quater, numerales 1y 2;y, 335.1, inciso f) del Reglamento de Fiscalizacion,
gue a la letra establecen:

(...)

En esa tesitura, es dable solicitar a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, sume
el importe de las Mochilas, utiles escolares, Tenis, Uniformes escolares,
Desayunos escolares, a los gastos de campafia de las candidatas
denunciadas, por asi estar contemplado y previsto en el marco juridico
enunciado con antelacion.

Por otra parte, es necesario recalcar que, aunque si bien es cierto, nos
encontramos ante un ‘gasto sin objeto partidista’ erogado por el denunciado
que supuestamente ‘no se encuentra vinculado a actividades para la obtencién
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de apoyo ciudadano o del voto’, y que por supuesto debe ser sumado en su
tope de gastos de campafia; lo cierto es, que con la publicidad que tiene en
internet a través de diversas notas periodisticas, es indiscutible que se genera
un beneficio directo a la campafa de las candidatas Marina Vitela Rodriguez y
Betzabé Martinez Arango, postuladas por el partido politico Morena.

Es virtud de lo anterior, se solicita atentamente a esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion, valore, certifique, cuantifique y sume, el ‘gasto sin objeto
partidista’ erogado por las denunciadas, a fin de que sean sumados a los gastos
y tope de gastos de camparfia correspondiente de las candidatas MARINA
VITELA RODRIGUEZ y BETZABE MARTINEZ ARANGO, lo anterior, con
fundamento en el principio de dicta que ‘todo lo que beneficia suma’.

..y

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

e 9links

https://www.facebook.com/RevistaDurangolnformativo/photos/pcb.498757987
4694698/4987565764695309/

https://www.facebook.com/RevistaDurangolnformativo/photos/pcb.498757187
4694698/4987569038028315

https://www.facebook.com/RevistaDurangolnformativo/photos/pcb.498757187
4694698/4987567754695110

https://www.facebook.com/MarinaVitelaDgo/posts/561531542010774

https://www.facebook.com/MarinaVitelaDgo/posts/560109828819612

https://www.milenio.com/politica/marina-vitela-propone-educar-transformar-
durango

https://www.facebook.com/100063678757645/posts/407519644713991/?d=n

https://www.facebook.com/elsoldelalagunaMX/posts/292964196359813

https://www.facebook.com/BetzabeMtzA/posts/142491948352107

e 9imagenes de captura de pantalla
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[ll. Acuerdo de admision del escrito de queja. El diez de mayo de dos mil
veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd admitir a tramite el escrito de
gueja referido en el antecedente | de la presente resolucidn, integrar el expediente,
registrarlo en el libro de gobierno, llevar a cabo las notificaciones al Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a la Presidencia de la Comisién
de Fiscalizacion, asi como la notificacion y emplazamiento a los partidos Verde
Ecologista de México, del Trabajo, Redes Sociales Progresistas y Morena y a las
CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango, corriéndoles traslado
de las constancias que obran en el expediente; publicar el acuerdo y su respectiva
cédula de conocimiento en el lugar que ocupan en este Instituto los estrados de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion. (Foja 18 del expediente).

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
gueja.

a) El diez de mayo de dos mil veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 19-20 del
expediente).

b) El trece de mayo de dos mil veintidés, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los acuerdos referidos en el
inciso precedente, mediante razones de publicacion y retiro, por lo que se hizo
constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja 60
del expediente).

V. Solicitud de certificacion a la Direccién del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en funciones de Oficialia Electoral.

a) El diez de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/12186/2022,
se solicito a la Direccion del Secretariado diera fe de la existencia de los nueve
links presentados en el escrito de queja. (Fojas 22-30 del expediente).

b) El trece de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/DS/955/2022, la
Direccién del Secretariado proporciond la certificacion solicitada. (Fojas 39-59 del
expediente).

VI. Notificacién de admision del procedimiento de queja a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacién. El once de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12185/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
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Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, la admision del procedimiento de
mérito. (Fojas 31-34 del expediente).

VII. Notificacion de admisién del procedimiento a la Secretaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El once de mayo de dos mil veintidos,
mediante oficio INE/UTF/DRN/12184/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informé a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio
del procedimiento de mérito. (Fojas 35-38 del expediente).

VIIl. Razones y Constancias.

a) El diecinueve de mayo de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la
consulta efectuada a los enlaces denunciados por el quejoso, con la finalidad de
verificar la existencia y contenido de los medios de prueba aportados en el escrito
de queja. (Fojas 61-84 del expediente).

b) El diecinueve de mayo de dos mil veintidos, se hizo constar el resultado de la
consulta realizada al Sistema Integral de Fiscalizacion
(https://sif.ine.mx/menuUTF), con la finalidad de obtener el domicilio de las CC.
Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango candidatas a la
Gubernatura y Presidencia Municipal de Gémez Palacio en el Estado de Durango
respectivamente, por la Coalicion Juntos Hacemos Historia en Durango. (Fojas
85-90 del expediente).

c) El veintitrés de mayo de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la
consulta realizada al Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de
Electores (https://siirfe.ine.mx/home/), lo anterior con la finalidad de ubicar el
domicilio del ciudadano Gabriel Estrada Garcia. (Fojas 144-145 del expediente).

d) El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la
consulta realizada a la pagina https://sif.ine.mx/menuUTF/ con la finalidad de
obtener los registros contables realizados por la Coalicion Juntos Hacemos
Historia en Durango respecto de los gastos erogados de la presentacion del
programa “Educar para Transformar”. (Fojas 179-184 del expediente).

e) El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la
consulta realizada a la pagina https://sif.ine.mx/menuUTF/ con la finalidad de
obtener los registros en la agenda de eventos de las CC. Alma Marina Vitela
Rodriguez y Betzabé Martinez Arango candidatas a la Gubernatura y Presidencia
Municipal de Gomez Palacios en el Estado de Durango, en el marco del Proceso
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Electoral Local Ordinario 2021-2022 respecto del evento de la presentacion del
programa “Educar para Transformar”. (Fojas 185-187 del expediente).

f) El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la
consulta realizada al enlace electrénico: https://www.google.com/webhp?hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwiLIM-NgfbSAhWIDEQIHcz5BT4QPAgI con el objetivo
de obtener el nombre completo del presidente de la Asociacién de Padres de
Familia INTERFAC AC. Durango. (Fojas 190-191 del expediente).

g) El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la
consulta realizada al Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de
Electores (https://siirfe.ine.mx/home/), lo anterior con la finalidad de ubicar el
domicilio del ciudadano Hugo Delgado Ramos. (Fojas 192-193 del expediente).

h) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la
consulta realizada al Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER) del C. Victor
Atonathiu Soto Miranda, con la finalidad de conocer si éste es socio de alguna
razon social. (Fojas 207-208 del expediente).

i) El treinta y uno de mayo de dos mil veintiddés, se hizo constar la recepcion e
integracion al expediente de la respuesta al emplazamiento del Partido Verde
Ecologista de México remitida via correo electrénico. (Fojas 209-215 del
expediente).

j) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la
consulta realizada al Sistema Integral de Fiscalizacion
https://sif.ine.mx/menuUTF/, con el propdsito de obtener el domicilio del C. Victor
Atonathiu Soto Miranda. (Fojas 282-285 del expediente).

k) El dos de junio de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la consulta
realizada al Registro Nacional de Proveedores
https://rnp.ine.mx/rnp/app/loginProveedor?execution=elsl con el propdsito de
conocer silos proveedores China World Factory, S.A. de C.V.y Roberto Jiménez
Andrade se encuentran registrados en el RNP, asi como los productos y servicios
que ofrecen. (Fojas 509-528 del expediente).

[) El seis de junio de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la consulta
realizada al Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER) de la C. Erika
Argentina L6pez Martinez, con la finalidad de conocer si es socia de alguna razén
social. (Fojas 589-590 del expediente).
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m) El siete de junio de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la consulta
realizada al sitio https://candidaturas.ine.mx/ con la finalidad de conocer las
principales propuestas de campafia de las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y
Betzabé Martinez Arango candidatas a la gubernatura y a la presidencia
municipal de Gémez Palacio por el estado de Durango respectivamente por la
Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”, registradas en la plataforma.
(Fojas 601-608 del expediente).

n) El siete de junio de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la consulta
realizada al Registro Nacional de Proveedores
https://rnp.ine.mx/rnp/app/loginProveedor?execution=elsl con el proposito de
conocer si el proveedor José Angel Adame se encuentra registrado en el RNP,
asi como los productos y servicios que ofrece. (Fojas 609-615 del expediente).

0) El ocho de junio de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la consulta
realizada al Sistema Integral de Fiscalizacion https://sif.ine.mx/menuUTF/, con la
finalidad de obtener los registros contables, asi como la informacion adjunta del
registro de los gastos por concepto de bocina, micr6fono y podium. (Fojas 616-
620 del expediente).

p) El veintinueve de junio de dos mil veintidos, se hizo constar la recepcion e
integracion al expediente de la respuesta al requerimiento de informacién
realizado al C. José Angel Adame remitida via correo electronico. (Fojas 1144-
1151 del expediente).

q) El cuatro de julio de dos mil veintidds, se hizo constar la recepcion e integracion
al expediente de la respuesta al requerimiento de informacion realizado a la c.
Erika Argentina Lopez Martinez. (Fojas 1170-1174 del expediente).

r) El siete de julio de dos mil veintidos, se hizo constar la recepcion e integracion al
expediente de la respuesta al requerimiento de informacion realizado a China
World Factory, S.A. de C.V. (Fojas 1228-1246 del expediente).

S) El siete de julio de dos mil veintidos, se hizo constar la recepcion e integracion al
expediente de las constancias de notificacion realizadas al C. Roberto Cohetero
Campos, el acuse de la solicitud de informacion realizado al municipio de Gomez
Palacio y las respuestas proporcionadas por los municipios de Durango y Gémez
Palacio. (Fojas 1247-1301 del expediente).
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IX. Solicitud de informacién a la Coordinacion Nacional de Comunicacion
Social del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI diecinueve de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12291/2022, se solicit6 a la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social informara si durante el monitoreo de encuestas y
propaganda publicada en medios impresos y electrénicos localizé publicaciones
en donde se advirtiera la difusién del programa “Educar para Transformar”. (Fojas
91-95 del expediente).

b) El veintisiete de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/CNCS-
DCyAl/196/2022, la Direccion de Comunicacién y Analisis Informativo
proporciond la informacion solicitada, precisando que el monitoreo se realiza
Unicamente a medios impresos, y remitiendo dos notas periodisticas sobre el
evento investigado, asi como un archivo con piezas informativas encontradas en
redes sociodigitales. (Fojas 1098-1112 del expediente).

X. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de los Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante, Direccion de
Auditoria).

a) ElI diecinueve de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/357/2022, se solicitd a la Direccién de Auditoria informara si se
encuentran reportados los gastos erogados por la realizacion y presentacion el
programa “Educar para Transformar”, si se realiz6 una verificacion de los
eventos, asi como si se encuentran registrados en el SIF. (Fojas 96-103 del
expediente).

b) EIl primero de junio de dos mil veintiddés, mediante oficio INE/UTF/DA/624/2022,
la Direccién de Auditoria informé que se encuentran reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion diversos gastos, que no se advirtidé la existencia del
registro de los eventos “Educar para Transformar” y que el personal encargado
del monitoreo realizo la verificacion de tres eventos llevados a cabo en Durango,
del mismo modo, proporciono la documentacion soporte correspondiente. (Fojas
501-508 del expediente).

c) El diez de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/472/2022, se
solicité a la Direccién de Auditoria informara si se encuentran reportados en el
SIF los gastos generados por los conceptos precisados en el ocurso, si el registro
y las muestras reportadas de los gastos coincide con los articulos denunciados,
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Si éstos se encuentran dentro del valor promedio de acuerdo a la matriz de
precios, asi como si existe registrada una cédula de prorrateo por un evento
realizado y, si en caso de no existir registro proporcionara la matriz de precios
correspondiente. (Fojas 761-770 del expediente).

d) El veintiuno de junio de dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DA/704/2022,
la Direccién de Auditoria inform6 que se localizaron gastos por concepto de
propaganda en los registros contables de la coalicion “Juntos Hacemos Historia
en Durango” y de la candidata a la gubernatura del estado de Durango, que no
fue localizado un banner con la imagen de la candidata a la gubernatura, que la
matriz de precios se encuentra en proceso de elaboracion y remitio la conciliacion
de las muestras reportadas con los articulos denunciados. (Fojas 913-922 del
expediente).

e) El veintiocho de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/558/2022 se solicitd a la Direccion de Auditoria informara si las
omisiones o inconsistencias en el registro de las operaciones fueron objeto de
observacion en el oficio de errores y omisiones, si los gastos registrados por los
sujetos obligados en el Sistema Integral de Fiscalizacién se encuentran dentro
del valor promedio de acuerdo a la matriz de precios y que remitiera el valor mas
alto correspondiente al cobro realizado por los articulos precisados en el ocurso.
(Fojas 1124-1131 del expediente).

f) El treinta de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DA/737/2022, la
Direccion de Auditoria informé que las omisiones o inconsistencias en el registro,
comprobacion y/o justificacion de las operaciones fueron objeto de observacion
en los oficios de errores y omisiones y que formaran parte integrante del
Dictamen correspondiente, asimismo precisé que los gastos registrados se
encuentran dentro del valor promedio -de acuerdo con la matriz de precios del
Proceso Electoral Local 2021-2022-, y remitio la determinacion de los costos por
los conceptos solicitados de conformidad con la matriz de precios. (Fojas 1156-
1162 del expediente).

Xl. Notificacibn de admision del procedimiento, emplazamiento vy
requerimiento de informacion ala Representacion del Partido del Trabajo ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI veinte de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio

INE/UTF/DRN/12233/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a la
Representacion del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral, la admisién del escrito de queja, asi mismo se le emplazo,
corriéndole traslado con el escrito de quejay la totalidad de elementos de prueba
agregados al mismo, y se le requirio diversa informacién respecto de la
presentacion del programa “Educar para Transformar”. (Fojas 104-115 del
expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
por parte del Partido del Trabajo.

XIll.  Notificacion de admisién del procedimiento, emplazamiento vy
requerimiento de informacion a la Representacion del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI veinte de mayo de dos mil \veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12232/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé a la
Representacién del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, la admision del escrito de queja, asi mismo se le
emplazo, corriéndole traslado con el escrito de queja y la totalidad de elementos
de prueba agregados al mismo, asi como se requirid diversa informacion
respecto de la presentacion del programa “Educar para Transformar”. (Fojas 116-
127 del expediente).

b) El veinticinco de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio PVEM-INE-122/2022,
signado por la Representacion del Partido Verde Ecologista de México ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento
de mérito via correo electrénico, mismo que de conformidad con el articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos sancionadores
en materia de Fiscalizacion, se transcribe a continuacioén en su parte conducente
(Fojas 213-215 del expediente):

“(...)

La documentacion soporte que respalda los ingresos y gastos de las Camparas
erogados durante el Proceso Electoral Local 2021-2022 de las Coaliciones
‘Juntos Hacemos Historia en Durango’ integrada por los Partidos: Morena,
del Trabajo, Verde Ecologista de México y Redes Sociales Progresistas
Durango respecto de las Candidatas a Gobernadora (Marina Vitela
Rodriguez) y Presidenta Municipal de Gomez Palacio (Betzabé Martinez
Arango), sera presentada:

1) Por el Organo de Administracion Finanzas de conformidad con la clausula
DECIMA TERCERA del Convenio de fecha 02 de enero de 2022.
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2) Por el Organo de Administracién Finanzas de conformidad con la clausula
DECIMA CUARTA del Convenio de fecha 05 de enero de 2022.

En atencion a lo anteriormente expuesto, de conformidad con los Convenios de
Coalicion respectivos, el Organo de Administracion Finanzas sera el
responsable de rendir en tiempo y forma los informes de los ingresos y egresos
de las Candidatas postuladas ante la Autoridad Electoral; por lo que toda la
informacion que se requiera en la sustanciacion de este Procedimiento debera
ser solicitada y presentada por el Organo de Administracién Finanzas de las
citadas coaliciones.

...y

XIll.  Notificacion de admisién del procedimiento, emplazamiento vy
requerimiento de informacion ala Representacion de Morena ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI veinte de mayo de dos mil \veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12234/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé a la
Representacion de Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, la admision del escrito de queja, asi mismo se le emplazo, corriéndole
traslado con el escrito de queja y la totalidad de elementos de prueba agregados
al mismo, asi como se requirié diversa informacion respecto de la presentacion
del programa “Educar para Transformar”. (Fojas 128-139 del expediente).

b) El veintitrés de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio sin nimero, signado
por el Representante de Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio respuesta al emplazamiento de mérito, mismo que de conformidad
con el articulo 42, numeral 1, fraccion II, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos sancionadores en materia de Fiscalizacion, se transcribe a
continuacion en su parte conducente (Fojas 146-157 del expediente):

“...)

Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, 14, 16, 17,41 bases | y
V, 116, base IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
vengo a presentar ESCRITO DE CONTESTACION A LA NOTIFICACION Y
EMPLAZAMIENTO, asi como a la SOLICITUD DE INFORMACION efectuado
mediante el oficio INE/UTF/DRN/12234/2022, derivado del Expediente INE/Q-
COF-UTF/138/2022/DGO.
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HECHOS

PRIMERO. El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emitid el acuerdo INE/CG1421/2021, mediante el
cual se aprob6 el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los
Procesos Electorales Locales 2021-2022, asimismo el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, el dia
veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, aprobé el acuerdo numero
IEPC/CG121/2021, por el que aprobo el Calendario para el Proceso Electoral
Local 2021 2022, en el cual se renovara la titularidad del Poder Ejecutivo y los
Ayuntamientos del Estado de Durango.

SEGUNDO. El dia primero de noviembre de dos mil veintiuno, el Organo
Superior de Direccién del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, a través de Sesién Especial dio inicio formal al Proceso
Electoral Local 2021-2022, en el cual se renovara la titularidad del Poder
Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado de Durango.

TERCERO. EIl dia diez de diciembre de dos mil veintiuno, en sesion
extraordinaria el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el
acuerdo numero INE/CG1746/2021, por el que se aprueban los plazos para la
fiscalizacion de los Informes de Ingresos y Gastos, correspondientes a la
obtencién del Apoyo de la Ciudadania, Precampafias y Campafas de los
Procesos Electorales Locales Ordinarios 2021-2022 en los Estados de
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

CUARTO. El dia dos de febrero de dos mil veintidés, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, mediante Acuerdo
IEPC/CG13/2022, aprobd los topes de gasto relativo al periodo de campafia en
el marco de Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el Estado de
Durango.

QUINTO. El seis de mayo de dos mil veintidos, se recibio en Oficialia de Partes
del Instituto Nacional Electoral un escrito de queja suscrito por el C. José
Eduardo Calzada Rovirosa, en su caracter de Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

SEXTO. Dicha queja en contra de la Coalicién ‘Juntos Hacemos Historia en
Durango’ integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo,
Redes Sociales Progresistas Durango y Morena y de las CC. Marina Vitela
Rodriguez y Betzabé Martinez Arango candidatas a la Gubernatura y a la
Presidencia Municipal de GoOmez Palacio del estado de Durango
respectivamente, denunciando hechos que considera podrian constituir
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infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local 2021-2022,
en el estado de Durango.

SEPTIMO. El dia veinte de mayo de dos mil veintidos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, notifica a mi representado por medio del oficio con la clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/12234/2022, la notificacion de inicio vy
emplazamiento relacionados con el expediente INE/Q-COF-
UTF/138/2022/DGO, otorgando un plazo de cinco dias naturales, contados a
partir de a ver recibida la notificacion, para contestar por escrito lo que a su
derecho convenga, ofrezcay exhiba las pruebas que respalden su dicho.

OCTAVO. Asimismo, en el oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/12234/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicita a mi
representado diversa informacion relativa al asunto que nos trata, derivado del
expediente INE/Q-COF UTF/138/2022/DGO, otorgando un plazo de cuarentay
ocho horas para dar respuesta a la solicitud de informacion requerida.

l. En ese tenor, se da contestacion a la queja en atencién al
emplazamiento, en los siguientes términos:

La queja que se contesta pretende imputar a la C. Marina Vitela Rodriguez,
Candidata a la Gubernatura del Estado de Durango, ya Betzabé Martinez
Arango, candidata a Presidenta Municipal de Gomez Palacio, asi como al
partido que represento, por la realizacién de un presunto gasto sin objeto
partidista, derivado de la difusion del programa denominado ‘Educar para
Transformar’, que tiene por objeto otorgar a nifias y nifios de nivel basico,
elementos necesarios para que sigan estudiando. La queja misma sefiala, en
su pagina 4, que derivado de dicho programa, se otorgaran, - esto es, en caso
de ganar la gubernatura- apoyos en materia de mochilas, utiles escolares, tenis,
uniformes escolares, desayunos escolares, becas para alumnos que han
perdido a alguno de sus padres, entre otros.

Derivado de lo anterior, la queja hace referencia a ligas de redes sociales como
Facebook, en que se observan imagenes del prototipo de dichos elementos,
gue se utilizan para publicitar la propuesta de campania referida en la queja.

Sobre el particular, se presenta una liga que menciona a la C. Marina Vitela
Rodriguez, sefialando que derivado del programa Educar para Transformar, se
apoyaran a 400 mil menores a nivel basico, y agradece a Betzabé Martinez
Arango por su acompafiamiento.

De igual forma, se presenta liga con publicacion de Facebook, en la cual la
referida candidata sefiala: ‘hoy anuncié en medios el programa Educar para
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Transformar: apoyaremos a 400 mil menores con mochilas, utiles escolares,
Uniformes, tenis, desayunos escolares, ademas de becas y atencion
psicoldgica en las escuelas’ (...)

De igual forma, presenta la queja distintas ligas que tienen por objeto demostrar
la existencia de difusion del programa referido.

En ese tenor, se NIEGA la existencia de gastos sin objeto partidista, v
cualguier presunta violacién a la normatividad en materia de equidad en
la _contienda, fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, o
entrega de dadivas durante el periodo de campafias, o _cualquier otra
relacionada con los hechos denunciados, al tenor de lo siguiente.

Como puede advertirse, la propia queja hace alusion a menciones de la propia
candidata, siempre utilizando conjugaciones de verbos en futuro, respecto de la
implementacion de un programa denominado Educar para Transformar, cuyas
caracteristicas generales pueden advertirse de las propias publicaciones
presentadas en el escrito de queja. Como esa autoridad puede advertir con
facilidad, la razon por la cual deviene totalmente frivola e infundada la queja que
se contesta, estriba en que, como ha quedado perfectamente demostrado, el
programa Educar para Transformar, se trata de una propuesta de campafia
inserta precisamente en la campafa de la candidata Marina Vitela Rodriguez a
la Gubernatura de Durango.

En ese tenor, no resulta violatorio a la normatividad, la presentacion de
propuestas, con el objeto de incentivar la obtencion del voto y la difusion de la
plataforma electoral de la candidata, sus propuestas, dentro de las cuales puede
existir la futura implementacion de diversos programas o politicas publicas, que
impliquen, en caso de ganar, la existencia de acciones y apoyos a las
poblaciones objetivo de esos programas y politicas.

En el caso concreto, el programa Educar para Transformar, que constituye una
propuesta de campafa hacia la ciudadania, trae aparejada la necesidad de
explicar a la poblacion, para su debida informacion y el fomento del debate
publico, asi como incentivar el voto informado, en qué consiste la propuesta, lo
gue necesariamente tiene aparejado la explicacion sobre qué tipo de acciones
representara, en caso de ganar, y en consecuencia, la descripcion, con
imagenes, de los apoyos que podrian brindarse, en caso de ganar. Esto bajo
ninguna circunstancia implica que se configure ningun tipo de dadiva, o entrega
indebida de ningun objeto, recurso o promesa especifica de entrega de ellos,
que pueda constituir coaccion en el electorado, ya que se NIEGA que se haya
entregado por si o por interpésita persona, aterceros o a persona alguna,
ningun tipo de bien con ese fin.

19



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO

Por lo anterior, es de sobrado conocimiento que dentro de las campafas
electorales, debe propiciarse la informacion extensiva sobre las propuestas de
los candidatos, por lo cual la difusiény publicaciones de la candidata o el partido
sobre dichas acciones a futuro, -se insiste, en caso de ganar la gubernatura- no
devienen ilegales.

Ahora bien, resulta necesario aclarar que, con el objeto de explicar y difundir la
propuesta de campafia, se utilizaron prototipos de objetos, exclusivamente con
caracter ilustrativo e informativo sobre los alcances de la propuesta de
campafia, cuya produccion fue Unica e individual, con el Unico objetivo de
clarificar la propuesta, o que puede advertirse en las fotografias que forman
parte de la denuncia, lo cual no implica, en absoluto, que dichos elementos
hayan sido entregados ala ciudadania en momento alguno.

De igual forma, debe aclararse a esa autoridad, que tampoco se configura un
gasto sin objeto partidista por la existencia de esos bienes ‘prototipo’, que ya se
han mencionado, en principio, porque para su creacion u obtencién, no se
erog6 ningun gasto, ya que, como se aprecia en la poliza de correccion,
subtipo Diario, nUmero 14/2022, relativa a la campafia ordinaria 2021-2022
de la Coalicion Juntos Haremos Historia en Durango, respecto de la candidatura
a la gubernatura de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, en dicha pdliza, puede
advertirse que estos elementos, no implicaron un gasto, pues se trata de
aportaciones que realizaron los simpatizantes, en una misma cantidad, de los
elementos que son utilizados como prototipo para la difusion de las
caracteristicas e informacion sobre esta propuesta de campafia, lo cual se
encuentra dentro de los limites legales.

En segunda instancia, adicional a lo anterior, tampoco representarian una
violacion a la normatividad en materia electoral ni de fiscalizacién, porque
precisamente, la utilizacion de elementos que permitan explicar los alcances y
caracteristicas de las propuestas de campafia, como lo es el programa
Educando para Transformar, por supuesto que tiene un objeto partidista, ya
que, como ya se dijo, se encuentra inmerso en una promesa de campafa,
contienen elementos propagandisticos, y tienen como fin exclusivo, y
debidamente comprobado por la informacion de la propia queja que se contesta,
la difusién de las caracteristicas y alcances de la propuesta, como fue realizado.
Por esta razén, no puede considerarse como gasto ordinario, sino propaganda
de campafia, y no constituye irregularidad alguna, ni omision de reporte de
gastos; entrega de dadivas, gasto sin objeto partidista ni mucho menos la
configuracion de un rebase de tope de gastos.

. De acuerdo con lo mencionado, se da contestacion al
requerimiento de informacién, y se manifiesta lo siguiente:
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La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, solicita a mi representado informacion mediante oficio
identificado con el numero INE/UTF/DRN/12234/2022, relacionada con el
expediente INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO, en razon de un evento realizado
por las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango
candidatas a la Gubernatura y a la Presidencia Municipal de Gomez Palacio del
estado de Durango respectivamente, por la Coalicién ‘Juntos Hacemos Historia
en Durango’ integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo,
Redes Sociales Progresistas Durango y Morena, la siguiente informacion:

1. Proporcione las pdlizas registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF) donde se aprecie el registro de todos los gastos generados por la
presentacion del programa ‘Educar para Transformar’, enunciando cada uno de
ellos y remitiendo para tal efecto la documentacién comprobatoria, consistente
en contratos, facturas, muestras, comprobantes de pago, Kardex, notas de
entrada y salida de la propaganda, asi como la metodologia para la distribucién
de esta.

RESPUESTA

Se presenta ante esa autoridad fiscalizadora el ‘anexo 1’, en medio magnético,
donde se puede identificar el registro de las aportaciones, de la presentacion
del evento ‘Educar para Transformar’, con la respectiva documentacion
comprobatoria.

2. Proporcione la agenda de eventos de las CC. Marina Vitela Rodriguez y
Betzabé Martinez Arango candidatas a la Gubernatura y a la Presidencia
Municipal de Gémez Palacio del estado de Durango respectivamente, donde se
observe el registro del evento ‘Educar para Transformar’.

RESPUESTA

Se presenta ante esa fiscalizadora el ‘anexo 2’, en medio magnético, donde se
puede identificar los eventos de las CC. Marina Vitela Rodriguez y Betzabé
Martinez Arango, candidatas a la Gubernatura y a la Presidencia Municipal de
Gomez Palacio del estado de Durango, en la que se puede identificar el evento
‘Educar para Transformar’.

3. Informe si se ha realizado la entrega de los articulos mostrados en la
presentacion del programa referido, a los ciudadanos del estado de Durango,
en caso afirmativo, informe el método de distribuciéon y remita el listado de
ciudadanos beneficiados.
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RESPUESTA

Se informa a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, que mis representados, no
distribuyeron ni entregaron los objetos que se presentan en el escrito de queja.

4. Exprese la razén por la que considera que la realizacion de la presentacion
del programa ‘Educar para Transformar’ cumple con los fines partidistas.

Como se ha sefialado en el apartado de contestacion a la queja, cuyas
consideraciones se solicita sean consideradas en este apartado en un obvio
de repeticiones innecesarias, el programa Educar para Transformar,
constituye una propuesta de campafia que se informa a la ciudadania por la
candidata Marina Vitela Rodriguez, que no implica la realizacion o ejecucion del
mismo en este momento, sino una propuesta a futuro, en caso de ganar la
gubernatura de Durango. Por lo anterior, el programa, como propuesta de
campafia, cumple con los fines partidistas, pues se presenta y difunde como
propuesta durante el periodo de campafia en que participa el partido. En
consecuencia, también corren dicha suerte los gastos o acciones asociados a
su difusion, como lo es la presentacion del programa para conocimiento de la
ciudadania, lo cual fortalece el debate publico y fomenta el voto informado de la
poblacion, lo cual no constituye irregularidad alguna en el marco de la campafia
electoral de la ciudadana.

5. Manifieste lo que a su consideracion sirva a esta autoridad para esclarecer
los hechos materia del presente procedimiento y las aclaraciones que estime
pertinentes, asi como la documentacion que juzgue necesaria.

Se informa a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que, de los hechos presentados
en la queja de mérito, por la presunta omision de reportar y/o comprobar gastos,
aportaciones, gastos sin objeto partidista, asi como la actualizacion de un
posible rebase de tope de gastos de campafia y un prorrateo indebido, SE
NIEGAN, porque como puede advertir esa fiscalizadora en todo momento, mi
representado registra de manera adecuada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas,
cumpliendo con los requisitos sefialados por la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion, lo cual permite conocer a esa autoridad fiscalizadora
identificar cual fue el origen, uso, manejo y destino de los recursos.

Como lo puede advertir esa autoridad y en concordancia con de las pruebas
presentadas de los anexos 1 y 2, en medio magnético, mi representado la
Coalicién ‘Juntos Hacemos Historia en Durango’ integrada por los partidos
Verde Ecologista de México, del Trabajo, Redes Sociales Progresistas Durango
y Morena, asi como las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez
Arango candidatas a la Gubernatura y a la Presidencia Municipal de Gomez
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Palacio del estado de Durango, NO incurren en alguna violacion en materia de
fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos
a), i) y n); 54, numeral 1; 55, numeral 1; 79, numeral 1, inciso b), fraccién 1, 83,
numeral 2, inciso 1) de la Ley General de Partidos Politicos; 28, numeral 1,
inciso f); 29; 31, numeral 1, inciso €): 32; 68, numeral 1, inciso b); 96, numeral
1; 106, numeral 2; 121, numeral 1; 127; 143 Quater; 218, numeral 2; 223,
numeral 8, incisos e) y d) del Reglamento de Fiscalizacion y 443, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi, derivado de los argumentos esgrimidos y pruebas presentadas, se solicita
a esa fiscalizadora respete lo estipulado en los articulos 14 y 16 parrafo primero
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en todo momento
se tutelen los principios relativos a la presuncion de inocencia, exhaustividad y
legalidad, ya que lo controvertido en el proceso que nos trata y lo investigado
por esta misma unidad no ha podido hincar responsabilidad alguna al Partido
Politico al cual represento, ya que en todo lo sustanciado en este proceso por
su propia naturaleza no da indicio de alguna violacion a la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion.

..y

XIV. Notificacion de admision del procedimiento, emplazamiento vy
requerimiento de informacion a la Representacion de Redes Sociales
Progresistas Durango ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango.

a) El veintiuno de mayo de dos mil veintidés, mediante acuerdo de veinte de mayo
de dos mil veintidds, se solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
estado de Durango, realizara lo conducente a efecto de notificar a la
Representacién de Redes Sociales Progresistas Durango, la admision del escrito
de queja, asi mismo se le emplazara, corriéndole traslado con el escrito de queja
y la totalidad de elementos de prueba agregados al mismo, asi como que se
requiriera diversa informacion respecto de la presentacién del programa “Educar
para Transformar”. (Fojas 140-143 del expediente)

b) El veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/1814/2022, se notific6 a la Representacion de Redes Sociales
Progresistas Durango la admision del escrito de queja, el emplazamiento y el
requerimiento de informacion. (Fojas 562-588 del expediente).

c) El veintiséis de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio sin nimero, signado

por la Representacion de Redes Sociales Progresistas Durango, dio respuesta al
emplazamiento de mérito, mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral
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1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion, se transcribe a continuacion en su parte conducente:
(Fojas 453-470 del expediente).

“(...)

Que en virtud del emplazamiento efectuado por esa autoridad, en relacion a la
Queja marcada con el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO,
comparezco a dar contestacion a la oscura, frivola e improcedente queja
interpuesta en contra de las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé
Martinez Arango y Partidos Politicos Morena, Del Trabajo, Verde Ecologista de
México y Redes Sociales Progresistas Durango, y promovida por el Partido
Revolucionario Institucional a través de su representante ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electora, asi como a desahogar la Solicitud de
Informacién realizada mediante el oficio INE/JLE-DGO/VE/1814/2022, y al
respecto, expongo lo siguiente:

En consideracion a que se nos otorgd un plazo improrrogable de 48 horas para
proporcionar la informacion contenida en los 5 puntos que contiene el oficio
INE/JLE-DGO/VE/1814/2022, me permito manifestar lo siguiente:

Que en el proceso electoral local ordinario 2021-2022, el partido politico local
Redes Sociales Progresistas Durango, participa, en eleccion de la gubernatura
bajo la figura de Coaliciony por lo que hace a la eleccion de Ayuntamientos bajo
la figura de Coalicion parcial, ambas coaliciones denominadas ‘Juntos Hacemos
Historia en Durango’, e integradas por los Partidos Politicos Del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Morena y Redes Sociales Progresistas Durango, y que
tanto la candidata a la Gubernatura como a la presidencia del Ayuntamiento de
Gomez Palacio se encuentran ‘sigladas’ por el partido MORENA, y que el
responsable de finanzas de la Coalicion es el C. FRANCISCO JAVIER
CABIEDES URANGA, quien se encuentra debidamente acreditado ante la UTF
del INE.

Ahora bien, la informacion requerida ya fue desahogada por el Partido Politico
MORENA, mediante escrito de fecha 21 de mayo de 2022, adjuntado a dicho
ocurso las pruebas que consider6 oportunas, por tanto y a efecto de desahogar
el requerimiento de informacién, me permito transcribir la contestacion que al
respecto realiz6 en su momento MORENA y que es la siguiente:

‘. De acuerdo con lo mencionado, se da contestacion al requerimiento de
informacion, y se manifiesta lo siguiente:

La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, solicita a mi representado informacién mediante oficio
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identificado con el numero INE/UTF/DRN/12234/2022, relacionada con el
expediente INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO, en razon de un evento realizado
por las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango
candidatas a la Gubernatura y a la Presidencia Municipal de Gémez Palacio del
estado de Durango respectivamente, por la Coalicién ‘Juntos Hacemos Historia
en Durango’ integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo,
Redes Sociales Progresistas Durango y Morena, la siguiente informacion:

1. Proporcione las pdlizas registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF) donde se aprecie el registro de todos los gastos generados por la
presentacion del programa ‘Educar para Transformar’, enunciando cada uno de
ellos y remitiendo para tal efecto la documentacién comprobatoria, consistente
en contratos, facturas, muestras, comprobantes de pago, Kardex, notas de
entrada y salida de la propaganda, asi como la metodologia para la distribucién
de esta.

RESPUESTA

Se presenta ante esa autoridad fiscalizadora el ‘anexo 1’, en medio magnético,
donde se puede identificar el registro de las aportaciones, de la presentacion
del evento ‘Educar para Transformar, con la respectiva documentacion
comprobatoria.

2. Proporcione la agenda de eventos de las CC. Marina Vitela Rodriguez y
Betzabé Martinez Arango candidatas a la Gubernatura y a la Presidencia
Municipal de Gémez Palacio del estado de Durango respectivamente, donde se
observe el registro del evento ‘Educar para Transformar’.

RESPUESTA

Se presenta ante esa fiscalizadora el ‘anexo 2’, en medio magnético, donde se
puede identificar los eventos de las CC. Marina Vitela Rodriguez y Betzabé
Martinez Arango, candidatas a la Gubernatura y a la Presidencia Municipal de
Gomez Palacio del estado de Durango, en la que se puede identificar el evento
‘Educar para Transformar’.

3. Informe si se ha realizado la entrega de los articulos mostrados en la
presentacion del programa referido, a los ciudadanos del estado de Durango,
en caso afirmativo, informe el método de distribuciéon y remita el listado de
ciudadanos beneficiados.
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RESPUESTA

Se informa a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, que mis representados, no
distribuyeron ni entregaron los objetos que se presentan en el escrito de queja.

4. Exprese la razén por la que considera que la realizacion de la presentacion
del programa ‘Educar para Transformar’ cumple con los fines partidistas.

Como se ha sefialado en el apartado de contestacion a la queja, cuyas
consideraciones se solicita sean consideradas en este apartado en un obvio de
repeticiones innecesarias, el programa Educar para Transformar, constituye
una propuesta de campafa que se informa a la ciudadania por la candidata
Marina Vitela Rodriguez, que no implica la realizacion o ejecucion del mismo en
este momento, sino una propuesta a futuro, en caso de ganar la gubernatura de
Durango. Por lo anterior, el programa, como propuesta de campafia, cumple
con los fines partidistas, pues se presenta y difunde como propuesta durante el
periodo de campafa en que patrticipa el partido. En consecuencia, también
corren dicha suerte los gastos o acciones asociados a su difusion, como lo es
la presentacién del programa para conocimiento de la ciudadania, lo cual
fortalece el debate publico y fomenta el voto informado de la poblacion, lo cual
no constituye irregularidad alguna en el marco de la campafia electoral de la
ciudadana.

5. Manifieste lo que a su consideracion sirva a esta autoridad para esclarecer
los hechos materia del presente procedimiento y las aclaraciones que estime
pertinentes, asi como la documentacion que juzgue necesaria.

Se informa a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que, de los hechos presentados
en la queja de mérito, por la presunta omision de reportar y/o comprobar gastos,
aportaciones, gastos sin objeto partidista, asi como la actualizacion de un
posible rebase de tope de gastos de campafia y un prorrateo indebido, SE
NIEGAN, porgue como puede advertir esa fiscalizadora en todo momento, mi
representado registra de manera adecuada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas,
cumpliendo con los requisitos sefialados por la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion, lo cual permite conocer a esa autoridad fiscalizadora
identificar cual fue el origen, uso, manejo y destino de los recursos.’

Desahogado el requerimiento de informacion me permito, a nombre de Redes

Sociales Progresistas Durango, contestar el emplazamiento de la siguiente
manera:
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HECHOS

PRIMERO. El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emitid el acuerdo INE/CG1421/2021, mediante el
cual se aprob6 el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los
Procesos Electorales Locales 2021-2022, asimismo el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, el dia
veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, aprobé el acuerdo numero
IEPC/CG121/2021, por el que aprobo el Calendario para el Proceso Electoral
Local 2021 2022, en el cual se renovara la titularidad del Poder Ejecutivo y los
Ayuntamientos del Estado de Durango.

SEGUNDO. El dia primero de noviembre de dos mil veintiuno, el Organo
Superior de Direccién del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Durango, a través de Sesién Especial dio inicio formal al Proceso
Electoral Local 2021-2022, en el cual se renovara la titularidad del Poder
Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado de Durango.

TERCERO. EIl dia diez de diciembre de dos mil veintiuno, en sesién
extraordinaria el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el
acuerdo numero INE/CG1746/2021, por el que se aprueban los plazos para la
fiscalizacion de los Informes de Ingresos y Gastos, correspondientes a la
obtencién del Apoyo de la Ciudadania, Precampafias y Campafas de los
Procesos Electorales Locales Ordinarios 2021-2022 en los Estados de
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

CUARTO. El dia dos de febrero de dos mil veintidés, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, mediante Acuerdo
IEPC/CG13/2022, aprobd los topes de gasto relativo al periodo de campafia en
el marco de Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el Estado de
Durango.

QUINTO. El seis de mayo de dos mil veintidos, se recibio en Oficialia de Partes
del Instituto Nacional Electoral un escrito de queja suscrito por el C. José
Eduardo Calzada Rovirosa, en su caracter de Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

SEXTO. Dicha queja en contra de la Coalicién ‘Juntos Hacemos Historia en
Durango’ integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo,
Redes Sociales Progresistas Durango y Morena y de las CC. Marina Vitela
Rodriguez y Betzabé Martinez Arango candidatas a la Gubernatura y a la
Presidencia Municipal de GOmez Palacio del estado de Durango
respectivamente, denunciando hechos que considera podrian constituir
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infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local 2021-2022,
en el estado de Durango.

SEPTIMO. El dia veinte de mayo de dos mil veintidos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, notifica a mi representado por medio del oficio con la clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/12234/2022, la notificacion de inicio vy
emplazamiento relacionados con el expediente INE/Q-COF-
UTF/138/2022/DGO, otorgando un plazo de cinco dias naturales, contados a
partir de a ver recibida la notificacion, para contestar por escrito lo que a su
derecho convenga, ofrezcay exhiba las pruebas que respalden su dicho.

OCTAVO. Asimismo, en el oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/12234/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicita a mi
representado diversa informacion relativa al asunto que nos trata, derivado del
expediente INE/Q-COF UTF/138/2022/DGO, otorgando un plazo de cuarentay
ocho horas para dar respuesta a la solicitud de informacion requerida.

I.  En ese tenor, se da contestacién a la queja en atencién al
emplazamiento, en los siguientes términos:

La queja que se contesta pretende imputar a la C. Marina Vitela Rodriguez,
Candidata a la Gubernatura del Estado de Durango, ya Betzabé Martinez
Arango, candidata a Presidenta Municipal de Gémez Palacio, asi como al
partido que represento, por la realizacion de un presunto gasto sin objeto
partidista, derivado de la difusiéon del programa denominado ‘Educar para
Transformar’, que tiene por objeto otorgar a nifias y nifios de nivel basico,
elementos necesarios para que sigan estudiando. La queja misma sefala, en
su pagina 4, que derivado de dicho programa, se otorgaran, - esto es, en caso
de ganar la gubernatura- apoyos en materia de mochilas, utiles escolares, tenis,
uniformes escolares, desayunos escolares, becas para alumnos que han
perdido a alguno de sus padres, entre otros.

Derivado de lo anterior, la queja hace referencia a ligas de redes sociales como
Facebook, en que se observan imagenes del prototipo de dichos elementos,
gue se utilizan para publicitar la propuesta de campana referida en la queja.

Sobre el particular, se presenta una liga que menciona a la C. Marina Vitela
Rodriguez, sefialando que derivado del programa Educar para Transformar, se
apoyaran a 400 mil menores a nivel basico, y agradece a Betzabé Martinez
Arango por su acompafiamiento.
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De igual forma, se presenta liga con publicacion de Facebook, en la cual la
referida candidata sefiala: ‘hoy anuncié en medios el programa Educar para
Transformar: apoyaremos a 400 mil menores con mochilas, Utiles escolares,
Uniformes, tenis, desayunos escolares, ademas de becas y atencion
psicoldgica en las escuelas’ (...)

De igual forma, presenta la queja distintas ligas que tienen por objeto demostrar
la existencia de difusién del programa referido.

En ese tenor, se NIEGA la existencia de gastos sin objeto partidista, v
cualquier presunta violacién a la normatividad en materia de equidad en
la _contienda, fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, o
entrega de dadivas durante el periodo de campafias, o _cualquier otra
relacionada con los hechos denunciados, al tenor de lo siguiente.

Como puede advertirse, la propia queja hace alusion a menciones de la propia
candidata, siempre utilizando conjugaciones de verbos en futuro, respecto de la
implementacion de un programa denominado Educar para Transformar, cuyas
caracteristicas generales pueden advertirse de las propias publicaciones
presentadas en el escrito de queja. Como esa autoridad puede advertir con
facilidad, la razon por la cual deviene totalmente frivola e infundada la queja que
se contesta, estriba en que, como ha quedado perfectamente demostrado, el
programa Educar para Transformar, se trata de una propuesta de campafia
inserta precisamente en la campafa de la candidata Marina Vitela Rodriguez a
la Gubernatura de Durango.

En ese tenor, no resulta violatorio a la normatividad, la presentacién de
propuestas, con el objeto de incentivar la obtencion del voto y la difusion de la
plataforma electoral de la candidata, sus propuestas, dentro de las cuales puede
existir la futura implementacion de diversos programas o politicas publicas, que
impliqguen, en caso de ganar, la existencia de acciones y apoyos a las
poblaciones objetivo de esos programas y politicas.

En el caso concreto, el programa Educar para Transformar, que constituye una
propuesta de campafa hacia la ciudadania, trae aparejada la necesidad de
explicar a la poblacion, para su debida informacion y el fomento del debate
publico, asi como incentivar el voto informado, en qué consiste la propuesta, lo
gue necesariamente tiene aparejado la explicacion sobre qué tipo de acciones
representara, en caso de ganar, y en consecuencia, la descripcién, con
imagenes, de los apoyos que podrian brindarse, en caso de ganar. Esto bajo
ninguna circunstancia implica que se configure ningun tipo de dadiva, o entrega
indebida de ningun objeto, recurso o promesa especifica de entrega de ellos,
gue pueda constituir coaccion en el electorado, ya que se NIEGA que se haya
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entregado por si o por interposita persona, aterceros o a persona alguna,
ningun tipo de bien con ese fin.

Por lo anterior, es de sobrado conocimiento que, dentro de las campafias
electorales, debe propiciarse la informacién extensiva sobre las propuestas de
los candidatos, por lo cual la difusion y publicaciones de la candidata o el partido
sobre dichas acciones a futuro, -se insiste, en caso de ganar la gubernatura- no
devienen ilegales.

Ahora bien, resulta necesario aclarar que, con el objeto de explicar y difundir la
propuesta de campafia, se utilizaron prototipos de objetos, exclusivamente con
caracter ilustrativo e informativo sobre los alcances de la propuesta de
campafa, cuya produccion fue Unica e individual, con el Unico objetivo de
clarificar la propuesta, lo que puede advertirse en las fotografias que forman
parte de la denuncia, lo cual no implica, en absoluto, que dichos elementos
hayan sido entregados ala ciudadania en momento alguno.

De igual forma, debe aclararse a esa autoridad, que tampoco se configura un
gasto sin objeto partidista por la existencia de esos bienes ‘prototipo’, que ya se
han mencionado, en principio, porque para su creacién u obtencion, no se
erog6 ningun gasto, ya que, como se aprecia en la poliza de correccion,
subtipo Diario, namero 14/2022, relativa a la campafia ordinaria 2021-2022
de la Coalicion Juntos Haremos Historia en Durango, respecto de la candidatura
a la gubernatura de la C. AlIma Marina Vitela Rodriguez, en dicha pdliza, puede
advertirse que estos elementos, no implicaron un gasto, pues se trata de
aportaciones que realizaron los simpatizantes, en una misma cantidad, de los
elementos que son utilizados como prototipo para la difusibn de las
caracteristicas e informacion sobre esta propuesta de campafa, lo cual se
encuentra dentro de los limites legales.

En segunda instancia, adicional a lo anterior, tampoco representarian una
violacion a la normatividad en materia electoral ni de fiscalizacién, porque
precisamente, la utilizacion de elementos que permitan explicar los alcances y
caracteristicas de las propuestas de campafia, como lo es el programa
Educando para Transformar, por supuesto que tiene un objeto partidista, ya
gue, como Yya se dijo, se encuentra inmerso en una promesa de campafa,
contienen elementos propagandisticos, y tienen como fin exclusivo, y
debidamente comprobado por la informacion de la propia queja que se contesta,
la difusién de las caracteristicas y alcances de la propuesta, como fue realizado.
Por esta razén, no puede considerarse como gasto ordinario, sino propaganda
de campafa, y no constituye irregularidad alguna, ni omisiéon de reporte de
gastos; entrega de dadivas, gasto sin objeto partidista ni mucho menos la
configuracion de un rebase de tope de gastos.
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Como lo puede advertir esa autoridad y en concordancia con de las pruebas
presentadas de los anexos | y Il, en medio magnético, mi representado la
Coalicion ‘Juntos Hacemos Historia en Durango’ integrada por los partidos
Verde Ecologista de México, del Trabajo, Redes Sociales Progresistas Durango
y Morena, asi como las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez
Arango candidatas a la Gubernatura y a la Presidencia Municipal de Gomez
Palacio del estado de Durango, NO incurren en alguna violacién en materia de
fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos
a), i) y n); 54, numeral 1; 55, numeral 1; 79, numeral 1, inciso b), fraccion 1, 83,
numeral 2, inciso 1) de la Ley General de Partidos Politicos; 28, numeral 1,
inciso f); 29; 31, numeral 1, inciso e): 32; 68, numeral 1, inciso b); 96, numeral
1; 106, numeral 2; 121, numeral 1; 127; 143 Quater; 218, numeral 2; 223,
numeral 8, incisos €) y d) del Reglamento de Fiscalizacion y 443, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi, derivado de los argumentos esgrimidos y pruebas presentadas, se solicita
a esa fiscalizadora respete lo estipulado en los articulos 14 y 16 parrafo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en todo momento
se tutelen los principios relativos a la presuncion de inocencia, exhaustividad y
legalidad, ya que lo controvertido en el proceso que nos trata y lo investigado
por esta misma unidad no ha podido hincar responsabilidad alguna al Partido
Politico al cual represento, ya que en todo lo sustanciado en este proceso por
su propia naturaleza no da indicio de alguna violacion a la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion.

...y

d) El veintinueve de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio sin nimero, signado
por la Representacion de Redes Sociales Progresistas Durango, remitié un
segundo escrito de respuesta al emplazamiento de mérito, que de conformidad
con el articulo 42, numeral 1, fraccion II, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos sancionadores en materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente en los términos siguientes: (Fojas 471-496 del expediente).

“..)

Que en virtud del emplazamiento efectuado por esa autoridad, en relacion a la
Queja marcada con el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO,
comparezco a dar contestacion a la oscura, frivola e improcedente queja
interpuesta en contra de las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé
Martinez Arango y Partidos Politicos Morena, Del Trabajo, Verde Ecologista de
México y Redes Sociales Progresistas Durango, y promovida por el Partido
Revolucionario Institucional a través de su representante ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, y al respecto, expongo lo siguiente:
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HECHOS

PRIMERO. El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo INE/CG1421/2021, mediante el
cual se aprobo el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los
Procesos Electorales Locales 2021-2022, asimismo el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, el dia
veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, aprobd el acuerdo numero
IEPC/CG121/2021, por el que aprobé el Calendario para el Proceso Electoral
Local 2021-2022, en el cual se renovara la titularidad del Poder Ejecutivo y los
Ayuntamientos del Estado de Durango.

SEGUNDO. EI dia primero de noviembre de dos mil veintiuno, el Organo
Superior de Direccién del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, a través de Sesion Especial dio inicio formal al Proceso
Electoral Local 2021-2022, en el cual se renovara la titularidad del Poder
Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado de Durango.

TERCERO. El dia diez de diciembre de dos mil veintiuno, en sesion
extraordinaria el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el
acuerdo namero INE/CG1746/2021, por el que se aprueban los plazos para la
fiscalizacion de los Informes de Ingresos y Gastos, correspondientes a la
obtencion del Apoyo de la Ciudadania, Precampafias y Campafas de los
Procesos Electorales Locales Ordinarios 2021-2022 en los Estados de
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

CUARTO. El dia dos de febrero de dos mil veintidos, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, mediante Acuerdo
IEPC/CG13/2022, aprobd los topes de gasto relativo al periodo de camparfia en
el marco de Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el Estado de
Durango.

QUINTO. El seis de mayo de dos mil veintidos, se recibi6é en Oficialia de Partes
del Instituto Nacional Electoral un escrito de queja suscrito por el C. José
Eduardo Calzada Rovirosa, en su caracter de Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

SEXTO. Dicha queja en contra de la Coalicion ‘Juntos Hacemos Historia en
Durango’ integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo,
Redes Sociales Progresistas Durango y Morena y de las CC. Marina Vitela
Rodriguez y Betzabé Martinez Arango candidatas a la Gubernatura y a la
Presidencia Municipal de GOmez Palacio del estado de Durango
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respectivamente, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y
aplicacién de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local 2021-2022,
en el estado de Durango.

SEPTIMO. El dia veinticinco de mayo de dos mil veintidos, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, notifica a la suscrita, por medio del oficio con la clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/12234/2022., la notificacibn de inicio vy
emplazamiento relacionados con el expediente INE/Q-COF-
UTF/138/2022/DGO, otorgando un plazo de cinco dias naturales, contados a
partir de a ver recibida la notificacion, para contestar por escrito lo que a su
derecho convenga, ofrezcay exhiba las pruebas que respalden su dicho.

OCTAVO. Asimismo, en el oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/12234/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, solicita la
suscrita diversa informacion relativa al asunto que nos trata, derivado del
expediente INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO, otorgando un plazo de cuarenta y
ocho horas para dar respuesta a la solicitud de informacion requerida.

De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:

Se informa a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que, de los hechos presentados
en la queja de mérito, por la presunta omision de reportar y/o comprobar gastos,
aportaciones, gastos sin objeto partidista, asi como la actualizacion de un
posible rebase de tope de gastos de camparfia y un prorrateo indebido, SE
NIEGAN, porque como puede advertir esa fiscalizadora en todo momento, mi
representado registra de manera adecuada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas,
cumpliendo con los requisitos sefialados por la normatividad electoral en
materia de fiscalizacién, lo cual permite conocer a esa autoridad fiscalizadora
identificar cual fue el origen, uso, manejo y destino de los recursos.

De los hechos denunciados identificados en el expediente INE/Q-COF-
UTF/138/2022/DGO, en raz6n de un evento realizado por las CC. Alma Marina
Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango candidatas a la Gubernaturay a la
Presidencia Municipal de GOmez Palacio del estado de Durango
respectivamente, por la Coalicion ‘Juntos Hacemos Historia en Durango’
integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo, Redes
Sociales Progresistas Durango y Morena, que a continuacion se describen:

https://www.facebook.com/RevistaDurangolnformativo/photos/pcb.498757987
4694698/4987565764695309/
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https://www.facebook.com/RevistaDurangolnformativo/photos/pch.49875718746946
98/4987569038028315

dhes
A

https://www.facebook.com/RevistaDurangolnformativo/photos/pcb.498757187
4694698/4987567754695110

https://www.facebook.com/MarinaVitelaDgo/posts/561531542010774

TEXTO:

El #CambioVerdadero apoya a los padres de familia, la economia del hogar e
impulsa a los estudiantes. En Gomez Palacio presentamos el Programa Educar
Para Transformar, con el que apoyaremos a 400 mil menores de nivel basico.
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iGracias a Betzabé Martinez Arango por acompafiarme en el evento!
#MarinaGobernadora

https://www.facebook.com/MarinaVitelaDgo/posts/560109828819612

TEXTO

iLo més valioso que tenemos son nuestras nifias y nifos!

Para velar por su bienestar, hoy anuncié antes medios el Programa Educar para
Transformar: apoyaremos a 400 mil menores con mochilas, (tiles escolares,
uniformes, tenis, desayunos escolares, ademas de becas y atencion psicoldgica
en las escuelas. jElI #CambioVerdadero cuida de quienes mas nos necesitan!
#MarinaGobernadora

-

https://www.facebook.com/BetzabeMtzA/posts/142491948352107

Con #Morena las nifias, nifios y adolescentes seran prioridad, por lo que fue un
gusto acompafiar a Marina Vitela en la presentacion del plan ‘Educar para

Transformar’. No cabe duda que sélo con educacién lograremos la renovacion
y la transformacion de #GémezPalacio.
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https://www.milenio.com/politica/marina-vitela-propone-educar-transformar-durango

https://www.facebook.com/100063678757645/posts/407519644713991/?d=n

Marina Vitela propone “educar para
Transformar” en Durango

https://www.facebook.com/elsoldelalagunaMX/posts/292964196359813

€l Sol de La Laguna ©

Joemmocalas 1218 Q@
La candidata a gobemadona estuve este maries en Gomez Palacio para presentar este proyecio
acompafiada de Betzabé Martinez @§ W

NOTICIASDE LSOLDELALAGUNA COM MX
Mayor apoyo al sector salud y educativo, mi compromiso: Marina Vitela
Manna Vitela estuvo este manes en Gomes Paacio para presentar este proyecio acompafiaca oe Betza
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La actora, basa su queja en presuntos gastos sin objeto partidista, omision de
reportar y/o comprobar gastos u aportaciones, asi como un posible rebase de
tope de gastos, tales acusaciones son absolutamente falsas, toda vez que los
ingresos y gastos de la campafia de nuestra candidata si fueron reportados en
su totalidad de manera oportuna en el Sistema Integral de Fiscalizacion y en
realidad el quejoso emite acusaciones aventuradas, carentes de veracidad y sin
soporte probatorio que acredite su dicho.

En este sentido, esta representacion considera que el quejoso no expone con
claridad los hechos con los que sustenta sus afirmaciones, ni tampoco aporta
pruebas que al menos de forma indiciaria pudieran acreditar las acusaciones
planteadas en su escrito de queja.

De acuerdo a lo planteado en la presente contestacion, esa Unidad Técnica de
Fiscalizacibn no puede ni debe, asumir como ciertas las afirmaciones del
guejoso, porque NO aporté los elementos o circunstancias de tiempo, modo y
lugar para sustentar sus aseveraciones y no aporta los elementos minimos para
tal efecto, de lo que se desprende, que en realidad la queja intentd sustentarse
en pesquisas en agravio a las candidatas.

En tal sentido, se aprecia que la queja a todas luces adolece de los elementos
minimos indispensables para su procedencia y no cumple con los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que a la letra dispone:

Jurisprudencia 67/2002

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA(...)

Se NIEGA la_existencia _de gastos sin_objeto partidista, y_cualquier
presunta violacién _a la normatividad en materia_de equidad en la
contienda, fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, o
entrega de dadivas durante el periodo de campafias, o _cualquier_otra
relacionada con los hechos denunciados, al tenor de lo siguiente.

Como puede advertirse, la propia queja hace alusion a menciones de la propia
candidata, siempre utilizando conjugaciones de verbos en futuro, respecto de la
implementacion de un programa denominado Educar para Transformar, cuyas
caracteristicas generales pueden advertirse de las propias publicaciones
presentadas en el escrito de queja. Como esa autoridad puede advertir con
facilidad, la razon por la cual deviene totalmente frivola e infundada la queja que
se contesta, estriba en que, como ha quedado perfectamente demostrado, el
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programa Educar para Transformar, se trata de una propuesta de campafia
inserta precisamente en la campanfa de la candidata Marina Vitela Rodriguez a
la Gubernatura de Durango.

En ese tenor, no resulta violatorio a la normatividad, la presentacion de
propuestas, con el objeto de incentivar la obtencion del voto y la difusion de la
plataforma electoral de la candidata, sus propuestas, dentro de las cuales puede
existir la futura implementacion de diversos programas o politicas publicas, que
impliquen, en caso de ganar, la existencia de acciones y apoyos a las
poblaciones objetivo de esos programas y politicas.

En el caso concreto, el programa Educar para Transformar, gue constituye una
propuesta de campafa hacia la ciudadania, trae aparejada la necesidad de
explicar a la poblacion, para su debida informacion y el fomento del debate
publico, asi como incentivar el voto informado, en qué consiste la propuesta, lo
gue necesariamente tiene aparejado la explicacion sobre qué tipo de acciones
representara, en caso de ganar, y en consecuencia, la descripcion, con
imagenes, de los apoyos que podrian brindarse, en caso de ganar. Esto bajo
ninguna circunstancia implica que se configure ningun tipo de dadiva, o entrega
indebida de ningun objeto, recurso o promesa especifica de entrega de ellos,
que pueda constituir coaccion en el electorado, ya que se NIEGA que se haya
entregado por si 0 por interposita persona, aterceros o a persona alguna,
ningun tipo de bien con ese fin.

En razén de exceder el limite del tope de campafa que argumenta la parte
actora, esta carece de medios probatorios idoneos, los hechos imputados no se
acreditan objetiva ni materialmente, lo que a suvez no se generan los elementos
de conviccidn para considerar actualizado el acto que se reprocha.

Asimismo, las observaciones que el quejoso alude suman al rebase de tope de
campafia se encuentran sustentadas en afirmaciones genéricas, vagas e
imprecisas, que no acreditan uno solo de los hechos denunciados, pues el
guejoso se limita a sefalar que las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé
Martinez Arango candidatas a la Gubernatura y a la Presidencia Municipal de
GOmez Palacio del estado de Durango respectivamente, omitieron reportar
diversos conceptos de gastos de campafa o aportaciones y que ello actualiza
un rebase del tope de gastos de campafa autorizado, basando su acusacién
Gnicamente en presunciones y ligas electronicas, sin realizar una descripciéon
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar aplicables en cada caso que
menciona.

En ese tenor, la valoracién individual y conjunta tanto de los medios de prueba

como de la totalidad de constancias que integran el expediente, conduce a
establecer que, si bien existen indicios sobre la existencia de los hechos
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denunciados, los elementos probatorios aportados por el denunciante son
insuficientes para considerar actualizado un rebase de tope de campafia.

Lo anterior, tomando en consideracion que, para establecer su existencia, asi
como la responsabilidad de los sujetos involucrados y la imposicién de la
consecuente sancion, se requiere la demostracion plena de los hechos
denunciados y que estos actualizan los supuestos normativos que prevén las
infracciones de la materia o constituyen violaciones a la normativa electoral.

Ahora bien, la constitucion prevé que las violaciones deben acreditarse de
manera objetiva y material, 10 cual implica que se presenten los medios de
prueba idéneos para poder comprobar la actualizacion de la irregularidad que
se pretende atribuir.

Por lo anterior, es que se' solicita a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, valore
los argumentos esgrimidos en razon a las pruebas técnicas aportadas por el
guejoso pues estas carecen de valor probatorio ya que es carga para el
aportante sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba y en el caso concreto no ocurre a pesar de las fotografias y links de
redes sociales que expone en el presente libelo.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion puede validar por
ella misma en el Sistema Integral de Fiscalizacion, toda vez que, como lo
instruye el articulo 36 del Reglamento de Fiscalizacion, el Instituto podra tener
acceso irrestricto como parte de sus facultades de vigilancia y fiscalizacion.

En razon de la omision de reportar y/o comprobar gastos u aportaciones, mi
representado hace mencion a esa fiscalizadora que estos estan reportados en
el Sistema Integral de Fiscalizacién, como ya se exhibié en el escrito de
respuesta a la solicitud de informacién que fue presentada a esa autoridad, el
dia veintidés de mayo de la presenta anualidad; es preciso mencionar, que el
dia diez de diciembre de dos mil veintiuno, en sesién extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo numero
INE/CG1746/2021, por el que se aprueban los plazos para la fiscalizacion de
los Informes de Ingresos y Gastos, correspondientes a la obtencién del Apoyo
de la Ciudadania, Precampafias y Campafias de los Procesos Electorales
Locales Ordinarios 2021-2022 en los Estados de Aguascalientes, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas, en mencionado acuerdo en el
Anexo 2 Campafia, se especifican las fechas de inicio y fin del periodo de
campafa, las fechas limite para la entrega de los informes, la notificacion de los
oficios de errores y omisiones y la fecha de respuesta de los oficios de errores
y omisiones, en mencionados oficios la Unidad Técnica de Fiscalizacion, realiza
observaciones a los partidos politicos, que deberan rectificar o presentar las
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aclaraciones correspondientes, derivado de la revision de los informes de
ingresos y gastos, los plazos relativos a la entrega de documentacion
comprobatoria y aquella que los partidos, coaliciones o candidatos
independientes proporcionen para subsanar errores u omisiones, seran
definitivos, esto de acuerdo con lo establecido en los articulos 290 y 291,
numeral 3, que a su letra expresa:

(.Y

e) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-FIS/DGO-
047/2022, el Enlace de Fiscalizacion del estado de Durango remiti6 dos
respuestas de la Representacion de Redes Sociales Progresistas Durango
relacionadas con el oficio INE-JLE-DGO/VE/1814/2022. (Fojas 286-288, 453-
470, 471-496 del expediente).

f) El tres de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-049/2022,
el Enlace de Fiscalizacion del estado de Durango remitid las constancias de
notificacion relacionadas con el oficio INE-JLE-DGO/VE/1814/2022. (Fojas 545-
547, 562-588 del expediente).

XV. Notificacion de admisién del procedimiento, emplazamiento vy
requerimiento de informacién a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata
a la Gubernatura del estado de Durango por la Coalicién “Juntos Hacemos
Historia en Durango”.

a) El veintiuno de mayo de dos mil veintidés, mediante acuerdo de veinte de mayo
de dos mil veintidds, se solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
estado de Durango, realizara lo conducente a efecto de notificar a la C. Alma
Marina Vitela Rodriguez, candidata a la Gubernatura del estado de Durango por
la Coalicidon “Juntos Hacemos Historia en Durango” integrada por los partidos del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Morena y Redes Sociales Progresistas
Durango, la admision del escrito de queja, asi mismo se le emplazara, corriéndole
traslado con el escrito de queja y la totalidad de elementos de prueba agregados
al mismo, asi como que se requiriera diversa informacion respecto de la
presentacion del programa “Educar para Transformar”. (Fojas 140-143 del
expediente).

b) El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/1816/2022, signado por la Vocal adscrita a la Junta Local Ejecutiva en
el estado de Durango se notificd la admision del escrito de queja, se le emplazo
corriéndole traslado con el escrito de quejay la totalidad de elementos de prueba

40



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO

agregados al mismo, y se le requirié diversa informacion a la C. Alma Marina
Vitela Rodriguez, candidata a la Gubernatura del estado de Durango por la
Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango” integrada por los partidos del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Morena y Redes Sociales Progresistas
Durango respecto de la presentacion del programa “Educar para Transformar”.
(Fojas 697-727 del expediente).

c) El veintisiete de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio sin nimero, signado
por la representante legal de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a la
Gubernatura por el estado de Durango por la Coalicién “Juntos Hacemos Historia
en Durango”, dio respuesta al emplazamiento de mérito, que de conformidad con
el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
sancionadores en materia de Fiscalizacion, se transcribe a continuacion en su
parte conducente: (Fojas 363-421 del expediente)

“..)

Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, 14, 16, 17, 41 bases | y
V, 116, base IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
vengo a presentar ESCRITO DE CONTESTACION A LA NOTIFICACION DE
EMPLAZAMIENTO, asi como a la SOLICITUD DE INFORMACION efectuados
mediante el oficio INE-JLE-DGO/VE/1816/2022., derivado del Expediente
INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO.

HECHOS

PRIMERO. El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo INE/CG1421/2021, mediante el
cual se aprob6 el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los
Procesos Electorales Locales 2021-2022, asimismo el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, el dia
veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, aprobé el acuerdo numero
IEPC/CG121/2021, por el que aprobo el Calendario para el Proceso Electoral
Local 2021-2022, en el cual se renovara la titularidad del Poder Ejecutivo y los
Ayuntamientos del Estado de Durango.

SEGUNDO. El dia primero de noviembre de dos mil veintiuno, el Organo
Superior de Direccion del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Durango, a través de Sesion Especial dio inicio formal al Proceso
Electoral Local 2021-2022, en el cual se renovara la titularidad del Poder
Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado de Durango.
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TERCERO. El dia diez de diciembre de dos mil veintiuno, en sesion
extraordinaria el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el
acuerdo numero INE/CG1746/2021, por el que se aprueban los plazos para la
fiscalizacion de los Informes de Ingresos y Gastos, correspondientes a la
obtencién del Apoyo de la Ciudadania, Precampafias y Campafas de los
Procesos Electorales Locales Ordinarios 2021-2022 en los Estados de
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

CUARTO. El dia dos de febrero de dos mil veintidés, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, mediante Acuerdo
IEPC/CG13/2022, aprobd los topes de gasto relativo al periodo de camparia en
el marco de Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el Estado de
Durango.

QUINTO. El seis de mayo de dos mil veintidos, se recibi6é en Oficialia de Partes
del Instituto Nacional Electoral un escrito de queja suscrito por el C. José
Eduardo Calzada Rovirosa, en su caracter de Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

SEXTO. Dicha queja en contra de la Coalicién ‘Juntos Hacemos Historia en
Durango’ integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo,
Redes Sociales Progresistas Durango y Morena y de las CC. Marina Vitela
Rodriguez y Betzabé Martinez Arango candidatas a la Gubernatura y a la
Presidencia Municipal de GOmez Palacio del estado de Durango
respectivamente, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local 2021-2022,
en el estado de Durango.

SEPTIMO. El dia veinticinco de mayo de dos mil veintidos, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, notifica a la suscrita, por medio del oficio con la clave
alfanumérica INE-JLE-DGO/VE/1816/2022., la notificacion de inicio y
emplazamiento relacionados con el expediente INE/Q-COF-
UTF/138/2022/DGO, otorgando un plazo de cinco dias naturales, contados a
partir de a ver recibida la notificacion, para contestar por escrito lo que a su
derecho convenga, ofrezcay exhiba las pruebas que respalden su dicho.

OCTAVO. Asimismo, en el oficio identificado con la clave alfanumérica INE-
JLE-DGO/VE/1816/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicita la suscrita
diversa informacion relativa al asunto que nos trata, derivado del expediente
INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO, otorgando un plazo de cuarenta y ocho
horas para dar respuesta a la solicitud de informacion requerida.
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. En ese tenor, se da contestacion a la queja en atencion al
emplazamiento, en los siguientes términos:

Conviene precisar que la fundamentacion del Acuerdo del emplazamiento, se
advierte que se cita normatividad relativa a subvaluacion de precios,
aportaciones de ente prohibido, gasto sin objeto partidista, prorrateo, gastos
encubiertos en cuentas por cobrar, prohibicion de gastos durante precampafia
y campafa. Debe manifestarse que ninguna de esas irregularidades
relacionadas con dicha fundamentacion, se actualizan en la especie, como se
demostrard mas adelante, ademas de que no todos esos conceptos o figuras
son objeto de la queja que se contesta.

En ese tenor, la queja que se contesta pretende imputar de manera especifica
a mi representada la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, Candidata a la
Gubernatura del Estado de Durango, y a Betzabé Martinez Arango, candidata
a Presidenta Municipal de Gomez Palacio, asi como al partido Morena, por la
realizacion de un presunto gasto sin objeto partidista, derivado de la
presentacion y difusion del programa denominado ‘Educar para Transformar’,
que tiene por objeto otorgar a nifias y nifios de nivel basico, elementos
necesarios para que sigan estudiando.

Ahora bien, la propia queja que se contesta sefiala, en su pagina 4, que derivado
de dicho programa, se otorgaran, - esto es, en caso de ganar la gubernatura-
apoyos en materia de mochilas, Utiles escolares, tenis, uniformes escolares,
desayunos escolares, becas para alumnos que han perdido a alguno de sus
padres, entre otros.

Derivado de lo anterior, la queja hace referencia a ligas de redes sociales como
Facebook, en que se observan imagenes de la difusién de los prototipos de
dichos elementos, asi como distinta informacion sobre la propuesta de
campafa. Esto es, los elementos cuyo gasto se denuncia como no reportados
o irregulares, tienen por objeto exclusivo servir como base o material para
publicitar la propuesta de campafa referida en la queja, consistente en el
programa Educar para Transformar.

Sobre el particular, se presenta en la queja una liga que menciona a mi
representada Alma Marina Vitela Rodriguez, sefialando que derivado del
programa Educar para Transformar, se apoyaran a 400 mil menores a nivel
basico.

De igual forma, se presenta liga con publicacion de Facebook, en la cual la se

lee: ‘hoy anuncié en medios el programa Educar para Transformar:
apoyaremos a 400 mil menores con mochilas, utiles escolares, Uniformes,
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tenis, desayunos escolares, ademas de becas y atencion psicolégica en las
escuelas’ (...)

De igual forma, presenta la queja distintas ligas que tienen por objeto demostrar
la existencia de difusion del programa referido.

En ese tenor, se NIEGA la existencia de gastos sin objeto partidista, v
cualquier presunta violacién a la normatividad en materia de equidad en
la_contienda, fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, o
entrega de dadivas durante el periodo de campafias, o cualquier otra
relacionada con los hechos denunciados, al tenor de lo siquiente.

Como puede advertirse, la propia queja hace alusibn a menciones de mi
representada, en su caracter de Candidata a la Gubernatura de Durango, donde
el comun denominador, por demas evidente para esa autoridad fiscalizadora,
es siempre utilizar un mensaje con conjugaciones de verbos en futuro. En lo
particular, todos aquellos denunciados, versan sobre la presentacion de una
propuesta de camparia, que implica, de ganar la gubernatura, la implementacion
de un programa denominado Educar para Transformar, cuyas caracteristicas
generales pueden advertirse de las propias publicaciones presentadas en el
escrito de queja.

Como esa autoridad puede advertir con facilidad, la razén por la cual deviene
totalmente frivola e infundada la queja que se contesta, estriba en que el
programa Educar para Transformar, se trata de una propuesta de campafia
inserta en mi campafia como Candidata a la Gubernatura de Durango.

En ese tenor, resulta por demas evidente que hacer propuestas de campafia, y
publicitarlas para conocimiento de la poblacién votante, durante el periodo
disefiado para ello, no resulta violatorio a la normatividad, pues tienen como
anico objeto incentivar el conocimiento del electorado sobre la plataforma y
propuestas de mi candidatura, con el objeto de propiciar el voto informado,
actividades dentro de las cuales cabe de manera perfectamente legal, proponer
la futura implementacion de diversos programas o politicas publicas, que
impliquen, en caso de ganar, la existencia de acciones y apoyos a las
poblaciones objetivo de esos programas y politicas. Esto bajo ninguna
circunstancia implica coaccion al voto, entrega de dadivas, o promesas
especificas a cambio de la obtencion del voto, y no existe ni se aporta prueba
alguna para sostener lo contrario, que deba ser desvirtuada por la suscrita en
el sumario.

En el caso concreto, el programa Educar para Transformar, que constituye una

propuesta de campafa hacia la ciudadania, trae aparejada, por simple I6gica,
la necesidad de explicar a la poblacién, para su debida informacion y el fomento
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del debate publico, asi como incentivar el voto informado, en qué consiste dicha
propuesta, lo que necesariamente, también hace necesaria la explicacion sobre
gué tipo de acciones representara, en caso de ganar, y en consecuencia, la
descripcion, con imagenes claras, de los ejemplos de apoyos que podrian
brindarse, en caso de ganar. Esto bajo ninguna circunstancia implica que se
configure ningun tipo de dadiva, o entrega indebida de ningun objeto, recurso o
promesa especifica de entrega de ellos, que pueda constituir coaccion en el
electorado, ya que se NIEGA que se haya entregado por si o por interpésita
persona, aterceros o a persona alguna, ningun tipo de bien con ese fin.
Por lo anterior, es de sobrado conocimiento que, dentro de las campafas
electorales, debe propiciarse la informacion extensiva sobre las propuestas de
los candidatos, por lo cual la difusiény publicaciones de la candidata o el partido
sobre dichas acciones a futuro, -se insiste, en caso de ganar la gubernatura- no
devienen ilegales.

Ahora bien, resulta necesario aclarar que, con el objeto de explicar y difundir la
propuesta de campafia, se utilizaron prototipos de objetos, exclusivamente con
caracter ilustrativo e informativo, que permitan conocer los alcances de la
propuesta de campafia, cuya produccion se realizé de manera Unica e
individual, es decir, limitada, y en el nUmero exclusivamente necesario para
cumplir con el objetivo Unico de clarificar la propuesta, lo que puede advertirse
en las fotografias que forman parte de la denuncia, lo cual no_implica, en
absoluto, que dichos elementos hayan sido entregados ala ciudadania en
momento alguno.

De igual forma, debe aclararse a esa autoridad, que tampoco se configura un
gasto sin objeto partidista por la existencia de esos bienes ‘prototipo’, que ya se
han mencionado, en principio, porque pueden relacionarse -y eso si se acredita
en el sumario y se desprende de la queja- con la candidatura de mi
representada, y en segundo, porque para su creacion u obtencion, no se erogé
ningan gasto, ya que, como se aprecia en la poéliza de correccion, subtipo
Diario, numero 14/2022, relativa a la campafia ordinaria 2021-2022 de la
Coalicion Juntos Haremos Historia en Durango, respecto de la candidatura de
mi representada a la gubernatura de Durango, en dicha péliza, puede advertirse
gue estos elementos, no implicaron un gasto, pues se trata de aportaciones que
realizaron los simpatizantes, en una cantidad minima y homogénea, de los
elementos que son utilizados como prototipo para la difusibn de las
caracteristicas e informacion sobre esta propuesta de campafia, lo cual se
encuentra dentro de los limites legales.

En segunda instancia, adicional a lo anterior, tampoco representarian una
violacion a la normatividad en materia electoral ni de fiscalizacién, porque
precisamente, la utilizacion de elementos que permitan explicar los alcances y
caracteristicas de las propuestas de campafia, como lo es el programa
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Educando para Transformar, por supuesto que tiene un objeto partidista, ya
gue, como ya se dijo, se encuentra inmerso en una propuesta de campaa,
contienen elementos propagandisticos, y tienen como fin exclusivo, y
debidamente comprobado por la informacion de la propia queja que se contesta,
la difusion de las caracteristicas y alcances de la propuesta, como fue realizado,
como estrategia para dar a conocer la plataforma de mi representada y obtener
el voto. Ese es precisamente el fin de la campafia que realiza, por lo cual resulta
por demas ocioso que esa Unidad Técnica de Fiscalizacién admita esta clase
de quejas, sin que se acredite de forma minima la posibilidad de una
transgresion a la normatividad electoral. Lo anterior, porque se realizan
requerimientos de informacion, al mismo tiempo que los emplazamientos
respectivos, lo cual indica que esa autoridad, antes de allegarse de la
informacion que permita conocer la verosimilitud o no de los hechos
denunciados, ya se encuentra activando el procedimiento sancionatorio, al cual
se debe acudir so pena de resultar confesos de irregularidades que no se
comenten en los hechos.

Por esta razén, no puede considerarse como gasto ordinario, sino propaganda
de campafa, y no constituye irregularidad alguna, ni omision de reporte de
gastos; entrega de dadivas, gasto sin objeto partidista ni mucho menos la
configuracion de un rebase de tope de gastos, por lo cual se solicita aesa
autoridad, tomar en cuenta las consideraciones vertidas, asi como el
contenido de la contestacion al requerimiento de informacién que realizo,
gue se contesta a continuacion.

Il. De acuerdo con lo mencionado, se da contestacion al requerimiento de
informacién, y se manifiesta lo siguiente:

La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, solicita a mi representada informacién mediante oficio
identificado con el numero INE-JLE-DGO/VE/1816/2022, relacionada con el
expediente INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO, en razdn de un evento realizado
por mi representada Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a la Gubernatura
por la Coalicién ‘Juntos Hacemos Historia en Durango’ integrada por los
partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo, Redes Sociales Progresistas
Durango y Morena, la siguiente informacion:

1. Proporcione las pdlizas registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF) donde se aprecie el registro de todos los gastos generados por la
presentacion del programa ‘Educar para Transformar’, enunciando cada uno de
ellos y remitiendo para tal efecto la documentacion comprobatoria, consistente
en contratos, facturas, muestras, comprobantes de pago, Kardex, notas de
entrada y salida de la propaganda, asi como la metodologia para la distribucion
de esta.
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RESPUESTA

Cabe mencionar que esta informacion ya ha sido presentada ante esa UTF por
la coalicion que le postula como candidata, en atencién a que se trata de la
misma contabilidad. Por lo anterior, se presenta ante esa autoridad fiscalizadora
el ‘anexo 1, en memoria USB (Kingston Data Traveler), donde se puede
identificar el registro de las aportaciones relacionadas con la presentacion del
evento ‘Educar para Transformar, con la respectiva documentacion
comprobatoria.

2. Proporcione la agenda de eventos donde se observe el registro del evento
‘Educar para Transformar’.

RESPUESTA

Se presenta ante esa autoridad fiscalizadora el ‘anexo 2’, en memoria USB
(Kingston Data Traveler), donde se puede identificar el evento en cuestion, de
mi representada Alma Marina Vitela Rodriguez en la que se puede identificar el
evento ‘Educar para Transformar’.

3. Informe si se ha realizado la entrega de los articulos mostrados en la
presentacion del programa referido, a los ciudadanos del estado de Durango,
en caso afirmativo, informe el método de distribucion y remita el listado de
ciudadanos beneficiados.

RESPUESTA

Se informa a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que ni mi representada ni su
equipo de campairia, ni su partido ni nadie asociado a nosotros han distribuido
o entregado los objetos que se presentan en el escrito de queja.

4. Exprese la razén por la que considera que la realizacion de la presentacion
del programa ‘Educar para Transformar’ cumple con los fines partidistas.

Como se ha sefalado en el apartado de contestacion a la queja, cuyas
consideraciones se solicita sean consideradas en este apartado de manera
explicita, en tanto se trata del mismo documento, en un obvio de
repeticiones innecesarias, el programa Educar para Transformar, constituye
una propuesta de campafia que se informa a la ciudadania por mi representada,
Alma Marina Vitela Rodriguez, que no implica la realizacién o ejecucion del
mismo en este momento, sino una propuesta legitima de campafia, cuya
realizacion futura estd4 condicionada al caso de ganar la gubernatura de
Durango, como toda otra propuesta de campafa existente. Por lo anterior, el
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programa, como propuesta de campafia, cumple con los fines partidistas, pues
se presenta y difunde como propuesta durante el periodo de campafa en que
participa como candidata mi representada, y el partido. En consecuencia,
también corren dicha suerte los gastos o acciones asociados a su presentacion
y sobre todo a su difusion para conocimiento de la ciudadania, lo cual es
precisamente su razon de ser, lo que fortalece el debate publico y fomenta el
voto informado de la poblacion. Esto, se insiste, no constituye irregularidad
alguna en el marco de la campafa electoral de mi representada.

5. Manifieste lo que a su consideracion sirva a esta autoridad para esclarecer
los hechos materia del presente procedimiento y las aclaraciones que estime
pertinentes, asi como la documentacion que juzgue necesaria.

Se informa a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que, de los hechos presentados
en la queja de mérito, por la presunta omision de reportar y/o comprobar gastos,
aportaciones, gastos sin objeto partidista, asi como la actualizacion de un
posible rebase de tope de gastos de camparfia y un prorrateo indebido, SE
NIEGAN, porque como puede advertir esa fiscalizadora en todo momento, mi
representada, a través de su partido y coalicion, registra de manera adecuada
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, cumpliendo con los requisitos sefialados por la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, lo cual permite conocer a esa
autoridad fiscalizadora identificar cual fue el origen, uso, manejo y destino de
los recursos.

Como lo puede advertir esa autoridad y en concordancia con las pruebas
presentadas de los anexos | y I, en memoria USB (Kingston Data Traveler), la
candidata de la Coalicion ‘Juntos Hacemos Historia en Durango’ integrada por
los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo, Redes Sociales
Progresistas Durango y Morena, NO incurrié en alguna violacion en materia de
fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos
a), i) y n); 54, numeral 1; 55, numeral 1; 79, numeral 1, inciso b), fraccion 1, 83,
numeral 2, inciso 1) de la Ley General de Partidos Politicos; 28, numeral 1,
inciso f); 29; 31, numeral 1, inciso e): 32; 68, numeral 1, inciso b); 96, numeral
1; 106, numeral 2; 121, numeral 1; 127; 143 Quater; 218, numeral 2; 223,
numeral 8, incisos e) y d) del Reglamento de Fiscalizacion y 443, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi, derivado de los argumentos esgrimidos y pruebas presentadas, se solicita
a esa fiscalizadora respete lo estipulado en los articulos 14 y 16 parrafo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en todo momento
se tutelen los principios relativos a la presuncion de inocencia, exhaustividad y
legalidad, ya que lo controvertido en el proceso que nos trata y lo investigado
por esta misma unidad no ha podido fincar responsabilidad alguna a mi
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representada o a la coaliciébn que le postula, y los partidos que la integran, ya
gue en todo lo sustanciado en este proceso por su propia naturaleza, carece de
indicio de alguna violacion a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion.

(...

d) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
047/2022, el Enlace de Fiscalizacién del estado de Durango remitié la respuesta
de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, relacionada con el oficio INE-JLE-
DGO/VE/1816/2022. (Fojas 286-288, 363-421 del expediente).

e) El nueve de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
058/2022, signado por el Enlace de Fiscalizacion del estado de Durango, remitio
las constancias de notificacion relacionadas con el oficio INE-JLE-
DGO/VE/1816/2022. (Fojas 671-673, 697-727 del expediente).

XVI. Notificacion de admision del procedimiento, emplazamiento vy
requerimiento de informacion ala C. Betzabé Martinez Arango, candidata a la
Presidencia Municipal de Gémez Palacio del estado de Durango por la
Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango”.

a) El veintiuno de mayo de dos mil veintidés, mediante acuerdo de veinte de mayo
de dos mil veintidos, se solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
estado de Durango, realizara lo conducente a efecto de notificar a la C. Betzabé
Martinez Arango, candidata a la Presidencia Municipal de Gomez Palacio del
estado de Durango por la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”
integrada por los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México, Morena y
Redes Sociales Progresistas Durango, la admisién del escrito de queja, asi
mismo se le emplazara, corriéndole traslado con el escrito de queja y la totalidad
de elementos de prueba agregados al mismo, asi como que se requiriera diversa
informacion respecto de la presentacion del programa “Educar para
Transformar”. (Fojas 140-143 del expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/1815/2022, signado por la Vocal Ejecutiva Local de Durango se notificd
la admisidn del escrito de queja, se le emplaz6 corriéndole traslado con el escrito
de queja y la totalidad de elementos de prueba agregados al mismo, y se le
requirio diversa informacion a la C. Betzabé Martinez Arango, candidata a la a la
Presidencia Municipal de Gomez Palacio del estado de Durango por la Coalicion
“Juntos Hacemos Historia en Durango” integrada por los partidos del Trabajo,
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Verde Ecologista de México, Morena y Redes Sociales Progresistas Durango
respecto de la presentacion del programa “Educar para Transformar”. (Fojas 674-
696 del expediente).

c) El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio sin nimero, signado
por la representante legal de la C. Betzabé Martinez Arango, candidata a la
Presidencia Municipal de Gémez Palacio por el estado de Durango por la
Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”, dio respuesta al
emplazamiento de mérito, que de conformidad con el articulo 42, numeral 1,
fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos sancionadores en materia
de Fiscalizacion, se transcribe a continuacion en su parte conducente (Fojas 313-
362 del expediente):

“...)

Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, 14, 16, 17, 41 bases | y
V, 116, base IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
vengo a presentar ESCRITO DE CONTESTACION A LA NOTIFICACION DE
EMPLAZAMIENTO, asi como a la SOLICITUD DE INFORMACION efectuados
mediante el oficio INE-JLE-DGO/VE/1815/2022., derivado del Expediente
INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO.

HECHOS

PRIMERO. El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo INE/CG1421/2021, mediante el
cual se aprob6 el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los
Procesos Electorales Locales 2021-2022, asimismo el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, el dia
veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, aprobé el acuerdo numero
IEPC/CG121/2021, por el que aprobd el Calendario para el Proceso Electoral
Local 2021-2022, en el cual se renovara la titularidad del Poder Ejecutivo y los
Ayuntamientos del Estado de Durango.

SEGUNDO. El dia primero de noviembre de dos mil veintiuno, el Organo
Superior de Direccién del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, a través de Sesion Especial dio inicio formal al Proceso
Electoral Local 2021-2022, en el cual se renovara la titularidad del Poder
Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado de Durango.

TERCERO. El dia diez de diciembre de dos mil veintiuno, en sesion
extraordinaria el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el
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acuerdo numero INE/CG1746/2021, por el que se aprueban los plazos para la
fiscalizacion de los Informes de Ingresos y Gastos, correspondientes a la
obtencién del Apoyo de la Ciudadania, Precampafias y Campafas de los
Procesos Electorales Locales Ordinarios 2021-2022 en los Estados de
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

CUARTO. El dia dos de febrero de dos mil veintidés, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, mediante Acuerdo
IEPC/CG13/2022, aprobd los topes de gasto relativo al periodo de campafia en
el marco de Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el Estado de
Durango.

QUINTO. El seis de mayo de dos mil veintidos, se recibio en Oficialia de Partes
del Instituto Nacional Electoral un escrito de queja suscrito por el C. José
Eduardo Calzada Rovirosa, en su caracter de Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

SEXTO. Dicha queja en contra de la Coaliciéon ‘Juntos Hacemos Historia en
Durango’ integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo,
Redes Sociales Progresistas Durango y Morena y de las CC. Marina Vitela
Rodriguez y Betzabé Martinez Arango candidatas a la Gubernatura y a la
Presidencia Municipal de GOmez Palacio del estado de Durango
respectivamente, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local 2021-2022,
en el estado de Durango.

SEPTIMO. El dia veinticinco de mayo de dos mil veintidés, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, notifica a la suscrita, por medio del oficio con la clave
alfanumérica INE-JLE-DGO/VE/1815/2022, la notificacibn de inicio y
emplazamiento relacionados con el expediente INE/Q-COF-
UTF/138/2022/DGO, otorgando un plazo de cinco dias naturales, contados a
partir de a ver recibida la notificacion, para contestar por escrito lo que a su
derecho convenga, ofrezcay exhiba las pruebas que respalden su dicho.

OCTAVO. Asimismo, en el oficio identificado con la clave alfanumérica INE-
JLE-DGO/VE/1815/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicita la suscrita
diversa informacion relativa al asunto que nos trata, derivado del expediente
INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO, otorgando un plazo de cuarenta y ocho
horas para dar respuesta a la solicitud de informacién requerida.

En ese tenor, se da contestacion a la queja en atencion al
emplazamiento, en los siguientes términos:
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Conviene precisar que la fundamentacion del Acuerdo del emplazamiento, se
advierte que se cita normatividad relativa a subvaluaciébn de precios,
aportaciones de ente prohibido, gasto sin objeto partidista, prorrateo, gastos
encubiertos en cuentas por cobrar, prohibicion de gastos durante precampafia
y campaia. Debe manifestarse que ninguna de esas irregularidades
relacionadas con dicha fundamentacion, se actualizan en la especie, como se
demostrard mas adelante, ademas de que no todos esos conceptos o figuras
son objeto de la queja que se contesta.

En ese tenor, la queja que se contesta pretende imputar de manera especifica
a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, Candidata a la Gubernatura del Estado
de Durango, y a mi representada Betzabé Martinez Arango, Candidata a
Presidenta Municipal de Goémez Palacio, asi como al partido Morena, por la
realizacion de un presunto gasto sin objeto partidista, derivado de la
presentacion y difusion del programa denominado ‘Educar para Transformar’,
gue tiene por objeto otorgar a niflas y nifios de nivel basico, elementos
necesarios para que sigan estudiando.

Ahora bien, la propia queja que se contesta sefiala, en su pagina 4 que, derivado
de dicho programa, se otorgaran, esto es, en caso de ganar la gubernatura la
C. Alma Marina Vitela Rodriguez- apoyos en materia de mochilas, utiles
escolares, tenis, uniformes escolares, desayunos escolares, becas para
alumnos que han perdido a alguno de sus padres, entre otros.

Derivado de lo anterior, la queja hace referencia a ligas de redes sociales como
Facebook, en que se observan imagenes de la difusién de los prototipos de
dichos elementos, asi como distinta informacion sobre la propuesta de
campania. Esto es, los elementos cuyo gasto se denuncia como no reportados
o irregulares, tienen por objeto exclusivo servir como base o material para
publicitar la propuesta de campafa referida en la queja, consistente en el
programa Educar para Transformar.

Sobre el particular, se presenta en la queja una liga que menciona a mi
representada Betzabé Martinez Arango, sefialando que derivado del programa
Educar para Transformar, se apoyaran a 400 mil menores a nivel basico.

De igual forma, se presenta liga con publicacién de Facebook de la candidata
Alma Marina Vitela Rodriguez, en la cual la se lee: ‘El #Cambio Verdadero
apoya a los padres de familia, la economia del hogar e impulsa a los
estudiantes. En Gomez Palacio presentamos el Programa Educar para
Transformar, con el que apoyaremos a 400 mil menores de nivel basico.
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iGracias a Betzabé Martinez Arango por acompafarme en el evento!
#MarinaGobernadora’.

También, se presenta liga con publicacion de Facebook mi representada
Betzabé Martinez Arango, en la cual la se lee: ‘Con #Morena las nifias, nifios y
adolescentes seran prioridad, por lo que fue un gusto acompaiar a Marina vitela
en la presentacioén del plan ‘Educar para Transformar’. No cabe duda que solo
con educacion lograremos la renovacion y la transformacion de
#GomezPalacio.’

De igual forma, presenta la queja distintas ligas que tienen por objeto demostrar
la existencia de difusién del programa referido.

En ese tenor, se NIEGA la existencia de gastos sin objeto partidista, v
cualquier presunta violacién a la normatividad en materia de equidad en
la_contienda, fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, o
entrega de dadivas durante el periodo de campafias, o _cualquier otra
relacionada con los hechos denunciados, al tenor de lo siguiente.

Como puede advertirse, la propia queja hace alusibn a menciones de mi
representada, en su caracter de Candidata a la presidencia municipal de Gomez
Palacio, Durango, donde el comun denominador, por demas evidente para esa
autoridad fiscalizadora, es siempre utilizar un mensaje con conjugaciones de
verbos en futuro. En lo particular, todos aquellos denunciados, versan sobre la
presentacion de una propuesta de campafia, que implica, que de ganar la
gubernatura la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, se llevara a cabo la
implementacién de un programa denominado Educar para Transformar, cuyas
caracteristicas generales pueden advertirse de las propias publicaciones
presentadas en el escrito de queja.

Como esa autoridad puede advertir con facilidad, la razén por la cual deviene
totalmente frivola e infundada la queja que se contesta, estriba en que el
programa Educar para Transformar, se trata de una propuesta de campafia
inserta en la campafa de la Candidata a la Gubernatura de Durango, no siendo
masi en la campafia de mi representada como candidata a la presidencia
municipal de Gémez Palacio, Durango.

En ese tenor, resulta por demas evidente que hacer propuestas de campafia, y
publicitarlas para conocimiento de la poblacion votante, durante el periodo
disefiado para ello, no resulta violatorio a la normatividad, pues tienen como
anico objeto incentivar el conocimiento del electorado sobre la plataforma y
propuestas de mi candidatura, con el objeto de propiciar el voto informado,
actividades dentro de las cuales cabe de manera perfectamente legal, proponer
la futura implementacion de diversos programas o politicas publicas, que
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impliquen, en caso de ganar, la existencia de acciones y apoyos a las
poblaciones objetivo de esos programas y politicas. Esto bajo ninguna
circunstancia implica coaccion al voto, entrega de dadivas, o promesas
especificas a cambio de la obtencion del voto, y no existe ni se aporta prueba
alguna para sostener lo contrario, que deba ser desvirtuada por la suscrita en
el sumario.

En el caso concreto, el programa Educar para Transformar, que constituye una
propuesta de campafia hacia la ciudadania, trae aparejada, por simple logica,
la necesidad de explicar a la poblacién, para su debida informacion y el fomento
del debate publico, asi como incentivar el voto informado, en qué consiste dicha
propuesta, lo que necesariamente, también hace necesaria la explicacién sobre
qué tipo de acciones representara, en caso de ganar, y en consecuencia, la
descripcién, con imagenes claras, de los ejemplos de apoyos que podrian
brindarse, en caso de ganar. Esto bajo ninguna circunstancia implica que se
configure ningun tipo de dadiva, o entrega indebida de ningun objeto, recurso o
promesa especifica de entrega de ellos, que pueda constituir coaccion en el
electorado, ya que se NIEGA que se haya entregado por si o por interpésita
persona, aterceros o a persona alguna, ningun tipo de bien con ese fin.

Por lo anterior, es de sobrado conocimiento que, dentro de las campanas
electorales, debe propiciarse la informacion extensiva sobre las propuestas de
los candidatos, por lo cual la difusiény publicaciones de la candidata o el partido
sobre dichas acciones a futuro, -se insiste, en caso de ganar la gubernatura- no
devienen ilegales.

Ahora bien, resulta necesario aclarar que, con el objeto de explicar y difundir la
propuesta de campafia, se utilizaron prototipos de objetos, exclusivamente con
caracter ilustrativo e informativo, que permitan conocer los alcances de la
propuesta de campafia, cuya produccién se realiz6 de manera Unica e
individual, es decir, limitada, y en el nUmero exclusivamente necesario para
cumplir con el objetivo Unico de clarificar la propuesta, lo que puede advertirse
en las fotografias que forman parte de la denuncia, lo cual no_implica, en
absoluto, que dichos elementos hayan sido entreqgados ala ciudadania en
momento alguno.

De igual forma, debe aclararse a esa autoridad, que tampoco se configura un
gasto sin objeto partidista por la existencia de esos bienes ‘prototipo’, que ya se
han mencionado, en principio, porque pueden relacionarse -y eso si se acredita
en el sumario y se desprende de la queja- con la candidatura de la C. Alma
Marina Vitela Rodriguez, respecto de la candidatura a la gubernatura de
Durango, pues se trata de aportaciones que realizaron los simpatizantes, en
una cantidad minima y homogénea, de los elementos que son utilizados como

54



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO

prototipo para la difusion de las caracteristicas e informacion sobre esta
propuesta de campafia, lo cual se encuentra dentro de los limites legales.

En segunda instancia, adicional a lo anterior, tampoco representarian una
violacion a la normatividad en materia electoral ni de fiscalizacién, porque
precisamente, la utilizacion de elementos que permitan explicar los alcances y
caracteristicas de las propuestas de campafia, como lo es el programa
Educando para Transformar, por supuesto que tiene un objeto partidista, ya
gue, como ya se dijo, se encuentra inmerso en una propuesta de campana,
contienen elementos propagandisticos, y tienen como fin exclusivo, y
debidamente comprobado por la informacion de la propia queja que se contesta,
la difusién de las caracteristicas y alcances de la propuesta, como fue realizado,
como estrategia para dar a conocer la plataforma de la candidata a la
gubernatura y obtener el voto. Ese es precisamente el fin de la campafa que
realiza, por lo cual resulta por demas ocioso que esa Unidad Técnica de
Fiscalizaciébn admita esta clase de quejas, sin que se acredite de forma minima
la posibilidad de una transgresién a la normatividad electoral. Lo anterior,
porque se realizan requerimientos de informacién, al mismo tiempo que los
emplazamientos respectivos, lo cual indica que esa autoridad, antes de
allegarse de la informacién que permita conocer la verosimilitud o no de los
hechos denunciados, ya se encuentra activando el procedimiento sancionatorio,
al cual se debe acudir so pena de resultar confesos de irregularidades que no
se comenten en los hechos.

Por esta raz6n, no puede considerarse como gasto ordinario, sino propaganda
de campania, y no constituye irregularidad alguna, ni omision de reporte de
gastos; entrega de dadivas, gasto sin objeto partidista ni mucho menos la
configuracion de un rebase de tope de gastos, por lo cual se solicita a esa
autoridad, tomar en cuenta las consideraciones vertidas, asi como el
contenido de la contestacion al requerimiento de informacién que realizo,
gue se contesta a continuacion.

II. De acuerdo con lo mencionado, se da contestacién al requerimiento de
informacién, y se manifiesta lo siguiente:

La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, solicita a mi representada informacion mediante oficio
identificado con el nimero INE-JLE-DGO/VE/1815/2022, relacionada con el
expediente INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO, en raz6n de un evento realizado
por la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, candidata a la Gubernatura por la
Coalicién ‘Juntos Hacemos Historia en Durango’ integrada por los partidos
Verde Ecologista de México, del Trabajo, Redes Sociales Progresistas Durango
y Morena, y en el cual mi representada solo asistio en calidad de invitada, la
siguiente informacion:
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1. Proporcione las pdlizas registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF) donde se aprecie el registro de todos los gastos generados por la
presentacion del programa ‘Educar para Transformar’, enunciando cada uno de
ellos y remitiendo para tal efecto la documentacion comprobatoria, consistente
en contratos, facturas, muestras, comprobantes de pago, Kardex, notas de
entrada y salida de la propaganda, asi como la metodologia para la distribucién
de esta.

RESPUESTA

Cabe mencionar que esta informacion ya ha sido presentada ante esa UTF por
la coalicion que postula como candidata a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez,
en atencion a que se trata de la misma contabilidad. Por lo anterior, se presenta
ante esa autoridad fiscalizadora el ‘anexo 1’, en memoria USB (Kingston Data
Traveler), donde se puede identificar el registro de las aportaciones
relacionadas con la presentacion del evento ‘Educar para Transformar’, con la
respectiva documentacion comprobatoria.

2. Proporcione la agenda de eventos donde se observe el registro del evento
‘Educar para Transformar’.

RESPUESTA

Se presenta ante esa autoridad fiscalizadora el ‘anexo 2’, en memoria USB
(Kingston Data Traveler), donde se puede identificar el evento en cuestion,
donde mi representada Betzabé Martinez Arango acudié como invitada.

3. Informe si se ha realizado la entrega de los articulos mostrados en la
presentacion del programa referido, a los ciudadanos del estado de Durango,
en caso afirmativo, informe el método de distribucion y remita el listado de
ciudadanos beneficiados.

RESPUESTA
Se informa a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que ni mi representada ni su
equipo de campairia, ni su partido ni nadie asociado a nosotros han distribuido

0 entregado los objetos que se presentan en el escrito de queja.

4. Exprese la razon por la que considera que la realizacion de la presentacion
del programa ‘Educar para Transformar’ cumple con los fines partidistas.

Como se ha sefalado en el apartado de contestacion a la queja, cuyas
consideraciones se solicita sean consideradas en este apartado de manera
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explicita, en tanto se trata del mismo documento, en un obvio de
repeticiones innecesarias, el programa Educar para Transformar, constituye
una propuesta de campafia que se informa a la ciudadania por la C. Alma
Marina Vitela Rodriguez, que no implica la realizacion o ejecucion del mismo en
este momento, sino una propuesta legitima de campafia, cuya realizacién futura
esta condicionada al caso de ganar la gubernatura de Durango, como toda otra
propuesta de campanfa existente. Por lo anterior, el programa, como propuesta
de campafa, cumple con los fines partidistas, pues se presenta y difunde como
propuesta durante el periodo de campafia en que participa como candidata la
C. Alma Marina Vitela Rodriguez, y el partido. En consecuencia, también corren
dicha suerte los gastos o0 acciones asociados a su presentacion y sobre todo a
su difusion para conocimiento de la ciudadania, lo cual es precisamente su
razén de ser, lo que fortalece el debate publico y fomenta el voto informado de
la poblacién. Esto, se insiste, no constituye irregularidad alguna en el marco de
la camparia electoral de mi representada.

5. Manifieste lo que a su consideracion sirva a esta autoridad para esclarecer
los hechos materia del presente procedimiento y las aclaraciones que estime
pertinentes, asi como la documentacion que juzgue necesaria.

Se informa a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que, de los hechos presentados
en la queja de mérito, por la presunta omision de reportar y/o comprobar gastos,
aportaciones, gastos sin objeto partidista, asi como la actualizacion de un
posible rebase de tope de gastos de campafia y un prorrateo indebido, SE
NIEGAN, porque como puede advertir esa fiscalizadora en todo momento, mi
representada, a través de su partido y coalicion, registra de manera adecuada
en el Sistema Integral de Fiscalizacién, su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, cumpliendo con los requisitos sefialados por la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, lo cual permite conocer a esa
autoridad fiscalizadora identificar cual fue el origen, uso, manejo y destino de
los recursos.

Como lo puede advertir esa autoridad y en concordancia con las pruebas
presentadas de los anexos | y Il, en memoria USB (Kingston Data Traveler), la
candidata de la Coalicion ‘Juntos Hacemos Historia en Durango’ integrada por
los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo, Redes Sociales
Progresistas Durango y Morena, NO incurri6 en alguna violaciéon en materia de
fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos
a), i) y n); 54, numeral 1; 55, numeral 1; 79, numeral 1, inciso b), fraccion 1, 83,
numeral 2, inciso 1) de la Ley General de Partidos Politicos; 28, numeral 1,
inciso f); 29; 31, numeral 1, inciso €): 32; 68, numeral 1, inciso b); 96, numeral
1; 106, numeral 2; 121, numeral 1; 127; 143 Quater; 218, numeral 2; 223,
numeral 8, incisos e) y d) del Reglamento de Fiscalizacion y 443, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Asi, derivado de los argumentos esgrimidos y pruebas presentadas, se solicita
a esa fiscalizadora respete lo estipulado en los articulos 14 y 16 parrafo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en todo momento
se tutelen los principios relativos a la presuncion de inocencia, exhaustividad y
legalidad, ya que lo controvertido en el proceso que nos trata y lo investigado
por esta misma unidad no ha podido fincar responsabilidad alguna a mi
representada o a la coaliciébn que le postula, y los partidos que la integran, ya
gue en todo lo sustanciado en este proceso por su propia naturaleza, carece de
indicio de alguna violacibn a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion.

...y

d) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
047/2022, el Enlace de Fiscalizacién del estado de Durango remitié la respuesta
de la C. Betzabé Martinez Arango, relacionada con el oficio INE-JLE-
DGO/VE/1815/2022. (Fojas 286-288, 313-362 del expediente).

e) El nueve de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
058/2022, signado por el Enlace de Fiscalizacion del estado de Durango, remitio
las constancias de notificacion relacionadas con el oficio INE-JLE-
DGO/VE/1815/2022. (Fojas 671-673, 674-696 del expediente).

XVII. Solicitud de informacién ala Secretaria de Bienestar Social del Gobierno
del Estado de Durango.

a) Mediante acuerdo de veintitrés de mayo de dos mil veintidds, se solicito al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo
conducente a efecto de notificar a la Secretaria de Bienestar Social del Gobierno
del estado de Durango la solicitud de informacién respecto del programa “Educar
para Transformar”. (Fojas 158-161 del expediente).

b) El veintiséis de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/1843/2022 se notifico a la Secretaria de Bienestar Social del Gobierno
del estado de Durango la solicitud de informacién relacionada con el registro,
vigencia, ejecucion y/o propuesta por parte de los partidos miembros de la
Coalicion o de las candidatas del programa denominado “Educar para
Transformar”. (Fojas 289-292 del expediente).

c) El treinta'y uno de mayo de dos mil veintidés, asi como el primero de junio de dos
mil veintidos, mediante oficio SBS/092/2022 la Secretaria de Bienestar Social del
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Gobierno del estado de Durango inform6 que desconoce el programa “Educar
para Transformar”, que no ha recibido propuestas por las candidatas referente al
programa sefialado y que no conoce si se ha llevado a cabo la ejecucion de éste.
(Fojas 497-500, 594-596 del expediente).

d) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-FIS/DGO-
047/2022, el Enlace de Fiscalizacion del estado de Durango remitio el acuse
correspondiente a la solicitud de informacidén realizado a la Secretaria de
Bienestar Social del Gobierno del estado de Durango mediante el oficio INE-JLE-
DGO/VE/1843/2022. (Fojas 286-288, 289-292 del expediente).

e) El seis de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-049/2022,
el Enlace de Fiscalizacion del estado de Durango remitié la respuesta de la
Secretaria de Bienestar Social del estado de Durango de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil veintidoés, relacionada con la solicitud de informacién realizada
a través del oficio INE-JLE-DGO/VE/1843/2022. (Fojas 545-547, 591-593, 594-
596 del expediente).

XVIIl. Solicitud de informacién a la Secretaria de Educacién del Estado de
Durango.

a) Mediante acuerdo de veintitrés de mayo de dos mil veintidds, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo
conducente a efecto de notificar a la Secretaria de Educacion del Estado de
Durango con la finalidad de solicitar informacion respecto de la presentacion del
programa “Educar para Transformar”. (Fojas 158-161 del expediente).

b) El veintiséis de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/1841/2022 se notificO a la Secretaria de Educacién del estado de
Durango la solicitud de informacion respecto al registro, vigencia, ejecucion y/o
propuesta del programa denominado “Educar para Transformar”. (Fojas 293-296
del expediente).

c) El veintiocho de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio DAJYL/921/2022 la
Secretaria de Educaciéon del estado de Durango inform6 que no se cuenta con
antecedente de solicitud, registro ni propuesta del programa “Educar para
Transformar” y que no se han recibido apoyos para los alumnos de educacion
béasica derivado del programa sefialado. (Fojas 297-312 del expediente).
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d) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-FIS/DGO-
047/2022, el Enlace de Fiscalizacion del estado de Durango remitié el acuse y la
respuesta correspondiente a la solicitud de informacion realizado a la Secretaria
de Educacion del estado de Durango mediante el oficio INE-JLE-
DGO/VE/1841/2022. (Fojas 286-288, 293-296, 297-312 del expediente).

XIX. Solicitud de informacién a la Presidencia Municipal de Gomez Palacio del
estado de Durango.

a) Mediante acuerdo de veintitrés de mayo de dos mil veintidés, se solicitd al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo
conducente a efecto de notificar a la Presidencia Municipal de Gomez Palacio del
Estado de Durango con la finalidad de solicitar informaciéon respecto de la
presentacion del programa “Educar para Transformar’. (Fojas 158-161 del
expediente).

b) El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/1842/2022 se notificd a la Presidencia Municipal de Gomez Palacio del
estado de Durango la solicitud de informacién respecto a la existencia de un
permiso para llevar a cabo eventos, informacion respecto de los programas
sociales activos, la participacion o realizacion de los eventos realizados por las
candidatas para la presentacion del programa y la deteccion de entrega de
articulos escolares. (Fojas 728-731 del expediente).

c) El veintiocho de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio sin nimero la
Presidenta municipal de Gémez Palacio del estado de Durango inform6 que
existe una solicitud y permiso para realizacion de la rueda de prensa llevada a
cabo el dia 03 de mayo de 2022, que en el ayuntamiento no existe ningun
programa social nombrado “educar para transformar”, que no se realizé ninguna
intervencidn ni apoyo al evento ni a las candidatas referidas y que la
administracion municipal no ha detectado, realizado ni participado en la entrega
de articulos escolares. (Fojas 732-744 del expediente).

d) El nueve de junio de dos mil veintiddés, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
058/2022 signado por el Enlace de Fiscalizacion del estado de Durango, remitio
el acuse y la respuesta correspondiente a la solicitud de informacion realizada a
la Presidencia Municipal de Gomez Palacio del estado de Durango a través del
oficio INE-JLE-DGO/VE/1842/2022. (Fojas 671-673, 728-731, 732-744 del
expediente).
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XX. Solicitud de informacién a la Direccién de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgos de laUnidad Técnica de Fiscalizacion (en adelante
Direccion de Riesgos).

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/390/2022, se solicito a la Direccién de Riesgos realizara la
solicitud al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) a efecto de que informara
la situacion fiscal y remitiera las declaraciones anuales del C. Victor Atonathiu
Soto Miranda. (Fojas 162-166 del expediente).

b) El tres de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/453/2022, se
solicito a la Direccion de Riesgos realizara la solicitud al Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) a efecto de que informara la situacion fiscal y
remitiera las declaraciones anuales de la C. Erika Argentina Lopez Martinez.
(Fojas 534-538 del expediente).

c) El diez y diecisiete de junio de dos mil veintidos, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/1519/2022, la Direccion de Riesgos remitio el escrito de solicitud
realizado al Servicio de Administracion Tributaria a través del oficio
INE/UTF/DAOR/1458/2022, asi como la respuesta de éste identificado con el
namero de oficio 103-05-2022-0594; en donde informé que no se localizaron
registros de declaraciones anuales a nombre del contribuyente y proporcionando
la cédula de identificacion fiscal del C. Victor Atonathiu Soto Miranda. (Fojas 771-
782, 905-912 del expediente).

d) El diecisiete y veinticuatro de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/1759/2022, la Direccion de Riesgos remitio el escrito de solicitud
realizado al Servicio de Administracion Tributaria a través del oficio
INE/UTF/DAOR/1574/2022, asi como la respuesta de éste identificado con el
namero de oficio 103-05-2022-0670; en donde informé que no se localizaron
registros de declaraciones anuales a nombre del contribuyente y proporcionando
la cédula de identificacion fiscal de la C. Erika Argentina LOpez Martinez. (Fojas
897-904, 1087-1097 del expediente).

XXI. Solicitud de informacién a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral (en adelante Direccion de

Prerrogativas).

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12797/2022, se solicité a la Direccion de Prerrogativas informara
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si el C. Victor Atonathiu Soto Miranda, se encuentra en afiliado a alguno de los
partidos politicos que conforman la Coalicién “Juntos Hacemos Historia en
Durango”. (Fojas 167-172 del expediente).

b) El tres de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/13439/2022,
se solicité a la Direccion de Prerrogativas informara si la C. Erika Argentina Lopez
Martinez, se encuentra en afiliada a alguno de los partidos politicos que
conforman la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”. (Fojas 539-544
del expediente).

c) ElI trece de junio de dos mil \veintidés, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/01886/2022, la Direccion de Prerrogativas informo que no
se encontrd coincidencia alguna dentro de los registros del padron de personas
afiliadas (militantes) de los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Morena o Redes Sociales Progresistas Durango. (Fojas 799-805 del expediente).

d) El veintisiete de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/02046/2022, la Direccion de Prerrogativas informo que no
se encontrd coincidencia alguna dentro de los registros del padrdon de personas
afiliadas (militantes) de los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Morena o Redes Sociales Progresistas Durango. (Fojas 1113-1119 del
expediente).

XXII. Requerimiento de informacion al C. Gabriel Estrada Garcia.

a) El veinticinco de mayo de dos mil veintidds, mediante acuerdo de veintitrés de
mayo de dos mil veintidés, se solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo conducente a efecto de notificar al
C. Gabriel Estrada Garcia el requerimiento de informacion a través del cual se le
solicité informara la fecha, lugar, duracion del evento, la forma en que se enterd
de la presentacion del programa “Educar para Transformar”, la descripcion del
evento, asi como si le fueron entregados los articulos exhibidos en dicha
presentacion o bien, si tuvo conocimiento de su entrega. (Fojas 173-176 del
expediente).

b) El veintiocho de mayo de dos mil veintiddés, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/1861/2022, se notificé por estrados al C. Gabriel Estrada Garcia, toda
vez que no fue posible la localizacion de su domicilio. (Fojas 653-665 del
expediente).
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c¢) El ocho de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-056/2022
signado por el Enlace de Fiscalizacion del estado de Durango remitié las
constancias de  notificacion  correspondientes al  oficio  INE-JLE-
DGO/VE/1861/2022. (Fojas 624-626, 653-665 del expediente).

XXIl. Requerimiento de informacién al C. Victor Atonathiu Soto Miranda.

a) El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, mediante acuerdo de veintitrés de
mayo de dos mil veintidos, se solicitdé al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo conducente a efecto de notificar al
C. Victor Atonathiu Soto Miranda el requerimiento de informacion respecto de las
aportaciones realizadas para la presentacién del programa “Educar para
Transformar”. (Fojas 173-176 del expediente).

b) El veintiocho de mayo de dos mil veintiddés, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/1860/2022 se notifico al C. Victor Atonathiu Soto Miranda el
requerimiento de informacion donde se le solicitd informara si formo parte de la
organizacion de la presentacion del programa, los articulos aportados y los
montos de cada uno, asi como la copia de los contratos que se hubieren
generado con la Coalicion. (Fojas 548-561 del expediente).

c) El treinta de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio sin numero, el C. Victor
Atonathiu Soto Miranda atendié el requerimiento de informacion precisando que
no formé parte de la organizacion para la presentacion del programa e informé y
remitié la documentacién respecto a las aportaciones realizadas a la Coalicion
“‘duntos Hacemos Historia en Durango”. (Fojas 422-452 del expediente).

d) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-FIS/DGO-
047/2022, el Enlace de Fiscalizacién del estado de Durango remitié la respuesta
del C. Victor Atonathiu Soto Miranda relacionada con el requerimiento de
informacion realizado a través del oficio INE-JLE-DGO/VE/1860/2022. (Fojas
286-288, 422-452 del expediente).

e) El tres de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-049/2022
signado por el Enlace de Fiscalizacion del estado de Durango, remitié las
constancias de notificacion  correspondientes al  oficio  INE-JLE-
DGO/VE/1860/2022. (Fojas 545-547, 548-561 del expediente).

f) El nueve de junio de dos mil veintidds, mediante acuerdo de siete de junio de dos
mil veintidds, se solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado
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de Durango, realizara lo conducente a efecto de notificar al C. Victor Atonathiu
Soto Miranda el alcance al requerimiento de informacion respecto de las
aportaciones realizadas para la presentacion del programa “Educar para
Transformar. (Fojas 666-670 del expediente).

g) El diez de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-DGO/VE/2062/2022
se notificé al C. Victor Atonathiu Soto Miranda el alcance al requerimiento de
informacion donde se le solicitd informara el costo y lugar en que fueron
adquiridos los articulos aportados y los comprobantes que amparen la compra y
entrega de los elementos aportados a la Coalicion. (Fojas 891-896 del
expediente).

h) El trece de junio de dos mil veintiddés, mediante oficio sin niamero, el C. Victor
Atonathiu Soto Miranda atendié el requerimiento de informacién precisando que
los articulos aportados fueron adquiridos en diversas tiendas, que no cuenta con
factura, ticket o nota de remision ya que no tenia conocimiento de que tendria
gue entregarlos a la autoridad y ser simpatizante de Morena. (Fojas 884-890 del
expediente).

i) El quince de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
061/2022 signado por el enlace de Fiscalizacion del estado de Durango, remitio
la respuesta y las constancias de notificacion del alcance al requerimiento de
informacion realizado a través del oficio INE-JLE-DGO/VE/2062/2022. (Fojas
830-831, 884-890, 891-896 del expediente).

XXIV. Notificacion de inicio del procedimiento a la Representacion del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12231/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del
procedimiento de mérito a la Representacion del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (Fojas 177-178 del
expediente).

XXV. Solicitud de informacién a la Secretaria del Bienestar.
a) ElI veintiséis de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12292/2022, se solicitd a la Secretaria del Bienestar informacion

respecto de la presentacion del programa “Educar para Transformar”. (Fojas 188-
189 del expediente).
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b) El veintisiete de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio sin nimero, signado
por la Secretaria de la Secretaria de Bienestar atendi6 la solicitud de informacion
precisando que no se cuenta con ningun programa ni se ha recibido propuesta
con las caracteristicas del denominado “Educar para Transformar” y que no se
ha detectado la ejecucién de este a nivel nacional o estatal. (Fojas 194-197 del
expediente).

XXVI. Requerimiento de informacion al C. Hugo Delgado Ramos.

a) El treinta de mayo de dos mil veintidos, mediante acuerdo de veintisiete de mayo
de dos mil veintidos, se solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
estado de Baja California, realizara lo conducente a efecto de notificar al C. Hugo
Delgado Ramos el requerimiento de informacién respecto de su asistencia a la
presentacion del programa “Educar para Transformar”. (Fojas 198-201 del
expediente).

b) El dos de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/BC/JD08/557/2022, se
notificd por estrados al C. Hugo Delgado Ramos la solicitud de informacion a
través del cual se le solicité informara la fecha, lugar, duracién del evento, la
forma en que se enter6 de la presentacion del programa “Educar para
Transformar”, la descripcion del evento, asi como si le fueron entregados los
articulos exhibidos en dicha presentacién o bien, si tuvo conocimiento de la
entrega de estos. (Fojas 785-798 del expediente).

c) El diez de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/BC/UTF/081/2022
signado por la encargada de despacho de Enlace de Fiscalizacion del estado de
Baja California, remitié las constancias de notificacién correspondientes al oficio
INE/BC/ID08/557/2022. (Fojas 783-784, 785-798 del expediente).

d) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se recibié respuesta del
C. Hugo Delgado Ramos.

XXVII. Solicitud de informacién a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral. (En adelante
uTv)

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12289/2022, se solicité a la UTV informara si se detectaron actos
a través de los cuales se advirtiera la difusion del programa “Educar para
Transformar”, si se encuentra algun procedimiento especial sancionador
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relacionado con la entrega de diversos articulos escolares y si en el marco de los
monitoreos de medios impresos localizo publicaciones en donde se advirtiera la
difusion del programa referido. (Fojas 202-206 del expediente).

b) El veintinueve de junio de dos mil veintidés, la Direccion de Vinculacion atendié
la solicitud de informacién, remitiendo la documentacion proporcionada por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana consistente en el acuse del oficio
INE/UTF/DRN/12289/2022 asi como la respuesta de éste, en donde se precisa
que no existe registro ni constancia relacionada con el programa “Educar para
Transformar” ni de algun procedimiento sancionador en sustanciacion o con
resolucion. (Fojas 1132-1143 del expediente).

XXVIII. Requerimiento de informacion a la C. Alma Marina Vitela Rodriguez,
candidata a la Gubernatura por el estado de Durango por la Coaliciéon “Juntos
Hacemos Historia en Durango”.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13268/2022, se le requirié informacion a la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez relacionada con el registro realizado en el SIF de los gastos generados
por la presentacion del programa "Educar para Transformar”. (Fojas 271-281 del
expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
al requerimiento de informacion por la C. Alma Marina Vitela Rodriguez.

XXIX. Requerimiento de informacién a la C. Betzabé Martinez Arango,
candidata a la presidencia municipal de Gomez Palacio en el estado de
Durango por la Coaliciéon “Juntos Hacemos Historia en Durango”.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13269/2022, se le requirio informacion a la C. Betzabé Martinez
Arango relacionada con el registro realizado en el SIF de los gastos generados
por la presentacion del programa "Educar para Transformar". (Fojas 260-270 del
expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
al requerimiento de informacion por la C. Betzabé Martinez Arango.

66



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO

XXX. Requerimiento de informacion a la Representacion de Morena.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13247/2022, se le requiri6 a Morena informacion relacionada con
el registro realizado en el SIF de los gastos generados por la presentacion del
programa "Educar para Transformar". (Fojas 216-226 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
al requerimiento de informacion del oficio INE/UTF/DRN/13247/2022.

c) El diez de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/13786/2022,
se le requirio al Representante de Finanzas de la Coalicién “Juntos Hacemos
Historia en Durango” proporcionara los Kardex, vales de entrada y salida del
almacén, los auxiliares contables donde se reflejen los registros de las pdélizas
registradas, asi como el destino final de los articulos exhibidos en la presentacion
del programa “Educar para Transformar”. (Fojas 749-760 del expediente).

d) El doce de junio de dos mil veintidés, mediante oficio sin namero, la
representacién de Morena atendio el requerimiento de informacion remitiendo la
informacion y documentacion que considerdé necesaria. (Fojas 806-829 del
expediente).

XXXI. Requerimiento de informacion a la Representacion del Partido del
Trabajo.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13260/2022, se le requiri6 al Partido del Trabajo informacion
relacionada con el registro realizado en el SIF de los gastos generados por la
presentacion del programa "Educar para Transformar". (Fojas 227-237 del
expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
al requerimiento de informacion por la Representacion del Partido del Trabajo.

XXXII. Requerimiento de informacion al Partido Verde Ecologista de México.
a) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio

INE/UTF/DRN/13261/2022, se le requiri¢ al Partido Verde Ecologista de México
informacion relacionada con el registro realizado en el SIF de los gastos
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generados por la presentacion del programa "Educar para Transformar". (Fojas
238-248 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
al requerimiento de informacién por la Representacion del Partido Verde
Ecologista de México.

XXXIII. Requerimiento de informacion a Redes Sociales Progresistas Durango.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13262/2022, se le requirié a Redes Sociales Progresistas Durango
informacion relacionada con el registro realizado en el SIF de los gastos
generados por la presentacién del programa "Educar para Transformar". (Fojas
249-259 del expediente).

b) El tres de junio de dos mil veintidos, mediante oficio sin numero, la
Representacion de Redes Sociales Progresistas Durango atendio el
requerimiento de informacion presentando la captura de pantalla de las podlizas
donde considera se identifica el registro contable. (Fojas 627-652 del
expediente).

c) El ocho de junio de dos mil veintidds, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-056/2022
signado por el Enlace de Fiscalizacion del estado de Durango, remitio la
respuesta al requerimiento de informacion realizado a través del oficio
INE/UTF/DRN/13262/2022. (Fojas 624-626, 627-652 del expediente).

XXXIV. Solicitud de informacion al Instituto Mexicano del Seguro Social.

a) El seis de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/13382/2022,
se solicito al Instituto Mexicano del Seguro Social informara el nombre, lugar del
centro de trabajo donde prestan sus servicios, asi como el puesto o cargo que
desempeiia el C. Victor Atonathiu Soto Miranda y la C. Erika Argentina Lopez
Martinez. (Fojas 597-598 del expediente).

b) El ocho de junio de dos mil veintidés, mediante oficio 09 52 17 9073/3705/2022,
el Titular de la Divisiébn de Mejora Continua de Procesos de Incorporaciéon y
Recaudacion del Instituto Mexicano del Seguro Social remitio la informacion
solicitada. (Fojas 621-622 del expediente).
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XXXV. Solicitud de informacion al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

a) El seis de junio de dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DRN/13383/2022,
se solicitd al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado informara el nombre, lugar del centro de trabajo donde prestan sus
servicios, asi como el puesto o cargo que desempefia el C. Victor Atonathiu Soto
Miranda y la C. Erika Argentina Lopez Martinez. (Fojas 599-600 del expediente).

b) EI ocho de junio de dos mil veintiddos, mediante oficio
120.121/SAVD/JSCOSNAV/14367/2022, el Jefe de Servicios del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado remitid la
informacion solicitada. (Foja 623 del expediente).

XXXVI. Requerimiento de informacion ala C. Erika Argentina L6pez Martinez.

a) El tres de junio de dos mil veintidés, mediante acuerdo de dos de junio de dos mil
veintidos, se solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Durango, realizara lo conducente a efecto de notificar a la C. Erika Argentina
Lépez Martinez el requerimiento de informacién relacionado con la aportacién
realizada a la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”. (Fojas 529-533
del expediente).

b) El nueve de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/1991/2022, se notific6 por estrados a la C. Erika Argentina Lépez
Martinez el requerimiento de informacion a través del cual se le solicito informara
si formé parte de la organizacion de la presentacién del programa, los articulos
aportados y los montos de cada uno, asi como la copia de los contratos que se
hubieren generado con la Coalicion. (Fojas 981-1001 del expediente).

c) El diez de junio de dos mil veintidés, mediante oficio sin namero, la C. Erika
Argentina Lopez Martinez atendié el requerimiento de informacion precisando
gue no formo parte de la organizacion para la presentacion del programa ni
estuvo presente en los eventos llevados a cabo para ese fin, asi como que la
aportacion la realiz6 a titulo personal. (Fojas 1172-1174 del expediente).

d) El nueve de junio de dos mil veintidds, mediante acuerdo de siete de junio de dos
mil veintidos, se solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado
de Durango, realizara lo conducente a efecto de notificar a la C. Erika Argentina
Lépez Martinez el alcance al requerimiento de informacion respecto de las

69



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO

aportaciones realizadas para la presentacién del programa “Educar para
Transformar”. (Fojas 666-670 del expediente).

e) El trece de junio de dos mil veintidéos, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/2063/2022 se notificé a la C. Erika Argentina Lépez Martinez el alcance
al requerimiento de informacion donde se le solicitd informara el costo y lugar en
que fueron adquiridos los articulos aportados y los comprobantes que amparen
la compray entrega de los elementos aportados a la Coalicion. (Fojas 1002-1022
del expediente).

f) El veinticuatro de junio de dos mil veintidds, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
068/2022 signado por el enlace de Fiscalizacion del estado de Durango, remitio
las constancias de notificacion de los requerimientos de informacién realizados a
través de los oficios INE-JLE-DGO/VE/1991/2022 e  INE-JLE-
DGO/VE/2063/2022. (Fojas 923-927, 981-1001, 1002-1022 del expediente).

g) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido respuesta
por parte de la C. Erika Argentina LOpez Martinez al requerimiento de informacion
realizado a través del oficio INE-JLE-DGO/VE/2063/2022.

XXXVII. Requerimiento de informaciéon a China World Factory, S.A. de C.V.

a) El tres de junio de dos mil veintidés, mediante acuerdo de dos de junio de dos mil
veintidos, se solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Durango, realizara lo conducente a efecto de notificar a China World Factory,
S.A. de C.V. el requerimiento de informacién relacionado con las operaciones
celebradas con la Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango” respecto a la
elaboracion de camisas personalizadas. (Fojas 529-533 del expediente).

b) ElI siete de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/1990/2022, se notifico a China World Factory, S.A. de C.V. el
requerimiento de informacién a través del cual se le solicité informara las
operaciones celebradas con la Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango”.
(Fojas 928-946 del expediente).

c) El diez de junio de dos mil veintids, mediante oficio sin nimero, el Representante
Legal de China World Factory, S.A. de C.V. atendi6 el requerimiento de
informacion remitiendo la documentacion que considero pertinente. (Fojas 947-
980 del expediente).
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d) Mediante acuerdo de diez de junio de dos mil veintidos, se solicitdé al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo
conducente a efecto de notificar a China World Factory, S.A. de C.V. el
requerimiento de informacién relacionado con las operaciones celebradas con la
Coaliciéon “Juntos Hacemos Historia en Durango” respecto a la elaboracion de
mochilas. (Fojas 745-748 del expediente).

e) El catorce de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/2157/2022, se notific6 a China World Factory, S.A. de C.V. el
requerimiento de informacion a través del cual se le solicitd informara las
operaciones celebradas con la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”
relacionada con la elaboracion de mochilas. (Fojas 1045-1064 del expediente).

f) El diecisiete de junio de dos mil veintidés, mediante oficio sin namero, el
Representante Legal de China World Factory, S.A. de C.V. atendi6 el
requerimiento de informacion remitiendo la documentacion que considerd
pertinente relacionada con la elaboracion de mochilas consistente en factura,
evidencia, contrato, cotizacion y el comprobante de pago correspondiente. (Fojas
1230-1246 del expediente).

g) El veinticuatro de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
068/2022 signado por el Enlace de Fiscalizacion del estado de Durango, remitio
las constancias de notificacion relacionadas con los oficios INE-JLE-
DGO/VE/1990/2022 e INE-JLE-DGO/VE/2157/2022 'y la respuesta
correspondiente al oficio INE-JLE-DGO/VE/1990/2022. (Fojas 923-927, 928-946,
947-980, 1045-1064 del expediente).

XXXVIIl. Requerimiento de informacion al C. Roberto Jiménez Andrade.

a) El tres de junio de dos mil veintidés, mediante acuerdo de dos de junio de dos mil
veintidds, se solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Durango, realizara lo conducente a efecto de notificar al C. Roberto Jiménez
Andrade el requerimiento de informacion relacionado con las operaciones
celebradas con la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango” respecto a la
elaboracion de camisas personalizadas. (Fojas 529-533 del expediente).

b) El siete de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-

DGO/VE/1992/2022, se notifico al C. Roberto Jiménez Andrade el requerimiento
de informacion a través del cual se le solicitd informara las operaciones
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celebradas con la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango” por concepto
de camisas personalizadas. (Fojas 1065-1086 del expediente).

c) El nueve de junio de dos mil veintidés, mediante oficio sin namero, el C. Roberto
Jiménez Andrade atendi6 el requerimiento de informacién precisando los
servicios prestados a la Coalicion y remitiendo la documentacién que consideré
pertinente. (Fojas 832-883 del expediente).

d) El quince de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
061/2022, signado por el Enlace de Fiscalizacion del estado de Durango remitio
la respuesta del requerimiento de informacién realizado al C. Roberto Jiménez
Andrade a través del oficio INE-JLE-DGO/VE/1992/2022. (Fojas 830-831, 832-
883 del expediente).

e) El veinticuatro de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
068/2022, signado por el Enlace de Fiscalizacion del estado de Durango remitié
las constancias de notificacion relacionadas con el oficio INE-JLE-
DGO/VE/1992/2022. (Fojas 923-927, 1065-1086 del expediente).

XXXIX. Requerimiento de informacion al C. José Angel Adame

a) El nueve de junio de dos mil veintidos, mediante acuerdo de siete de junio de dos
mil veintidos, se solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado
de Durango, realizara lo conducente a efecto de notificar al C. José Angel
Andrade el requerimiento de informacion relacionado con las operaciones
celebradas con la Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango” respecto a la
elaboracion de camisas personalizadas. (Fojas 666-670 del expediente).

b) El trece de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/2061/2022, se notifico por estrados al C. José Angel Adame el
requerimiento de informacion a través del cual se le solicitd informara las
operaciones celebradas con la Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango”.
(Fojas 1023-1044 del expediente).

c) El trece de junio de dos mil veintidés, mediante oficio sin nUmero y a través de
correo electronico, el C. José Angel Adame atendié el requerimiento de
informacion sefialando que prestoé el servicio a que hace referencia el oficio, que
la factura fue pagada mediante transferencia y remitié la factura que amparan los
servicios prestados y sus respectivos costos. (Fojas 1148-1151 del expediente).
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d) El veinticuatro de junio de dos mil veintidoés, mediante oficio INE/JLE-FIS/DGO-
068/2022 signado por el Enlace de Fiscalizacion del estado de Durango, remitio
las constancias de notificacion relacionadas con el oficio INE-JLE-
DGO/VE/2061/2022 (Fojas 923-927, 1023-1044 del expediente).

XL. Solicitud de informacion ala Presidencia Municipal de Durango.

a) Mediante acuerdo del veintisiete de junio de dos mil veintidos, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo
conducente a efecto de notificar a la Presidencia Municipal de Durango la
solicitud de informacion relacionada con los datos laborales del C. Victor
Atonathiu Soto Miranda. (Fojas 1120-1123 del expediente).

b) El veintiocho de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/2402/2022, se notifico a la Presidencia Municipal de Durango la solicitud
de informacion a través del cual se le requirid informara la remuneracion
econdmica que percibe el C. Victor Atonathiu Soto Miranda, el nUmero de cuenta
y nombre del banco en donde se le deposita su pago por los servicios prestados
y que remitiera los recibos de némina del ultimo afio laborado por el ciudadano
referido. (Fojas 1166-1169 del expediente).

c) El treinta de junio de dos mil veintidds, mediante oficio INE-JLE-FIS/DGO-
072/2022 signado por el Enlace de Fiscalizacion del estado de Durango, remitio
el acuse correspondiente a la solicitud de informacion realizada a la Presidencia
Municipal de Durango a través del oficio INE-JLE-DGO/2402/2022. (Fojas 1163-
1165, 1166-1169 del expediente).

d) El seis de julio de dos mil veintidés, mediante oficio DMAJ/1516.07/2022 el
Director Municipal de Asuntos Juridicos atendioé la solicitud de informacion
realizada a través del oficio INE-JLE-DGO/VE/2402/2022, remitiendo el oficio
namero 1239.07.2022 através del cual se informa que el C. Victor Atonathiu Soto
Miranda se desempefié como Jefe de Departamento de Atencion Ciudadana de
la Secretaria Municipal y del Ayuntamiento del Municipio de Durango causando
baja por término de Administracion en 2010 y que no cuenta con la base de datos
del personal adscrito a los distintos Organismos Descentralizados del H.
Municipio de Durango. (Fojas 1248-1301 del expediente).
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XLI. Solicitud de informacion a la Presidencia Municipal de Gomez Palacio,
Durango.

a) Mediante acuerdo del veintisiete de junio de dos mil veintidos, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo
conducente a efecto de notificar a la Presidencia Municipal de Gomez Palacio,
del estado de Durango la solicitud de informacion relacionada con los datos
laborales de la C. Erika Argentina LOpez Martinez. (Fojas 1120-1223 del
expediente).

b) El veintinueve de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-DGO-VE-
2401/2022, se notificé a la Presidencia Municipal de Durango la solicitud de
informacion a través del cual se le requirié informara la remuneracion econémica
gue percibe la C. Erika Argentina Lopez Martinez, el numero de cuentay nombre
del banco en donde se le deposita su pago por los servicios prestados y que
remitiera los recibos de ndmina del dltimo afio laborado por la ciudadana referida.
(Fojas 1260-1263 del expediente).

c) El cinco de julio de dos mil veintidés, mediante oficio sin nimero, el apoderado
legal del Ayuntamiento de Gomez Palacio del estado de Durango atendié la
solicitud de informacién, precisando que la C. Erika Argentina Lopez Martinez
actualmente labora en el Ayuntamiento de Gomez Palacio, Durango y que se
desempeiia como subdirectora, asimismo informé el nimero de cuenta y la
institucion bancaria en la que se le deposita la ndbmina y remitio los recibos de
némina del Gltimo afio laborado. (Fojas 1264-1247 del expediente).

XLII. Solicitud de informacién al C. Roberto Cohetero Campos.

a) Mediante acuerdo del veintisiete de junio de dos mil veintidos, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango, realizara lo
conducente a efecto de notificar al C. Roberto Cohetero Campos la solicitud de
informacion relacionada con los datos laborales de la C. Erika Argentina Lopez
Martinez. (Fojas 1120-1123 del expediente).

b) EI treinta de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/2400/2022, se notifico al C. Roberto Cohetero Campos la solicitud de
informacion a través del cual se le requirié informara la remuneracion econémica
que percibe la C. Erika Argentina LOpez Martinez, el numero de cuentay nombre
del banco en donde se le deposita su pago por los servicios prestados y que
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remitiera los recibos de nédmina del dltimo afio laborado por la ciudadana referida.
(Fojas 1251-1259 del expediente).

c) A la fecha de elaboracién de la presente resolucién no se ha recibido respuesta
al oficio INE-JLE-DGO/VE/2400/2022 por parte del C. Roberto Cohetero
Campos.

XLIII. Solicitud de informacién ala Comisién Nacional Bancariay de Valores.

a) El veintinueve de junio de dos mil veintidos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14644/2022 se solicitdé a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores remitiera los estados de cuenta del periodo comprendido de enero de
mayo de 2022 del C. Victor Atonathiu Soto Miranda y la C. Erika Argentina Lopez
Martinez. (Fojas 1152-1155 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién no se ha recibido respuesta
al oficio INE/UTF/DRN/14644/2022 por parte de la Comision Nacional Bancaria 'y
de Valores.

XLIV. Acuerdo de Alegatos.

a) El cuatro de julio de dos mil veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo
cerrar la investigacion y notificar a las partes involucradas para que en un plazo
de setenta y dos horas manifestaran los alegatos que consideraran convenientes.
(Foja 1175 del expediente).

b) El cuatro de julio de dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DRN/14754/2022,
se notificd a través del Sistema Integral de Fiscalizacion a la C. Alma Marina
Vitela Rodriguez, candidata a la gubernatura por el estado de Durango, el cierre
de la investigacion para que en un plazo de setenta y dos horas manifestara los
alegatos que considerara convenientes. (Fojas 1176-1183 del expediente).

c) El cuatro de julio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/15045/2022,
se notificé a través del Sistema Integral de Fiscalizacién a la C. Betzabé Martinez
Arango, candidata a la presidencia municipal de Gomez Palacio del estado de
Durango, el cierre de la investigacion para que en un plazo de setenta y dos horas
manifestara los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 1184-1191 del
expediente).
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d) El cuatro de julio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/15046/2022,
se notificé a través del Sistema Integral de Fiscalizacion a la Representacion de
Morena, el cierre de la investigacion para que en un plazo de setenta y dos horas
manifestara los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 1192-1198 del
expediente).

e) El cuatro de julio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/15048/2022,
se notifico a través del Sistema Integral de Fiscalizacion a la Representacion del
Partido Verde Ecologista de México, el cierre de la investigacién para que en un
plazo de setenta y dos horas manifestara los alegatos que considerara
convenientes. (Fojas 1214-1220 del expediente).

f) El cuatro de julio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/15049/2022,
se notificé a través del Sistema Integral de Fiscalizacion a la Representacion de
Redes Sociales Progresistas Durango, el cierre de la investigacion para que en
un plazo de setenta y dos horas manifestara los alegatos que considerara
convenientes. (Fojas 1221-1227 del expediente).

g) El cuatro de julio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/15047/2022,
se notifico a través del Sistema Integral de Fiscalizacién a la Representacion del
Partido del Trabajo, el cierre de la investigacién para que en un plazo de setenta
y dos horas manifestara los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 1206-
1213 del expediente).

h) El cuatro de julio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/15050/2022,
se notific a través del Sistema Integral de Fiscalizacion a la Representacion del
Partido Revolucionario Institucional, el cierre de la investigacion para que en un
plazo de setenta y dos horas manifestara los alegatos que considerara
convenientes. (Fojas 1199-1205 del expediente).

i) El siete de julio de dos mil veintidos, mediante oficio PVEM-SF/090/2022, la
Representacion de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Verde
Ecologista de México presentd los alegatos que estimd convenientes y que se
encuentran glosados al procedimiento que por esta via se resuelve. (Fojas 1302-
1303 del expediente).

J) El siete de julio de dos mil veintidds, mediante oficio sin numero, la Representacion
del Partido Revolucionario Institucional presentd los alegatos que estimo
convenientes y que se encuentran glosados al procedimiento que por esta via se
resuelve. (Fojas 1034-1037 del expediente).
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k) EI ocho de julio de dos mil veintiddés, mediante oficio sin numero, la
Representacion de Morena presentd en las oficinas que ocupan la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon los alegatos que estimé convenientes y que se
encuentran glosados al procedimiento que por esta via se resuelve, mismos que
fueron enviados via correo electronico el siete de julio de dos mil veintidos. (Fojas
1038-1055 del expediente).

l) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido escrito de
alegatos presentado por las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé
Martinez Arango ni por parte de la Representacion de los partidos del Trabajo ni
de Redes Sociales Progresistas Durango.

XLV Cierre de instruccion. El diez de julio de dos mil veintidés, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccion del procedimiento de queja de mérito y
ordend formular el proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 1056 del
expediente).

XLVI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se formul6 el proyecto de resolucioén,
gue fue aprobado en lo general en la Décima Segunda Sesion Extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion, celebrada el once de julio de dos mil veintidés por
unanimidad de votos de las Consejeras Electorales, Dra. Adriana Margarita Favela
Herrera y Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan, los Consejeros Electorales, Dr. Ciro
Murayama Rendon, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona y el Consejero Electoral Mtro.
Jaime Rivera Velazquez, Presidente de la Comision.

En lo particular, por lo que hace al criterio de la matriz de precios, en los términos
del proyecto de resolucion originalmente circulado, por cuatro votos a favor de la
Consejera Electoral Dra. Adriana Margarita Favela Herrera y los Consejeros
Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendén, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona y el
Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente de la Comision y un
voto en contra de la Consejera Electoral Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan.

En virtud que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo de queja en que se actla, se determina lo conducente.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacibn es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestiéon de orden publico y en virtud que el articulo 30, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién establece que las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su
estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas pues, de
ser asi, debera decretarse el desechamiento o sobreseimiento del procedimiento
gue nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso
e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En virtud de lo anterior, a efecto de proveer mayor claridad en la presente
Resolucion se analizaran las causales de improcedencia hechas valer por Redes
Sociales Progresistas Durango.

Al respecto, el incoado al momento de contestar el emplazamiento formulado,
manifestd que en la especie se actualizan las causales de improcedencia previstas
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en el articulo 30, numeral 1, fracciones Il y Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que disponen:

"Articulo 30. Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:
()

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

[ll. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,
fracciones Ill, IV y V del articulo 29 del Reglamento;

..y

En torno a la figura de la frivolidad en la presentacién de una queja, es importante
resaltar, que si bien es cierto ha constituido tradicionalmente una causa de
improcedencia que impide el establecimiento valido de la relacion juridica procesal
y, en consecuencia, termina de modo anticipado el procedimiento respectivo, lo es
también que no fue sino hasta la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, y la posterior emisién de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en la materia
electoral se previé a nivel normativo la presentacion de quejas o denuncias de tal
naturaleza como una infraccion sancionable.

En este sentido, a fin de enmarcar la naturaleza y alcances de la frivolidad como
ilicito administrativo (independientemente de sus consecuencias intraprocesales),
se considera trascendente indicar los contornos que la definen, los valores de
gravedad que puede adquirir y el marco normativo que la regula.

Asi, como se indic0, en el articulo Segundo Transitorio de la reforma constitucional
en materia politico-electoral, se previo la obligacion de que en la legislacion
secundaria se estableciera como conducta sancionable precisamente la
presentacion de quejas frivolas, indicandose en la citada reforma, el significado de
dicha figura juridica, a saber:

"f) Para tales efectos se entenderd como denuncia frivola aquella que se
promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningin
medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico
en que se sustente la queja o denuncia;"
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En este orden de ideas es menester poner de manifiesto que, en la propia Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, -articulos 440, parrafo 1,
inciso e) fracciones | a IV, y 447, parrafo 1, inciso d), de dicho cuerpo normativo- se
establecio todo un catalogo de hipétesis respecto a lo que debe ser considerado
como una denuncia frivola, entendida como tal:

e Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del Derecho;

e Aquellas que se refieran a hechos que resulten falsos o inexistentes de la
sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas
para acreditar su veracidad;

e Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral,

e Aquellas que unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica o
de caréacter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad;

e Aquellas que se promuevan respecto a hechos que no se encuentren
soportados en ningun medio de prueba o que no puedan actualizar el
supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia.

Incluso, el Maximo Organo Jurisdiccional en materia electoral, ya habia abordado el
concepto de frivolidad a través de la jurisprudencia 33/2002, de rubro, FRIVOLIDAD
CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION.
PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE, en donde sostuvo que
"...El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales, se
entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia
de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan...", sin
gue pase desapercibido para esta autoridad electoral que dicho criterio fue emitido
por el maximo tribunal del pais, en la materia electoral, en el afio 2003, es decir,
durante la vigencia del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Acorde a dicho criterio, la frivolidad de una queja se actualiza cuando, a sabiendas
de que sus pretensiones son juridicamente imposibles, y tal circunstancia es
evidente de la sola lectura del escrito que las contiene, el promovente acciona la
maquinaria jurisdiccional para que se pronuncie respecto de hechos que no se
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encuentran al amparo del derecho, o bien, que no cuentan con sustento probatorio
idoneo o suficiente.

Aunado a lo anterior, al resolver el Recurso de revision namero SUP-REP-201/2015,
la Sala Superior sostuvo, en esencia, que la frivolidad implica que el medio de
defensa sea totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a
cuestiones sin importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola
lectura de la queja o denuncia.

Asimismo, al resolver el diverso SUP-REP-229/2015, la misma Sala Superior
sostuvo, que los 6rganos jurisdiccionales del Estado, conforme a la garantia de
acceso a la justicia contenida en los articulos 41, segundo parrafo, Base VI, y 99,
fraccion V, en relacion con los tres primeros parrafos del articulo 17 de la
Constitucién Federal, consiste en que los tribunales estén expeditos para impartir
justicia y resolver de manera pronta, completa e imparcial, las controversias que
sean sometidas a su conocimiento; sin embargo, también expuso que el acceso
efectivo a la justicia, como derecho humano protegido tanto por la Constitucion
federal como por las leyes secundarias, debe estar libre de abusos por parte del
propio gobernado, pues si ello se permitiera, se romperia el sistema de derecho que
impera en un estado democratico, de manera que una actitud frivola afecta el estado
de derecho y resulta grave para los intereses de los demas justiciables.

En ese sentido, delimitada la nocion de frivolidad es necesario poner de relieve que
no se trata de un concepto absoluto que no admita matices, pues por el contrario,
atendiendo a las circunstancias y particularidades de cada caso, tales como los
hechos materia de la denuncia, el material probatorio en que se apoye y la claridad
de los argumentos vertidos, se podra estar ante diversos grados o niveles de
gravedad; sin embargo, la normativa electoral no contiene disposicion alguna que
desarrolle un método para determinar el grado de frivolidad, ni tampoco precisa los
niveles o grados de gravedad en que se pueden clasificar las quejas de esta
naturaleza.

En tales condiciones, existen elementos que inciden en el andlisis que hara la
autoridad para determinar la existencia de la frivolidad de la queja o denuncia, como
lo son:

a) Que la promocién contenga hechos, es decir, se refieran las circunstancias
concretas en las que sucedio la infraccion denunciada;
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b) Que tales hechos estén reconocidos positivamente como infracciones a la
norma electoral, y, en consecuencia, que ameriten la imposicion de una
sancion;

c) Que a la denuncia no se acomparfien medios de conviccion, es decir, que el
denunciante se abstenga de acompafar a su escrito elementos para
demostrar, al menos de manera indiciaria, la veracidad de su dicho.

d) Que dichas probanzas sean suficientes cuando menos para que la autoridad
pueda ejercer su facultad investigadora;

e) Que con la promocién de la denuncia o queja frivola se ocasionen dafos,
ya sea a los Organismos Electorales o a sujetos distintos, como terceros
ajenos al procedimiento;

f) La intensidad del dafio ocasionado con la atencion a la denuncia frivola.

Con todo lo anterior, es claro que, del analisis del caso particular, para que ésta
causal se actualice se debe advertir con certeza que la presentacion de la queja
frivola implicod la inatil activacion del aparato administrativo en detrimento de la
administracion de justicia, dependiendo de la gravedad particular, el operador
juridico debera proceder a seleccionar la sancion.

En el mismo sentido, es dable sostener que para la admision de quejas sobre el
origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
politicos el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en su articulo 29, numeral 1 establece una serie de requisitos como
lo son: i) que los hechos afirmados en la denuncia configuren, en abstracto ilicitos
sancionables a través de este procedimiento; ii) que el escrito contenga las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la versiéon de los
hechos, esto es, que se proporcionen los elementos indispensables para establecer
la posibilidad de que los hechos denunciados hayan ocurrido, tomando en
consideracion el modo ordinario en que suela dotarse de factibilidad a los hechos y
cosas en el medio sociocultural, espacial y temporal que corresponda a los
escenarios en que se ubigue la narracion, y iii) que se aporten elementos de prueba
suficientes para extraer indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la
qgueja; ello en virtud de garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la queja,
como elemento necesario para justificar que la autoridad haga uso de su facultad
de comprobacion y realice las primeras investigaciones, y derivado de ello la posible
afectacién a terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios para la
satisfaccion de su cometido.

Asi pues, de la interpretacion funcional de los numerales transcritos conduce a
estimar que, con las anteriores disposiciones, se protege y garantiza que el acceso
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a la justicia administrativa electoral esté libre de abusos y de la presentacion de
escritos ligeros o insustanciales que puedan distraer u ocupar, injustificada e
innecesariamente, los recursos humanos y materiales de la autoridad administrativa
electoral.

Ahora bien, es dable sefialar que del estudio de los hechos transcritos y medios de
prueba aportados por el quejoso, esta autoridad considera que en la especie no se
actualizan las causales de improcedencia invocadas por el sujeto incoado, toda
vez que el presente procedimiento se inicia derivado de que el promovente en el
escrito de queja si expreso las circunstancias y presenté los elementos que incluso
de forma indiciaria acreditaban la existencia de los hechos y permitian establecer
una linea de investigacion y que la autoridad fiscalizadora ejerciera sus atribuciones
para esclarecer los hechos materia del presente procedimiento.

En ese sentido, contrario a lo manifestado en la respuesta al emplazamiento
formulado Redes Sociales Progresistas Durango, el promovente si cumplié los
requisitos que establece el articulo 29 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para la admision de su escrito de queja,
como se advierte en las transcripcion realizada en el antecedente nimero Il, misma
gue se tiene por aqui reproducida a fin de evitar repeticiones inatiles; por ello,
mediante Acuerdo de fecha diez de mayo de dos mil veintidés, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion admitio el procedimiento de mérito; consecuentemente, al caso
concreto no le resulta aplicable la afirmacion de que la queja resulte frivola o que
carezca de los elementos indispensables para su admision.

3. Capacidad econdmica. Que de conformidad con lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad electoral para la individualizaciéon de sanciones debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socio econémicas del ente infractor.

Ahora bien, con motivo de la reforma politica del afio 2014 este Instituto Nacional
Electoral es el érgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos en el @&mbito federal y local. De tal suerte, los partidos politicos
nacionales con acreditacion local y los partidos politicos locales sujetos al
procedimiento de fiscalizacion, cuentan con capacidad econdmica suficiente para
cumplir con las sanciones que, en su caso, fueran impuestas toda vez que les fueron
asignados recursos a través de los distintos Organismos Publicos Locales
Electorales, derivado del financiamiento publico para actividades ordinarias en el
ejercicio 2022.
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Asi, el monto de financiamiento a nivel local es el siguiente?:

Financiamiento publico para
actividades ordinarias 2022 en el
estado de Durango

$7,648,317.35

$5,350,301.91
$23,043,335.24

$5,709,893.57

Partido Politico Nacional con acreditacion

Local y Partidos Locales

Partido Verde Ecologista de México

Partido del Trabajo

Morena

Redes Sociales Progresistas Durango

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que, para
valorar la capacidad econdémica de los partidos politicos Verde Ecologista de
México, del Trabajo, Morena y Redes Sociales Progresistas Durango que
conforman la Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango” infractores, es
necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho
acreedores con motivo de la comisién de infracciones a la normatividad electoral.
Esto es asi, ya que las condiciones econémicas de los infractores no pueden
entenderse de manera estatica dado que es evidente que van evolucionando
conforme a las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas a los Partidos Politicos
aludidos por la autoridad electoral, asi como los montos que por dicho concepto le
han sido deducidas de sus ministraciones?:

MONTOS DE

PARTIDO

RESOLUCION
DE LA

AUTORIDAD

MONTO
TOTAL DE LA
SANCION

DEDUCCIONES
REALIZADAS
AL MES DE
JULIO 2022

MONTOS POR
SALDAR

TOTAL DE
MONTOS POR
SALDAR

INE/CG647/2020 | $5,110,041.19 | $ 3,525,522.77 | $1,584,518.42
Partido del Trabajo | INE/CG1346/2021 | $267,481.83 $0.00| $267,481.83| $3,134,259.79
INE/CG110/2022 | $1,282,259.54 $0.00 | $1,282,259.54
INE/CG113/2022 | $5,335,217.80 0.00 | $5,335,217.80
Morena INE/CG158/2022 : 1,469,687.49 : 0.00 : 1.460.687.49| ° 680490529
Redes  Sociales | INEICG1346/2021 | $2,036,964.00 |  $800,156.02 | $1,236,807.98] o o oo
Progresistas Durango | INE/CG115/2022 $42,025.75 $0.00 $42,025.75 R

2 |[EPC/CG171/2021, aprobado mediante sesion extraordinaria nimero cincuenta y dos de fecha 21 de diciembre de 2021

en el estado de Durango.

3 Con corte al mes de junio de dos mil veintidds.
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Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los Partidos Verde Ecologista de
México, del Trabajo, Morena y Redes Sociales Progresistas Durango, tienen la
capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérsele en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico a nivel local,
pues aun cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello
no afectard de manera grave su capacidad econdémica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, Sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

4. Que en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado
de Durango se registraron ante el Organismo Publico Local las siguientes
coaliciones parciales para contender a cargos de Gubernatura y Ayuntamientos en
el estado de Durango, para tal efecto, en el convenio de coalicion correspondiente
se establecié el monto de recursos que cada uno aportaria.

» Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango”

El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango mediante resoluciones emitidas el diez y diecisiete de enero de dos mil
veintidos, determind la procedencia del convenio de la coalicion total y parcial para
postular candidatura a la gubernatura del Estado de Durango y para la postulacién
de las candidaturas a la Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias de los
Ayuntamientos del estado, integrada por los partidos Verde Ecologista de México,
del Trabajo, Morena y Redes Sociales Progresistas Durango, asi como su
modificacion, respectivamente, en dichos convenios se determiné en las clausulas
DECIMA TERCERA y DECIMA CUARTA el porcentaje de participacion de los
partidos integrantes, conforme a lo siguiente:

» Coalicion integrada por los partidos Verde Ecologista de México,
del Trabajo, Morenay Redes Sociales Progresistas Durango, con
la finalidad de postular a la candidata o candidato a la
Gubernatura del estado de Durango, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022.

1)
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DECIMA TERCERA. DEL ORGANO DE ADMINISTRACION DE FINANZAS
DE LA COALICION, ASi COMO EL MONTO DE FINANCIAMIENTO EN
CANTIDADES LIQUIDAS O PORCENTAJES QUE APORTARA CADA
PARTIDO POLITICO COALIGADO PARA EL DESARROLLO DE LAS
CAMPANAS RESPECTIVAS, Y LA FORMA DE REPORTARLO EN LOS
INFORMES CORRESPONDIENTES.

1. Las partes reconocen que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
de Partidos Politicos y en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, la Coalicién tendra un Organo de Finanzas, el cual sera el
responsable de rendir, en tiempo y en forma, los informes parciales y final a
través de los cuales se compruebe a la autoridad electoral los ingresos y los
egresos de la Coalicion.

El 6rgano de finanzas de la coalicion sera el Consejo de Administraciéon que
estard integrado por un miembro designado por cada uno de los partidos
integrantes de la coalicion a través de su representante legal, cuyas decisiones
seran tomadas de conformidad con la siguiente votacion ponderada:

MORENA 55%
PT 15%

PVEM 15%
RSPD 15%

El Consejo de Administracion de la Coalicion contard con las facultades
necesarias para desempefar sus funciones, de acuerdo con lo establecido por
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos, el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, el presente convenio de coalicion y demas disposiciones legales
administrativas aplicables.

El Consejo de Administracién tendra a su cargo la gestién de los recursos de
la Coalicion, provenientes de cualquiera de las modalidades legalmente
previstas como fuentes de financiamiento, y la obligacién de satisfacer los
requisitos legales y reglamentarios para su comprobacién, ademas de presentar
a través de la persona designada por dicho Consejo de Administracién, los
informes, reportes y aclaraciones necesarios a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, de los gastos de campafa
ejercidos por la misma, conforme a las fechas y formas establecidas en la
normativa aplicable.

No obstante, cada Partido Politico es responsable de la comprobacion ante el

Consejo de Administracion, de los gastos en el porcentaje que finalmente
aporten.
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Cada Partido Politico sera responsable, en lo individual, de comprobar las
aportaciones en efectivo y/o en especie de sus militantes y simpatizantes, de
acuerdo con la normativa prevista para tal efecto, en caso de existir sanciones
impuestas a la coalicién por omisiones en la comprobacién seran cubiertas por
todos los partidos politicos coaligados de conformidad en el porcentaje de
aportacion de cada uno, tal y como establece en el Articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacién; y 43, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Los Partidos Politicos integrantes de la Coalicion, se comprometen a observar
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en materia de fiscalizacion,
en las que destacan que todos los gastos de campafa de la coalicion sean
pagados a través de las cuentas de ésta, asi como para presentar ante la
autoridad electoral un solo informe de gastos como Coalicion.

De presentarse el supuesto de que no se observe puntualmente la presente
disposicion, cada Partido Politico, de forma individual, respondera por las
sanciones que imponga la autoridad electoral fiscalizadora.

Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los Partidos Politicos
integrantes de la Coalicion, asi como para la integracion de los respectivos
informes de campafa de los propios Partidos, el total de los ingresos
conformado por las aportaciones en dinero y especie recibidas por la
candidatura postulada por la Coalicidn, sus aportaciones efectuadas para su
campafa y los ingresos recibidos por concepto de rendimientos financieros de
las cuentas bancarias, sera contabilizado por el Consejo de Administracion,
con el objeto de que al final de las campafias electorales, se aplique entre los
Partidos Politicos que conforman la Coalicién, el monto remanente que a cada
uno le corresponda, conforme a las reglas establecidas en el presente
instrumento juridico.

2. Las partes facultan al Consejo de Administracién para que reciba las
ministraciones que aporten los partidos coaligados. Los cuales se comprometen
a aportar dentro de un plazo maximo de 48 horas siguientes a la entrega de las
ministraciones que realice la autoridad estatal electoral, el porcentaje
comprometido en esta clausula, para destinarse al desarrollo de la campafia de
la candidatura postulada por la coalicién. En el supuesto de no disponer de ellas,
el Consejo de Administracién podra cobrar los recursos que no hayan sido
entregados, en las subsecuentes prerrogativas de gastos de campafa
partidarias hasta completar el faltante, independientemente de que la coalicién
termine sus efectos.
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a) Adicionalmente a la prerrogativa que por financiamiento publico que reciba la
coalicion JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN DURANGO’ los partidos
politicos coaligados podran realizar aportaciones en efectivo o en especie en
los términos que establece la Ley y el Reglamento de Fiscalizacion.

b) Los recursos aportados por los Partidos Politicos participantes, asi como los
gue por financiamiento publico se sefialan en la presente clausula deberan ser
presentados en los informes de campafia en los términos de la propia ley de la
materia.

c) El uso y control de los recursos de la coalicion deberd apegarse a los
Lineamientos, Formatos e Instructivos aplicables por el Instituto Nacional
Electoral.

d) El informe de campafia de la candidatura postulada por la Coalicién sera
presentado por el Consejo de Administracién, por conducto de sus integrantes,
en los términos que exige la normativa en la materia.

3. Dicho informe se realizara especificando los gastos que la Coalicién para la
candidatura postulada por la coalicion y objeto del presente instrumento legal,
que se hayan realizado, asi como el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar la campafia postulada.

En consecuencia, debera presentarse:

3.1 Informe de gastos de la candidatura postulada por la coalicion
‘JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN DURANGO"’.

a) La candidatura de la Coalicion y MORENA tendran la obligacién de
proporcionar al Consejo de Administracion las relaciones de ingresos
obtenidos y gastos realizados en la campafia, asi como de recabar los soportes
documentales y muestras correspondientes y remitirlos a dicho érgano, de
manera que la Coalicion esté en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con
la entrega del informe exigido por la normatividad en la materia.

b) Los responsables de la cuenta bancaria de la coalicién, asi como la
candidatura postulada por la coalicién, deberan recabar la documentacién
comprobatoria de los egresos que realicen, la cual debera ser expedida en
proporcién a la distribucién de gastos y rendicion de informes que contempla el
presente instrumento y a nombre de MORENA, PT, PVEM y RSPD conteniendo
su clave de Registro Federal de Contribuyentes de conformidad con la
normativa en la materia:

MORENA.
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()

PT.
(..

PVEM.
(..

RSPD.
(..

c) Todos los comprobantes, el estado de cuenta y demas documentacién
relativa a las cuestiones financieras, toda la facturacion y en general, los
comprobantes y muestras que amparen y den evidencia de las compras,
deberan cumplir todos los requisitos fiscales, mercantiles y de fiscalizacién
establecidos en la normativa de la materia.

4. Para efectos de determinar la aplicacion, uso y control de los recursos,
mecanismos de prorrateo y demas cuestiones relativas al gasto, las
determinaciones seran acordadas por el Consejo de Administracion. El
Consejo de Administracion sera el responsable del manejo eficiente y
transparente del patrimonio de la Coalicion.

5. De las sanciones. En caso de existir incumplimiento tanto en los requisitos
de la comprobacién o en alguna de las disposiciones legales en materia de
rendicion de cuentas, las sanciones impuestas a la coalicion seran cubiertas por
todos los partidos politicos coaligados de conformidad con el porcentaje de
aportacion de cada uno, tal y como se establece en el Articulo 340, numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacion; y 43, numeral 3, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

6. Si al concluir las campafias electorales existieran remanentes respecto de las
aportaciones, cuentas, activo fijo, saldos en cuentas por pagar, estos seran
distribuidos entre los partidos politicos integrantes de la coalicion, conforme a
lo que acuerde el Consejo de Administracion.

7. Las partes acuerdan entregar su financiamiento publico para campafas de
acuerdo con lo siguiente:

Parala eleccion de gubernatura en el Estado de Durango.
1. MORENA, aportara el 60% de su financiamiento para gastos de campania.

2. PT, aportara el 60% de su financiamiento para gastos de campafia.
3. PVEM, aportara el 10% de su financiamiento para gastos de campaiia.
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4. RSPD, aportara el 60% de su financiamiento para gastos de campafia.

Las aportaciones deben realizarse en efectivo al Consejo de Administracion,
organo que se encuentra facultado para recibir y administrar dicho recurso de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos y en el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, asi como en la
presente clausula, observando en todo momento lo dispuesto en la
normatividad en materia de fiscalizacion.

Las partes se comprometen a respetar en todo momento, en lo individual, asi
como en coalicion, el tope maximo de gastos de campafia establecido por la
autoridad electoral, a fin de dar cumplimiento al principio de equidad en la
contienda, privilegiando la correcta transparencia y la debida rendicion de
cuentas. En caso de que los recursos comprometidos en esta clausula superen
el monto del tope de gastos de campafia respectivo, el excedente sera
reintegrado en términos de las disposiciones normativas aplicables.

(--)"

» Coalicién parcial integrada por los partidos Verde Ecologista de
México, del Trabajo, Morena y Redes Sociales Progresistas
Durango, con la finalidad de postular a las candidatas o
candidatos para la eleccion e integracion de Ayuntamientos, en
el estado de Durango para el Proceso Local Electoral 2021-2022.

“..)

DECIMA CUARTA. DEL ORGANO DE ADMINISTRACION DE FINANZAS DE
LA COALICION, ASI COMO EL MONTO DE FINANCIAMIENTO EN
CANTIDADES LIQUIDAS O PORCENTAJES QUE APORTARA CADA
PARTIDO POLITICO COALIGADO PARA EL DESARROLLO DE LAS
CAMPANAS RESPECTIVAS, Y LA FORMA DE REPORTARLO EN LOS
INFORMES CORRESPONDIENTES.

1. Las partes reconocen que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
de Partidos Poaliticos y en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, la Coalicién tendra un Organo de Finanzas, el cual sera el
responsable de rendir, en tiempo y en forma, los informes parciales y final a
través de los cuales se compruebe a la autoridad electoral los ingresos y los
egresos de la Coalicién.

El 6rgano de finanzas de la coalicion sera el Consejo de Administracion que
estara integrado por un miembro designado por cada uno de los partidos
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integrantes de la coalicion a través de su representante legal, cuyas decisiones
seran tomadas de conformidad con la siguiente votacion ponderada:

MORENA 55%
PT 15%

PVEM 15%
RSPD 15%

El Consejo de Administracion de la Coalicion contara con las facultades
necesarias para desempefar sus funciones, de acuerdo con lo establecido por
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos, el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, el presente convenio de coalicion y demas disposiciones legales
administrativas aplicables.

El Consejo de Administracién tendrd a su cargo la gestién de los recursos de
la Coalicién, provenientes de cualquiera de las modalidades legalmente
previstas como fuentes de financiamiento, y la obligacion de satisfacer los
requisitos legales y reglamentarios para su comprobacion, ademas de presentar
a través de la persona designada por dicho Consejo de Administracién, los
informes, reportes y aclaraciones necesarios a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, de los gastos de campafa
ejercidos por la misma, conforme a las fechas y formas establecidas en la
normativa aplicable.

No obstante, cada Partido Politico es responsable de la comprobacion ante el
Consejo de Administracion, de los gastos en el porcentaje que finalmente
aporten.

Cada Partido Politico sera responsable, en lo individual, de comprobar las
aportaciones en efectivo y/o en especie de sus militantes y simpatizantes, de
acuerdo con la normativa prevista para tal efecto, en caso de existir sanciones
impuestas a la coalicién por omisiones en la comprobacién seran cubiertas por
todos los partidos politicos coaligados de conformidad en el porcentaje de
aportacion de cada uno, tal y como establece en el Articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion; y el Articulo 43, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Los Partidos Politicos integrantes de la Coalicion, se comprometen a observar
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en materia de fiscalizacion,
en las que destacan que todos los gastos de campafa de la coalicion sean
pagados a través de las cuentas de ésta, asi como para presentar ante la
autoridad electoral un solo informe de gastos como Coalicion.
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De presentarse el supuesto de que no se observe puntualmente la presente
disposicion, cada Partido Politico, de forma individual, respondera por las
sanciones que imponga la autoridad electoral fiscalizadora.

Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los Partidos Politicos
integrantes de la Coalicion, asi como para la integracion de los respectivos
informes de campafa de los propios Partidos, el total de los ingresos
conformado por las aportaciones en dinero y especie recibidas por la
candidatura postulada por la Coalicion, sus aportaciones efectuadas para su
campania y los ingresos recibidos por concepto de rendimientos financieros de
las cuentas bancarias, sera contabilizado por el Consejo de Administracion,
con el objeto de que al final de las campafias electorales, se aplique entre los
Partidos Politicos que conforman la Coalicion, el monto remanente que a cada
uno le corresponda, conforme a las reglas establecidas en el presente
instrumento juridico.

2. Las partes facultan al Consejo de Administracién para que reciba las
ministraciones que aporten los partidos coaligados. Los cuales se comprometen
a aportar dentro de un plazo maximo de 48 horas siguientes a la entrega de las
ministraciones que realice la autoridad estatal electoral, el porcentaje
comprometido en esta clausula, para destinarse al desarrollo de la campafa de
la candidatura postulada por la coalicion. En el supuesto de no disponer de ellas,
el Consejo de Administracion podra cobrar los recursos que no hayan sido
entregados, en las subsecuentes prerrogativas de gastos de campafa
partidarias hasta completar el faltante, independientemente de que la coalicién
termine sus efectos.

a) Adicionalmente a la prerrogativa que por financiamiento publico que reciba la
coalicion ‘JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN DURANGO’ los partidos
politicos coaligados podran realizar aportaciones en efectivo o en especie en
los términos que establece la Ley y el Reglamento de Fiscalizacion.

b) Los recursos aportados por los Partidos Politicos participantes, asi como los
gue por financiamiento publico se sefialan en la presente clausula deberan ser
presentados en los informes de campafia en los términos de la propia ley de la
materia.

c) El uso y control de los recursos de la coalicion deberd apegarse a los
Lineamientos, Formatos e Instructivos aplicables por el Instituto Nacional
Electoral.

d) El informe de campafa de la candidatura postulada por la Coalicion sera

presentado por el Consejo de Administracion, por conducto de sus integrantes,
en los términos que exige la normativa en la materia.
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3. Dicho informe se realizara especificando los gastos que la Coalicion para la
candidatura postulada por la coalicion y objeto del presente instrumento legal,
gue se hayan realizado, asi como el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar la campafa postulada.

En consecuencia, debera presentarse:

3.1 Informe de gastos de la candidatura postulada por la coalicion
‘JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN DURANGO".

a) La candidatura de la Coalicion y MORENA tendran la obligacién de
proporcionar al Consejo de Administracion las relaciones de ingresos
obtenidos y gastos realizados en la campafia, asi como de recabar los soportes
documentales y muestras correspondientes y remitirlos a dicho érgano, de
manera que la Coalicion esté en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con
la entrega del informe exigido por la normatividad en la materia.

b) Los responsables de la cuenta bancaria de la coalicion, asi como la
candidatura postulada por la coalicién, deberan recabar la documentacién
comprobatoria de los egresos que realicen, la cual debera ser expedida en
proporcion a la distribucién de gastos y rendicion de informes que contempla el
presente instrumento y a nombre de MORENA, PT, PVEM y RSPD conteniendo
su clave de Registro Federal de Contribuyentes de conformidad con la
normativa en la materia:

MORENA.
(..)

PT.
(..)

PVEM.
(..)

RSPD.
(..)

c) Todos los comprobantes, el estado de cuenta y demas documentacion
relativa a las cuestiones financieras, toda la facturacion y en general, los
comprobantes y muestras que amparen y den evidencia de las compras,
deberan cumplir todos los requisitos fiscales, mercantiles y de fiscalizaciéon
establecidos en la normativa de la materia.
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4. Para efectos de determinar la aplicacion, uso y control de los recursos,
mecanismos de prorrateo y demas cuestiones relativas al gasto, las
determinaciones seran acordadas por el Consejo de Administracion. El
Consejo de Administracion serd el responsable del manejo eficiente y
transparente del patrimonio de la Coalicion.

5. De las sanciones. En caso de existir incumplimiento tanto en los requisitos
de la comprobacién o en alguna de las disposiciones legales en materia de
rendicion de cuentas, las sanciones impuestas a la coalicion seran cubiertas por
todos los partidos politicos coaligados de conformidad con el porcentaje de
aportacion de cada uno, tal y como se establece en el Articulo 340, numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacion; y el Articulo 43, numeral 3, del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

6. Si al concluir las campafias electorales existieran remanentes respecto de las
aportaciones, cuentas, activo fijo, saldos en cuentas por pagar, estos seran
distribuidos entre los partidos politicos integrantes de la coalicién, conforme a
lo que acuerde el Consejo de Administracion.

7. Las partes acuerdan entregar su financiamiento publico para campafas de
acuerdo con lo siguiente:

Parala eleccion e integracién de ayuntamientos, en el estado de Durango.

1. MORENA, aportara el 40% de su financiamiento para gastos de campafia.
2. PT, aportara el 40% de su financiamiento para gastos de campafia.

3. PVEM, aportara el 60% de su financiamiento para gastos de campania.

4. RSPD, aportara el 40% de su financiamiento para gastos de campafia.

Las aportaciones deben realizarse en efectivo al Consejo de Administracion,
organo que se encuentra facultado para recibir y administrar dicho recurso de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos y en el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, asi como en la
presente clausula, observando en todo momento lo dispuesto en la
normatividad en materia de fiscalizacion.

Las partes se comprometen a respetar en todo momento, en lo individual, asi
como en coalicion, el tope maximo de gastos de campafia establecido por la
autoridad electoral, a fin de dar cumplimiento al principio de equidad en la
contienda, privilegiando la correcta transparencia y la debida rendicién de
cuentas. En caso de que los recursos comprometidos en esta clausula superen
el monto del tope de gastos de campafia respectivo, el excedente sera
reintegrado en términos de las disposiciones normativas aplicables.
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(--)"

Cabe sefalar que la imposicion de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicibn deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE’*.

No obstante, lo anterior, con la finalidad de corroborar el monto de aportacion de
cada uno de los partidos coaligados se procedié a realizar un andlisis a la
informacion contable registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la que
en concatenacion a lo previamente acordado por los partidos coaligados se advirtio
gue el porcentaje de participacion de cada uno de los partidos integrantes es el
siguiente:

Partido Politico Porcentaje de Aportacion
Morena 63.28%
Partido Verde Ecologista de o
México 10.46%
Partido del Trabajo 18.32%
Redes Sociales Progresistas 7.94%
Durango

Asimismo, es importante sefialar el criterio orientador emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la sentencia
recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-196-2017 y su acumulado, relativo a la
responsabilidad compartida de todos los partidos integrantes de una coalicidon en
las faltas que cometa el encargado de finanzas de la misma, el cual para mayor
claridad se transcribe a continuacion:

“...)

Son infundados los agravios porque contrario a lo que argumenta el partido
apelante, éste también es responsable de la comision de las infracciones
gue en materia de fiscalizacion se le atribuyen a la Coalicion, dado que
formé parte de ésta para postular a un mismo candidato a Gobernador y
conforme a lo estipulado en la Ley General de Partidos Politicos y el
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, al celebrar el
convenio de coalicion respectivo, autorizé la creacion de un ‘Organo

4 Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacién 2002). Tomo VIII, P. R. Electoral, pag. 128.
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Estatal de Administracion’ encargado de las finanzas de ésta, integrado
por los responsables de finanzas de los partidos coaligados, un
representante designado por el candidato a gobernador y coordinado por el
Titular de la Tesoreria Estatal del Partido Accion Nacional, para que reportara
la aplicacion de la contribucion del financiamiento publico que aport6 para la
campafa electoral mediante los informes correspondientes, y por tanto, la
actuacion de dicho érgano, implicé que los actos que éste realiz6 en materia de
fiscalizacion, los realiz6 a nombre de sus representados, de manera que
validamente pueden imputarse directamente a sus representados, y por
tanto, la responsabilidad en la presentacién de los informes de campafia
es compartida por todos los integrantes de la coaliciéon tal como se
demuestra en apartado posterior.

(...)

En este sentido, lo estipulado en el convenio de coalicion respecto a que cada
una de las partes responderia en forma individual por las faltas en que incurriera
alguno de los partidos suscriptores 0 sus militantes asumiendo la sancién
correspondiente, debe entenderse respecto a aquellas que se cometan en una
materia distinta a la fiscalizacion, porque como se analizé el representante
de finanzas de lacoalicion actué en nombre y representacion de todos los
partidos coaligados en esta materia.

De igual modo, lo pactado en el convenio en cuanto a que ‘cada partido, sus
precandidatos y candidatos, de forma individual respondera por las sanciones
gue imponga la Autoridad Electoral Fiscalizadora’ debe entenderse como una
responsabilidad que surge en el interior de la coaliciébn para aportarle al
representante de finanzas de la coalicion toda la documentacion necesaria para
gue éste pueda ejercer su funcion, en el entendido de que, como ya se explicé
las faltas que cometa dicho representante en materia de fiscalizacion se
imputan a toda la coalicién.

...y

[Enfasis afiadido]

5. Estudio de Fondo. Que, una vez fijjada la competencia, resueltas las cuestiones
de previo y especial pronunciamiento, y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que integran el expediente, se desprende que el fondo del presente
asunto se constrifie en determinar si la coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Durango” integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo, Redes
Sociales Progresistas Durango y Morena, asi como sus candidatas a la gubernatura
por el estado de Durango, la C. Alma Marina Vitela Rodriguez y a la presidencia
municipal de Gomez Palacio del estado de Durango la C. Betzabé Martinez Arango,
por la presentacion del programa “Educar para Transformar realizaron gastos sin
objeto partidista, asi como omitieron reportar gastos u aportaciones, prorratearon
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indebidamente y, como consecuencia, se actualiza un posible rebase de tope de
gastos de campafa en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022
en el estado de Durango.

En consecuencia, debe determinarse si la coalicién y las candidatas incumplieron
con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos a), i) y n); 54, numeral 1; 55,
numeral 1; 79, numeral 1, inciso b), fraccion I, 83, numeral 2, inciso ) de la Ley
General de Partidos Politicos; 28, numeral 1, inciso f); 29; 31, numeral 1, inciso c);
32; 68, numeral 1, inciso b); 96, numeral 1; 106, numeral 2; 121, numeral 1; 127,
143 Quater; 218, numeral 2; 223, numeral 8, incisos c) y d) del Reglamento de
Fiscalizacion y 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra disponen:

Ley General de Partidos Politicos

'3

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

i) Rechazar toda clase de apoyo economico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para fines que
les hayan sido entregados;

Articulo 54.

1. No podréan realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interposita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las

entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;
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b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los organos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal,

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Articulo 55.

1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas.

Articulo 56.

2. El financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites anuales:

a) Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos por ciento del
financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y precamparfas en el afio de que
se trate;

b) Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes
durante los procesos electorales, el diez por ciento del tope de gasto para la
eleccion presidencial inmediata anterior, para ser utilizadas en las campafas de
sus candidatos;

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campairia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
camparnias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

Articulo 83.

2. Enlos casos en los que se promocione a dos o0 mas candidatos a cargos de
eleccion popular, los gastos de campafia se distribuirdn de la siguiente forma:

98



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO

[) En los casos de campafia federal, si se suman mas de dos candidatos a
Senadores o Diputados que coincidan en el mismo ambito geogréafico, el
porcentaje se dividirA entre los que se involucren segun la campafa que
corresponda. Este mismo supuesto sera aplicable al caso de las campanas
locales.

(..).”

Reglamento de Fiscalizacion
113
Articulo 28.
Determinacién de sub valuaciones o sobre valuaciones

1. Para que un gasto sea considerado como sub valuado o sobre valuado, se
estara a lo siguiente:

f) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revision de los informes
de precampafia o campafia, ademas de que el diferencial obtenido de una sub
valuacion sera considerado como ingreso de origen prohibido y el diferencial
originado de una sobre valuacion, se considerard como erogacion sin objeto
partidista, los valores determinados deberan ser reconocidos en los informes de
precandidatos, aspirantes, candidatos o candidatos independientes, segun
corresponda.

Articulo 29.
Definicion de gastos genéricos, conjuntos y personalizados prorrateables
en procesos electorales

1. Los gastos susceptibles de ser prorrateados seran los siguientes:
I. Los gastos genéricos de camparfia, mismos que se pueden identificar como:

a) Los realizados en actos de campafiay de propaganda, en la que el partido o
la coalicién promueva o invite a votar por un conjunto de candidatos a cargos
de eleccién popular que postulen, siempre y cuando no se especifique el
candidato o el tipo de campafa.

b) En los que no se identifiqgue algin candidato o tipo de campafia, pero se
difunda alguna politica publica o propuesta del partido o coalicién.

c) En los casos en los que se publique, difunda o mencione el emblema, lema
con los que se identifique al partido, coalicion o sus candidatos en conjunto o
los contenidos de sus plataformas electorales, sin que se identifique algun
candidato en patrticular.
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Il. Los gastos en los que se promocionen a dos 0 mas candidatos a cargos de
eleccion popular, mismos que se pueden identificar como:

a) Conjunto: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar al voto,
especificando ambitos de eleccion y tipos de campafia, sin mencionar
especificamente a uno o méas candidatos.

b) Personalizado: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar
al voto, en donde se especifique o identifiqgue el nombre, imagen o lema de
campafia, conjunta o separadamente de uno o mas candidatos aun cuando
acompafien o adicionen textos promoviendo el voto para ambitos y tipos de
campafa sin que se pueda identificar a uno o mas candidatos. En este caso,
sé6lo se distribuird entre los candidatos identificados conforme lo establece el
articulo 83 de la Ley de Partidos.

2. El procedimiento para prorratear el gato identificado en el numeral 1 anterior,
se realizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 218 del presente
Reglamento.

Articulo 31.
Prorrateo por ambito y tipo de campafia

1. El prorrateo en cada ambito y tipo de camparia se sujetara a lo siguiente:

c) Campafias locales. El resultado de multiplicar el gasto genérico o conjunto
por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de Partidos, se
distribuira entre los tipos de campafa y los candidatos beneficiados en los
términos que establezca el articulo 218 del Reglamento.

Articulo 32.
Criterios para laidentificacion del beneficio

1. Se entendera que se beneficia a una campafa electoral cuando:

a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro elemento
propio de la propaganda, permita distinguir una campafia o candidato o un
conjunto de campafias o candidatos especificos.

b) En el ambito geografico donde se coloca o distribuya propaganda de
cualquier tipo o donde se lleve a término un servicio contratado.

c) Por ambito geografico se entendera la entidad federativa. Cuando entre las
campafas beneficiadas se encuentren candidatos cuyo ambito geografico sea
inferior al de la entidad federativa, se entendera como ambito geografico aquel
de menor dimension, es decir, distrito electoral federal, distrito electoral local o
municipio o delegacion para el caso del Distrito Federal.
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d) En el acto en el que se distribuya propaganda de cualquier tipo y todos los
servicios contratados o aportados para ese acto.

2. Paraidentificar el beneficio de los candidatos y siempre que en la propaganda
o se haga referencia a alguno o algunos de ellos, se consideraran los criterios
siguientes:

a) Tratandose de la propaganda utilitaria, en razon de su distribucién segun lo
sefiale el correspondiente kardex, notas de entrada y salida de almacén y
cualquier otra evidencia documental que le genere conviccién a la autoridad del
beneficio.

b) En el caso de la propaganda en anuncios espectaculares, en funcién del
ambito geografico donde sean colocados dichos anuncios conforme a lo
dispuesto en el numeral 1, inciso c), del presente articulo.

c) En el caso de la propaganda exhibida en salas de cine, de acuerdo al ambito
geografico donde se ubiquen conforme a lo dispuesto en el numeral 1, inciso c),
del presente articulo.

d) Respecto a la propaganda difundida en internet se consideraran la totalidad
de las candidaturas a nivel nacional del partido o coalicion, siempre y cuando
no se advierta la referencia a uno o varios candidatos.

e) Por lo que se refiere a los gastos de produccion de radio y television, se
consideraran las precampafas, campafas, precandidatos y candidatos en
funcién al contenido del mensaje y al &mbito geogréafico en el que se difunda,
de acuerdo con el catadlogo de cobertura que apruebe el Comité de Radio y
Television vigente.

f) Tratdndose de gastos en diarios, revistas y medios impresos sera en funcion
de la cobertura geogréfica de cada publicacion.

g) Tratdndose de gastos en actos de camparfia se considerara como campanas
beneficiadas unicamente aquellas donde los candidatos correspondan a la zona
geografica en la que se lleva a cabo el evento; siempre y cuando hayan
participado en el evento mediante la emision de mensajes trasmitidos por si
mismos, por terceros 0 mediante la exhibicion de elementos graficos que hagan
alusion a ellos.

h) Tratandose de gastos relativos a estructuras electorales o partidistas de
campafia, se considerardn como campafas beneficiadas aquellas para las que
el personal integrante de la estructura de que se trate, haya realizado sus
actividades. En el caso de no contar con la identificacion de las campafias para
las que prestaron sus servicios, se ubicara conforme al municipio o delegacion,
distrito federal o local, segun sea el caso, que corresponda al domicilio de cada
persona integrante de la estructura.

i) En el caso de que se localicen gastos personalizados que contravengan lo
dispuesto en el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizacién, debera
reconocerse el beneficio a las campanfas de los candidatos identificados con los
gastos de que se trate, independientemente de quién haya contratado el bien o
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servicio. Por campafia beneficiada se entendera aquélla que se vea favorecida
por la erogacion de gastos, donaciones 0 aportaciones, y que tenga como
finalidad difundir o promocionar alguno de los siguientes elementos: al
candidato, a la coalicion que lo postula, al cargo de eleccion por el que se
contiende, o al partido politico.

Articulo 68.
Gasto encubierto en cuentas por cobrar

1. Si derivado del ejercicio de facultades de comprobacién en el rubro de
“Cuentas por Cobrar”, la Unidad Técnica detecta registros contables que no
cumplan con los requisitos establecido en la NIF C-3, procedera de la forma
siguiente:

b) Las originadas durante procesos electorales, ademas de ser consideradas
como erogaciones sin objeto partidista, seran acumuladas a los informes de
gastos de precampafia o campafia respectivos.

Articulo 96.
Control de ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materiay el Reglamento.

Articulo 106.
Ingresos en especie

2. Si una aportacion en especie representa un beneficio a una precampafia o
campafia, se acumulara a los gastos en los informes respectivos y computara
para el tope de gastos correspondiente.

Articulo 121.
Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades, asi como los ayuntamientos.
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b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal.

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion.

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

j) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas
0 previamente registradas.

[) Personas no identificadas.

Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la podliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

Articulo 143 Quater.
Prohibicion de gastos durante las precampafias y campafas

1. Durante los procesos electorales, los partidos politicos, los aspirantes, los
precandidatos, candidatos independientes y los candidatos estan impedidos
para entregar por si o por interpdsita persona, cualquier tarjeta, volante, diptico,
triptico, plastico o cualquier otro documento o material en el que se oferte o
entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o0
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
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servicio, asi como solicitar a los ciudadanos cualquier dato personal a cambio
de dicho beneficio.

2. La contravencion a esta disposicion se considerara como un gasto sin objeto
partidista, o bien, no vinculado a actividades para la obtenciébn de apoyo
ciudadano o del voto.

Articulo 218.
Procedimiento para el prorrateo del gasto conjunto o genérico

2. Las cuentas bancarias para la administracion de recursos para gastos de
precampafia y campafia, deberan ser utilizadas de manera exclusiva para la
recepcion de ingresos y generacion de pagos de la precampafia o0 campafa, sin
incluir otro tipo de gastos.

a) Para campanfas, el gasto serd prorrateado entre las campafias beneficiadas,
atendiendo a los criterios dispuestos en el articulo 32 del Reglamento y
conforme a la tabla de distribucion siguiente:

[Se inserta tabla]

I. En términos de lo dispuesto en el inciso |) del numeral 2 del articulo 83 de la
Ley de Partidos, en los casos de campafia federal, si se suman mas de dos
candidatos a senadores o diputados que coincidan en el mismo ambito
geografico, el porcentaje se dividira entre los que se involucren segun la
campafia que corresponda. Este mismo supuesto sera aplicable al caso de las
campainias locales.

b) Para campafias locales: Tratdndose de los casos, en los que se promocione
a dos 0 mas candidatos a cargos de elecciéon popular en el ambito local, para la
distribucion de los gastos de campafia se estara a lo siguiente:

I. Se deben identificar los candidatos beneficiados

Il. Cuando los candidatos beneficiados sean locales y federales, primero se
aplicara la distribucién dispuesta en el articulo 83 de la Ley de Partidos y
posteriormente la concerniente a la distribucion local, es decir, el monto
resultante de la determinacion de la aplicacion de la primera distribucién, se
convertira en el 100% a distribuir para la tabla aplicable a lo local.

[ll. Si se encuentran involucradas campafas locales de distintas Entidades
Federativas, se debera dividir el gasto total a prorratear que corresponda a lo
local entre el nUumero de Entidades Federativas involucradas de acuerdo al
porcentaje de financiamiento publico de campafia asignado a la entidad
federativa en el Proceso Electoral correspondiente, donde el resultado sera el
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100% a distribuir entre las camparias beneficiadas de cada Entidad Federativa
en el ambito local.

IV. Se debe identificar el tope de gasto de cada candidato beneficiado.

V. Se obtiene la sumatoria de los topes de gastos de campafia identificados en
el inciso anterior

VI. Para asignar el porcentaje de participacion del gasto, se dividira el tope de
gasto de cada candidato beneficiado, entre la sumatoria obtenida en el inciso
anterior.

VII. Con base en el porcentaje determinado en el inciso anterior, se calculara el
monto que le corresponde reconocer en su informe de gastos de campafa a
cada candidato beneficiado, con base en el valor nominal del gasto a distribuir
0, en su caso, en la parte proporcional que corresponda.

Articulo 223.
Responsables de la rendicion de cuentas

8. Las coaliciones seran responsables de:

c) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o en
especie por si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia de
personas no autorizadas por la Ley de Instituciones.

d) Respetar el tope de gastos de precampafa o campafa establecidos por el
Consejo General.

(..).”

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

113

Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
f) Exceder los topes de gastos de campafia;

(...).”

De las premisas normativas citadas se desprende que los partidos y/o coaliciones
tienen diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democréatico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los entes politicos de presentar
ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y el monto
de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su
empleo y aplicacion.
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Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizacion, como lo
son la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos y/o las coaliciones rindan cuentas
a la autoridad respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como del empleo y aplicacién, coadyuvando a que la autoridad
cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad; por consiguiente, la
inobservancia de los articulos referidos vulnera directamente la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas
disposiciones subyace ese Unico valor coman.

Al respecto debe sefialarse que lo anterior cobra especial importancia, en virtud que
la certeza en el origen de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que
el hecho de que un ente politico no presente la documentacion con la que
compruebe el origen de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes
referido, pues al no reportar la documentacion soporte que satisfaga cabalmente los
requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
conviccion en la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito de los
recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacién, contabilidad
y administracion de los entes politicos conducen a la determinacion de que la
fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento privado no
se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la
documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo,
custodia y destino.

De tal modo, que sélo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cual fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos
privados que hubieran recibido los partidos, las coaliciones y/o las personas
candidatas, para asi determinar la posible comisién de infracciones a las normas
electorales y, en su caso, de imponer adecuadamente las sanciones que
correspondan.

Asimismo, los sujetos obligados tienen el deber de reportar ante la Unidad Técnica

de Fiscalizacion, la totalidad de sus operaciones en su informe de campafa para
cada uno de sus candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo
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de campafia de que se trate, en el caso que nos ocupa, la obligacion de haber
reportado las erogaciones que se les denuncian a través del escrito de queja en
comento, esto es, deben informar en tiempo y forma los movimientos realizados y
generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de su
contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

En relacion con lo anterior, se permite al érgano fiscalizador contar con toda la
documentacion comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los
recursos que reciban, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
partidos politicos de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Ello, para que la autoridad
fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile
gue su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos
prohibidos por la ley, que cologuen a un partido politico en una situacion de ventaja
frente a otros, lesionando principios como la equidad en la contienda electoral.

Por otra parte, los partidos politicos tienen la obligacién de realizar el prorrateo de
los gastos, entre las candidaturas que sean favorecidas, es decir, se debe
determinar el porcentaje del beneficio econémico entre las y los candidatos
correspondientes.

Ahora bien, cabe sefalar que el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un sujeto obligado que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitia en una posicion inaceptable de ilegitima ventaja respecto
del resto de los demas participantes, en un sistema en donde la ley protege un
principio de legalidad y relativa equidad entre los contendientes en cuanto a su
régimen de financiamiento.

En efecto, la fijacion de topes de gastos de camparfia, pretende salvaguardar las

condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econémicos por parte
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de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con menores
posibilidades econémicas para destinar a esos fines, con lo cual se privilegiaria a
guienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre una base de los
postulados que formulen.

Sin lugar a duda, el rebase a los topes de gastos de camparfia, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

Es importante sefialar que, al exceder el tope de gastos establecido por la autoridad,
el sujeto obligado vulnerd de manera directa los principios de fiscalizacién que éstos
estan obligados a cumplir.

Es asi que, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campania; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma,;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitia en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demas participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempeiie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislaciéon Electoral, lo cual implicaria los sujetos
obligados, una sancion por la infraccién cometida.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador

al sefialar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
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resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral;
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Consecuentemente, a fin de constatar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la logica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo, es importante sefialar los motivos
gue dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, por lo
tanto, a continuacion, se precisa que el denunciante se dolié del hecho de que el
pasado 02 y 04 de mayo de 2022, las candidatas Alma Marina Vitela Rodriguez y
Betzabé Martinez Arango difundieron en su perfil personal de Facebook diversas
publicaciones en las que se advirtid que realizaron la presentacion del programa
denominado "Educar para Transformar", que tiene por objeto otorgar a las nifias y
nifos de nivel basico los elementos necesarios para que sigan estudiando,
concediendo mochilas, Utiles escolares, tenis, uniformes escolares, desayunos
escolares, y becas; conductas que a dicho del quejoso podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral.

Cabe mencionar que, para sostener sus afirmaciones, el quejoso ofrecid, entre otras
cosas, 9 capturas de pantalla de la presentacion del programa “Educar para
Transformar” publicados en la red social Facebook y en paginas de medios
periodisticos, asi como 9 links que direccionan a la publicacién de fotos en la red
social Facebook y paginas de medios periodisticos, como se detalla a continuacion:

Muestra Descripcion de lo observado

https://Iwww.facebook.com/Revist .’ — @' Tres pares de Tenis con los
aDurangolnformativo/photos/pcb. - logos de los miembros de la
4987579874694698/498756576469 & :.,'g; ~wrty coalicién y la etiqueta “Marina

5309/ . RS | Gobernadora”.
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Link ___Muestra Descripcion de lo observado

https://www.facebook.com/Revist
aDurangolnformativo/photos/pcbh.
4987571874694698/498756903802
8315

Una bocina, una mochila color
rosa y diversos Utiles
escolares.

https://lwww.facebook.com/Revist
aDurangolnformativo/photos/pcb.
4987571874694698/498756775469
5110

Tenis, mochilas, pédium y una
repisa o pilar con calcomanias.

Evento donde patrticipan las
candidatas incoadas y se
exhiben las mochilas, tenis y
diversos Utiles escolares.

https://lwww.facebook.com/Marina
VitelaDgo/posts/561531542010774

Evento en donde se observa la
participaciéon de la C. Alma
Marina Vitela Rodriguez y se
puede apreciar la exhibicion de
mochilas, tenis y diversos
Utiles escolares, asi como un
pédium y varias repisas o
pilares con calcomanias.

https://Iwww.facebook.com/Marina
VitelaDgo/posts/560109828819612
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Muestra

Descripcion de lo observado

Evento en donde se observa la
participacién de las CC. Alma
Marina Vitela Rodriguez vy
Betzabé Martinez Arango, y al
fondo se puede apreciar la
exhibicion de mochilas y dtiles
escolares.

https://www.milenio.com/politica/
marina-vitela-propone-educar-
transformar-durango

Marina Vitela propone “educar para
Transformar” en Durango

Nota periodistica realizada por
el periédico Milenio en cuyo
rubro se sefala “Marina Vitela
propone ‘educar para
transformar’ en Durango”.”

https://Iwww.facebook.com/100063

678757645/posts/40751964471399
1/?2d=n

11 50! e Durango ©
o ey 8 -8

agiene @ | Exte programa tneficieck & 400 mil nivs de sducacs
e sobre 1040 serd Un 300Y0 en I atonomis famiiar de todt

Marira Vitela presenta programa “Educar para

" que imp n su g

Nota periodistica realizada por
el periddico El Sol de Durango
en donde se puede leer
“#Laguna (icono) Este
programa beneficiara a 400 mil
nifios de educacién basica
pero sobre todo sera un apoyo
en la economia familiar de todo
Durango”.

https://lwww.facebook.com/elsold
elalagunaMX/posts/292964196359
813

La cancietats n gubermadon

£ S0l e La Laguna ©
i Y
YO wate At o
afints

PArs [yt mitn proyRc

N &

Mayor apayo sl sector salud y educativo, mi compromne
Maorina Vitela

Nota periodistica de la
cobertura realizada por “El Sol
de la Laguna” donde se puede
leer “La candidata a
gobernadora  estuvo  este
martes en Gémez Palacio para
presentar  este  proyecto
acompafiada de Betzabé
Martinez (icono)”.

Asi pues, las impresiones de pantalla aportadas y links proporcionados por el
guejoso se consideran prueba técnica, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia

de Fiscalizacion.
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En virtud de lo anterior, éstas resultan insuficientes para tener por probado
plenamente los hechos denunciados, ya que no se desprenden mayores elementos
gue vinculen el contenido de las mismas con un presunto beneficio en favor de los
candidatos y/o de los institutos politicos denunciados que permitieran a esta
autoridad determinar la existencia de conductas que vulneren disposiciones en
materia de fiscalizacion; aunado a ello, es oportuno sefialar que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sefialado que las
fotografias (imagenes) como medio de prueba son susceptibles de ser manipuladas,
por lo que resulta un medio probatorio limitado.

En este sentido, atendiendo a la naturaleza de las pruebas técnicas se requiere de
una descripcion detallada de lo que se aprecia en la prueba, con la finalidad de fijarle
el valor convictivo correspondiente y es necesario que el oferente establezca una
relacion con los hechos que se pretende acreditar, precisando las circunstancias
gue pretenden ser probadas.

A mayor abundamiento, sirve como criterio orientador lo referido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia
36/2014, mediante el cual establecié que las pruebas técnicas por su naturaleza
requieren la descripcion precisa de los hechos y circunstancias que se pretenden
demostrar con ellas; ello en virtud de que la normatividad electoral las define como
las fotografias, otros medios de reproduccion de imagenes y, en general, todos
aguellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o0 instrumentos, accesorios, aparatos o
maquinaria que no estén al alcance de la autoridad electoral, por consiguiente la
carga para el aportante es la de sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo y
lugar que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que
se aprecia en la reproduccién de la prueba técnica, a fin de que la autoridad esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos que pretende acreditar, con
la finalidad de aportar el valor de conviccion correspondiente.

Por consiguiente, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes (como
sucede en las impresiones de pantalla presentadas por el denunciante), deben
contener la descripcion clara y detallada de lo que se contiene en ellas, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que acontece en cada una de ellas y las
mismas deben guardar relacién con los hechos que pretende acreditar, por lo que
el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a las circunstancias
gue se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son
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actos especificos imputados a una persona; en el caso los denunciados, los
promoventes debian describir la conducta asumida por los denunciados y que
sefialan esta contenida en las imagenes; y para el caso de aquellos hechos en los
gue pretende acreditar y que atribuye a un nimero indeterminado de personas,
debia ponderar racionalmente la exigencia de la identificacion individual atendiendo
al nimero de involucrados enrelacion al hecho que se pretende acreditar con éstas.

En relacién a lo anterior, la jurisprudencia 4/2014 sefiala que las pruebas técnicas
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un caracter imperfecto debido a
la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que resultan insuficientes, por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que pudieren contener; de
ahi que resulte necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el
cual deben ser adminiculadas, que las puedan corroborar o perfeccionar la
veracidad y existencia de los hechos que se pretenden acreditar con éstas.

Como se observa de las capturas de pantallay los links presentados por el quejoso,
esta autoridad no cuenta con elementos suficientes para poder considerar que con
ellos la infracciébn denunciada se encuentra plenamente acreditada; pues de las
caracteristicas propias de éstas, Unicamente se advierten indicios de la participacion
de la presentacion del programa “Educar para Transformar”, no asi elementos que
permitan acreditar el alcance de las manifestaciones realizadas por el quejoso, ni
de su andlisis se puede tener certeza del beneficio obtenido.

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales, es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, por lo que debido a su
naturaleza, queda al margen de ser considerada como consecutiva de prueba
idonea en las normas aplicables en materia de fiscalizacién, para tener por
acreditados gastos que puedan ser objeto de revision por parte de la autoridad
electoral; puesto que dificulta llegar a conocer con certeza la fuente de la creacion
y a quién se le puede atribuir esta responsabilidad, lo que conlleva la complejidad
para demostrar tales hechos.

En este sentido las referidas pruebas técnicas aportadas por el quejoso no resultan
aptas de manera aislada para considerar acreditados los hechos denunciados sino
solo un simple indicio, por lo que se deben corroborar con otros medios de
conviccioén, de los que deriven mayores elementos que se encuentren debidamente
relacionados con la informacién aportada y asi la autoridad pueda verificar que los
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hechos denunciados efectivamente ocurrieron en la forma y tiempo descritos por el
guejoso.

Por consiguiente, los hechos denunciados y los medios de prueba que aporten los
guejosos para sustentarlos, deben estar orientados a favorecer la accion invocada
de tal forma que, al acreditar la existencia de la conducta y que ésta coincide con
su descripcién legal en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral se encuentre
en aptitud de realizar las diligencias que considere pertinentes para esclarecer los
hechos y tomar la determinacion que en derecho corresponda.

Lo anterior es asi, en virtud que, dada la naturaleza de los procedimientos
sancionadores, como el denominado de queja sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos; en materia de prueba, desde el momento de la presentacién de
la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las pruebas o indicios
pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.

Dicho esto, se procedid a emplazar y notificar la admision del procedimiento de
mérito a los integrantes de la Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango” y a
las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango candidatas a la
Gubernatura del estado de Durango y a la Presidencia Municipal de Gémez Palacio;
quienes manifestaron lo que se detalla a continuacion®:

e C. Alma Marina Vitela Rodriguez

v" Que se NIEGA la existencia de gastos sin objeto partidista, y cualquier
presunta violacion a la normatividad en materia de equidad en la
contienda, fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, o entrega
de dadivas durante el periodo de campafas, o cualquier otra relacionada
con los hechos denunciados.

v" Que se trata de una propuesta de campafia inserta precisamente en la
campafna de la candidata Marina Vitela Rodriguez a la Gubernatura de
Durango

v" Que se NIEGA que se haya entregado por si 0 por interpésita persona, a
terceros o0 a persona alguna, ningun tipo de bien con ese fin.

5 Es preciso sefialar que la informacién remitida por partidos y las candidatas en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién constituye una documental privada,
ala cual se le otorga un valor indiciario simple y solamente generara pleno valor probatorio si se encuentra apoyada con otros
elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos
materia de investigacion.
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Que son aportaciones que realizaron los simpatizantes, en una cantidad
minima, de los elementos que son utilizados como prototipo para la
difusion de las caracteristicas e informacidon sobre esta propuesta de
campanfa, lo cual se encuentra dentro de los limites legales.

Que los elementos cuyo gasto se denuncia tienen por objeto exclusivo
servir como base o material para publicitar la propuesta de camparfa
consistente en el programa Educar para Transformar.

Que hacer propuestas de campafia, y publicitarlas para conocimiento de
la poblacion votante, durante el periodo disefiado para ello, no resulta
violatorio a la normatividad, pues tienen como Unico objeto incentivar el
conocimiento del electorado sobre la plataforma y propuestas de la
candidatura.

. Betzabé Martinez Arango

Que se NIEGA la existencia de gastos sin objeto partidista, y cualquier
presunta violacion a la normatividad en materia de equidad en la
contienda, fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, o entrega
de dadivas durante el periodo de campafias, o cualquier otra relacionada
con los hechos denunciados.

Que se trata de una propuesta de campafia inserta precisamente en la
campafia de la candidata Marina Vitela Rodriguez a la Gubernatura de
Durango

Que se NIEGA gue se haya entregado por si o por interpésita persona, a
terceros o0 a persona alguna, ningun tipo de bien con ese fin.

Que son aportaciones gue realizaron los simpatizantes, en una cantidad
minima, de los elementos que son utilizados como prototipo para la
difusion de las caracteristicas e informacién sobre esta propuesta de
campana, lo cual se encuentra dentro de los limites legales.

Que hacer propuestas de campafia, y publicitarlas para conocimiento de
la poblacion votante, durante el periodo disefiado para ello, no resulta
violatorio a la normatividad, pues tienen como Unico objeto incentivar el
conocimiento del electorado sobre la plataforma y propuestas de la
candidatura.

Que los elementos cuyo gasto se denuncia tienen por objeto exclusivo
servir como base o material para publicitar la propuesta de campafa
consistente en el programa Educar para Transformar.

Que acudié como invitada al evento en cuestion.
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Redes Sociales Progresistas Durango.

v

Que la informacién requerida ya fue desahogada por MORENA, mediante
escrito de fecha 21 de mayo de 2022, adjuntado a dicho ocurso las
pruebas que consideré oportunas, por tanto y a efecto de desahogar el
requerimiento de informacion.

Que el quejoso NO aporto los elementos o circunstancias de tiempo, modo
y lugar para sustentar sus aseveraciones y no aporta los elementos
minimos para tal efecto, de lo que se desprende, que en realidad la queja
intentd sustentarse en pesquisas en agravio a las candidatas.

Que se NIEGA la existencia de gastos sin objeto partidista, y cualquier
presunta violacién a la normatividad en materia de equidad en la
contienda, fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, o entrega
de dadivas durante el periodo de campafas, o cualquier otra relacionada
con los hechos denunciados.

Que el programa Educar para Transformar constituye una propuesta de
campafa hacia la ciudadania.

Que no resulta violatorio a la normatividad, la presentacién de propuestas,
con el objeto de incentivar la obtencion del voto y la difusiéon de la
plataforma electoral de la candidata y sus propuestas, dentro de las cuales
puede existir la futura implementacion de diversos programas o politicas
publicas, que impliquen, en caso de ganar, la existencia de acciones y
apoyos.

Que se utilizaron prototipos de objetos, exclusivamente con caracter
ilustrativo e informativo.

Que no se erogd ningun gasto, pues se trata de aportaciones que
realizaron los simpatizantes, en una misma cantidad, de los elementos
gue son utilizados como prototipo para la difusion de las caracteristicas e
informacion sobre esta propuesta de campafia, lo cual se encuentra
dentro de los limites legales.

Morena

v

Que se NIEGA la existencia de gastos sin objeto partidista, y cualquier
presunta violacién a la normatividad en materia de equidad en la
contienda, fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, o entrega
de dadivas durante el periodo de campafas, o cualquier otra relacionada
con los hechos denunciados.
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v" Que se trata de una propuesta de campafa inserta precisamente en la
campafia de la candidata Marina Vitela Rodriguez a la Gubernatura de
Durango

v" Que se NIEGA que se haya entregado por si o por interpésita persona, a
terceros o0 a persona alguna, ningun tipo de bien con ese fin.

v" Que son aportaciones que realizaron los simpatizantes, en una misma
cantidad, de los elementos que son utilizados como prototipo para la
difusion de las caracteristicas e informacidon sobre esta propuesta de
campana, lo cual se encuentra dentro de los limites legales.

v" Que no resulta violatorio a la normatividad, la presentacién de propuestas,
con el objeto de incentivar la obtencion del voto y la difusion de la
plataforma electoral de la candidata y sus propuestas.

v" Que el programa Educar para Transformar, constituye una propuesta de
campanfa que se informa a la ciudadania por la candidata, que no implica
su realizacién o ejecucién en este momento, sino una propuesta a futuro,
en caso de ganar la gubernatura.

e Partido Verde Ecologista de México

v Que la informacion seré presentada por el Organo de Administracion
Finanzas de conformidad con las clausulas DECIMA TERCERA vy
DECIMA CUARTA de los Convenios de fechas 02 y 05 de enero de 2022.

v Que el Organo de Administracion Finanzas sera el responsable de rendir
en tiempo y forma los informes de los ingresos y egresos de las
Candidatas postuladas; por lo que toda la informacién que se requiera en
la sustanciacién de este Procedimiento debera ser solicitada y presentada
por el Organo de Administracion Finanzas de la coalicion.

e Partido del Trabajo
v No se pronunci6 al respecto.
No obstante, lo anterior, a efecto de verificar si de los hechos denunciados, asi como
los medios de prueba aportados se configuré alguna infraccion en materia de
fiscalizacion a los partidos politicos, se analiz6 de manera cuantitativa el contenido

denunciado, a efecto de verificar la presunta existencia de gastos sin objeto
partidista.
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Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
gue se actla y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento al rubro indicado.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucién, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacién y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:

A. Conceptos reportados
B. Conceptos no reportados
C. Gastos no vinculados con la obtencién del voto

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes:

A. Conceptos reportados

Precisado lo anterior, es dable sefialar que, del analisis efectuado al escrito de queja
se advierte que el quejoso refiere que los sujetos incoados omitieron realizar el
reporte en el Sistema de Integral de Fiscalizacion de los recursos utilizados por
concepto de utiles escolares, tenis, banners, repisas o pilares, calcomanias o
etiquetas y mochilas, durante el periodo de campafa, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Durango.

Como se sefalo previamente, para acreditar su pretension, el promovente presento
como pruebas diversas imagenes y links los cuales como se establecié constituyen
un indicio respecto de la existencia de los hechos puestos a consideracion de esta
autoridad, medios probatorios que en lo medular muestran lo siguiente:
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| Referencias

UTILES ESCOLARES

ﬁ’..
o
ol 'i
Derivado de lo anterior, toda vez que el punto de disenso correspondi6 inicialmente
al no reporte de los gastos, y al existir elementos de prueba indiciarios respecto de
Su existencia, esta autoridad procedi6 a solicitar a la Oficialia Electoral del Instituto
Nacional Electoral diera fe de la existencia y contenido de los Links denunciados, a

lo cual dicha Oficialia proporciond certificacion de la existencia de las URL
denunciadas.
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Por lo anterior, como se indic6 se solicitd a los sujetos incoados informaran respecto
del reporte de estos y la documentacion soporte que sustentara su dicho.

Los institutos politicos y las candidatas atendieron los requerimientos formulados,
manifestando® lo siguiente:

e Que se trata de una propuesta de campafa inserta precisamente en la
campafa de la candidata Alma Marina Vitela Rodriguez a la Gubernatura de
Durango.

e Que se NIEGA que se haya entregado por si o por interpésita persona, a
terceros o a persona alguna, ningun tipo de bien con ese fin.

e Que son aportaciones que realizaron los simpatizantes, en una misma
cantidad, de los elementos que son utilizados como prototipo para la difusién
de las caracteristicas e informacioén sobre esta propuesta de campafa, lo
cual se encuentra dentro de los limites legales.

Por consiguiente, esta autoridad ejercié sus facultades de comprobacion y dirigi6 la
linea de investigacion solicitando informacién a la Direccion de Auditoria con la
finalidad de que informara si durante el periodo de camparia las CC. Alma Marina
Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango, reportaron los gastos erogados por la
presentacion del programa “Educar para Transformar”.

De lo anterior la Direccion de Auditoria’ inform6 que dentro de los registros
contables de la contabilidad de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez se encontraron
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién una aportacién de banners, Utiles
escolares y tenis; asimismo informo que se registraron en diversas polizas mochilas,
bocina y podium, mismos que se mostraron en la presentacion antes referida, sin
embargo, en la agenda de eventos las candidatas denunciadas no reportaron la
presentacion del programa “Educar para Transformar”.

Dicho lo anterior, se verificO si en las operaciones registradas por la Coalicion
incoada y sus candidatas Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango

5 La informacién y documentacion remitida por los partidos y las candidatas en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién constituye una documental privada,
a las cuales se les otorga un valor indiciario simple y solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran apoyadas
con otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se pretenden relacionar
los hechos materia de investigacion.

7 En ese orden de ideas, debe sefialarse que la informacion y documentacion proporcionada por la Direccién de Auditoria,
constituye una documental publica en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacién con el 21,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, razén por la cual la misma tiene
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad en ejercicio de sus funciones.
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durante el periodo de campafa respectivo, en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
se encontraban elementos vinculados a los conceptos que se estudian. En ese
sentido, de la verificacion a los registros contables y documentos de trabajo del SIF®
se desprende lo siguiente:

CRMEEE RESEEE scripcion de la Péliza Documentaci junta
Contable

Candidata Betzabé Martinez
hasta el 01 de junio 2022

Aportacién de Simpatizantes - 6 |¢ Identificacion del C.. Victor Atonathiu Soto Miranda
articulos de cada uno (libretas, |¢ RFC del C. Victor Atonathiu Soto Miranda.
plumones, colores, juegos e Contrato de donacién
Utiles escolares | PC1-DR-14- | geométricos, pegamento en |e¢ Recibo de aportacién en especie con nimero de folio RSES-
y tenis. 02-05-22 barra y tenis) para uso de la CAM-DGO-GOB-0089.
candidata a la Gobernatura de o Comprobante de domicilio del aportante.
Durango para uso hasta el 1 de |e 15 cotizaciones.
junio del 2022 « 3 evidencias fotograficas de los bienes aportados.
e Fac. 1150 China World Factory SA de CV por un monto de
$89,447.48 con IVA incluido.
e 7 evidencias fotogréficas
F. 1150 China World Factory SA |* Aviso de contratacion Fac 1150.
de CV 500 bolsa serigrafiadas, |* Contrato de prestacion de servicios con China World.
400 playeras, 400 mandiles, 85 | 9 Kardex.
Moc_hilas y PN1-DR-32- Paraguas, 400 gorras, 500 |» 9 Notas de entrada y salida
camisas 04-04-2022 abanicos, 150 mpchllas, 25 |e Comprobante de domicilio China World Factory SA de CV
personalizadas. chalecos y 20 camisas para la |e Acta constitutiva China World
campafia de la Gobernadora a |« CURP Miguel Angel Villareal Montero
Durango hasta el 1 de junio del |s |jsta negra china World Factory SA de CV
2022 e Caratula estado de cuenta china World Factory SA de CV.
e Reporte de opinién de cumplimiento China World Factory SA de
CV.
e Solicitud de pago.
e FAC R18395 Roberto Jiménez Andrade por un monto de
$180,208.32 con IVA incluido.
e 7 evidencias fotogréaficas
e Comprobante de transferencia.
e Aviso de contratacion Fac R18395.
P,RQV - F R18395 - queno . ggg:;agg de prestacion de servicios con Roberto Jiménez
Camisas PN1DR42- | Jiménez Andrade - publicidad | g, ey
personalizadas. 22-04-22 impresa para la campaia de la 9 Notas de entrada y salida

© © o o o o o o o

Comprobante de domicilio Roberto Jiménez Andrade
Acta constitutiva China World

CURP Roberto Jiménez Andrade

Lista negra Roberto Jiménez Andrade

Caratula estado de cuenta Roberto Jiménez Andrade.
Reporte de validacion Roberto Jiménez Andrade.
Solicitud de pago.

8 Eneste contexto, la informacién y documentacion contenida en el Sistema Integral de Fiscalizacién y agregada a los autos
mediante razén y constancia constituye una documental publica en términos de lo previsto en el articulo 20, numeral 4, en
relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, razén por la
cual tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones
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Concepto Referencia
Contable

Descripcion de la Péliza Documentacion adjunta

Identificacion de la C. Erika Argentina Martinez L6pez

RFC de la C. Erika Argentina Martinez Lopez.

Aportaciéon de simpatizante - 7 Contrato de donacién

PN2-DR-29- | Banners para la candidata a la Recibo de aportacién en especie con nimero de folio RSES-
11-05-22 gobernatura de durango para uso CAM-DGO-GOB-0085.

hasta el 1 de junio del 2022 « Comprobante de domicilio del aportante.

e 3 cotizaciones de Banners.

una evidencia fotografica del bien aportado.

Banners.

Solicitud de pago

Aviso de contratacion

Opinién de cumplimiento

Caratula BBVA José Angel Adame

Art. 69B Lista Negra José Angel Adame
CURP José Angel Adame
Comprobante de domicilio José Angel Adame
RNP" José Angel Adame

RFC José Angel Adame

INE José Angel Adame

Validacion SAT

Factura 08 José Angel Adame

XML Fac. 8 José Angel Adame

TB Fac. 8 José Angel Adame

Contrato Factura 8 José Angel Adame
Evidencia Bocina 2

Evidencia Bocina

Evidencia sillas plegables color negro
Evidencia sillas acolchonadas
Evidencia sillas apilable café

Evidencia templete y escenarios
Evidencia p6dium

Evidencia micréfono con base
Evidencia carpas

Evidencia mesas circulares con mantel
Evidencia mesas rectangulares con mantel
Evidencia bocinas con base

Evidencia carpas 01

Evidencia amplificador

Evidencia 1 sillas

PROV — FACT AAT 8 — JOSE
ANGEL ADAME - Servicio de
PN1-DR-65- | Logistica para los eventos de

08-04-22 campafia de la candidata Alma
Marina Vitela del 06 de abril al 01
de junio 2022

Servicios de
logistica (bocina
y pédium).

De lo aqui expuesto, se advierte el reporte de los conceptos consistentes en Utiles
escolares, tenis, camisas personalizadas, mochilas, banners, bocina y podium,
mismos que se encuentran registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion;
ahora bien, no pasa desapercibido que, con la aprobacién del Dictamen
Consolidado se determinaran las irregularidades que se detecten durante la revision
del informe de camparia del sujeto obligado, por lo que en su caso, si se actualizara
alguna vulneracion en materia de registro y/o comprobacion en relacion a los
conceptos materia de analisis, ésta sera sancionada en la Resolucion que en su
momento emita este Consejo General.

Siguiendo con la investigacion, se solicité informacién al Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del estado de Durango, con la finalidad de que informara
si se detectaron actos a través de los cuales se advirtiera la difusion del programa
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“Educar para Transformar”, asi como si se encontraba algun procedimiento especial
sancionador relacionado con la entrega de diversos articulos escolares y, si en el
marco de los monitoreos de medios impresos localizé publicaciones en donde se
advirtiera la difusion del programa referido, a lo que dicho Instituto precis6 que no
existe registro ni constancia relacionada con el programa “Educar para Transformar”
ni de algun procedimiento sancionador en sustanciacion.

Posteriormente se solicito informacion a las Secretarias del Bienestar, de Bienestar
Social del Gobierno del estado de Durango, asi como a la de Educacion del estado
de Durango, con la finalidad de que informaran si tenian conocimiento, registro,
propuesta de implementacion o la deteccion de entrega y/o ejecucion del Programa
“Educar para Transformar”, a lo que informaron®:

= Que no se cuenta con ningun programa con la denominacion “Educar para
Transformar”.

= Que no se ha recibido propuesta con las caracteristicas del denominado
‘Educar para Transformar” por parte de los partidos miembros de la
Coalicién ni por las candidatas incoadas.

= Que no se ha detectado la entrega ni ejecucion del programa aludido a nivel
nacional o estatal.

= Que no se han recibido apoyos para los alumnos de educacién basica
derivado del programa sefialado.

Del mismo modo, se solicitdé informacion a la Presidencia municipal de Gomez
Palacio en el estado de Durango, toda vez que los eventos relacionados con la
presentacion del programa multicitado se llevaron a cabo en dicha circunscripcion,
lo anterior, a efecto de que informara si en sus archivos obra la existencia de un
permiso para llevar a cabo eventos, su participacion o realizaciéon en los eventos
realizados por las candidatas para la presentacion del programa y la deteccion de
entrega de articulos escolares; en respuesta, la presidenta municipal de Gomez
Palacio refirid medularmente lo siguiente:

» Que existe una solicitud y permiso para la realizacion de la rueda de prensa
llevada a cabo el dia 03 de mayo de 2022.

9 La informacion y documentacion proporcionada por cada una de las dependencias estatales y municipales, constituye una
documental publica en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual la misma tiene valor probatorio
pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.
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» Que en el ayuntamiento no existe ningun programa social nombrado “Educar
para Transformar”.

» Que no se realiz6 ninguna intervencidn ni apoyo al evento ni a las candidatas
referidas.

» Que la administracion municipal no ha detectado, realizado ni participado en
la entrega de articulos escolares.

Es importante sefalar, que derivado de las pruebas aportadas por el quejoso y de
las diligencias realizadas por esta autoridad, se conocié la existencia de dos
ciudadanos que acudieron a la presentacion del programa “Educar para
Transformar”, los CC. Gabriel Estrada Garcia y Hugo Delgado Ramos; por lo que,
con la finalidad de conocer las caracteristicas de la presentacion del multicitado
programa y saber si existi6 una entrega de los articulos exhibidos, se les solicitd
informacion en animo de colaboracién, sin embargo, en el caso del C. Gabriel
Estrada Garcia no fue posible obtener la localizacién de su domicilio y por lo que
hace al C. Hugo Delgado Ramos a la fecha de elaboracion de la presente resolucion
no ha atendido la solicitud de informacion.

Por otra parte, de las respuestas proporcionadas por la Direccién de Auditoria,
Morena y las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango
candidatas a la Gubernatura y a la Presidencia Municipal de Gémez Palacio del
estado de Durango respectivamente, asi como de las razones y constancias!® se
tuvo conocimiento que en la contabilidad de la candidata a la Gubernatura se
registro la aportacion de los CC. Erika Argentina Lopez Martinez y Victor Atonathiu
Soto Miranda por concepto de Utiles escolares, tenis y Banners, asi como el registro
de gastos por concepto de mochilas, camisas personalizadas, bocina y pédium por
lo que esta autoridad en cumplimiento al principio de exhaustividad, requirié
informacion a los ciudadanos antes mencionados con la finalidad de que
confirmaran las operaciones.

En respuesta a las solicitudes de informacion la C: Erika Argentina Lopez Martinez
y el C. Victor Atonathiu Soto Miranda informaron lo siguiente!*:

0 | as razones y constancias se consideran documental publica en términos de lo establecido en el articulo 16, numeral 1,
fraccion I, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién razén por la cual la misma tiene
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ella consignado; en virtud de haberse emitido por parte de autoridad
competente en ejercicio de sus funciones.

11| ainformacion y documentacioén remitida por los aportantes constituyen documentales privadas que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacién con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, s6lo haran prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.
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e Que no formaron parte de la organizacion de la presentacion del programa
Educar para Transformar.

e Que el monto total aportado por la C. Erika Argentina L6pez Martinez fue por
$5,700.00 (cinco mil setecientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de lonas,
banners y un camion.

e Que el monto total aportado por el C. Victor Atonathiu Soto Miranda fue por
$4,856.92 (cuatro mil ochocientos cincuenta y seis pesos 92/100 M.N.), por
concepto de utiles escolares y tenis.

e Que las aportaciones se realizaron en especie y a titulo personal.

Derivado de lo anterior, se consider¢ relevante realizar un cruce de informacion
entre la proporcionada por la Direccion de Auditoria -relacionada con los conceptos
gue se encuentran reportados en el SIF- y con los conceptos denunciados por el
guejoso, los resultados se detallan a continuacién:

\ Concepto \ Prueba presentada en queja Muestra reportada en el SIF

r

Tenis

Utiles
escolares

125



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO

\ Concepto \ Prueba presentada en queja Muestra reportada en el SIF

Camisas

Mochilas

Banner

Bocina 'y
podium
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Es conveniente precisar que de la revision efectuada a las pdlizas que antes se
mencionan, se encuentran elementos objetivos suficientes que permiten identificar
los conceptos denunciados, a excepcién de uno de ellos.

Asi pues, de la verificacién realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacion
correspondiente a los registros contables de las candidatas denunciadas, se
observd que los gastos erogados con motivo de los conceptos en andlisis fueron
registrados dentro del informe presentado por la Coalicién incoada, aclarando que
si bien en la contabilidad de las candidatas incoadas se reportaron gastos por
concepto de mochilas, estas son distintas a las utilizadas en la presentacion del
programa “Educar para Transformar”, situacion que sera materia de analisis en el
siguiente apartado.

Continuando con la linea de investigacion, se verificaron las operaciones celebradas
por los sujetos incoados con cada uno de los proveedores, a efecto de corroborar
los servicios prestados a la Coalicion, obteniéndose lo siguiente:

Servicios
prestados Servicios prestados
(Reportados en el (muestra del proveedor)

Informacién y evidencia
presentada por el
proveedor

ID | Proveedor
SIF)

Factura 1150, por
importe de $89,447.48

un

Contrato China World
Factory, S.A. de C.V. con
la Coalicion “Juntos

China Hacemos Historia en

World . . Factura Durango”.

1 Factory, Mochilas y camisas B
S.A.de personalizadas Y s Imagenes muestra del bien
CV adquirido  (camisas y
mochila).

Pedimento (lista de precios
D N S —— y entrega de la mercancia)

Comprobante de pago
(Transferencia bancaria).
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Servicios
prestados Servicios prestados

(Reportados en el (muestra del proveedor)

SIF)

Informacion y evidencia
presentada por el
proveedor

ID | Proveedor

Remitié la Factura R18395
por un importe de
$180,208.32

Contrato  C. Roberto
Jiménez Andrade con la
Coaliciéon “Juntos
Hacemos Historia en
Durango”.

Camisa Cotizacion.
personalizada para
la C. Betzabé
Martinez Arango

Roberto
2 Jiménez

Comprobante de ago
Andrade g pag

(Transferencia bancaria).

Cédula de identificacion
fiscal.

Imagenes muestra del bien
adquirido (camisas).

Registro en el RNP.

Estados de cuenta.

e—— - -

- Confirm6 los servicios
—— - 0 prestados a la Coalicion
o b iteTeoteeas “Juntos Hacemos
Historia en Durango”.

L em ==z oem 180
——

|

- Remitio la factura AAT8
por un importe de
$60,320.00

- Informé que el pag6 se
realiz6 a través de
transferencia
electrénica.

3 José Angel

Adame Bocina y pédium

Ii
S S Al

) S Proporcion6 el ndmero
Pctionis — Vo de cuenta en donde se
s ! - - = realiz6 el pago de la
factura.

- XML de la factura AATS.
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Servicios
prestados Servicios prestados

Informacién y evidencia
presentada por el
proveedor

15| PraEEaer (Reportados en el (muestra del proveedor)

SIF)

De lo anterior, se puede inferir la existencia de los servicios prestados, que
coinciden con los que se encuentran reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Ahora bien, a efecto de conocer la “calidad” de las personas aportantes se realizaron
diversas diligencias encaminadas verificar si la C. Erika Argentina Lépez Martinez y
el C. Victor Atonathiu Soto Miranda no se encuadran en algunos de los supuestos
prohibidos por la normatividad para realizar aportaciones, obteniéndose los
siguientes resultados:

ID Nombre del aportante \ Resultados obtenidos®?

No es proveedor inscrito en el RNP.

- No es militante de ningln partido miembro de la
Coalicion.

- Aportacion realizada a titulo personal.

- No forma parte de ninguna empresa como miembro o
accionista.

1 Erika Argentina Lopez Martinez - Régimen: Sueldos y salarios e ingresos asimilados a
salarios.

- Actividad econdmica: Comercio al por menor cuero
piel y materiales sucedaneos como chamarras,
chalecos, faldas y otros articulos.*?

- Se encuentra registrado como trabajador ante el
IMSS e ISSSTE.

- No es proveedor inscrito en el RNP.

- No es militante de ningln partido miembro de la
Coalicion.

- Aportacion realizada a titulo personal.

- No forma parte de ninguna empresa como miembro o
accionista.

- Régimen: Sueldos y salarios e ingresos asimilados a
salarios.

- Actividad  econémica:  Administracion  publica
municipal en general.

- Se encuentra registrado como trabajador ante el
IMSS.

2 Victor Atonathiu Soto Miranda

12 Derivado de las diligencias practicas al Servicio de Administracién Tributaria, a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, al Registro Nacional de Proveedores, al Instituto Mexicano del Seguro
Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Sistema Integral de Gestion Registral.
13 De los hallazgos obtenidos por esta autoridad se infiere que los productos aportados no guardan relacion con los
relacionados con la actividad econdmica preponderante por la cual esta dada de alta la ciudadana.
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De lo anterior, se puede concluir que la C. Erika Argentina Lopez Martinez y el C.
Victor Atonathiu Soto Miranda cuentan con la capacidad legal y material para
realizar aportaciones a los sujetos obligados.

Asi, el Sistema Integral de Fiscalizacién tiene como fin el que la informacién ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitieran a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora.
Aunado a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba
plena para la autoridad lo ahi reportado y en conjunto con la documentaciéon
exhibida por los sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de
los hechos materia de valoracion.

En razén de lo expuesto, y respecto de los conceptos enlistados en los cuadros
presentados, los cuales fueron utilizados para promocionar a las candidatas
postuladas por la coalicion Juntos Hacemos Historia en Durango a la Gubernatura
del estado de Durango, y a la presidencia Municipal de Gémez Palacio, se
desprende que la informacion arrojada por el Sistema Integral de Fiscalizacion;
hacen prueba plena que los mismos fueron registrados en el Sistema en comento,
dentro del marco de la campafa electoral que se analiza.

Se considera que el evento constituyd un beneficio para la C Betzabé Martinez
Arango toda vez que el evento en el que se emplearon los conceptos analizados
tuvo verificativo en el municipio de Gémez Palacio, en el cual la candidata estuvo
presente e incluso, en la consulta a una de las ligas denunciadas* se verifico que
public6 en sus redes sociales su participacion con la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez.

4

14 Con #Morena las nifias, nifios y... - Betzabé Martinez Arango | Facebook

130


https://www.facebook.com/BetzabeMtzA/posts/142491948352107

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO

Por ello, se procedié a consultar en el Sistema Integral de Fiscalizacion la cédula de
prorrateo elaborada por la coalicion denunciada, en la cual se verifico que los
sujetos denunciados fueron omisos en prorratear los gastos que beneficiaron las
campanfas de las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango en
razén que dicho registro en todo momento se realizé Unicamente a cargo de la
candidata a la gubernatura de Durango.

En ese sentido, es dable sefialar que los partidos politicos tienen la obligacion de
realizar el prorrateo de los gastos entre las candidaturas que sean favorecidas, es
decir, se debe determinar el porcentaje del beneficio econémico entre las y los
candidatos correspondientes.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacibn, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

De este modo, se vulnero el principio de certeza y en consecuencia la rendicion de
cuentas al momento de realizar el registro de los gastos como si solamente hubieren
beneficiado a la candidata a la gubernatura del estado, soslayando el beneficio
recibido por la candidata Betzabé Martinez Arango por la presentacion del programa
referido, por lo que, el costo de dichos conceptos debera ser prorrateado tal y como
lo establece la normatividad electoral.

De lo hasta aqui expuesto, se advierte que el reporte de ingresos consistentes en
aportaciones de simpatizantes por los conceptos previamente sefalados se
encuentran registrados en el SIF; por lo que, no pasa desapercibido que, con la
aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran las irregularidades que se
detecten durante la revision del informe de campafa de los sujetos obligados, y en
Su caso, si se actualizara alguna vulneracion en materia de registro, comprobacion
ylo limites en relacion a las aportaciones materia de analisis, ésta seria sancionada
en la Resolucién que en su momento emita este Consejo General.
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Por lo anterior, es competencia de esta Unidad Técnica de Fiscalizacién emitir un
pronunciamiento respecto a los ingresos por concepto de aportaciones; sin
embargo, toda vez que forman parte del monitoreo de los diversos ingresos y
egresos realizados por las candidaturas al encontrarse en curso la revisién a los
informes de campafia de los ingresos y gastos que presentan los sujetos obligados
y, considerando que los ingresos y egresos de campafia que los sujetos obligados
realicen deben ser reportados y cuantificados en el Informe de campafa
correspondiente; dicho pronunciamiento y en su caso la sancion que derive de
dichos hechos, sera materia de pronunciamiento en el procedimiento de
fiscalizacion de revision de informes en la etapa de campafia que comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados (partidos politicos, coaliciones y candidaturas); asi como el
cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto les impone la legislacion y, en su caso, la aplicacion de
sancion al contravenir las obligaciones impuestas a los sujetos obligados, de
conformidad con la Ley General de Partidos Politicos, Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el Reglamento de Fiscalizacion y demas
disposiciones aplicables.

Lo anterior aunado al hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion®® los procedimientos sancionadores en
materiade fiscalizacion son complementarios al procedimiento administrativo
derevisién de informes, en la medida que los hechos y conductas constitutivas de
una supuesta irregularidad a investigar y, en su caso, sancionar, es posible
observarlo y verificarlo también durante la comprobacion de lo reportado e
informado por el sujeto obligado; es decir, es posible establecer que ambos
procesos de fiscalizacion tienen la misma finalidad, en cuanto a que tienen por
objeto vigilar el origen y destino de los recursos que derivan del financiamiento de
los partidos politicos, es decir, trasparentar el empleo de los recursos.

En las relatadas condiciones, al concatenar el conjunto de medios de prueba
existentes, esta autoridad electoral tiene elementos de conviccién que le permiten
determinar lo siguiente:

15 Asi lo sostuvo al resolver el SUP-RAP-24/2018.
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Que el quejoso unicamente presentd pruebas técnicas no adminiculadas para
acreditar su pretension respecto a la denuncia los conceptos analizados en este
apartado.

Que se acredito el registro y la existencia de las aportaciones realizadas por los
CC: Erika Argentina Lopez Martinez y Victor Atonathiu Soto Miranda.

Que los CC. Erika Argentina Lopez Martinez y Victor Atonathiu Soto Miranda son
personas que, de acuerdo con la normatividad electoral, cumplen con las
caracteristicas necesarias para realizar aportaciones.

Que los conceptos de gasto que en este apartado se analizan consistentes en
Utiles escolares, tenis, banners, camisas personalizadas, bocina y pédium fueron
registrados en la contabilidad de los incoados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF).

Que el evento en el cual se utilizaron los conceptos analizados en el presente
apartado representd un beneficio para las candidaturas de las CC. Alma Marina
Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango, toda vez que les permitié
posicionarse en el marco del Proceso Electoral Local 2021-2022 en el estado de
Durango.

Que los sujetos incoados reportaron los conceptos en estudio; no obstante, no
realizaron el prorrateo entre la totalidad de las candidaturas beneficiadas, por un
monto involucrado de $25,484.23 (veinticinco mil cuatrocientos ochenta y
cuatro pesos 23/100 M.N.), el cual se detalla a continuacion:

Concepto Monto Referencia Contable

Paédium $2,320.00 PN1-DR-65-08-04-22

Utiles Escolares y Tenis $4,856.92 PC1-DR-14-20-05-22

Banner $2,067.31 PN2-DR-29-13-05-22

Bocina $16,240.00 PN1-DR-65-08-04-22
Total $25,484.23
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e Que el monto registrado en el SIF debera ser prorrateado entre las CC. Alma
Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango, candidatas a la
Gubernatura y a la Presidencia Municipal de Gémez Palacio del estado de
Durango respectivamente.

¢ Que el monto determinado conforme a los prorrateos, debera formar parte de la
cuantificacién al tope de egresos finales dictaminados por la autoridad electoral
de conformidad con el articulo 243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales

Por lo anterior, es dable concluir que la coalicion Juntos Hacemos Historia en
Durango y las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango,
vulneraron lo dispuesto en los articulos 83, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos y 29, 31, 32 y 218, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado
de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse fundado, por lo que hace al
presente apartado.

B. Conceptos no reportados

Ahora bien, como quedo previamente establecido, al cotejar las muestras de los
gastos reportados en el SIF por concepto de mochilas con los conceptos
denunciados, éstos no coinciden con las mochilas de diversos colores, mochilas con
estructura metalica y base con ruedas exhibidas en la presentacion del programa
referido anteriormente.

Aunado a lo anterior, el quejoso presenté con su escrito de queja elementos
indiciarios de la existencia de conceptos de gasto consistentes en repisas o pilares,
un banner con la imagen de la candidata a la gubernatura y de las calcomanias o
etiquetas utilizadas en la presentacion del programa “Educar para Transformar”,
como se muestra a continuacion:
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Cuatro mochilas de estructura
metalica con ruedas, de
colores:

rosa con azul
rosa claro
gris

rosa

Siete mochilas de colores:

- rosa
- azul
- vino
- gris
- rosaclaro
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DESCRIPCION/MUESTRAS

Calcomania o
estampa pegada
al p6dium con el
logo utilizado
para el programa
“Educar para
Transformar”.

Un banner con la
imagen de la
candidata a Ia
gubernatura la C.
Alma Marina
Vitela Rodriguez.

5 repisas o estructuras color
blanco (lugar que se utilizd
como base para la exhibicion
de los articulos  del
programa) con estampas o
calcomanias  relacionadas
con el programa “Educar
para Transformar”.

Ahora bien, de las diligencias y elementos probatorios previamente estudiados se
acredito los elementos en estudio durante la presentacion del programa “Educar
para Transformar”, en favor de las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé
Martinez Arango por lo que esta autoridad procedi6 a establecer si constituyen un
gasto de campafia, para lo cual se analiz6 si éstos cumplen con todos y cada uno
de los elementos que sefiala la Tesis LXI11/2015, con el rubro “Gastos de campafia.
Elementos minimos a considerar para su identificacion”, consistentes en:
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a) Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
sujeto o sujetos de que se trate; ello, puesto que la conducta reprochada es
atribuible a todo ciudadano que busca la postulacién, porque el bien juridico
gue tutela la norma es la equidad en la contienda.

b) Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen durante la
etapa procesal de precampafia, en caso concreto se hayan llevado a cabo a
partir del registro como aspirantes a la gubernatura del estado de Campeche.

c) Un elemento subjetivo: En este caso, recientemente la Sala Superior
establecio que para su actualizacion se requiere de manifestaciones explicitas;
o bien, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo a una opcion electoral,
ademas, estas manifestaciones deben de trascender al conocimiento de la
ciudadania y que, al valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda electoral.

Lo anterior, en concatenacion con lo dispuesto por el articulo 242, numeral 3 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra establece:

“Articulo 242.

2. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

(..)

Dicho lo anterior, lo procedente es analizar si los elementos referidos se acreditan
con las conductas desplegadas por las personas incoadas, lo cual se analizan en
términos generales en el cuadro siguiente:

ID | Ciudadanas ELEMENTO

Temporal \ Subjetivo

\ | | Personal \

1 CC. Alma | Se acredita, ya que en las publicaciones del evento | Se acredita, las | Se acredita, toda vez que
Marina realizadas en las redes sociales de las candidatas se | publicaciones del evento | se advierten textos,
Vitela identifica la imagen de las CC. Alma Marina Vitela | enlared social Facebook | leyendas o expresiones
Rodriguezy | Rodriguez y Betzabé Martinez Arango y el concepto de | se realizaron durante el | que de forma objetiva,
Betzabé gasto en estudio periodo comprendido | manifiesta, abierta y sin
Martinez entre el 02 de mayo y el | ambigiedad que buscan el
Arango 04 de mayo de 2022, | apoyo hacia las

esto es durante el periodo | candidatas, asi mismo se
de campafias, de acuerdo | tiene certeza que dicho
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ELEMENTO
Personal \ Temporal \ Subjetivo

con el Calendario | evento

Participacién Ciudadana
en Durango.

tuvo

aprobado por el Consejo | trascendencia ya que fue
General del Instituto | dirigido a la poblacién
Electoral y de | del estado de Durango.

De lo antes expuesto se acredita que la presentacion del evento “Educar para
Transformar” cumple con los elementos para acreditar que se consideran como
gastos de campafa, y atendiendo a que causé un beneficio para las CC. Alma
Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango candidatas a la Gubernatura
del estado de Durango y a la Presidencia Municipal de GoOmez Palacio
respectivamente, la coalicion incoada debi6 reportar la totalidad de los gastos
erogados para dicho evento en el informe de campafia correspondiente.

Una vez determinada y acreditada la existencia de los conceptos denunciados y su
vinculacion a la campafia, esta autoridad valido la informacion obtenida a efecto de
constar el reporte de mochilas de diversos colores, mochilas con estructura metélica
y base con ruedas, repisas o pilares, un banner con la imagen de la candidata a la
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gubernatura y de las calcomanias o etiquetas utilizadas en la presentacion del
programa “Educar para Transformar” en el Sistema Integral de Fiscalizacion en los
Informes de campafa respectivos, situacion que dio como resultado el no
encontrar documento alguno que ampare el reporte de los gastos en dichas
contabilidades.

Ahora bien, de las pruebas obtenidas a lo largo de la investigacion, no se advierte
elemento alguno en contrario para controvertir la existencia de la propaganda. Asi,
lo subsecuente es analizar si las circunstancias particulares del uso de mochilas de
diversos colores, mochilas con estructura metalica y base con ruedas, repisas o
pilares, un banner con la imagen de la candidata a la gubernatura y de las
calcomanias o etiquetas, nos lleva a concluir la existencia de gastos de campafa.

En este contexto normativo, es de analizarse si los conceptos antes referidos
pueden actualizar el supuesto relativo al uso de propaganda utilitaria; definir si dicha
propaganda es electoral es importante puesto que esta autoridad electoral debe
determinar si los egresos relativos a dichos conceptos deben cuantificarse como
gastos de camparia, para los efectos conducentes.

Como se sabe, en el articulo 199, numerales 3 y 4 inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion define la propaganda electoral de la manera siguiente:

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 199.
De los conceptos de camparia y acto de camparfia

(..)

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propdésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Se entenderan como gastos de campafia los siguientes conceptos:
(--)
a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas,

volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

(..)
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Al respecto, en el SUP-RAP-277/2015, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia
electoral determiné que:

“(...) es posible determinar como elementos minimos que se deben colmar para
identificar lo que constituye un gasto de campanfa:

Finalidad: que genere un beneficio a un partido politico, coalicién o candidato
registrado para obtener el voto ciudadano.

Temporalidad: que la entrega, distribucion, colocacion, transmisién o difusion,
entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de campafnas
electorales, asi como la que se haga en el periodo de intercampafia, siempre
gue tenga como finalidad expresa de generar un beneficio a un partido politico,
coalicion o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o se
promueva el voto a favor de él;

Territorialidad: que se lleve a cabo en un area geografica determinada, esto es,
municipio, distrito y/o circunscripcion —local o federal-, Estado o territorio
nacional.

(--)"

Por lo expuesto, concluye la Sala Superior, que el Instituto Nacional Electoral en su
actividad de fiscalizacion debe verificar que los tres elementos -la finalidad, la
temporalidad y la territorialidad de la propaganda, en los términos descritos- se
actualicen simultaneamente para determinar que la erogacion realizada por dicha
propaganda debe contabilizarse como gasto de campaifia.

En atencion a lo anterior, se realiza andlisis de los conceptos denunciados en

concordancia con el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y la normativa electoral, se obtuvo lo siguiente:
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Descripcion |

Cuatro
mochilas de
estructura
metélica con
ruedas, de
colores:

- rosa con
azul

- rosa
claro

- gris

- rosa

Muestra
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Finalidad

Se acredita, toda vez
gue se advierten textos,
leyendas o expresiones
que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin
ambigliedad buscan el
apoyo hacia las
candidatas, asi mismo
se tiene certeza que
dicho evento tuvo
trascendencia ya que
fue dirigido a Ia
poblacion del estado
de Durango.

Temporalidad
La colocacion de la
propaganda
electoral se realizé
durante la
presentacion del
programa “Educar
para Transformar”
durante el periodo
de campafia
electoral (del tres de
abril al uno de junio
del presente afio) en
el Proceso Electoral
Local Ordinario
2021-2022 en el
estado de Durango.

| Territorialidad

La exhibicién
se llevé a cabo
en el municipio
de Gbémez
Palacio en el
estado de
Durango.

Siete
mochilas de
colores:

- rosa

- azul

- vino

- gris

- rosa
claro

Se acredita, toda vez
gue se advierten textos,
leyendas o expresiones
gue, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin
ambigliedad buscan el
apoyo hacia las
candidatas, asi mismo
se tiene certeza que
dicho evento tuvo
trascendencia ya que
fue dirigido a la
poblacién del estado
de Durango.

La colocacion de la
propaganda

electoral se realizd
durante la
presentacion del
programa “Educar
para Transformar”
durante el periodo
de campafa
electoral (del tres de
abril al uno de junio
del presente afio) en
el Proceso Electoral
Local Ordinario
2021-2022 en el
estado de Durango.

La exhibicién
se llevé a cabo
en el municipio
de Gomez
Palacio en el
estado de
Durango.

Un  banner
con la
imagen de la
candidata a
la
gubernatura
la C. Alma
Marina Vitela
Rodriguez.

Se acredita, toda vez
que se advierten textos,
leyendas o expresiones
gue, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin
ambigliedad buscan el
apoyo hacia las
candidatas, asi mismo
se tiene certeza que
dicho evento tuvo
trascendencia ya que
fue dirigido a la
poblacién del estado
de Durango.

La colocacién de la
propaganda

electoral se realizé
durante la
presentacion del
programa “Educar
para Transformar”
durante el periodo
de campafa
electoral (del tres de
abril al uno de junio
del presente afio) en
el Proceso Electoral
Local Ordinario
2021-2022 en el
estado de Durango.

La exhibicién
se llevé a cabo
en el municipio
de Go6mez
Palacio en el
estado de
Durango.
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Finalidad

| Territorialidad

Descripcion |

5 repisas o0
estructuras
color blanco
(lugar que se
utilizé como
base para la
exhibicion de
los articulos
del
programa)
con
estampas o
calcomanias
relacionadas
con el
programa
“Educar para
Transformar”.

Se acredita, toda vez
gue se advierten textos,
leyendas o expresiones
que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin
ambigliedad buscan el
apoyo hacia las
candidatas, asi mismo
se tiene certeza que
dicho evento tuvo
trascendencia ya que
fue dirigido a la
poblacién del estado
de Durango.

Temporalidad

La colocacién de la

propaganda
electoral se realiz6
durante la

presentacion del
programa “Educar
para Transformar”
durante el periodo
de campafa
electoral (del tres de
abril al uno de junio
del presente afio) en
el Proceso Electoral
Local Ordinario
2021-2022 en el
estado de Durango.

La exhibicién
se llevé a cabo
en el municipio
de Go6mez
Palacio en el
estado de
Durango.

Calcomania
0 estampa
pegada al
pédium con
el logo
utilizado para
el programa
“Educar para
Transformar”.

Se acredita, toda vez
gue se advierten textos,
leyendas o expresiones
que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin
ambigliedad buscan el
apoyo hacia las
candidatas, asi mismo
se tiene certeza que
dicho evento tuvo
trascendencia ya que
fue dirigido a la
poblacién del estado
de Durango.

La colocacién de la

propaganda
electoral se realizd
durante la

presentacion del
programa “Educar
para Transformar”
durante el periodo
de campafia
electoral (del tres de
abril al uno de junio
del presente afio) en
el Proceso Electoral
Local Ordinario
2021-2022 en el
estado de Durango.

La exhibicion
se llevé a cabo
en el municipio
de Go6mez
Palacio en el
estado de
Durango.

En las relatadas condiciones, se colige que los tres elementos descritos por la Sala
Superior se actualizan de manera simultdnea, de ahi que se concluya que las
mochilas de diversos colores, mochilas con estructura metalica y base con ruedas,
repisas o pilares, un banner con la imagen de la candidata a la gubernatura y de las
calcomanias o etiquetas se exhibieron en la presentacion del programa “Educar
para Transformar”, el cual esta dirigido a la obtencién del voto ciudadano; por tanto,

seran considerados como gasto de campafa.

Cabe sefialar que, en relacion al prorrateo, la autoridad fiscalizadora indagdé en el
Sistema Integral de Fiscalizacion con
correspondiente al beneficio que obtuvieron las candidatas incoadas derivado de

los gastos ocasionados por

la presentacién del

programa

la finalidad de obtener el registro

“‘Educar para

Transformar”, sin embargo, de la busqueda exhaustiva en dicho sistema, no se

advirtio el reporte del prorrateo correspondiente.

142




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO

Ahora bien, respecto a los eventos denunciados por el quejoso en donde se observo
la participacion de las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez
Arango, sin que se hayan prorrateado los gastos inherentes, la autoridad
fiscalizadora establecio los elementos observados en cada evento, asi como el
posible beneficio que pudo generarse en cada uno de ellos a las candidatas
incoadas, como se muestra a continuacion:

\ Evento Muestra Descripcion de lo observado

) Ve v - @ [ — “ Se puede observar que los articulos
F exhibidos en la presentacion del programa

; contienen el nombre de la candidata a la

gubernatura por el estado de Durango.

Se muestran los siguientes elementos:

- Mochilas de diversos colores

- Mochilas con estructura metéalica
y base con ruedas.

- Repisas o pilares

- Banner con la imagen de la
candidata a la gubernatura.

- Calcomanias o] etiquetas
utilizadas en las repisas y en el
podium.

Se realiz6 la colocacién de la propaganda
en el estado de Durango, lugar en el que la
candidata pretendia obtener un cargo.

Realizado

IporIaC_. De las publicaciones realizadas en su
A ms_:\/l;swma cuenta personal de Facebook se advierten
Rodrilg?,lgz ol textos, leyendas y expresiones que, de
02/05/20022 forma objetiva, manifiesta, abierta y sin

ambigiiedad denota apoyo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca.

En los eventos realizados por la candidata
se pueden observar imagenes y elementos
gue permiten distinguir a la candidata.

A través de la publicacion del evento en su
cuenta personal de Facebook realizé la
difusién del programa, lo que tuvo como
finalidad llegar a la ciudadania del estado
de Durango y obtener asi, el apoyo en su
campafia.
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Evento Muestra \ Descripcion de lo observado
. Retrate Mutioss Resrgn , De la realizacion del evento se observan los
2 siguientes elementos:

- Mochilas de diversos colores

- Mochilas con estructura metélica
y base con ruedas.

- Repisas o pilares

- Calcomanias o] etiquetas
utilizadas en las repisas y en el
podium.

La publicacion fue dirigida a la ciudadania
del estado de Durango, especificamente al
municipio de Gémez Palacio.

La C. Betzabé Martinez Arango asistié a un
evento que tuvo trascendencia ya que fue
dirigido a la poblacion del estado de
Durango, especificamente en el municipio
de Gémez Palacio, mismo para el que se
encontraba postulada para el cargo a la
presidencia municipal.

Realizado
A‘\)Icr)r:;al\jlacriﬁé De la publicacion realizada en su cuenta
Vitela personal del Facebook se advierten textos,
Rodriquez leyendas y expresiones que, de forma
Betgabé y objetiva, manifiesta, abierta y sin
Martinez ambigliedad denota apoyo hacia una
Arango el opcion electoral de una forma inequivoca al
04/05/2022 sefalar: “Con #Morena las nifias, nifios y

adolescentes seran prioridad,

por lo que fue un gusto acompafiar a Marina
Vitela en la presentacién del plan “Educar
para Transformar”. No cabe duda que so6lo
con educacién lograremos la renovacion y
la transformacion de #GomezPalacio.”;
asimismo, se observa el uso de una camisa
personalizada color guinda con su nombre,
el cargo que pretende obtenery los logos de
la Coalicién que la postularon.

A través de la publicacién del evento en su
cuenta personal de Facebook realizé la
difusion del programa, lo que tuvo como
finalidad llegar a la ciudadania del estado
de Durango y obtener asi, el apoyo en su
campafia.

Se puede apreciar que la C. Betzabé
Martinez Arango tuvo uso de la voz en el
evento referido, es decir, tuvo participacion
en este.

Derivado de lo anterior, se puede advertir que la presentacion del programa
multicitado benefici6 a ambas candidatas, por los argumentos y elementos
expuestos anteriormente.
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En este orden de ideas, ha quedado demostrada la existencia de gastos de
campanfa reportados y no reportados que representaron un beneficio no sélo a la
candidata a la gubernatura por el estado de Durango sino también a la C. Betzabé
Martinez Arango, candidata a la presidencia municipal por Gémez Palacio, mismos
gue se detallan en la siguiente tabla:

Reporte | |p contabilidad Pdliza contable Observaciones

Concepto ‘

SIF
Represent6 un beneficio para la C.
1 Utiles esc_olaresy si 109258 PC1-DR-14-02-05-22 Betzabé Martinez Arango,'por lo
tenis que, el gasto deberda ser
prorrateado.
Represent6 un beneficio para la C.
2 Banners sI 109258 PN2-DR-20-11-05-22 | Belzabé Martinez Arango, por lo
que, el gasto deberd ser
prorrateado.
Representd un beneficio para la C.
3 | Bocinay podium si 109258 PN1-DR-65-08-04-2 | Belzabe Martinez Arango, por lo
que, el gasto deberhd ser
prorrateado.
Representd un beneficio para la C.
Mochilas de diversos Betzabé Martinez Arango, por lo
4 colores NO N/A N/A que, el gasto debera ser
prorrateado.
Mochilas con Represgnt() un beneficio para la C.
5 | estructura metdlicay NO N/A N/A Betzabé Martinez Arango,,por lo
base con ruedas que, el gasto debera ser
prorrateado.
Banner con la . L
imagen de la Bene_flmo Unicamente a la
6 candidata a la NO N/A N/A candidata a la gubernatura por el
estado de Durango.
gubernatura
Representd un beneficio para la C.
7 Calc_omaniaso NO N/A N/A Betzabé Martinez Arango,'por lo
etiquetas. que, el gasto deberd ser
prorrateado.
Representd un beneficio para la C.
8 Repisas o pilares NO N/A N/A Betzabé Martinez Arango,'por lo
que, el gasto deberda ser
prorrateado.
9 Camisas Si 109258 PN1-DR-42-22-04-22 N/A
personalizadas. 110120 PN1-DR-32-04-04-22

Como puede observarse, los elementos antes mencionados beneficiaron a la C.
Betzabé Martinez Arango, toda vez que fueron utilizados para la presentacion del
programa “Educar para Transformar” del cual, como ha quedado acreditado, se vio
beneficiada, por lo que, éstos deberan ser prorrateados conforme a la normatividad
electoral.
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Acreditado lo anterior, a continuacion, se determinara el monto correspondiente al
beneficio econdmico de los conceptos aludidos.

CUANTIFICACION DEL MONTO INVOLUCRADO

Una vez determinada y acreditados los gastos de propaganda por concepto de
mochilas de diversos colores, mochilas con estructura metalica y base con ruedas,
repisas o pilares, un banner con la imagen de la candidata a la gubernatura y de las
calcomanias o etiquetas, esta autoridad efectud la cuantificacion de los montos
involucrados, para lo cual se allegdé elementos objetivos, coherentes y creibles que
le permitieran determinar el beneficio econdmico.

En este punto y para determinar cual es el beneficio econémico derivado de los
gastos efectuados por los conceptos antes referidos, es importante considerar que
los principios protegidos por el articulo 30, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son entre otros, el de imparcialidad y el
de equidad, ello tomando en cuenta que las disposiciones de dicho ordenamiento,
de conformidad con su articulo 1°, son de orden publico y observancia general.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar bienes juridicos tales como la
transparencia, la rendicibn de cuentas y la equidad en las contiendas, busca
garantizar el cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de
aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de
campafia, etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
gue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revisién de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion determine gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente:

16 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SX-RAP-
4/2016.
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e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion
geogréfica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se deberé reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacién se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios
gue ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las cAmaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacién de
valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacién del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un analisis y evaluacion de la informacién relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, camaras o asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los péarrafos 1, 2 y 3, del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.
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En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria.

En este orden de ideas, el monto del beneficio que se debe tomar en cuenta es el
concerniente al costo del hecho que lo origina, en relacion directa con el ente
beneficiado, es decir, el egreso que dejé de realizar el sujeto obligado.

En este orden de ideas, se solicito a la Direccion de Auditoria proporcionara el valor
mas alto de la matriz de precios, correspondiente al cobro realizado por mochilas
de diversos colores, mochilas con estructura metalica y base con ruedas, repisas o
pilares, un banner con la imagen de la candidata a la gubernatura y de las
calcomanias o etiquetas utilizadas para exhibir los articulos del programa “Educar
para Transformar, lo anterior, con la finalidad de obtener el valor méas alto registrado
por los sujetos obligados.

De lo anterior se tuvo la siguiente informacion:

Descripcion Unidad de  Costo Unitario ID matriz de

medida (53] precios

Mochilas de estructura metélica con ruedas, de colores: Pza $696.00 14480

- rosa con azul, - rosa claro, - gris, - rosa

Mochilas de colo_res: _ Pza $696.00 14480

- rosa, - azul, - vino, - gris, - rosa claro

Banner con la imagen de la candidata a la gubernatura

la C. Alma Marina Vitela Rodriguez. Pza $3,016.00 3828

Cg!comanla 0 estampa pe“gada al p6dium con el logo Pza $23.20 1806

utilizado para el programa “Educar para Transformar

Repisas o estructuras color blanco (lugar que se utilizd

como base para la exhibicién de Igs artlcqlos del Pza $1,160.00 973

programa) con estampas o calcomanias relacionadas

con el programa “Educar para Transformar”

Una vez obtenido el costo por los gastos no reportados, se procedié a
determinar el valor de la forma siguiente:

I Id o D ]
. Sujeto - Costo Importe Importe no
et Cogézb'“ Obligado CRIEEED Ui et 2 Unitario (eI Registrado Registrado

Mochilas  de

Alma Marina estructura
1 109258 Vitela ™ 4 $696.00 $2,784.00 $0.00 $2,784.00
Rodri metélica con
odriguez ruedas
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[o]

Ref | Contabili Unitario

Sujeto . Costo Importe Importe no
Obligado CHEERI Wiie el lfgielf s Registrado Registrado

dad

Mochilas  de 7 $696.00 | $4,872.00 $0.00 $4,872.00
colores

Banner con la
imagen de la
candidata a la
gubernatura

1 $3,016.00 $3,016.00 $0.00 $3,016.00

Calcomania o
estampa con
el logo
utilizado para

6 $23.20 $139.20 $0.00 $139.20

el programa.

Betz,abé Repisas o
2 110120 Martinez estructuras

Arango color  blanco
(lugar que se 5 $1,160.00 | $5,800.00 $0.00 $5,800.00
utiliz6  como
base para la
exhibicion de
los articulos
del programa).

Total $16,611.20

En consecuencia, se advierte que el costo por las mochilas de diversos colores,
mochilas con estructura metalica y base con ruedas, repisas o pilares, un banner
con la imagen de la candidata a la gubernatura y de las calcomanias o etiquetas
antes referidas, materia de andlisis corresponde al importe total de $16,611.20
(dieciséis mil seiscientos once pesos 20/100 M.N).

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 230, con relacion al 243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el costo determinado se acumulara al tope de gastos
de campana.

Es conveniente precisar que, por lo que respecta al prorrateo de los gastos antes
mencionados, Unicamente se debera considerar el monto de $13,595.20 (trece mil
guinientos noventa y cinco pesos 20/100 M.N.), toda vez que el Banner
identificado con el ID Matriz de precios 3828, unicamente beneficié a la candidatura
de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez.

Por consiguiente, de los elementos de prueba aqui presentados y concatenados

entre si, permiten acreditar fehacientemente que la Coalicion “Juntos Hacemos
Historia en Durango” integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del
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Trabajo, Redes Sociales Progresistas Durango y Morena, asi como sus candidatas
a la gubernatura por el estado de Durango, la C. Alma Marina Vitela Rodriguez y a
la presidencia municipal de Gémez Palacio del estado de Durango la C. Betzabé
Martinez Arango, omitieron registrar en su informe de campafia en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, los egresos por concepto mochilas de
diversos colores, mochilas con estructura metalica y base con ruedas, repisas 0
pilares, un banner con la imagen de la candidata a la gubernatura y de las
calcomanias o etiquetas.

Se concluye que con la ejecucion de dichos actos por cada una de las candidatas
incoadas éstas se beneficiaron directamente por la presentacion del programa
“Educar para Transformar”.

En ese sentido, ha quedado acreditado que existi6 una conducta infractora en
materia de fiscalizacidbn, misma que beneficié la campafia de las candidatas
referidas en el parrafo anterior por la omision de reportar gastos por concepto de
mochilas de diversos colores, mochilas con estructura metéalica y base con ruedas,
repisas o pilares, un banner con la imagen de la candidata a la gubernaturay de las
calcomanias o etiquetas utilizadas para exhibir los articulos del programa “Educar
para Transformar”; que ascienden a la cantidad de $16,611.20 (dieciséis mil
seiscientos once pesos 20/100 M.N). y que deberan considerarse en sus informes
de ingresos y egresos de camparia, de conformidad con el articulo 243, numeral 1
y 2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 192,
numeral 1, inciso b), fraccion VII del Reglamento de Fiscalizacion.

Establecido lo anterior, resulta procedente realizar las precisiones siguientes:

El procedimiento de revision de Informes de Camparia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacién, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos
obtenidos o elaborados por la propia autoridad fiscalizadora.

La consecucién de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de camparfia,
asi como las quejas presentadas antes de aprobar el dictamen consolidado atinente,
por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion en la que se apruebe
ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con la finalidad de cumplir
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el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la imparticion
de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados de los dictamenes consolidados, dotando de certeza a los participantes
en el procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad
de los gastos erogados y beneficios generados durante la campafa electoral.

Por cuanto hace al rebase de tope de gastos de campafia se determina que en caso
de presentarse una omision en el reporte se procedera a su cuantificacion y
acumulacion al total de egresos registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion
a efecto de establecer si se actualiza un rebase al tope de gastos de campainia fijado
por la autoridad electoral administrativa en el citado proceso.

Por otro lado, es dable sefalar que los partidos politicos tienen la obligacion de
realizar el prorrateo de los gastos entre las candidaturas que sean favorecidas, es
decir, se debe determinar el porcentaje del beneficio econdmico entre las y los
candidatos correspondientes.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

De este modo, al omitir con su obligacién de reportar gastos y beneficiarse de la
presentacion del programa “Educar para Transformar”, la Coalicién “Juntos
Hacemos Historia en Durango” integrada por los partidos Verde Ecologista de
México, del Trabajo, Redes Sociales Progresistas Durango y Morena, asi como de
las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango candidatas a la
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Gubernatura y a la Presidencia Municipal de Gomez Palacio del estado de Durango
respectivamente, vulneraron el modelo de fiscalizacion y en consecuencia la
rendicion de cuentas; ademas es pertinente aclarar que dicho beneficio recibido por
la candidata Betzabé Martinez Arango por la presentacion del programa referido,
por lo que, el beneficio debera ser cuantificado y prorrateado tal y como lo establece
la normatividad electoral.

En las relatadas condiciones, al concatenar el conjunto de medios de prueba
existentes, esta autoridad electoral tiene elementos de conviccién que le permiten
determinar lo siguiente:

¢ Que de los elementos de prueba existentes fue posible acreditar la existencia de
conceptos de gasto consistentes mochilas de diversos colores, mochilas con
estructura metélicay base con ruedas, repisas o pilares, un banner con laimagen
de la candidata a la gubernatura y de las calcomanias o etiquetas utilizadas para
exhibir los articulos del programa “Educar para Transformar”

e Que los elementos denunciados en estudio no fueron registrados en la
contabilidad de los incoados en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

e Que los sujetos incoados omitieron reportar egresos que en conjunto suman la
cantidad $16,611.20 (dieciséis mil seiscientos once pesos 20/100 M.N).

¢ Que la candidata a la presidencia municipal de Gomez Palacio, la C. Betzabé
Martinez Arango resultdé beneficiada por la presentacién del programa Educar
para Transformar al participar en un evento realizado en el municipio para el cual
fue candidata.

¢ Que los sujetos obligados no registraron en el Sistema Integral de Fiscalizacion
el prorrateo derivado del beneficio ocasionado por la presentacion del programa
Educar para Transformar.

e Que del monto de $13,595.20 (trece mil quinientos noventa y cinco pesos
20/100 M.N.) debera ser prorrateado entre las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez
y Betzabé Martinez Arango candidatas a la Gubernatura y a la Presidencia
Municipal de Gomez Palacio del estado de Durango respectivamente.

e Que el monto determinado conforme a los prorrateos debera formar parte de la
cuantificacion al tope de egresos finales dictaminados por la autoridad electoral
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de conformidad con el articulo 243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales

En consecuencia, en atencién a los argumentos vertidos en el andlisis del presente
procedimiento se concluye que la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”
integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo, Redes Sociales
Progresistas Durango y Morena, asi como sus candidatas a la gubernatura por el
estado de Durango, la C. Alma Marina Vitela Rodriguez y a la presidencia municipal
de Gomez Palacio del estado de Durango la C. Betzabé Martinez Arango
incumplieron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, por lo que
lo procedente es declarar fundado este apartado.

C. Gasto no vinculado con la obtencién del voto

En el presente apartado se analizara si la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Durango” integrada por los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo, Redes
Sociales Progresistas Durango y Morena, asi como sus candidatas, a la gubernatura
por el estado de Durango, la C. Alma Marina Vitela Rodriguez y a la presidencia
municipal de Gomez Palacio del estado de Durango la C. Betzabé Martinez Arango
incumplieron con los articulos 25, numeral 1, inciso n) y 76, numeral 3 de la Ley
General de Partidos Politicos y 143 Quater del Reglamento de Fiscalizacion; toda
vez que el quejoso denuncid que los gastos erogados por Utiles escolares asi como
los tenis, para la realizacion del evento “Educando para Transformar” se deben
considerar como gastos no vinculados a la obtencion del voto.

Como se sefal6 previamente, se requirié a los partidos que conforman la Coalicion
Juntos Hacemos Historia en Durango y a las candidatas para que manifestaran lo
gue a su derecho conviniera con relacion al reporte de las operaciones en comento;
a lo que informaron lo siguiente:

e Que se NIEGA la existencia de gastos sin objeto partidista, y cualquier
presunta violacion a la normatividad en materia de equidad en la contienda,
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, o entrega de dadivas
durante el periodo de campaiias, o cualquier otra relacionada con los hechos
denunciados.

e Que el programa Educar para Transformar constituye una propuesta de
campafa hacia la ciudadania.

e Que hacer propuestas de campafa, y publicitarlas para conocimiento de la
poblacion votante, durante el periodo disefiado para ello, no resulta violatorio
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a la normatividad, pues tienen como unico objeto incentivar el conocimiento
del electorado sobre la plataformay propuestas de la candidatura.

¢ Que los elementos cuyo gasto se denuncia tienen por objeto exclusivo servir
como base o material para publicitar la propuesta de campafa consistente
en el programa Educar para Transformar.

Por lo anterior, es menester establecer que, en términos de lo previsto en el articulo
242, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
campafa electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos
Politicos Nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados parala obtencion
del voto.

Asi mismo, que el numeral 2 del articulo en comento indica que se entiende por
actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Que el numeral 3 del mismo ordenamiento legal, define a la propaganda electoral
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Es menester indicar que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala los conceptos que se entenderan como gastos de campanfa, a
saber:

“Articulo 243.

(...)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;

(--)"

Asi, en el articulo 76, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Partidos Politicos,
se establece que se entienden como gastos de campairia los recursos empleados
en los actos y propaganda que tengan como proposito presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion.
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De manera similar el articulo 199, numeral 4, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion dice que “se entenderan como gastos de campana los siguientes
conceptos: a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares”, asi mismo el articulo 204,
numeral 1 del Reglamento antes referido dicta que “los gastos de propaganda
utilitaria  comprenden los articulos promocionales utilitarios que contengan
imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen
y propuestas del partido politico, coalicion, precandidatos, aspirantes, candidatos o
candidatos independientes beneficiados, los cuales so6lo podran ser elaborados con
material textil, estos pueden ser: banderas, banderines, gorras, camisas, playeras,
chalecos, chamarras, sombrillas, paraguas y otros similares elaborados con
material textil, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209, numerales 3, 4y
5 de la Ley de Instituciones”.

Por su parte, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el SG-RAP-15/2017, consider6 que debe considerarse como
propaganda electoral todo acto de difusion que se realice en el marco de una
campafa comicial, cuando en su difusion se muestre objetivamente que se efectla
con la intencién de promover una candidatura o un partido politico ante la
ciudadania.

Es importante sefialar que la Sala Superior considera como propaganda electoral,
en sentido estricto, como una forma de comunicacién persuasiva, tendente a
promover o desalentar actitudes para beneficiar o perjudicar a un partido politico o
coalicion, un candidato o una causa con el propésito de ejercer influencia sobre los
pensamientos, emociones o0 actos de un grupo de personas simpatizantes con otro
partido, para que actien de determinada manera, adopten sus ideologias o valores,
cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos, para lo
cual se utilizan mensajes emotivos mas que objetivos.

De acuerdo con las maximas de la experiencia, la propaganda politica y/o electoral
no siempre es abierta, pues puede presentarse bajo diversas formas de publicidad,
incluso dentro de la de tipo comercial.

Al respecto, la Sala Superior en la Jurisprudencia 37/2010, de rubro:
“PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
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CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA”, determiné
gue se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusion que se
realice en el marco de una campafa comicial, con independencia de que se
desenvuelva en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocion
empresarial, cuando en su difusibn se muestre objetivamente que se efectla
también con la intencién de promover una candidatura o un partido politico ante la
ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun
cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o
circunstancial.

Por lo tanto, se puede establecer que la propaganda electoral como los actos de
campafa:

v Son actividades dirigidas al electorado que tienen por finalidad la obtencién del
voto.

v Dichas actividades pueden ser realizadas por los partidos, sus voceros o
simpatizantes.

v Tiene como propdsito presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas y su respectiva promocion.

v' Actos de difusiéon que se realicen en el marco de una campafa comicial,
publicitaria 0 de promocion empresarial, cuando en su difusion se muestre
objetivamente que se efectla con la intencion de promover una candidatura o
un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y
expresiones que los identifican.

En el caso que nos ocupa tanto los Utiles escolares como los tenis!’ exhibidos en la
presentacion del programa “Educar para Transformar’ pueden ser considerados
como propaganda electoral toda vez que cumplen con los elementos para ser
considerados como tales, a saber:

v' Son actividades dirigidas al electorado que tienen por finalidad la obtencién
del voto ya que promueven y difunden el programa “Educar para
Transformar”, mismo que forma parte de su plataforma electoral.

v’ Se trata de actividades realizadas por las candidatas postuladas por la
Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango” integrada por los partidos

17 Existen precedentes en los que los articulos como los tenis pueden ser considerados como propaganda electoral:
Pronunciamiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el SUP -RAP-
300/2021.
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Verde Ecologista de México, del Trabajo, Morena y Redes Sociales
Progresistas Durango.

v' Tuvo como propdsito presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, asi como una de las propuestas de campafia obteniendo a través
de la presentacion del programa y la promocion de éstas.

v" Fueron realizados en el periodo de campafia.

De los articulos exhibidos se puede apreciar que se incluyen los nombres de las
candidatas y los logos de los partidos miembros de la coalicién.

IMAGEN/MUESTRA DESCRIPCION

Evento 1 realizado por las candidatas Alma Marina Vitela
Rodriguez y Betzabé Martinez Arango en donde se
presentd el programa “Educar para Transformar’ y se
exhibieron tenis, mochilas y diversos utiles escolares.
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DESCRIPCION

Evento 2 realizado por la candidata Alma Marina Vitela
Rodriguez, en donde realiz6 la presentacion del
programa “Educar para Transformar” y se exhibieron
tenis, mochilas y diversos Utiles escolares.

Por lo anterior, se puede concluir que los elementos exhibidos en la presentacién
del programa “Educar para Transformar” son propaganda electoral.

Una vez establecido lo anterior, esta autoridad electoral procedera a determinar si
los sujetos incoados incurrieron en la conducta precisada en el articulo 143 Quater
del Reglamento de Fiscalizacién que a la letra dispone:

Articulo 143 Quater.
Prohibicion de gastos durante las precampafias y campafias

1. Durante los procesos electorales, los partidos politicos, los aspirantes, los
precandidatos, candidatos independientes y los candidatos estan impedidos
para entregar por si 0 por interpdésita persona, cualquier tarjeta, volante, diptico,
triptico, plastico o cualquier otro documento o material en el que se oferte o
entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, asi como solicitar a los ciudadanos cualquier dato personal a cambio
de dicho beneficio.

2. La contravencién a esta disposicion se considerara como un gasto sin objeto
partidista, o bien, no vinculado a actividades para la obtencion de apoyo
ciudadano o del voto.

Tal como establece el articulo anterior, los sujetos obligados tienen prohibido
realizar la entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algin
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio.
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Asi pues, de acuerdo con la plataforma electoral denominada “Candidatos vy
Candidatas. Condceles”® se conocio que el programa “Educar para Transformar”
forma parte de las propuestas de campafa de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez,
como se observa a continuacion:
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Dos principales propuestsas

Propuesta 1:

18 |nformacion obtenida a través de Razén y Constancia, misma que constituye una documental publica en términos de lo
previsto en el articulo 20, numeral 4, en relacién con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, razén por la cual tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.
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Ciertamente, de la revision de la plataforma electoral de la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, se advierte que el programa “Educar para Transformar” forma parte de
las promesas de campafia a través del cual revela la intencidon de la candidata de
tener el desarrollo de la economia de las familias como un eje central de su
campafa, por lo que, la simple exhibicién de los prototipos en dos eventos, puede
ser considerada como propaganda electoral, misma que buscaba el acercamiento
con el electorado, en especifico, con los padres de familia, aunado a que en la
especie no se detecto la entrega de ningun articulo exhibido en la presentacion del
programa aludido.

Al respecto, es importante destacar que através de la propaganda se pueden hacer
promesas de campafa, pero estas, solo estan prohibidas cuando condicionen la
libertad del sufragio, sin importar el medio, la forma, la dimensién o el tamario.*°

En el caso que nos ocupa, se puede desprender del escrito de queja presentado
que, al realizarse la presentacién del programa “Educar para Transformar”
Unicamente se incluyen verbos a futuro, tales como “apoyaremos” y “lograremos”,
como puede observar en las siguientes imagenes:

« PUBLICACION MARINA VITELA RODRIGUEZ.
LINK: https:/iwww facebook.com/MarinaVitelaDgo/posts/561531542010774

TEXTO:

El#CambioVerdadero apoya a los padres de familia, la economia
del hogar & impuisa a los estudiantes. En Gémez Palacio
presenfamos el Programa Educar Para Transformar. con el que
apoyaremos a 400 mil menores de nivel basico,
jGracias a Betzabe Martinez Arango por acompaiiarme en el
evenlo! #MarinaGobermadora
LINK: https:/iwww . facebook.com/MarinaVitelaDgo/posts/560109828819612
TEXTO.
jLo mas valioso que tenemos son nuestras nifias y ninos!

Para velar por su bienestar__hoy anuncié antes medios el
Programa Educar para Transformar: apoyaremos a 400 mil
menores con mochilas., (tiles escolares, uniformes, tenis,
desayunos escolares. ademas de becas y atencion psicologica en
las escuelas. (El #CambioVerdadero cuida de quienes mas nos
necesitan! #MarinaGobernadora

19 hitps:/Awww.te.gob.mx/blog/delamata/front/articles/article/131# ftn4

160


https://www.te.gob.mx/blog/delamata/front/articles/article/131#_ftn4

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/138/2022/DGO

LINK: htips:/iwww.facebook.com/BelzabeMtzA/posts/142491948352107

TEXTO:

Con #Morena las nifias, nifios y adolescentes seran prioridad, por lo que fue
un gusto acomparnar a Marina Vitela en la presentacion del plan “Educar para
Transformar®. No cabe duda que sélo con educacion lograremos la
renovacion y la transformacion de #GomezPalacio.

Ademas, debe precisarse que, de las pruebas técnicas consistentes en fotografias
insertas en el escrito de queja, asi como de la informacion proporcionada por
diversas secretarias del estado de Durango, no se advirtié ni se detecté que alguna
de las candidatas denunciadas, asi como la gente que las acompafa, porten,
entreguen, repartan u obsequien los articulos mostrados a persona alguna,
condicionando o coaccionando el voto de los asistentes, sino que Unicamente se
observa la exhibicion y presentacién del programa “Educar para Transformar”.

De lo anterior, se puede concluir que se trata de promesas de campafia, es decir,
acciones de gobierno a futuro en caso de ganar la gubernatura, cuya
implementacion esta sujeta a que gane la candidata que la presenta, y no la entrega
de un beneficio mediato, es decir, promesas que serian susceptibles de
materializarse en caso de que la C. Alma Marina Vitela Rodriguez obtenga la
gubernatura del estado de Durango; razén por la cual no se actualiza la prohibicién
fijada por el articulo 143Quater del Reglamento de Fiscalizacion.

Dicho esto, se entiende entonces que los Utiles escolares, asi como los tenis
exhibidos Unicamente se utilizaron como parte de la presentaciéon del programa
“‘Educar para Transformar” el cual tenia el objetivo de obtener el interés de las
personas, ya que dicho programa forma parte de las propuestas de campafia de la
C. Alma Marina Vitela Rodriguez, asimismo el quejoso no presentd evidencia de
gue los productos se hayan entregado durante o después del evento.

Al efecto, es importante destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-13/2004 refiere:

“...)

“... se requieren los siguientes elementos para considerar algo como
propaganda electoral:

a) Se trate de algun escrito, publicacion, imagen, grabacion, proyeccion o

expresion;
b) Se produzca y difunda durante la campafia electoral,
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c) Esa produccion y difusion la realicen los partidos politicos, los candidatos
registrados o sus simpatizantes, y
d) El proposito sea presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta el significado gramatical de
"propaganda”. El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
(Vigésima Segunda Edicién, Espafia, 2001), "propaganda” significa: (Del Lat.
propaganda, que ha de ser propaganda). f. Accién o efecto de dar a conocer
algo con el fin de atraer adeptos o compradores. 2. textos, trabajos y medios
empleados para este fin. 3. Congregacion de cardenales nominada De
propaganda fide, para difundir la religion catdlica. 4. Asociacion cuyo fin es
propagar doctrinas, opiniones, etc.

A su vez, de acuerdo con la doctrina cientifica, la propaganda, en un sentido
amplio, es una forma de comunicacion persuasiva, que trata de promover o
desalentar actitudes en pro o en contra de una organizacion, un individuo o una
causa; implica un esfuerzo sistematico en una amplia escala para influir la
opinién, conforme a un plan deliberado que incluye la produccion y la
transmision de textos y mensajes especificamente estructurados, mediante
todos los medios de comunicacién disponibles para llegar a la audiencia mas
amplia, o audiencias especiales y provocar los efectos calculados.

De lo anterior, se desprende que su propésito es ejercer influencia sobre los
pensamientos, emociones o actos de un grupo de personas para que actuen de
determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien,
mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

En ese sentido, la propaganda se caracteriza por el uso de mensajes emotivos
MAas que objetivos y porque trata de estimular la accién; se dice qué pensar, no
ensefa a pensar, esto es, la propaganda fuerza a las personas a pensar y hacer
cosas del modo que no lo harian si se les hubiera dejado decidir por sus propios
medios.

Conforme con lo anterior, aplicado a la materia electoral, puede concluirse que
la propaganda electoral tiene por objeto el atraer adeptos a los partidos politicos
Yy, en consecuencia, conseguir el mayor nimero de votos posible para sus
candidatos.

(--)"

De lo anterior se desprende que existen elementos para que una publicacion,
imagen, grabacion, proyeccion o escrito pueda ser considerada propaganda de
campana, entre ellos esta un elemento temporal, que haria referencia a que estos
se produzcan y difundan durante la campafia, asi mismo un elemento personal que
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haria referencia a que esta propaganda sea producida, difundida y realizada por los
partidos politicos o los candidatos, por ultimo el elemento que podemos denominar
subjetivo que seria referente a el propoésito que tiene dicha propaganda, el cual debe
ser presentar y posicional ante la ciudadania las candidaturas registradas, asi como
difundir las plataformas electorales de los partidos politicos participantes en una
eleccion y la consecuente obtencion del voto.

Por ello, en la especie, los Utiles escolares y tenis constituyen untipo de propaganda
electoral sin mayores elementos ya que formaron parte para presentar un programa
social que la candidata a la Gubernatura del estado de Durango la C. Alma Marina
Vitela Rodriguez impulsaria en caso de resultar ganadora, pues se trata de
propaganda electoral permitida, al igual que cualquiera que se difunda en otro
formato, porque se materializa el derecho que tienen los partidos y las candidaturas
para dar a conocer sus promesas de campaiia.

En consecuencia, no constituyen la entrega u oferta de un beneficio directo, o
indirecto, mediato o inmediato ni de un bien o servicio, con la finalidad de influir en
el animo del electorado, pues dichos articulos formarian parte del programa social
y su exhibicién se constrifie a propaganda electoral cuya difusion es valida en el
periodo de campafia, toda vez que sélo se difunde como una promesa de campafa
relacionada con atender las necesidades que la poblacién tiene a nivel personal y
colectivo, bajo la condicion de que las candidatas ofertantes resulten ganadoras de
la contienda electoral.

Derivado de lo anterior se puede inferir que los Utiles escolares y los tenis materia
del procedimiento de mérito constituyen una propaganda electoral de camparia, por
tanto, en el caso concreto no se actualiza la comision de infracciones en materia de
fiscalizacion, los hechos que permiten arribar a dicha conclusion son los siguientes:

e Que los conceptos en estudio se encuentran reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion.

e Que no se acredita que los articulos denunciados hayan sido repartidos
durante o después de la presentacion del programa “Educar para
Transformar”.

e Que no se advierte promesa, oferta o coaccion alguna por parte de los
sujetos incoados frente a la ciudadania, en relacion a los conceptos y hechos
en estudio.

¢ Que dicho programa forma parte de las promesas de camparfia de la C. Alma
Marina Vitela Rodriguez.
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e Que conforme a los criterios adoptados el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion los Utiles escolares y los tenis se consideran
Propaganda Electoral.

Por lo anterior, esta autoridad electoral concluye que, con las pruebas aportadas
por el quejoso, los denunciados y de las que se allegé esta autoridad fiscalizadora
en pleno ejercicio de su facultad investigadora de la cual se encuentra envestida,;
hacen prueba plena y que la coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”,
integrada por los Partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo, Morena y Redes
Sociales Progresistas Durango asi como las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y
Betzabé Martinez Arango candidatas a la Gubernatura y a la Presidencia Municipal
de Gomez Palacio del estado de Durango respectivamente, no vulneraron lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso n) y 76, numeral 3 de la Ley General
de Partidos Politicos, en ese tenor lo procedente es declarar infundado el presente
apartado.

6. Individualizacion de la Sancion del Apartado A. Ahora bien, previo a la
individualizacion de la sancién correspondiente, es importante determinar la
responsabilidad de los sujetos obligados en la consecucion de la conducta materia
de andlisis.

Expuesto lo anterior y previo a la individualizacion de la sancion correspondiente,
es importante determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

De conformidad con las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre los
ingresos y gastos de los partidos politicos y sus candidaturas, el cual atiende a la
necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea- de
resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacion estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.
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El Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V “Informes”, con relacion al Libro
Segundo “‘DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacién, establece que
los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral,
los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales
b) Informe anual
c¢) Informes mensuales
2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precamparfa
b) Informes de obtencion de apoyo ciudadano
c) Informes de campaiia
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo
b) Informe de Avance Fisico-Financiero
c) Informe de Situacion Presupuestal

En este tenor, con el nuevo modelo de fiscalizacién, es dable desprender lo
siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las camparfias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
una de las personas que hayan postulado, resulten 0 no ganadores en la
contienda.

En el sistema electoral se puede observar que, a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendentes a conseguir ese objetivo.

Consecuentemente, al advertirse una obligacién especifica de los partidos politicos
establecida en nuestro sistema electoral, obliga a esta autoridad, frente a cada
irregularidad encontrada en los dictamenes consolidados de la revision de los
informes de campafa, a calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a
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individualizar las sanciones que correspondan, aun si la conducta no fue cometida
directamente por un partido politico, pues existe una obligacién solidaria de este
respecto de la conductas imputables al candidato.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae en los partidos politicos.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos ) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

El articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion establece que
los partidos politicos seran los responsables de la informacion reportada mediante
el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligacion originaria de
responsabilidad de la documentacién que se incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campaia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y, en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
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candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirio a las y los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta
infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en
la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
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ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE. %

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del ente
politico no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
lo que, esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acreditd
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al ente politico pues no
presenté acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 83, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 29, 31,
32y 218, numeral 2 del del Reglamento de Fiscalizacién, se individualiza la sancién,
atento a las particularidades que en el caso se presenten.

20 Todos los articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En consecuencia, se atendera el régimen legal para la graduacion de las sanciones
en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio sostenido por la
Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado
con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién, considerando ademas
gue la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el Considerando 3 de
la presente resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizardn en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicién de la sancién (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada en la conducta de meérito, la falta
corresponde a la omision?! de realizar el prorrateo correspondiente entre la totalidad
de las candidaturas favorecidas, atentando a lo dispuesto en los articulos 83,
numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 29, 31, 32 y 218, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion.

2! Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron.

Modo: El sujeto obligado no realiz6 el debido prorrateo de las aportaciones y gastos
registrados, misma que vulnera los articulos 83, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos; 29, 31, 32 y 218, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, a
saber:

Tiempo: Lairregularidad atribuida al ente politico, surgio en el marco de la revision
de los Informes de Campafa de ingresos y gastos de los partidos politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de
Durango.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Durango.
c) Comision intencional o culposade lafalta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidon especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir realizar el prorrateo correspondiente entre la totalidad
de las candidaturas favorecidas, se vulneran la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).
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En la conducta que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en los articulos 83, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos??; 29, 31, 32
y 218, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion®.

22 «“Articulo 83. (...) 2. En los casos en los que se promocione a dos o mas candidatos a cargos de eleccion popular, los
gastos de campafia se distribuiran de la siguiente forma: (...) I) En los casos de campafia federal, si se suman més de dos
candidatos a Senadores o Diputados que coincidan en el mismo ambito geogréfico, el porcentaje se dividira entre los que se
involucren segun la campafa que corresponda. Este mismo supuesto sera aplicable al caso de las campafias locales.”

23 “Articulo 29. Definicion de gastos genéricos, conjuntos y personalizados prorrateables en procesos electorales 1.
Los gastos susceptibles de ser prorrateados seran los siguientes: . Los gastos genéricos de campafia, mismos que se pueden
identificar como: a) Los realizados en actos de campafa y de propaganda, en la que el partido o la coalicién promueva o invite
a votar por un conjunto de candidatos a cargos de eleccion popular que postulen, siempre y cuando no se especifique el
candidato o el tipo de campafia. b) En los que no se identifiqgue algin candidato o tipo de campafia, pero se difunda alguna
politica publica o propuesta del partido o coalicién. ¢) En los casos en los que se publique, difunda o mencione el emblema,
lema con los que se identifiqgue al partido, coalicion o sus candidatos en conjunto o los contenidos de sus plataformas
electorales, sin que se identifique algin candidato en particular. 1. Los gastos en los que se promocionen a dos 0 mas
candidatos a cargos de eleccién popular, mismos que se pueden identificar como: a) Conjunto: Erogaciones que realizan
partidos o coaliciones para invitar al voto, especificando ambitos de eleccién y tipos de campafia, sin mencionar especifi-
camente a uno o mas candidatos. b) Personalizado: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar al voto, en
donde se especifique o identifigue el nombre, imagen o lema de campafa, conjunta o separadamente de uno o mas
candidatos aun cuando acompafien o adicionen textos promoviendo el voto para ambitos y tipos de campafia sin que se
pueda identificar a uno o mas candidatos. En este caso, soélo se distribuira entre los candidatos identificados conforme lo
establece el articulo 83 de la Ley de Partidos. 2. El procedimiento para prorratear el gasto identificado en el numeral 1 anterior,
se realizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 218 del presente Reglamento. (...) Articulo 31. Prorrateo por
ambito y tipo de campafa 1. El prorrateo en cada ambito y tipo de campafa se sujetara a lo siguiente: a) Campafas a
senadores. El resultado de multiplicar el gasto genérico o conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la
Ley de Partidos, se distribuira entre los candidatos a senadores beneficiados en proporcion a su limite de gastos de campafia
gue corresponda segun la entidad federativa de que se trate. b) Campafias a diputados federales. El resultado de multiplicar
el gasto genérico o conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de Partidos, se distribuira entre los
candidatos a diputados federales beneficiados de manera igualitaria. c) Campafias locales. El resultado de multiplicar el gasto
genérico o conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de Partidos, se distribuira entre los tipos de
campafia y los candidatos beneficiados en los términos que establezca el articulo 218 del Reglamento. Articulo 32. Criterios
paralaidentificacion del beneficio 1. Se entendera que se beneficia a una campafia electoral cuando: a) El nombre, imagen,
emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro elemento propio de la propaganda, permita distinguir una campafia o candidato
0 un conjunto de campafias o candidatos especificos. b) En el ambito geogréafico donde se coloca o distribuya propaganda
de cualquiertipo o donde se lleve a término un servicio contratado. c) Por ambito geografico se entendera la entidad federativa.
Cuando entre las campafias beneficiadas se encuentren candidatos cuyo ambito geografico sea inferior al de la entidad
federativa, se entendera como ambito geografico aquel de menor dimensioén, es decir, distrito electoral federal, distrito electoral
local o municipio o delegacién para el caso del Distrito Federal. d) En el acto en el que se distribuya propaganda de cualquier
tipo y todos los servicios contratados o aportados para ese acto. 2. Para identificar el beneficio de los candidatos y siempre
gue en la propaganda no se haga referencia a alguno o algunos de ellos, se consideraran los criterios siguientes: a)
Tratandose de la propaganda utilitaria, en razén de su distribucién segin lo sefiale el correspondiente kardex, notas de entrada
y salida de almacén y cualquier otra evidencia documental que le genere conviccion a la autoridad del beneficio. b) En el caso
de la propaganda en anuncios espectaculares, en funcion del ambito geogréafico donde sean colocados dichos anuncios
conforme a lo dispuesto en el numeral 1, inciso c), del presente articulo. c) En el caso de la propaganda exhibida en salas de
cine, de acuerdo al &mbito geogréafico donde se ubiquen conforme a lo dispuesto en el numeral 1, inciso c), del presente
articulo. d) Respecto a la propaganda difundida en internet se consideraran la totalidad de las candidaturas a nivel nacional
del partido o coalicién, siempre y cuando no se advierta la referencia a uno o varios candidatos. e) Por lo que se refiere a los
gastos de produccion de radio y television, se consideraran las precampafas, campafias, precandidatos y candidatos en
funcién al contenido del mensaje y al ambito geografico en el que se difunda, de acuerdo con el catalogo de cobertura que
apruebe el Comité de Radio y Television vigente. f) Tratindose de gastos en diarios, revistas y medios impresos sera en
funcién de la cobertura geografica de cada publicacion. g) Tratandose de gastos en actos de campafia se considerara como
campafias beneficiadas Unicamente aquellas donde los candidatos correspondan a la zona geografica en la que se lleva a
cabo el evento; siempre y cuando hayan participado en el evento mediante la emision de mensajes trasmitidos por si mismos,
por terceros o mediante la exhibicion de elementos gréaficos que hagan alusion a ellos. h) Tratdndose de gastos relativos a
estructuras electorales o partidistas de campafa, se consideraran como campafias beneficiadas aquellas para las que el
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De los articulos sefialados se desprende que, los partidos politicos tienen la
obligacion de realizar el prorrateo de los gastos, entre las candidaturas que sean
favorecidas, es decir se debe determinar el porcentaje del beneficio econémico
entre las y los candidatos correspondientes.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

personal integrante de la estructura de que se trate, haya realizado sus actividades. En el caso de no contar con la
identificacion de las campafias para las que prestaron sus servicios, se ubicara conforme al municipio o delegacion, distrito
federal o local, segln sea el caso, que corresponda al domicilio de cada persona integrante de la estructura. i) En el caso de
gue se localicen gastos personalizados que contravengan lo dispuesto en el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizacion,
debera reconocerse el beneficio a las campafias de los candidatos identificados con los gastos de que se trate,
independientemente de quién haya contratado el bien o servicio. Por campafia beneficiada se entendera aquélla que se vea
favorecida por la erogacién de gastos, donaciones o aportaciones, y que tenga como finalidad difundir o promocionar alguno
de los siguientes elementos: al candidato, a la coalicion que lo postula, al cargo de eleccion por el que se contiende, o al
partido politico. (...) Articulo 218. Procedimiento para el prorrateo del gasto conjunto o genérico (...) 2. Las cuentas
bancarias para la administracion de recursos para gastos de precampafia y campafia, deberan ser utilizadas de manera
exclusiva para la recepcion de ingresos y generacion de pagos de la precampafia o campafia, sin incluir otro tipo de gastos.
a) Para campafias, el gasto sera prorrateado entre las campafias beneficiadas, atendiendo a los criterios dispuestos en el
articulo 32 del Reglamento y conforme a la tabla de distribucidn siguiente: (...) b) Para campafas locales: Tratandose de los
casos, en los que se promocione a dos 0 mas candidatos a cargos de eleccion popular en el &mbito local, para la distribucion
de los gastos de campafia se estara a lo siguiente: (...)"
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 83, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos; 29, 31, 32 y 218, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion,
normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisiéon de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefialada, es la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicién de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de unainfraccién similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.?*

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a gque ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando 3 de la presente Resolucién, los cuales llevan a

24 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad economica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente al proceso
electoral correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conducta sancionatoria asciende a $25,484.23
(veinticinco mil cuatrocientos ochentay cuatro pesos 23/100 M.N.).

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la fraccion Ill consistente
en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, es
la idénea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la
sociedad en general, y fomentar que el participante de la comisioén, en este caso el
el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econdémica y equivale al
30% (treinta por ciento) sobre el monto involucrado de la conducta sancionatoria,
a saber $25,484.23 (veinticinco mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos
23/100 M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de $7,645.26 (siete mil
seiscientos cuarentay cinco pesos 26/100 M.N.).

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizdé cada partido
politico integrante de la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”,
mismos que fueron desarrollados y explicados en el Considerando 4, este Consejo
General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido del Trabajo en lo
individual, lo correspondiente al 18.32% (dieciocho punto treinta y dos por
ciento) del monto total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso
a), fraccion lll de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $1,400.61 (mil cuatrocientos pesos 61/100 M.N.).

25 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: . Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucidn y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.
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Asimismo, al Partido Verde Ecologista de Meéxico en lo individual, lo
correspondiente al 10.46% (diez punto cuarentay seis por ciento) del monto total
de la sancién, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $799.69 (setecientos noventa y nueve pesos 69/100 M.N.).

Por lo que hace a Morena en lo individual, lo correspondiente al 63.28% (sesenta
y tres punto veintiocho por ciento) del monto total de la sancion, en términos del
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Ill de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales consistente en una reduccioén del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $4,837.92 (cuatro mil ochocientos
treintay siete pesos 92/100 M.N.).

Por lo que hace a Redes Sociales Progresistas Durango en lo individual, lo
correspondiente al 7.94% (siete punto noventa y cuatro por ciento) del monto
total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministraciéon mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $607.03 (seiscientos siete pesos 03/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion|

7. Individualizacién de la Sancién del Apartado B. Expuesto lo anterior y previo
a la individualizacién de la sancion correspondiente, es importante determinar la
responsabilidad de los sujetos obligados en la consecucion de la conducta materia
de analisis.
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De conformidad con las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacién nacional sobre los
ingresos y gastos de los partidos politicos y sus candidaturas, el cual atiende a la
necesidad del nuevo modelo de fiscalizacién integral -registro contable en linea- de
resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacion estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.

El Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V “Informes”, con relacién al Libro
Segundo “‘DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, establece que
los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral,
los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales
b) Informe anual
c¢) Informes mensuales
2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampafa
b) Informes de obtencion de apoyo ciudadano
¢) Informes de campafia
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo
b) Informe de Avance Fisico-Financiero
c) Informe de Situacion Presupuestal

En este tenor, con el nuevo modelo de fiscalizacién, es dable desprender lo
siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de

fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.
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e Que, respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de
los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada una
de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la contienda.

En el sistema electoral se puede observar que, a los sujetos obligados, en relacién
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendentes a conseguir ese objetivo.

Consecuentemente, al advertirse una obligacion especifica de los partidos politicos
establecida en nuestro sistema electoral, obliga a esta autoridad, frente a cada
irregularidad encontrada en los dictamenes consolidados de la revision de los
informes de campafa, a calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que correspondan, aun si la conducta no fue cometida
directamente por un Partido Politico, pues existe una obligacion solidaria de este
respecto de la conductas imputables al candidato.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae en los partidos politicos.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccidn que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

El articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion establece que
los partidos politicos seran los responsables de la informacion reportada mediante
el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligacion originaria de
responsabilidad de la documentacién que se incorpore al referido sistema.
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Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y, en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirio a las y los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta
infraccidn para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.
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Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacién de cumplir en
tiempo y forma con la rendicién del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en
la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.?®

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelaciéon identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del ente
politico no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
lo que, esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acreditd
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al ente politico pues no

26 Todos los articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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presenté acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacién de la sancion
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacion
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccidon (accién u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio, perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision
de una infraccién similar (Reincidencia)

Hecho lo anterior, se impondra la sancion considerando, ademas, que no afecte
sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal manera
gue comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia,
lo que ya fue desarrollado en el considerando 3 de la presente resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los

elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancién (apartado B).
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A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accién u omision)

Con relacion con la irregularidad identificada en la conducta de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
siguiente inciso, la falta corresponde a la omision de reportar la totalidad de sus
gastos durante el periodo de campafia, situacion vulnera los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion.?’

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron.

Modo: El sujeto obligado omitié reportar gastos por concepto de mochilas de
diversos colores, mochilas con estructura metalica y base con ruedas, repisas 0
pilares, un banner con la imagen de la candidata a la gubernatura y de las
calcomanias o etiquetas, mismas que vulneran lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

Tiempo: Lairregularidad atribuida al ente politico, surgio en el marco de la revision
de los Informes de Campafia de ingresos y gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de
Durango.

Lugar: Lairregularidad se cometi6 en el estado de Durango.
c) Comision intencional o culposade lafalta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

27 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados mismos que carecen de
objeto partidista, se vulnera sustancialmente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacién de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar la transparencia, la rendicién de cuentas
y la equidad en las contiendas, busca garantizar el cumplimiento estricto de las
normas relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento
prohibidas, rebase de topes de gastos de campafia, etcétera. Por ello, la verificacion
de la normatividad adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente
en las condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefialé6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
gue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacién establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente?®:

B Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SX-RAP-4/2016.
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e Se deberé identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacién con la disposicién geografica y
el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado.

e Lainformacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios
valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuaciéon de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un analisis y evaluacion de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores o, en su caso, camaras 0 asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los péarrafos 1, 2y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacién, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
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o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.

En la conducta que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos?® y 127 del Reglamento de Fiscalizacion®.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acomparfiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor
comun.

2% Articulo 79 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en
el ambito territorial correspondiente (...)"

30 “Articulo 127 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original
expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién deberd cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan
registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos relacionados con
actos de precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizacion
de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”
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Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipbtesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fracciéon | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
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(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefialada, es garantizar la certeza en el origen y aplicacion de los recursos, con la
gue se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza en el origen y la
aplicacion de los recursos y transparencia en la rendicion de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de unainfraccién similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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B. IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancidbn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideraciéon las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.®!

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a gue ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando 3 de la presente Resolucion, los cuales llevan a
esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

31 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente al proceso
electoral correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conducta sancionatoria asciende a $16,611.20
(dieciséis mil seiscientos once pesos 20/100 M.N).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo con los supuestos contenid os
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancién prevista en la fraccion Il del articulo en
comento, consistente en una reduccion de la ministracion mensual del

32 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias camparias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.
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financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de
la comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conducta sancionatoria, a
saber $16,611.20 (dieciséis mil seiscientos once pesos 20/100 M.N), lo que da
como resultado total la cantidad de $16,611.20 (dieciséis mil seiscientos once
pesos 20/100 M.N).

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizdé cada partido
politico integrante de la Coalicién Juntos Hacemos Historia en Durango, mismos
gue fueron desarrollados y explicados en el Considerando 4, este Consejo General
llega a la conviccion que debe imponerse al Partido Verde Ecologista de México
en lo individual, lo correspondiente al 10.46% (diez punto cuarenta y seis por
ciento) del monto total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso
a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $1,737.53 (mil setecientos treinta y siete pesos 53/100 M.N.).

Asimismo, al Partido del Trabajo en lo individual, lo correspondiente al 18.32%
(dieciocho punto treinta y dos por ciento) del monto total de la sancion, en
términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una reducciéon del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,043.17
(tres mil cuarentay tres pesos 17/100 M.N.).

Por lo que hace a Morena en lo individual, lo correspondiente al 63.28% (sesenta
y tres punto veintiocho por ciento) del monto total de la sancion, en términos del
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Ill de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
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Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $10,511.57 (diez mil quinientos
once pesos 57/100 M.N.).

Por lo que hace a Redes Sociales Progresistas Durango en lo individual, lo
correspondiente al 7.94% (siete punto noventa y cuatro por ciento) del monto
total de la sancién, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Il de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministraciéon mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $1,318.93 (mil trescientos dieciocho pesos 93/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8. Rebase de topes de campafa y/o al limite de aportaciones.

Por lo que hace al presunto rebase de topes de gastos de campafa y/o a un posible
limite de aportaciones en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022
en el estado de Durango, se destaca que el procedimiento de revision de informes
de campafia constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y
verificacién, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de los gastos de camparia y en el que se reflejan la totalidad de los ingresos
y erogaciones declaradas por los sujetos fiscalizados dentro de determinado
periodo; asi como, aquellos obtenidos o determinados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Consecuentemente, al momento de emitirse la aprobacion del Dictamen
Consolidado correspondiente, se determinara si existio vulneracion alguna
relacionada con el registro de las operaciones correspondientes en el Sistema
Integral de Fiscalizacién en el plazo previsto en la normay en su caso, si se actualiza
una infraccién en materia de tope de gastos de campafa y/o de limite de
aportaciones.

9. Notificacidn electrénica. Que con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte,
en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6 el Acuerdo
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INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electronica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razén de lo siguiente:

1. La notificacién consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aungque ningun medio de comunicacién haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacién de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacioén, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
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se realicen a los sujetos obligados de forma electronica a través del SIF, respecto
de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al médulo de notificaciones
electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017, para
gue en su caso, Yy por su conducto realice la notificacién a los interesados de su
instituto politico.

En atencién alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacién instaurado en contra de la Coalicién Juntos
Haremos Historia en Durango, conformada por los Partidos Verde Ecologista de
México, del Trabajo, Morena y Redes Sociales Progresistas Durango, asi como a
las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango, candidatas a la
Gubernatura del estado de Durango y a la Presidencia Municipal de Gomez Palacio,
en los términos del Considerando 5, Apartado C.

SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la Coalicion Juntos
Haremos Historia en Durango, conformada por los Partidos Verde Ecologista de
México, del Trabajo, Morena y Redes Sociales Progresistas Durango, asi como a
las CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Betzabé Martinez Arango, candidatas a la
Gubernatura del estado de Durango y a la Presidencia Municipal de Gomez Palacio,
en términos del Considerando 5, Apartados Ay B.

TERCERO. En términos del Considerando 6 del Apartado A de la presente
Resolucion, se impone al Partido del Trabajo, una reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de las ministraciones mensuales que correspondan al partido por
concepto financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,400.61 (mil cuatrocientos pesos
61/100 M.N.).

CUARTO. En términos del Considerando 6 del Apartado A de la presente
Resolucion, se impone al Partido Verde Ecologista de México, una reduccion del
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25% (veinticinco por ciento) de las ministraciones mensuales que correspondan al
partido por concepto financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $799.69 (setecientos
noventay nueve pesos 69/100 M.N.).

QUINTO. En términos del Considerando 6 del Apartado A de la presente
Resolucion, se impone a Morena, una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de
las ministraciones mensuales que correspondan al partido por concepto
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $4,837.92 (cuatro mil ochocientos
treinta y siete pesos 92/100 M.N.).

SEXTO. En términos del Considerando 6 del Apartado A de la presente
Resolucion, se impone a Redes Sociales Progresistas Durango, una reduccion
del 25% (veinticinco por ciento) de las ministraciones mensuales que correspondan
al partido por concepto financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $607.03 (seiscientos siete
pesos 03/100 M.N.).

SEPTIMO En términos del Considerando 7 del Apartado B de la presente
Resolucion, se impone al Partido Verde Ecologista de México, una reduccién del
25% (veinticinco por ciento) de las ministraciones mensuales que correspondan al
partido por concepto financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,737.53 (mil setecientos
treinta y siete pesos 53/100 M.N.).

OCTAVO. En términos del Considerando 7 del Apartado B de la presente
Resolucion, se impone al Partido del Trabajo, una reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de las ministraciones mensuales que correspondan al partido por
concepto financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,043.17 (tres mil cuarenta y tres
pesos 17/100 M.N.).

NOVENO. En términos del Considerando 7 del Apartado B de la presente
Resolucion, se impone a Morena, una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de
las ministraciones mensuales que correspondan al partido por concepto
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $10,511.57 (diez mil quinientos once
pesos 57/100 M.N.).
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DECIMO. En términos del Considerando 7 del Apartado B de la presente
Resolucion, se impone a Redes Sociales Progresistas Durango, una reduccion
del 25% (veinticinco por ciento) de las ministraciones mensuales que correspondan
al partido por concepto financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,318.93 (mil trescientos
dieciocho pesos 93/100 M.N.).

DECIMO PRIMERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion dé
seguimiento en los términos sefalados en los considerandos 5, Apartados Ay B
y 8 de la presente Resolucién, a efecto de que pueda ser prorrateado y sumado al
tope de gastos de campafa de las candidatas Alma Marina Vitela Rodriguez y
Betzabé Martinez Arango, candidatas a la Gubernatura del estado de Durango y a
la Presidencia Municipal de Gémez Palacio postuladas por la Coalicion Juntos
Haremos Historia en Durango, conformada por los Partidos Verde Ecologista de
México, del Trabajo, Morena y Redes Sociales Progresistas Durango en el Proceso
Electoral Local 2021-2022 en el estado de Durango.

DECIMO SEGUNDO. Notifiquese electrénicamente la presente Resolucion a los
Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, del Trabajo,
Morena y Redes Sociales Progresistas, asi como a las CC. Alma Marina Vitela
Rodriguez y Betzabé Martinez Arango a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el considerando 9 de la presente
Resolucién.

DECIMO TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, con la finalidad de que notifique la presente
Resolucion al. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Durango, para los efectos siguientes:

a) Que proceda al cobro de las sanciones impuestas a los partidos Verde
Ecologista de México, del Trabajo, Redes Sociales Progresistas Durango y
Morena, las cuales se haran efectivas a partir del mes siguiente a que causen
estado y en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de dicha
sancidon econdmica sean destinados al organismo estatal encargado de la
promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion de la
entidad federativa correspondiente en términos de las disposiciones
aplicables.

DECIMO CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
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previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en gque se tenga
conocimiento del acto o resolucibn impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

DECIMO QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 20 de julio de 2022, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

Se aprob6 en lo particular por lo que hace al criterio de fijar la reduccién de las
ministraciones mensuales en un 25% del financiamiento publico, en los términos del
Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y
los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y dos votos en contra
de los Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y Doctor
José Roberto Ruiz Saldafa.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de indebida construccion de la
matriz de precios, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente
circulado, por siete votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, y cuatro votos en contra de las Consejeras y el
Consejero Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia.
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Se aprob6 en lo particular por lo que hace al criterio de sancién de gasto no
reportado con el 100% del monto involucrado, en los términos del Proyecto de
Resolucion originalmente circulado, por siete votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestro
Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y cuatro votos en contra de las y los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de no dar vista a la Secretaria
Ejecutiva por falta de respuesta a requerimientos de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado,
por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, y tres votos en contra de la Consejera
y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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