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INE/CG479/2022

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO:
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/EGRA/CG/167/2019
DENUNCIANTE: ERNESTO GUILLERMO RUFFO
APPEL Y OTROS.

DENUNCIADO: MARIO DELGADO CARRILLO Y
OTROS.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA QUEJA PRESENTADA POR ERNESTO
GUILLERMO RUFFO APPEL Y OTRAS PERSONAS, EN CONTRA DE MARIO
MARTIN DELGADO CARRILLO Y DIVERSOS SERVIDORES PUBLICOS, POR
EL PRESUNTO USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y LA DIFUSION DE
PROMOCION PERSONALIZADA, EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO UT/SCG/Q/EGRA/CG/167/2019

Ciudad de México, 20 de julio de dos mil veintidds.
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Instituto o INE

Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Ley de
Partidos

Ley General de Partidos Politicos

LGIPE

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Denunciados

Mario Martin Delgado Carillo, Ana Lilia Guillén Quiroz, Lorenia
Iveth Valles Sampedro, Célida Teresa Lopez Cardenas, Maria De
Los Dolores Padierna Luna, Minerva Citlalli Hernandez Mora,
Manuel Guillermo Chapman Moreno, Erasmo Gonzalez Robledo,
Tatiana Clouthier Carrillo, Vidal Llerenas Morales, Claudia Valeria
Yanez Centeno y Cabrera, Sergio Gutiérrez Luna, Higinio
Martinez Miranda, Rubén Rocha Moya, Manuel Rodriguez
Gonzalez, Miroslava Carrillo Martinez, Abelina Lépez Rodriguez
y Maria del Rosario Merlin Garcia

Personas
quejosas o
denunciantes

Ernesto Guillermo Ruffo Appel, Ector Jaime Ramirez Barba,
Maria Marcela Torres Peimbert, Ma. De los Angeles Ayala Diaz,
Josefina Salazar Baez y Gloria Romero Ledn

Reglamento de
Quejas

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del INE

RESULTANDO

l. DENUNCIA. Mediante escrito’ de dieciséis de octubre del dos mil diecinueve,
signado por Ernesto Guillermo Ruffo Appel, Ector Jaime Ramirez Barba, Maria
Marcela Torres Peimbert, Ma. De los Angeles Ayala Diaz, Josefina Salazar Baez y

! Visible a fojas 1 a 93 del expediente
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Gloria Romero Ledn, se hizo del conocimiento a la UTCE diversos hechos
presuntamente infractores de la normatividad electoral atribuibles a diversos
servidores publicos.

Il. REGISTRO; PREVENCION A LOS QUEJOSOS; RESERVA DE ADMISION
Y DE EMPLAZAMIENTO; Y SOLICITUD DE INTERVENCION DE LA OFICIALIA
ELECTORAL DE ESTE INSTITUTO. Mediante proveido de veintitrés de octubre de
dos mil diecinueve? se determind, entre otras cosas: a) registrar el asunto en la via
ordinaria, bajo el numero de expediente citado al rubro; b) prevenir a los quejosos
para aclarar las circunstancias facticas del hecho denunciado; c) reservar la
admisién de la denuncia, asi como su emplazamiento, hasta en tanto esta autoridad
contara con mayores elementos para proveer y; d) solicitar a oficialia electoral de
este Instituto la certificacion de la existencia y contenido de diversas ligas
electronicas contenidas en el escrito de queja.

M. IMPUGNACION DE LA ViA PROPUESTA. Inconforme con la via procesal
bajo la cual se determiné sustanciar la presente denuncia, mediante escrito de uno
de noviembre de dos mil diecinueve, los quejosos promovieron recurso de
apelacion, el cual fue radicado ante la Sala Superior, bajo la clave SUP-RAP-
146/2019,® y resuelto el cuatro de marzo de dos mil veinte, en el sentido de
confirmar la procedencia de la via ordinaria para tramitar el presente asunto, ya que
los hechos denunciados no actualizan alguna de las infracciones previstas en el
numeral 470 de la LGIPE.

En dicha resolucion, la referida Sala Superior sostuvo que de los hechos
denunciados no se advertian elementos facticos relacionados con la compra o
adquisicion de tiempos en radio y television, o la transgresién a la limitante
constitucional contenida en la Base lll del articulo 41 de la Constitucién, sino,
mas bien, la posible cobertura noticiosa en medios de comunicacion, lo cual, a
decir de la propia jurisdiccion, no es constitutivo de infraccion en materia electoral.

2Visible a fojas 94 a 108 del expediente
3 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/ SUP-RAP-

0146-2019.pdf
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IV. CUMPLIMIENTO A REQUERIMIENTO. Mediante acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/182/2019%, de veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, la
Oficialia Electoral de este Instituto certifico la existencia y contenido de las ligas de
internet sefaladas por los quejosos en su escrito de denuncia.

V. CUMPLIMIENTO A LA PREVENCION FORMULADA A LOS QUEJOSOS.
Mediante escrito® de uno de noviembre del mismo afio los quejosos desahogaron la
prevencion en los términos solicitados por la autoridad electoral.

VI. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante auto® de doce de diciembre
de dos mil diecinueve, la UTCE requirié a Operadora Hotel Centro Histérico, S. de
R.L. de C.V. y/o Hotel Hilton México City Reforma y/o Hotel Hilton Alameda, a través
de su representante legal, diversa informacion relacionada con el evento
denunciado, entre otras cosas, el monto de la contraprestacion erogada por la renta
del salon donde se realizé el evento y los servicios que incluyo, el método de pago
por dicho servicio y, en su caso, la documentacion respectiva.

Asimismo, se requirio a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto a efecto
de que remitiera diversa informacion atinente a la persona moral Operadora Hotel
Centro Histérico, S. de R.L. de C.V.

VI. CUMPLIMENTO A REQUERIMIENTO. Mediante oficio’
INE/UTF/DA/12315/19, signado por el entonces encargado de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, recibido en la UTCE el diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve,
se dio cumplimiento al requerimiento de informacion formulado por auto de doce de
diciembre de dos mil diecinueve.

Del mismo modo, mediante escrito? de veintitrés de diciembre del mismo afio,
signado por el representante legal de Operadora Hotel Centro Histoérico, S. de R.L.

4 Visible a fojas 147 a 264 del expediente
5 Visible a fojas 265 a 274 del expediente
6 Visible a fojas 281 a 294 del expediente
" Visible a fojas 304 a 319 del expediente
8 Visible a fojas 320 a 413 del expediente
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de C.V., se dio cumplimiento al requerimiento de informacidn referido, sefialando de
manera medular que el evento denunciado si se realizd en sus instalaciones,
remitiendo la documentacion referente a la persona que solicité y contraté dichos
servicios, copia simple del contrato celebrado, el método de pago y demas
circunstancias en torno al evento denunciado.

VIIl. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido® de siete de febrero
de dos mil veinte, la UTCE requirié a Maria del Rosario Merlin Garcia a efecto de
que sefalara si el evento denunciado fue organizado y contratado por su persona,
asi como la fuente de los recursos utilizados para ello y demas circunstancias
entorno a dicho evento.

IX. SUSPENSION DE PLAZOS Y TERMINOS PROCESALES. El diecisiete de
marzo de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva del INE emitié el Acuerdo
INE/JGE34/2020, por el que SE DETERMINAN LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y
DE ACTUACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DEL COVID-19, en cuyo punto
Octavo se determino lo siguiente:

“A partir de esta fecha y hasta el 19 de abril, no correran plazos procesales
en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos
competencia de los diversos 6rganos de este Instituto, con excepcion de
aquellos vinculados directamente con los procesos electorales en curso
o de urgente resolucion”.

[Enfasis afadido]

Posteriormente, el veintisiete de marzo de dos mil veinte, este Consejo General
emiti6 el Acuerdo INE/CG82/2020, denominado ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
DETERMINA COMO MEDIDA EXTRAORDINARIA LA SUSPENSION DE PLAZOS
INHERENTES A LAS ACTIVIDADES DE LA FUNCION ELECTORAL, CON
MOTIVO DE LA CONTINGENCIA SANITARIA DERIVADA DE LA PANDEMIA DEL

% Visible a fojas 414 a 425 del expediente
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CORONAVIRUS, COVID-19, en el que, entre otras medidas, se establecio la
siguiente:

Primero. Se aprueba como medida extraordinaria la suspension de los
plazos y términos relativos a las actividades inherentes a la funcion
electoral enunciadas en el anexo unico de este Acuerdo, hasta que se
contenga la pandemia de coronavirus, Covid-19, para lo cual este Consejo
General dictara las determinaciones conducentes a fin de reanudar las
actividades y retomar los trabajos inherentes al ejercicio de sus
atribuciones.

Finalmente, con el objetivo de dar continuidad a las anteriores determinaciones, el
dieciséis de abril de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva de este Instituto,
emitié el Acuerdo INE/JGE45/2020, de rubro ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
MODIFICA EL DIVERSO INE/JGE34/2020, POR EL QUE SE DETERMINARON
MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE ACTUACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA
DEL COVID-19, A EFECTO DE AMPLIAR LA SUSPENSION DE PLAZOS,
mediante el cual, con base en la informacion sobre las condiciones sanitarias
relacionadas con el avance de los efectos negativos de la pandemia en nuestro
pais, se aprobd la ampliacion de la suspensidon de los plazos procesales en la
tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos competencia de
los diversos érganos del INE, asi como cualquier plazo de caracter administrativo,
hasta que dicho 6rgano colegiado acordara su reanudacion.

X. PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION ELECTRONICA. El 19 de junio de
dos mil veinte, se aprobd el Acuerdo INE/CG139/2020 por el que se implementd
como medida extraordinaria y temporal la notificacion por correo electronico para
comunicar las resoluciones recaidas en los procedimientos sancionadores
ordinarios.

Xl. DESIGNACION DE NUEVAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS
ELECTORALES. El veintidos de julio de dos mil veinte, la Camara de Diputados
designd por mayoria de votos a los Consejeros Electorales Mtra. Norma Irene De la
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Cruz Magafia, Dr. Uuc- Kib Espadas Ancona, Mtro. José Martin Fernando Faz Mora
y la Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan.

Xll. INTEGRACION Y PRESIDENCIAS DE LAS COMISIONES
PERMANENTES. El treinta de julio de dos mil veinte, en sesidn extraordinaria del
Consejo General, fue aprobado el Acuerdo INE/CG172/2020 denominado
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBA LA INTEGRACION Y PRESIDENCIAS DE LAS
COMISIONES PERMANENTES, TEMPORALES Y OTROS ORGANOS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL en que, entre otras cuestiones, se determiné
la integracion y presidencia de la Comision de Quejas.

Xlll. REACTIVACION DE PLAZOS. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, fue
aprobado en sesion extraordinaria de este Consejo General, el diverso
INE/CG238/2020 denominado ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA LA
REANUDACION DE PLAZOS EN LA INVESTIGACION, INSTRUCCION,
RESOLUCION Y EJECUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES Y DE FISCALIZACION, BAJO LA MODALIDAD DE
DISTANCIA O SEMIPRESENCIAL, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA COVID-19,
en el que se determind, en lo conducente, lo siguiente:

Primero. Se reanudan los plazos y términos en la investigacion,
instruccion, resolucion y ejecucién de los procedimientos administrativos
sancionadores y de fiscalizacion, bajo modalidad a distancia o
semipresencial, y conforme a los términos de este Acuerdo.

XIV. REACTIVACION DE PLAZOS. A efecto de dar cumplimiento estricto al
acuerdo INE/CG238/2020, la UTCE, mediante proveido de uno de septiembre del
afio proximo pasado' determind la reactivacion de plazos en el presente
procedimiento.

0 Visible a fojas 441 a 445 del expediente.
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XV. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido' de dieciséis de
febrero de dos mil veintiuno, se requirié de nueva cuenta a Maria del Rosario Merlin
Garcia a efecto de que sefalara si el evento denunciado fue organizado vy
contratado por su persona, asi como la fuente de los recursos utilizados para ello y
demas circunstancias entorno a dicho evento.

Del mismo modo, se requiri6 a la Secretaria de Servicios Administrativos vy
Financieros de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para que
informara si el evento denunciado fue pagado con recursos publicos, remitiendo v,
sefalando, en su caso, los servidores publicos de dicha legislatura que hayan
reportados pagos por tal evento, asi como la documentacion respectiva, ademas de
precisar si la difusion de dicho evento fue encargada algun medio de comunicacion.

De igual forma, se requiri6 a los servidores publicos denunciados para que
sefalaran si asistieron al referido evento, si para ello usaron recursos publicos y la
razon de diversas publicaciones en sus redes sociales en torno a dicho evento.

XVI. CUMPLIMENTO AL REQUERIMIENTO FORMULADO A LOS
SERVIDORES PUBLICOS DENUNCIADOS. Mediante sendos escritos los
servidores publicos requeridos senalaron que si participaron en el evento
cuestionado, sin usar recursos publicos para ello, ya que asistieron al mismo fuera
de su horario de labores y en ejercicio de su derecho constitucional de reunién y
asociacién en materia politica, ademas de que las publicaciones denunciadas
fueron el resultado de un ejercicio de libre expresion de ideas, opinidn e informacion
que no pueden limitarse por la autoridad electoral por el mero hecho de ser
servidores publicos.

XVIl. CUMPLIMENTO AL REQUERIMIENTO FORMULADO A LA SECRETARIA
DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Mediante oficio LXIV/SSAF7JCCG-
078/2021'2, la citada autoridad sefalé que dicha dependencia no erogd gasto

1 Visible a fojas 448 a 461 del expediente
12 Visible a fojas 499 a 502 del expediente.
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alguno relacionado con el evento denunciado, ni tuvo registro que algun servidor
publico haya reportado algun gasto relacionado con dicho evento.

XVIIl. CUMPLIMENTO AL REQUERIMIENTO FORMULADO A MARIA DEL
ROSARIO MERLIN GARCIA. Mediante escrito'® uno de marzo del afio préximo
pasado se dio cumplimiento al requerimiento de informacion formulado por autos de
siete y dieciséis de febrero del dos mil veintiuno, reconociendo que si contraté el
salon Don Diego1 del Hotel Hilton Reforma, en esta ciudad, el nueve de octubre del
dos mil diecinueve para realizar el evento denunciado; que lo hizo por designacion
de varios de sus compafieros Diputados y que no utilizé recursos publicos para ello
ya que se pagd con las aportaciones econdmicas privadas tanto de ella como de
sus compafieros; del mismo modo, sefialé que el pago por el alquiler del citado salon
fue de $89, 866.00 (ochenta y nueve mil ochocientos sesenta y seis pesos 00/100
M.N)., remitiendo para tal efecto la documentacidn respectivas entre la que destaca
el respectivo contrato de arrendamiento y facturas de pago.

XIX. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido™ de veintinueve de
marzo del ano proximo pasado se ordeno verificar en el Sistema Integral de
Informacion del Registro Federal de Electores, los datos de localizacion de diversos
denunciados a quienes no habia sido posible notificar el requerimiento de
informacion acordado el de dieciséis de febrero de dos mil veintiuno y, de esa
manera, garantizar el cumplimiento de las formalidades esenciales del
procedimiento.

Asimismo, con dicho propdésito, se requirio al Instituto Electoral del Estado de Colima
diversa informacion de Claudia Valeria Yanez Centeno y Cabrera.

XX. CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO FORMULADO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA. Mediante oficio IEEC/SECG-419/2021"5,
la citada autoridad electoral local dio cumplimiento al requerimiento de informacién
referido, proporcionando el domicilio de Claudia Valeria Yafiez Centeno y Cabrera.

13 Visible a fojas 526 a 549 del expediente.
4 Visible a fojas 652 a 659 del expediente
15 Visible a fojas 677 a 688 del expediente



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/EGRA/CG/167/2019

XXI. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido'® de diecinueve de
mayo del afo proximo pasado se requirio a diversos servidores publicos
denunciados para que sefalaran si asistieron al evento denunciado y si para ello
usaron recursos publicos, asi como la razon respecto de diversas publicaciones en
sus redes sociales en torno a dicho evento.

XXIl. CUMPLIMENTO AL REQUERIMIENTO FORMULADO A LOS
SERVIDORES PUBLICOS DENUNCIADOS. Mediante sendos escritos los
servidores publicos requeridos sefialaron, medularmente, que si participaron en el
evento cuestionado, sin usar recursos publicos para ello, ya que asistieron al mismo
fuera de su horario de labores y en ejercicio de su derecho constitucional de reunion
y asociacion en materia politica, ademas de que las publicaciones denunciadas
fueron el resultado de un ejercicio de libre expresion de ideas, opinidn e informacion
que no pueden limitarse por la autoridad electoral por el mero hecho de ser
servidores publicos

Destacando que Higinio Martinez Miranda, gozaba de licencia al cargo de Senador,
en la temporalidad que ocurri6 el evento.

XXIIl. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveidos'” de trece de
octubre y nueve de noviembre, ambos del afio proximo pasado, se requirid a
Minerva Citlalli Hernandez Mora para que sefialara si asistié al evento denunciado,
si para ello uso recursos publicos y la razon de diversas publicaciones en sus redes
sociales en torno a dicho evento.

XXIV. CUMPLIMENTO AL REQUERIMIENTO FORMULADO A MINERVA
CITLALLI HERNANDEZ MORA. Mediante escrito’ de trece de noviembre de dos
mil veintiuno, la citada denunciada dio cumplimiento al requerimiento de informacion
que le fue formulado, sefalando que no _asistié al evento denunciado, ni realizé
alguna publicacién en sus redes sociales con relacion al mismo.

16 Visible a fojas 690 a 698 del expediente
7 Visible a fojas 883 a 890 y de 900 a 904 del expediente
18 Visible a fojas 921 a 923 del expediente.

10



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/EGRA/CG/167/2019

XXV. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y VERIFICACION AL SISTEMA
INTEGRAL DE INFORMACION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.
Mediante proveido'® de veintiuno de febrero de dos mil veintidos, se admitié a
tramite la denuncia de los quejosos, unicamente por el supuesto uso indebido de
recursos publicos, la presunta asistencia y participacion en el evento del nueve de
octubre de dos mil diecinueve en el Hotel Hilton Alameda de la Ciudad de México,
asi como por la presunta difusion de propaganda gubernamental personalizada, a
través de publicaciones en redes sociales de dicho evento; asimismo, se ordend
emplazar a los Diputados, Senadores y demas servidor publicos denunciados, por
las infracciones atribuidas.

Respecto a la posible difusion de propagada politica fuera de los tiempos
administrados por el INE, en términos de lo establecido por la Sala Superior en el
SUP-RAP-146/2019, se estimdé que no existian elementos, para iniciar un
procedimiento sancionador en contra de las personas denunciadas por la infraccion
sefalada, ya que se estaba en presencia de cobertura informativa, realizada por
distintos medios de comunicacion, en pleno ejercicio de su libertad de expresion.

Dicho proveido se notificd de la siguiente manera:

Denunciado Fecha de notificacion Contestacion al emplazamiento
Mario Martin Escrito® de 09/03/2022
Delgado Carrillo ’ La queja resulta improcedente porque se encuentra fuera del
Cédula”. ambito de temporalidad en relacion con el proceso de renovacion
01/03/2022 del Presidente y Secretaria General de Morena iniciado a partir

., de septiembre del dos mil veinte.
Se entendid con su

autorizado . . L, .
Las cuestiones relacionadas con la participacién del suscrito en

Estrados?'. el evento cuestionado han sido resueltas por la Sala Superior del
01/03/2022 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver
el expediente SER-PSC-30/2021, puntualizando que no se
actualizé violacion a normatividad electoral alguna por la

19 Visible a fojas 926 a 943 del expediente.
20 Visible a fojas 987 a 988 del expediente.
21 Visible a fojas 989 a 990 del expediente.
22 \/isible a fojas 1204 a 1304 del expediente.
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Denunciado

Fecha de notificacion

Contestacion al emplazamiento

participacion del suscrito en dicho evento, motivo por el cual
constituye cosa juzgada.

Que no organiz6 el evento, Unicamente acudié como invitado en
ejercicio de sus libertades de expresion, informacion, opinion y
asociacion en materia politica, reconocidos constitucionalmente,
los cuales no pueden ser restringidos ni limitados por el mero
hecho de ocupar un cargo publico.

De igual forma sefiala que en dicho no utilizé recursos publicos
y que el dia del evento cuestionado, también asistié a la Sesion
de la Camara de Diputados.

Que las publicaciones del evento cuestionado, en las redes
sociales del denunciado tampoco, no actualizan propaganda
personalizada ya que fueron realizadas en ejercicio de sus
derechos fundamentales de libre expresion, informacién, opinién
y asociacion politica, aunado a que el evento de 9 de octubre de
2019, constituye cosa juzgada en la que se determind que no
existe propaganda personalizada del hoy denunciado.

Por Ultimo, sefiald que existe atipicidad al no actualizarse los
elementos del injusto administrativo.

Al respecto ofrecid como medios de prueba los siguientes: a)
copia certificada de la lista de asistencia de la Camara de
Diputados a la sesion de 9 de octubre de 2019; b) copia de la
sentencia dictada dentro del expediente SRE-PSC-30/2021; c)
Presuncional en su doble aspecto legal y humana; y d) la
instrumental de actuaciones.

Ana Lilia Guillén
Quiroz

Citatorio®
25/02/2022

Cédula?*.
28/02/2022

Escrito®® de 07/03/2022

Que durante el tiempo en su encargo como Diputada Federal no
formd parte de la estructura organizativa y administrativa del
grupo parlamentario de Morena, motivo por el cual no tuvo bajo
su responsabilidad el manejo de recursos publicos.

2 Visible a fojas 1080 a 1088 del expediente.
24 Visible a fojas 1089 a 1091 del expediente.
% Visible a fojas 1154 a 1161 del expediente
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Denunciado

Fecha de notificacion

Contestacion al emplazamiento

Se entendid con
denunciada

la

Que, si asistié al evento denunciado pero que este fue un acto
partidista sin fines proselitistas, en el que se trataron temas
relacionados con la renovacion de la dirigencia de MORENA, sin
embargo, no utilizé recurso publicos en tal propdsito.

Ademas, sefiald que su asistencia a dicho evento obedecié al
ejercicio de sus derechos politicos de libre participacion,
expresion y manifestacion de ideas, asociacion y reunion
politica, los cuales no pueden ser coartados por el mero hecho
de desempefiar un cargo publico.

Del mismo modo, el evento denunciado al ser un acto
intrapardista no trastoca el principio de equidad en perjuicio de
partido politico alguno pues en la fecha en que acontecieron los
hechos no existia alguna contienda electoral en curso.

Que con independencia de haber asistido en dia y hora habil al
evento denunciado, al tratarse de un acto partidista relacionado
con la organizacion y estructura interna del mismo no implica
vulneracién al principio de imparcialidad pues no se advierten
circunstancias de las que se pueda derivar el uso indebido de
recursos publicos a efecto de influir en una contienda electoral,
que es inexistente.

Que las publicaciones del controvertido evento en sus redes
sociales no configuran propaganda gubernamental porque
ninguno de sus elementos se actualiza, ya que en la fecha en
que acontecieron los hechos no habia proceso electoral en
curso, ademas de que las redes sociales que utiliza fueron
contratadas de manera conjunta con el servicio de telefonia
personal sin un propdsito electoral determinado.

Lorenia Iveth Valles
Sampedro

Citatorio®
24/02/2022

Escrito? de 04/03/2022

2 Visible a fojas 1025 a 1027 del expediente.
2 Visible a fojas 1163 a 1189 del expediente.
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Denunciado

Fecha de notificacion

Contestacion al emplazamiento

Cédula?’.
25/02/2022

Estrados?®
29/04/2022

Que, si asistio al evento denunciado, sin embargo, no utilizd
recursos publicos para tal efecto, ya que el 9 de octubre de 2019,
asisti6 a la Sesiéon Ordinaria del pleno de la Camara de
Diputados, la cual concluy6 a las 17: 02 minutos de esa fecha,
de modo que su asistencia posterior al horario sefialado no
implica una desatencidn a sus actividades como legisladora.

Que las publicaciones en sus redes sociales del evento
obedecié al ejercicio pleno de sus derechos politicos de libre
manifestacion y expresion de ideas, las cuales no pueden
limitarse ni restringirse por el mero hecho de ser servidora
publica.

Al respecto ofrecid los medios de prueba siguientes: a)
Presuncional en su triple aspecto logico, legal y humano; b)
documental publica consistente en la copia simple del reporte
preliminar de asistencia de la sesi6n ordinaria de la Camara de
Diputados Federal, de nueve de octubre de dos mil diecinueve;
c) Documental publica, consistente en copia simple del diario
de debates de nueve de octubre de dos mil diecinueve; y d)
Instrumental de actuaciones.

Célida Teresa Lopez
Cardenas

Citatorio®
24/02/2022

Cédula®'.
25/02/2022

Estrados32.
25/02/2022

No contest6 el emplazamiento

27 Visible a fojas 1028 a 1029 del expediente.
28 Visible a fojas 1030 a 1032 del expediente.
30 Visible a fojas 1033 a 1035 del expediente.
31 Visible a fojas 1036 a 1038 del expediente.
32 Visible a fojas 1039 a 1040 del expediente.
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Se entendid con la
denunciada

Denunciado Fecha de notificacion Contestacion al emplazamiento
Maria De Los Escrito de 04/03/2022
Dolores  Padierna Que su asistencia al evento denunciado obedecié a una
Luna invitacion y al ejercicio de sus derechos constitucionales de
libertad de asociacion, participacidn politica, expresion, opinidn
Cédula®. e informacién, los cuales no pueden restringirse ni limitarse por
03/03/2022 el mero hecho desempeiiar un cargo publico. Ademas de que la
Se entendid con la|participacion politica debe entenderse en un sentido amplio que
denunciada posibilite la discusion de asuntos de todos los actores politicos,
entre ellos las autoridades electas para un cargo publico,
Estrados®. Del mismo modo, se debe tener en cuenta que la sola asistencia
03/03/2022 a eventos proselitistas no implica per se el uso indebido de
recursos publicos.
Asimismo, debe destacare que a dicho evento asistio por sus
propios medios y con recursos propios, es decir, sin usar
recursos publicos,
Minerva Citlalli | Citatorio3®
Hernandez Mora 03/03/2022
Cédula?. Oficio® CN/SG/0041/2022/0F de 10/03/2022
04/03/2022 Que no asistio al evento denunciado ademas de que los mismos

quejosos reconocen que no realizé publicacién alguna de dicho
evento en sus redes sociales, motivo por el cual no resulta
responsable de los hechos que se le atribuyen.

Estrados3.

04/03/2022
Manuel  Guillermo No contest6 el emplazamiento
Chapman Moreno | Por correo electronico®

3 Visible a fojas 1068 a 1069 del expediente.
3 Visible a fojas 1070 a 1071 del expediente.
3% Visible a fojas 1092 a 1095 del expediente.
% Visible a fojas 1073 a 1074 del expediente.
37 Visible a fojas 1075 a 1076 del expediente.
3 Visible a fojas 1077 a 1078 del expediente.
3 Visible a fojas 1313 a 1057 del expediente.
40 Visible a foja 1349 del expediente
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Denunciado Fecha de notificacion Contestacion al emplazamiento
30/03/2022
Estrados*!.
02/03/2022
Erasmo  Gonzalez | Por correo electrénico
Robledo 42
30/03/2022 . ,
Estrados®. No contesto el emplazamiento
02/03/2022
Tatiana  Clouthier Escrito* de 03/02/2022
Carrillo
Que su asistencia al evento denunciado obedecié a una
invitacion y al ejercicio de sus derechos constitucionales de
libertad de asociacion, participacidn politica, expresion, opinidn
e informacién, los cuales no pueden restringirse ni limitarse por
o el mero hecho desempefiar un cargo publico. Ademas de que la
Citatorio* participacion politica debe entenderse en un sentido amplio que
25/02/2022 posibilite la discusion de asuntos de todos los actores politicos,
Cédula® entre ellos las autoridades electas para un cargo publico,
28/02/2022 Del mismo modo, se debe tener en cuenta que la sola asistencia
Estrados a eventos proselitistas no implica per se el uso indebido de
28/02/2022 recursos publicos.

Asimismo, debe destacare que al dicho evento asistié por sus
propios medios y con recursos propios, es decir, sin usar
recursos publicos.

Por otro lado, las publicaciones de dicho evento en sus redes
sociales tuvieron como Unica finalidad expresar liboremente su

41 Visible a foja 1064 del expediente.
42 \/isible a foja 1347 del expediente.
43 Visible a fojas 1121 a 1123 del expediente.
44 Visible a fojas 1046 a 1055 del expediente.
45 Visible a fojas 1043 a 1045 del expediente.
46 Visible a fojas 1056 a 1057 del expediente.
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Yanez Centeno vy
Cabrera

02/03/2022

Denunciado Fecha de notificacion Contestacion al emplazamiento
opinién, informacién e ideas y con ello el ejercicio de los
derechos humanos referidos.

Citatorio*
Vidal Llerenas | 28/02/2022
Morales
Cédula®, No contest6 el emplazamiento
01/03/2022
Estrados®.
01/03/2022
Claudia Valeria | Citatorio®

Se entendid con su
autorizado

Estrados®.
24/02/2022

Cédula®". No contest6 el emplazamiento
03/03/2022
Estrados®2.
03/03/2022
Sergio Carlos Escrito%® de 02/02/2022
Gutiérrez Luna
Que la denuncia que motivo el presente procedimiento es frivola
Cédula®, . . )
y debe ser improcedente porque la asistencia al evento
24/02/2022

denunciado y su publicacion en sus redes sociales, obedecio al
ejercicio de sus derechos constitucionales de libertad de
asociacion  politica, opinién, expresion, informacién 'y
manifestacion de ideas, los cuales no pueden ser restringidas
por el solo hecho de ocupar un cargo publico. Ademas de que en
dicho evento tampoco uso recursos publicos humanos,
financieros o materiales a su cargo, toda vez que utilizé recursos
propios y privados.

47 Visible a fojas 963 a 964 del expediente.
48 Visible a fojas 965 a 966 del expediente.
4 Visible a fojas 967 a 968 del expediente.

%0 Visible a fojas 1354 a 1357 del expediente.
51 Visible a fojas 1352 a 1353 del expediente.
%2 Visible a fojas 1358 a 1359 del expediente.

%3 Visible a fojas 949 a 952 del expediente.
54 Visible a fojas 953 a 954 del expediente.

% Visible a fojas 1015 a 1023 del expediente.
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Denunciado

Fecha de notificacion

Contestacion al emplazamiento

Asimismo, resulta pertinente sefialar que la sola asistencia a
eventos proselitistas en dias habiles y horas laborales no implica
per se una trasgresion al principio de imparcialidad, por el
contrarios a nivel constitucional se reconoce la participacion de
los partidos politicos al interior del congreso de la Unidn a través
de los grupos parlamentarios.

Los actos denunciados no configuran infraccion alguna en
materia electoral

Asimismo, ofrecido como medios de prueba la presuncional en
su doble aspecto, legal y humana; y la instrumental de
actuaciones.

Higinio Martinez

Escrito® de 08/03/2022

Se entendid con su
autorizado

Miranda Citatorio®®
01/03/2022 Que las infracciones que se le atribuyen no se actualizan ya que
Cédula® aun cuando si asisti6 al evento cuestionado, lo hizo en su
02/03/20'22 caracter de ciudadano y militante de MORENA puesto en la
fecha en que ocurrieron los hechos denunciados no ostentaba
Estrados®, cargo publico alguno al haber solicitado licencia a su encargo de
02/03/2022 Senador desde el 18 de septiembre de 2019 hasta el 29 de enero
de 2020 en que se reincorporé al Senado.
Rubén Rocha Moya Escrito®' de 03/02/2022
Cédula®™. Su asistencia al evento denunciado obedecio a una invitacion y
25/02/2022

al ejercicio de sus derechos constitucionales de libertad de
asociacion, participacién politica, expresion, opinion e
informacién, los cuales no pueden restringirse ni limitarse por el
mero hecho desempefiar un cargo publico. Ademas, debe

%6 Visible a fojas 998 a 1000 del expediente.
57 Visible a foja 997 del expediente.
%8 Visible a fojas 1001 a 1002 del expediente.
% Visible a fojas 1190 a 1203 del expediente.

%0 Visible a fojas 956 a 960 del expediente.

61 Visible a fojas 1056 a 1057 del expediente.
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Denunciado Fecha de notificacion Contestacion al emplazamiento
sefialarse que el dia 9 de octubre de 2019 no hubo Sesion
alguna, ni ordinaria, ni extraordinaria, solemne o de trabajo en
las comisiones que integraba en ese momento, tampoco hubo
lista de asistencia para los Senadores en esa fecha, motivo por
el cual no desatendid sus responsabilidades. En ese sentido,
asistio al evento en hora inhabil
Del mismo modo, se debe tener en cuenta que la sola asistencia
a eventos proselitistas no implica per se el uso indebido de
recursos publicos.
Asimismo, debe destacare que al dicho evento asistié por sus
propios medios y con recursos propios, es decir, sin usar
recursos publicos.
Por otro lado, las publicaciones de dicho evento en sus redes
sociales se encuentran amparadas en su libertad de expresion,
opinién, informacion e ideas constitucionalmente reconocidas.
Manuel Rodriguez [No fue posible notificar
Gonzalez en el domicilio que
sefialo el Idler’1un0|ado, No contest6 el emplazamiento
se notificé por
Estrados52.
01/03/2022
Miroslava  Carrillo | Citatorio®®
Martinez 25/02/2022
Cédulad* . ,
I I t
98/02/2022 No contesto el emplazamiento
Estrados®.
28/02/2022

52 Visible a fojas 993 a 994 del expediente.
83 Visible a fojas 1138 a 1150 del expediente.
6 Visible a fojas 1151 a 1152 del expediente.
% Visible a foja 1126 del expediente.
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Citatorio®
25/02/2022

Cédula®.
28/02/2022

Estradoss®.
28/02/2022 falta
estrados

Denunciado Fecha de notificacion Contestacion al emplazamiento
Abelina Lopez Escrito%® de 07/03/2022
Rodriguez La denuncias que dio lugar al presente procedimiento resulta

improcedente por ser evidentemente frivola, ya que los hechos
denunciados no constituyen ninguna infraccion a la normatividad
electoral 0 a la Constitucion General, ademas de que solo se
fundamentan en notas periodisticas.

Al ser el evento denunciado un acto intrapartidista no le causa
afectacion alguna a los quejosos, ya que pertenecen a un partido
politico distinto, por lo tanto, no le causa ningun perjuicio a los
quejosos.

Que los mismos quejosos reconocen que el evento denunciado
fue para realizar trabajos de la agenda legislativa, politica y
parlamentaria de Morena, lo cual es propio del grupo
parlamentario de Morena y de los legisladores que lo integran.

Que en la fecha en que acontecié el evento denunciado no
estaba en curso ningun proceso electoral, ordinario u
extraordinario, constitucional o partidista.

El denunciado no acreditd los hechos motivo de su denuncia,
sobre todo que éste haya sido en dias y horas habiles y que se
haya utilizado recursos publicos.

La propaganda personalizada que se le atribuye resulta
infundada porque no se actualizan los elementos objetivo y
temporal, ya que no utilizdé medios de comunicacién social y
porque la reunidn denunciada se realizd fuera de algun proceso
electoral ordinario, aunado a que el evento denunciado se realiz6
once meses antes del inicio del proceso electoral concurrente
2020-2021.

% Visible a fojas 975 a 977 del expediente.
67 Visible a fojas 978 a 979 del expediente.
%8 Visible a fojas 967 a 968 del expediente.

% Visible a fojas 1096 a 1117del expediente.
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Denunciado

Fecha de notificacion

Contestacion al emplazamiento

Que los medios de prueba aportados por el quejoso resultan
insuficientes para determinar la existencia del hecho infractor y
la responsabilidad administrativa que se le atribuye, al estar
sustentado el hecho denunciado en notas periodisticas
unilaterales, ya que estas carecen de eficacia demostrativa por
si solas, aunado a que dichas notas fueron interpretadas de
manera subjetiva por los denunciantes.

En suma, no usd recursos publicos de ninguna indole y no
promovio sus persona para ningun proposito

Asimismo, ofrecio la documental publica consistente en copia
simple del calendario legislativo aprobado el 18 de septiembre
del 2019, por la camara de Diputados para el primero periodo
ordinario de sesiones del segundo afio del ejercicio de la LXIV
Legislatura; asi como la documental publica consisten en sus
credencial de elector; la presuncional en su doble aspecto, legal
y humana; y la instrumental de actuaciones.

Maria del Rosario
Merlin Garcia

Citatorio™
28/02/2022

Cédula™.
01/03/2022

Estrados’.
01/03/2022

No contest6 el emplazamiento

Asimismo, mediante acta circunstanciada de treinta de marzo afio” la UTCE
constatd la existencia y contenido de diversas ligas de internet ofrecidas como
medio de prueba por Higinio Martinez Miranda al dar contestacion al emplazamiento
formulado en su contra.

0 Visible a fojas 981 a 982 del expediente.

" Visible a foja 983 del expediente.

2 \/isible a fojas 984 a 985 del expediente.

3 Visible a foja 1342 a 1346 del expediente.
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XXVI. ACUERDO DE ALEGATOS. Mediante proveido™ de veinte de abril de la
presente anualidad, para garantizar el principio de contradiccion de las partes, la
UTCE puso los autos a la vista de las partes para que, en via de alegatos,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Dicho Acuerdo se diligencio en los siguientes términos:

Se entendid con
su autorizado

. Fecha de
Sujeto procesal notificacion Alegatos presentados
Mario Martin Delgado
Carrillo Cédula’.
26/04/2022 Escrito’” de 03/05/2022

Reprodujo lo manifestado al contestar el emplazamiento por lo que
se tiene por reproducido en obvio de repeticiones innecesarias.

Se entendid con
la denunciada

Estrados’s.
26/04/2022
Ana Lilia  Guillén Que no vulneré los principios de equidad e imparcialidad ni las
Quiroz normas constitucionales que los protegen ya que, si bien asistié al
evento denunciado, en su caracter de servidor publico, dicho
evento fue de caracter meramente partidista para tratar asuntos
internos de su partido y por lo mismo no realizd ningin acto
Cédula’. proselitista que haya implicado inequidad o parcialidad
17/05/2022

Su asistencia fue en ejercicio de sus derechos politicos de libre
reunion y asociacion en materia politica.

Respecto a la publicacién del evento en sus redes sociales fue en
ejercicio de su derecho de libre expresion de ideas, opinion e
informacién, ademas de que no existe dato alguno que revele que
exclusivamente contrato las redes sociales para difundir el evento
denunciado. Asimismo, dicha difusién fue en un atemporalidad
donde no existia proceso electoral ni se encontraba proximo

™ Visible a fojas 1360 a 1363 del expediente
75 Visible a foja 73 del expediente.

78 Visible a fojas 74 a 75 del expediente.

7 \isible a fojas 1204 a 1304 del expediente.
78 Visible a foja 73 del expediente.

22




CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/EGRA/CG/167/2019

Sujeto procesal

Fecha de
notificacion

Alegatos presentados

alguno, motivo por el cual no se promociono asi misma ni algun
otra persona algun cargo de eleccion popular. En suma, la
publicacion fue de un acto partidista y no proselitista.

Lorenia Iveth Valles
Sampedro

Citatorio™
28/04/2022

Cédula®.
29/04/2022

Estrados?’.
29/02/2022

No presento alegatos

Célida Teresa Lopez
Cardenas

Citatorio®
28/04/2022

Cédula®.
29/04/2022

Estrados®.
29/02/2022

No presento alegatos

Maria De Los Dolores
Padierna Luna

Citatorio®
27/04/2022

Cédula®s.
28/04/2022

Estrados?’.
28/04/2022

No presento alegatos

7 Visible a fojas 963 a 964 del expediente.
80 Visible a fojas 965 a 966 del expediente.
81 Visible a fojas 967 a 968 del expediente.
82 Visible a fojas 963 a 964 del expediente.
83 Visible a fojas 965 a 966 del expediente.
8 Visible a fojas 967 a 968 del expediente.
8 Visible a fojas 1073 a 1074 del expediente.
8 Visible a fojas 965 a 966 del expediente.
87 Visible a fojas 967 a 968 del expediente.
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Sujeto procesal Fe_c_ha de Alegatos presentados
notificacion
Minerva Citlalli | Citatorio®
Hernandez Mora 27/04/2022
Cédula®, Escrito®" de 05/05/2022
28/04/2022 Reprodujo lo manifestado al contestar el emplazamiento
Estrados®.
28/04/2022
Manuel Guillermo Escrito® de 05/05/2022
Chapman Moreno Que no se configura el uso indebido de recursos publicos porque
no se actualizan los elementos del tipo infractor, pues aun cuando
en la fecha en que ocurrié el evento denunciado se desempefiaba
o como Presidente Municipal de Ahome, Sinaloa; el evento
Citatorio® denunciado no guarda relacion con actos proselitista en favor de
2110412022 algun candidato a un cargo de eleccion popular, ni con proceso
, electoral de esa indole, sino que se traté de un acto partidista;
Cédula®, . . C L
ademas de tampoco se actualiza el elemento objetivo dado que en
28/04/2022 . e o
el evento denunciado no se utilizd recursos publicos humanos,
Estrados® financieros o materiales a su cargo ni tampoco desatendio sus
: responsabilidades como servidor publico; asimismo, en el lapso
28/04/2022

del 8 al 9 de octubre de dicho afio, pidié permiso al Ayuntamiento
para ausentarse temporalmente. De modo que aun cuando asisti6
a dicho evento no utiliz6 recursos publicos de ninguna indole

Que la propaganda personalizada prohibida en el articulo 134 de
la Constitucion General tampoco se actualiza, ya que del
contenido de la publicacién denunciada no se advierten elementos

8 Visible a fojas 1073 a 1074 del expediente.
8 Visible a fojas 1075 a 1076 del expediente.
% Visible a fojas 1077 a 1078 del expediente.
1 Visible a fojas 1204 a 1304 del expediente.
%2 Visible a fojas 1073 a 1074 del expediente.
%3 Visible a fojas 1075 a 1076 del expediente.
% Visible a fojas 1077 a 1078 del expediente.
% Visible a fojas 1204 a 1304 del expediente.
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Sujeto procesal

Fecha de
notificacion

Alegatos presentados

que sobresalten las cualidades particulares del denunciado o que
lo posicione para algun cargo publico, ademéas de que el medio de
publicacién tampoco es un canal institucional sino redes sociales
de uso personal aunado a que tampoco se hizo referencia al
Ayuntamiento que en ese momento presidia, de modo que al no
vulnerar ningun bien juridicamente tutelada no se actualiza la
promocién personalizada denunciada.

Para tal efecto ofrecié como medios de prueba la instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana.

Erasmo Gonzalez
Robledo

Cédula®.
29/04/2022

Se entendid con
su autorizado

No presento alegatos

Tatiana Clouthier
Carrillo

Citatorio®
28/04/2022

Cédula®.
29/04/2022

Estrados®.
29/04/2022

Escrito’® de 09/05/2022
Reprodujo lo manifestado al contestar el emplazamiento por lo que
se tiene por reproducido en obvio de repeticiones innecesarias.

Vidal Llerenas
Morales

Citatorio!01
27/04/2022

Cédula'®.
28/04/2022

No presento alegatos

% Visible a fojas 1075 a 1076 del expediente.
9 Visible a fojas 963 a 964 del expediente.
% Visible a fojas 965 a 966 del expediente.
% Visible a fojas 967 a 968 del expediente.
190 Visible a fojas 1056 a 1057 del expediente.
101 Visible a fojas 963 a 964 del expediente.
192 Visible a fojas 965 a 966 del expediente.
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Sujeto procesal nzfi;:it:::zn Alegatos presentados

Estrados'®.
28/04/2022

Claudia Valeria Yafiez | Escrito'"” de 13/05/2022

Centenoy Cabrera | Citatorio® Que asistio al evento denunciado, sin embargo, no tuvo ningun
06/05/2022 grado de participacion o colaboracion en el mismo. Ademas, que
Cédula’® no utilizo recursos publicos para tal efecto y las publicaciones en
0502/2022 sus redes sociales denunciadas no tienen una finalidad especifica

Estrados!06.
09/05/2022

mas que compartir las fotografias sin que haya impedimento legal
para hacerlo.

Sergio Carlos
Gutiérrez Luna

Citatorio?08
27/04/2022

Cédula'®.
28/04/2022

Estrados!.
28/04/2022

Escrito'!" de 02/02/2022

Reprodujo lo manifestado al contestar el emplazamiento por lo que
se tiene por reproducido en obvio de repeticiones innecesarias.

Higinio Martinez
Miranda

Cédula2,
27/04/2022

Se entendid con
su autorizado

Estrados!s.

No presento alegatos

193 Visible a fojas 967 a 968 del expediente.
194 Visible a fojas 1354 a 1357 del expediente.
195 Visible a fojas 1352 a 1353 del expediente.
196 Visible a fojas 1358 a 1359 del expediente.
197 Visible a fojas 1015 a 1023 del expediente.
198 Visible a fojas 1354 a 1357 del expediente.
199 Visible a fojas 951 a 953 del expediente.
10 Visible a foja 954 del expediente.

1 Visible a fojas 1015 a 1023 del expediente.
12 Visible a fojas 965 a 966 del expediente.
3 Visible a fojas 967 a 968 del expediente.
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Sujeto procesal

Fecha de
notificacion

Alegatos presentados

27/04/2022

Rubén Rocha Moya

Cédula™.
28/05/2022

Escrito'® de 04/05/2022

Que la asistencia al evento de nueve de octubre de 2019 no
actualiza las infracciones denunciadas, ya que fue de caracter
personal y en pleno ejercicio de sus derechos de libertad de
opinién, expresion, informacién y de asociacion en materia politica,
los cuales no pueden restringirse ni limitarse por el mero hecho de
ocupar un cargo publico.

Que al acudir a dicho evento no desatendi6 sus responsabilidades
publicas como Senador de la Republica, ya que el 9 de octubre de
2019, no hubo sesiones ordinarias, extraordinarias, solemnes ni
de trabajo de alguna de las comisiones que integra en el Senado,
aunado a que acudi6 al evento denunciado en un horario inhabil,
esto es, a las 18:00 horas, porque su jornada laboral no puede
exceder de 8 horas diarias.

Respeto a las publicaciones en sus redes sociales del evento
denunciado, no actualizan infraccion alguna ya que fueron
realizadas en ejercicio de su libertad de opinion, expresion,
informacion y asociacion politica.

Manuel  Rodriguez
Gonzélez

Estrados!"®.
27/04/2022

No presento alegatos

Miroslava Carrillo
Martinez

Citatorio!”
28/04/2022

Escrito™ de 06/05/2022

Que su asistencia al vento denunciado obedeci6 al libre ejercicio
de sus derechos politicos constitucionalmente reconocidos, entre
ellos, de libre reunién, asociacién y participacion politica, los

114 Visible a fojas 956 a 960 del expediente.
115 Visible a fojas 1058 a 1062 del expediente.
118 Visible a fojas 967 a 968 del expediente.
17 Visible a fojas 1138 a 1150 del expediente.
120 Visible a fojas 1096 a 1117del expediente.

27




CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/EGRA/CG/167/2019

Sujeto procesal Fe_c_ha de Alegatos presentados
notificacion
Cédula™®, cuales no pueden restringirse ni limitase por el mero hecho de
29/04/2022 ocupar un cargo publico. De este modo, sostiene, que su
asistencia a un acto partidista que con independencia de su
Estrados™. caracter de servidora publica no se encuentra prohibida ni entrafia
29/04/2022 una infraccion a la normatividad electoral.
Referente a las publicaciones del citado evento en sus redes
sociales tampoco actualiza infraccion alguna a la normativa
electoral ya que su difusién en dicho medios debe presumirse
espontanea, sobre todo porque tales publicaciones fueron
realizadas en un ejercicio autentico de su libertad de expresion e
informacién los cuales deben interpretarse maximizando su
ejercicio.
Abelina Lopez | Gitatorio2! Escrito'?* de 04/05/2022
Rodriguez 26/04/2022
Reprodujo lo manifestado al contestar el emplazamiento por lo que
Cédula', se tiene por reproducido en obvio de repeticiones innecesarias
27/04/2022
Estrados'?.
27/04/2022
Maria del Rosario Su asistencia al evento denunciado fue en ejercicio de sus
Merlin Garcia Citatorio? derechos politicos de libre expresion de ideas, opinion e
17/ 0,5/ 2022 . informacién, reunion y asociacion en materia politica, reconocidos
N.a.'d'e gtendlo la constitucional y convencionalmente y garantizados por el Tribunal
diigencia Electoral en su actividad jurisprudencial
jurisprudencial.
Cédula'®, o, 2
18/05/2022 Que la organizacion del evento la realizd por encargo de sus

comparieros de partido y los costos de la renta del Salén Don

118 Visible a fojas 1151 a 1152 del expediente.
119 Visible a fojas 967 a 968 del expediente.
121 Visible a fojas 1308 a 1310 del expediente.
122 \/isible a fojas 1311 a 1312 del expediente.
123 \isible a fojas 967 a 968 del expediente.
124 Visible a fojas 1096 a 1117del expediente.
125 Visible a fojas 963 a 964 del expediente.
126 Visible a fojas 965 a 966 del expediente.
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y Gloria Romero Ledn

Estrados'.
03/05/202

Sujeto procesal Fe_c_ha de Alegatos presentados
notificacion
Nadie atendio la|Diego 1 del Hotel Hilton Reforma, fueron cubiertos con recursos
diligencia privados obtenidos mediante una cooperacion entre sus
compafieros Diputados la bancada morenista, por lo cual, en dicho
Estrados'. evento, no se utilizaron recursos publicos de ninguna indole.
18/05/202
Asimismo, con motivo de su asistencia al evento denunciado, no
descuido sus responsabilidades publicas dado que el 9 de octubre
de 2019, acudié a la sesién correspondiente en la Camara de
Diputados, como se acredita con los reportes correspondientes.
Al respecto ofrecié como prueba para justificar sus afirmaciones
copia simple de lista de asistencia a la sesién de la Camara de
Diputados de 9 de octubre de 2019; copia simple de la sentencia
de 25 de marzo de 2021, dictada por la Sala Regional
Especializada dentro del expediente identificado con la clave
STRE-PSC-30/2021; la presuncional en su doble aspecto, legal y
humana y; la instrumental de actuaciones.
Ernesto Guillermo | Citatorio'?
Ruffo  Appel, Ector [02/05/2022
Jaime Ramirez Barba,
Maria Marcela Torres | Cédula'®.
Peimbert, Ma. De los 03/05/2022 No presentaron alegatos
Angeles Ayala Diaz, [S€ entendio con
Josefina Salazar Baez | autorizado

XXVII.ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por practicar, se ordend la elaboracion del proyecto de
resolucion correspondiente, para que fuera sometido a la consideracion de las
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del INE.

127 \/isible a fojas 967 a 968 del expediente.
128 \/isible a fojas 963 a 964 del expediente.
129 Visible a fojas 965 a 966 del expediente.
130 Visible a fojas 967 a 968 del expediente.
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XXVIIL. SESION DE LA COMISION. En su Tercera Sesién Ordinaria de
caracter privado, celebrada el quince de julio de dos mil veintidos, la Comision
analizé y aprobd el proyecto, por UNANIMIDAD de votos de sus integrantes
presentes ordenando turnarlo a este Consejo General para su aprobacion definitiva,

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision,
conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo
5, de la LGIPE.

En el caso, la conducta denunciada por las personas quejosas consiste,
medularmente, en lo siguiente:

1.

Mario Martin Delgado Carillo, otrora Diputado Federal del Congreso de la
Union, por la probable violacion al articulo 134 parrafos 7 y 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 442, parrafo 1,
inciso f); y 449, parrafo 1, incisos d) y g), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, por presuntamente haber usado recursos
publicos bajo su responsabilidad, para posicionar su imagen frente a la
militancia de su partido, como aspirante a la dirigencia del Comité Ejecutivo
Nacional.

Maria del Rosario Merlin Garcia Diputada federal, por la probable violacién
al articulo 134, parrafo 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 442, parrafo 1, inciso f); y 449, parrafo 1, incisos d) y g), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
presuntamente hacer uso de recursos publicos bajo su responsabilidad, para
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cubrir el costo de renta de un salén en el Hotel Hilton Alameda, para la
realizacion del evento partidista cuestionado.

Ana Lilia Guillén Quiroz, entonces Diputada federal; Lorenia lveth Valles
Sampedro, entonces Diputada federal; Célida Teresa Lopez Cardenas,
entonces Presidenta Municipal de Hermosillo, Sonora; Maria De Los
Dolores Padierna Luna, entonces Diputada Federal; Minerva Citlalli
Hernandez Mora, entonces Senadora de la Republica; Manuel Guillermo
Chapman Moreno, entonces Presidente Municipal de Ahome, Sinaloa;
Erasmo Gonzalez Robledo, entonces Diputado Federal; Tatiana Clouthier
Carrillo, otrora Diputada Federal; Vidal LIlerenas Morales, entonces Alcalde
de Azcapotzalco, Ciudad de México; Claudia Valeria Yanez Centeno y
Cabrera, entonces Diputada Federal; Sergio Gutiérrez Luna, entonces
Diputado Federal; Higinio Martinez Miranda, entonces Senador de la
Republica; Rubén Rocha Moya, entonces Senador de la Republica; Manuel
Rodriguez Gonzalez, entonces Diputado Federal; Miroslava Carrillo
Martinez, otrora Diputada Federal; Abelina Lopez Rodriguez, entonces
Diputada Federal; y Maria del Rosario Merlin Garcia, entonces Diputada
Federal, por presuntamente haber asistido a un evento partidista, en un dia
y hora habil, supuestamente desatendiendo sus responsabilidades, asi como
por la supuesta promocidén personalizada del entonces diputado federal
Mario Martin Delgado Carrillo —quien durante dicho evento extern6 su
aspiracion de ser dirigente nacional de MORENA—, a través de
publicaciones realizadas en sus respectivos perfiles de redes sociales.

Al respecto, es importante tomar en consideraciéon que, conforme al articulo 134,
parrafos 7 y 8, de la Constitucién General, los servidores publicos de cualquier nivel
de gobierno tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Ademas de que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
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educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico, correspondiendo al INE vigilar su estricta observancia.

Bajo este contexto, toda vez que corresponde a este 6rgano superior de direccidon
conocer de las infracciones a la normatividad electoral cometidas, entre otros
sujetos, por servidores publicos; e imponer, en su caso, las sanciones atinentes,
esta autoridad resulta competente para conocer y resolver respecto de las
infracciones denunciadas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 442, parrafo 1, inciso f);
449, parrafo 1, incisos d), e) y g); 459, 464, 467, 468 y 469, de la LGIPE,
relacionados con lo dispuesto en el numerales 1, 14, 16, 17y 134, parrafos 7 y 8 de
la Constitucién General.

Ello, ademas, se refuerza con lo resuelto por la Sala Superior al resolver el SUP-
RAP-146/2019, en cuya sentencia determing, en esencia, que la denuncia debia
tramitarse en la via ordinaria, por no encuadrar en alguna de las hipétesis del
articulo 470 de la LGIPE.

SEGUNDO. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

De las diversas intervenciones formuladas por las personas denunciadas, tanto en
al contestar el emplazamiento como al formular alegatos, se observa que alegan la
improcedencia de la queja que dio lugar al presente procedimiento por ser
notoriamente frivola, ya que, a su parecer, los hechos denunciados no actualizan
ninguna violacion a la normativa electoral.

Sobre este topico, la Sala Superior ha determinado en la jurisprudencia 33/2021, de
rubro, FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE, que una
queja resulta frivola cuando las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia
de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. En este
sentido, cuando dicha situacion se presenta respecto de todo el contenido de una
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demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito, las
leyes procesales suelen determinar que se decrete el desechamiento de plano
correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de incertidumbre; sin
embargo, cuando la frivolidad del escrito s6lo se pueda advertir con su estudio
detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede darse, lo que obliga
al juzgador a entrar al fondo de la cuestidon planteada.

Con base en el razonamiento anterior, mediante proveido de veintiuno de febrero
de dos mil veintidos, la UTCE admitio a tramite la denuncia de mérito, ya que en ese
momento procesal no se podia determinar a priori la frivolidad de la queja que nos
ocupa, ademas de que de las investigaciones preliminares realizadas por dicha
autoridad se pudo constatar, contrario a lo sostenido por los justiciables, que los
hechos expuestos a su conocimiento podrian constituir una infraccion a la
normatividad electoral y una posible responsabilidad administrativa de su autor,
pues el evento denunciado si existio y los servidores publicos, hoy justiciables, si
asistieron y participaron en él, usando para tal efecto recursos materiales,
personales y econdmicos, ademas de que también realizaron las publicaciones
cuestionadas, de modo que, tal como lo determind la UTCE, si existe una base
constitucional y legal para instaurar un procedimiento sancionador.

En este sentido, no asiste la razén a las personas denunciadas cuando alegan que
la denuncia es frivola, ya que, al existir el hecho denunciado e indicios
incriminatorios suficientes, era procedente instaurar el presente procedimiento, al
margen de lo que, en fondo de la controversia decida este Consejo General, al
determinar si existe o no una infraccion administrativa y, en su caso, la
responsabilidad de su autor.

TERCERO. NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE AL CASO

En el presente asunto se debe subrayar que las presuntas faltas (uso indebido de
recursos publicos y promocién personalizada) atribuidas a los servidores publicos
denunciados ocurrieron el nueve de octubre de dos mil diecinueve, de modo que, si
en esa temporalidad se encontrabas vigentes la LGIPE y la LGPP, entonces resulta
inconcuso que son esas normas las aplicables al caso que nos ocupa.
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CUARTO. ESTUDIO DE FONDO

Como se ha sefialado con antelacién, los quejosos alegaron que las personas
denunciadas trastocaron los principios de equidad e imparcialidad tutelados por la
normatividad electoral, ya que los servidores publicos denunciados indebidamente
usaron recursos publicos y realizaron propaganda personalizada, con motivo de su
asistencia y participacién en dia y horas habiles al evento partidista de nueve de
octubre de dos mil diecinueve, en el Hotel Hilton Alameda de esta Ciudad, ademas
de publicar en sus redes sociales dicho evento.

1. Excepciones y defensas

Por su parte, los servidores publicos denunciados, en sus distintas intervenciones
procesales, medularmente sefialaron en su defensa lo siguiente:

o Que el evento del 9 de octubre de 2019, hoy denunciado, fue un acto
estrictamente partidista para renovar la dirigencia nacional de MORENA.

o Que su asistencia y participacion al evento denunciado, fue en ejercicio de
sus derechos politicos de libertad de ideas, expresion, informacion vy
asociacion politica, los cuales se encuentran constitucional y
convencionalmente reconocidos y no pueden limitarse ni restringirse por el
mero hecho de ser servidores publicos.

o Que para asistir y participar al evento denunciado, no utilizaron recursos
publicos materiales, personales o financiaron a su cargo, ni descuidaron sus
actividades publicas, ya que lo hicieron con recursos privados y personales.

o Que aun cuando Maria del Rosario Merlin Garcia personalmente contrato
el Salén Don Diego del Hotel Hilton Alameda, lugar donde se verifico el
evento denunciado, el pago realizado no fue con recursos publicos sino
privados y como resultado de una cooperaciéon de todos los servidores
publicos asistentes.

34



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/EGRA/CG/167/2019

Que las publicaciones del evento denunciado, difundidas en sus redes
sociales fue en ejercicio de sus derechos politicos de libertad de ideas,
expresion, informacion y asociacién politica, los cuales se encuentran
constitucional y convencionalmente reconocidos y no pueden limitarse ni
restringirse por el mero hecho de ser servidores publicos, ademas de que
no configura promocion personalizada alguna, porque no fueron difundidas
en el contexto de algun proceso electoral, sino de un acto partidista.

Que aun cuando Higinio Martinez Miranda si asistio¢ al evento cuestionado,
lo hizo en su caracter de ciudadano y militante de MORENA puesto en la
fecha en que ocurrieron los hechos denunciados no ostentaba cargo publico
alguno al haber solicitado licencia a su encargo de Senador desde el 18 de
septiembre de 2019 hasta el 29 de enero de 2020, en que se reincorporo al
Senado.

Que Minerva Citlalli Hernandez Mora, no acudié ni participd en el evento
denunciado, por lo cual no puede atribuirsele responsabilidad alguna.

Que Minerva Citlalli Hernandez Mora y Maria de los Dolores Padierna Luna
no realizaron ninguna publicacién en sus redes sociales respecto del evento
denunciado, por lo cual no puede atribuirseles responsabilidad alguna.

Que los entonces Diputados denunciados acudieron a la sesién ordinaria
de la Camara de Diputados realizada el nueve de octubre de dos mil
diecinueve, motivo por el cual no puede reprocharseles que asistieron al
evento denunciado en horas habiles, ya que no desatendieron sus
actividades laborales.

Que las cuestiones relacionadas con la participacion del Mario Martin
Dejado Carrillo en el evento cuestionado han sido resueltas por la Sala
Superior, al resolver el expediente SRE-PSC-30/2021, puntualizando que
no se actualizé violacion a normativa electoral alguna por su participacion
en dicho evento, motivo por el cual los hechos aqui denunciados
constituyen cosa juzgada.
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Como se puede apreciar, los argumentos vertidos por los otrora servidores publicos
denunciados en defensa de sus intereses, en distinta intervenciones procesales,
esto es, tanto al momento de contestar el emplazamiento, como en la rendicién de
alegatos, tienen que ver con el fondo de la controversia y no con cuestiones de
procedencia de la via, competencia de esta autoridad electoral nacional, o con la
personalidad de los quejosos, por lo que las excepciones anotadas seran analizadas
al realizar el estudio del caso concreto.

2. Materia del procedimiento

Con base en los planteamientos expuestos por las partes, la materia del
procedimiento en el presente asunto estriba en determinar si existen o no las
violaciones denunciadas, consistentes en el uso indebido de recursos publicos y
propaganda personalizada atribuida a los servidores publicos denunciados, con
motivo de su asistencia y participacion en dia y horas habiles al evento partidista
celebrado el nueve de octubre de dos mil diecinueve, en el Hotel Hilton Alameda,
de la Ciudad de México y su publicacion en las redes sociales de los justiciables y,
en su caso, la responsabilidad de las personas denunciadas, al haber vulnerado lo
establecido en los articulos 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion y 449, fraccion 1,
incisos d), e) y g) de la LGIPE.

3. Marco normativo

A efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta en estudio, es
necesario tener presente la legislacion que regula los derechos constitucionales de
libertad de ideas, expresion, informacién, asociacion y participacion politica asi
como su interpretacién y sus alcances establecidos jurisprudencialmente por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, todo ello dentro del contexto
que nos ocupa, esto es, la promocion personalizada de servidores publicos y el uso
indebido de recursos publicos, lo cual se cita en seguida.

Constitucion

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
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moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion

Articulo 7. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e
ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera
otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados a
impedir la transmision y circulacién de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusiéon, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 60. de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
o para proteger los derechos de terceros.

Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;
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Articulo 134.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6érganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobiemo, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
0 de orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluira hombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico

En esta medida, se considera que los derechos de opinion, informacion, expresiéon
de ideas y asociacion en materia politico-electoral, como lo ha sostenido la Sala
Superior, son derechos fundamentales consagrados en los articulos 6, 7, 9y 35,
fraccion lll, de la Constitucion, los cuales propician el pluralismo politico, asi como
la participacion de la ciudadania en la formacion del gobierno.

En efecto, en el derecho de participacién ciudadana subyacen las libertades
apuntadas pues en su conjunto hacen efectiva la participacion politica en el contexto
democratico. En este sentido, la participacion politica seria quimérica si la libertad
de asociacion o manifestacion de ideas estuviera vedada injustificadamente.

Al respecto, la libertad de asociacion, que subyace en ese derecho, constituye una
condicion fundamental de todo Estado constitucional democratico, en el entendido
de que su inexistencia o la falta de garantias constitucionales para su debida
proteccion, no solo se impediria la formacion de partidos y agrupaciones politicas
de diversos signos ideoldgicos, sino que los institutos politicos ya formados estarian
vedados de una verdadera participacion politica porque los servidores publicos no
pierden sus derechos politico-electorales por el mero hecho de ocupar un cargo
publico, si acaso seran objeto de un mayor escrutinio, pero en modo alguno, debe
anularse su participacidn politica partidista, la cual incluye una diversidad de actos
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en torno a la vida interna del partido politico al que se encuentran adscritos, y en la
cuales resulta necesario el ejercicio de los derechos de libertad de ideas, expresion,
opinidn, informacion reunion y asociacion en materia politica que tanto en su
conjunto como en lo individual garantizan la participacién politica no solo de la
ciudadania sino también de los servidores publicos que antes de ello, también son
ciudadanos.

Ahora bien, el ejercicio de las libertades apuntadas esta sujeto a limitaciones y
restricciones constitucionales, sobre todo cuando sus titulares también tienen el
caracter de servidores publicos como se vera en seguida.

En efecto, el articulo 134, parrafos 7 y 8, sefiala que los servidores publicos de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, lo cual implica que la
expresion de ideas, opinién, informacién, reunidn y asociacién en materia politico-
electoral tienen un trato diferenciado cuando sus titulares son servidores publicos,
pues frente a esta calidad especifica y el riego latente en la indebida utilizacion de
recursos publicos econdmicos, materiales y personales para distraerlos de su
finalidad natural deben oponerse restricciones que garanticen la imparcialidad en el
uso de los recursos y la equidad en la contienda electoral. Sin embargo, tales
limitaciones deben estar constitucionalmente justificadas porque de otro modo, esas
restricciones adolecerian de regularidad constitucional y socavaria el derecho de
participacion politica en perjuicio no solo de la ciudadania sino de la democracia
misma.

Del mismo modo, la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico
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Tratados internacionales

Por otra parte, en el ambito internacional, los derechos de participacion politica
también han sido enaltecidos como se advierte enseguida:

Declaracién Universal de Derechos Humanos™'

Art. 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

Art. 20
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Art. 19.
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto
a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para:

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo
podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la

131 Consultable en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
132 Consultable en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-
covenant-civil-and-political-rights

40



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/EGRA/CG/167/2019

seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas.

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con ofras, incluso el
derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus
intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sblo podra estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. El
presente articulo no impedira la imposicion de restricciones legales al ejercicio
de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la
policia.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos' (Pacto de San Josg).
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos,

tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en
la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa
con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de
la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

133 https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre _derechos_humanos.htm
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5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo
de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u
origen nacional.

Articulo 15. Derecho de Reunion

Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal
derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideolbgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones
legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de patrticipar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.
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2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos de gobierno de la Ciudad de México; érganos autbnomos, y cualquier
otro ente publico.

d. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes,
precandidatas y candidatas durante los procesos electorales.

Jurisprudencia

Al respecto, la Sala Superior, al interpretar los articulos 6, 7, 9, 35y 134, parrafos 7 y 8 de
la Constitucion, ha definido los alcances de la libertad de expresién, manifestacion, reunion,
asociacion y participacion politica armonizandolos con diversos principios constitucionales
en materia politica, tales como la imparcialidad, la neutralidad y la equidad en la contienda
a que estan sujetos las y los servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones, tal como
se expone a continuacion.

1. Promocién personalizada y principio de neutralidad politica

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier persona servidora publica.

43



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/EGRA/CG/167/2019

Al respecto, la Sala Superior'** determiné que el articulo 134 tiene como finalidad
que:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos autonomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,

e Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

e La propaganda difundida por las personas del servicio publico, no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la
promocién personalizada de cualquier persona servidora publica;

e Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de las y los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

e Prevé que toda persona servidora, publica tiene el deber de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos;

o Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social", la prohibicién se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:
televisidon, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,
pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

Del mismo modo, la Sala Superior ha establecido que los elementos que deben
colmarse para determinar o identificar propaganda personalizada de las y los
servidores publicos, son los siguientes:'3®

e Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica;

e Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva

134 SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, entre otros.
'35 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccidn constitucional correspondiente, y

e Temporal. Resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocion se verifico dentro del proceso, se genera la presuncidn de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el unico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democratico: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacion que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacién del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los 6rganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

En este sentido, la Sala Superior'*® ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacion absoluta a las actividades publicas que realicen las personas funcionarias
en ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades
que deban realizar para ese efecto.

En este sentido, la promocion personalizada, se actualiza cuando se tiende a
promocionar, velada o explicitamente, a una persona servidora publica. Esto
se produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de
militancia, creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona, mas que con la
institucion, a fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines
politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y
actores politicos.”

136 Ver SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014, SUP-
REP-33/2015, SUP-REP-18/2016 y acumulado, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018.
137 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
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Por otra parte, conforme al criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién,'® las cuentas personales de redes sociales de las y los servidores publicos
adquieren la misma relevancia publica que sus titulares, particularmente si a través
de ellas comparten informacion o manifestaciones relativas a su gestion
gubernamental, cuestiones que siempre seran objeto del interés general.

En efecto, las redes sociales se han convertido en una fuente de informacion para
las personas y un espacio donde la discusion publica se desarrolla diariamente. En
este entendido, muchas instituciones gubernamentales y las personas del servicio
publico disponen de cuentas en redes sociales, en las que aprovechan sus niveles
de expansion y exposicidn para establecer un nuevo canal de comunicacién con la
sociedad. Es asi como las cuentas de redes sociales utilizadas por las y los
servidores publicos para compartir informacion relacionada con su gestion
gubernamental adquieren notoriedad publica y se convierten en relevantes para
el interés general.'

De lo anterior se sigue que dichas vias o medios de comunicacion no pueden ser
utilizadas o aprovechadas por las personas dedicadas al servicio publico para subir
contenido o difundir informacion contraria al orden juridico, como lo es propaganda
o material con elementos de promocién personalizada.

En términos generales la promocién personalizada y la probable vulneracion al
principio de neutralidad, ha cobrado sentido en el marco de procesos electorales;
sin embargo, dicha conducta y su correspondiente principio, se encuentra
estrechamente vinculado a los procesos democraticos de diversa indole, tales como
los procesos interpartidistas para elegir a los funcionarios y dirigentes partidistas, ya
que en ambos procesos subyace la misma razon.

138 \Ver Tesis 22.XXXV/2019 “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA
PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES, NO PUEDE OBEDECER A
SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD.

139 \/er tesis 22. XXXIV/2019 “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR
O NO PERMITIR EL ACCCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN
INFORMACION RELATIVA A SU GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA,
ATENTA CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA
INFORMACION DE LA CIUDADANIA”.
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2. Libertad de expresién en redes sociales y sus restricciones

En torno a la importancia de la libertad de expresion en los procesos electorales, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, particularmente su Opinién Consultiva OC-
5/85, el informe anual 2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresiéon de la
Organizacion de Estados Americanos y la Declaracion conjunta sobre medios de
comunicacion y elecciones realizada por los Relatores para la Libertad de
Expresion de la Organizacion de Naciones Unidas, la Organizacion de Estados
Americanos, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, y la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos han sostenido,
esencialmente, lo siguiente:

e La libertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, en el
marco de una campana electoral, constituye un baston fundamental para el
debate durante el proceso electoral.

e Los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién es la
formacién de una opinion publica libre e informada, la cual es indispensable
en el funcionamiento de toda democracia representativa’#.

e El sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacién de
ideas, opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse a través de
los medios de comunicacion.

e La libertad de expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de
los limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir
de su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

o El respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas y el derecho
de toda persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad constituyen
limites a la expresion y manifestaciones de las ideas.

Respecto a la libertad de expresion en internet, el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y de
Expresion, la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos de Ameérica, la

140 Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTA DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO.
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Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de los Estados
Americanos, han sefialado lo siguiente:

Internet, como ningun medio de comunicacién antes, ha permitido a los
individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un
impacto dramatico en la forma en que compartimos y accedemos a la
informacion y a las ideas'".

Las caracteristicas particulares del Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya
que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion'#2.

En el mismo topico, diversos tratadistas han reconocido en Internet los siguientes
beneficios en los procesos democraticos:

Cualquier usuario encuentra la oportunidad de ser un productor de
contenidos y no un mero espectador',

Permite la posibilidad de un electorado mas involucrado en los procesos
electivos y propicia la participacion espontanea del mismo, situacion que
constituye un factor relevante en las sociedades democraticas, desarrollando
una sensibilidad concreta relativa a la busqueda, recepcion y difusion de
informacion e ideas en la red, en uso de su libertad de expresion'#.

Internet promueve un debate amplio y robusto, en el que los usuarios
intercambian ideas y opiniones, positivas o negativas, de manera agil, fluida
y libremente, generando un mayor involucramiento del electorado en los
temas relacionados con la contienda electoral, lo cual implica una mayor

41 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre la promocién y la
proteccion del derecho a la libertad de opinidn y de expresion. A/66/290. Del 10 de agosto de 2011.
142 Ver Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2013.

143 Belbis, Juan Ignacio. Participacion Politica en la Sociedad Digital. Larrea y Erbin, 2010 p. 244,
citado en Botero Cabrera, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de
Expresion y Derecho de Autor en campanias politicas en Internet. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, México, 2013, p. 19.

144 Botero, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho
de Autor en campanas politicas en internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
México, 2013, p. 65
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apertura y tolerancia que debe privilegiarse a partir de la libertad de expresion
y el debate publico, condiciones necesarias para la democracia.

Bajo este contexto, las redes sociales se caracterizan por ser un medio que
posibilita el ejercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de
su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta
indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico y
politico de los ciudadanos a través de Internet.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 19/2016 emitida por la Sala
Superior, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS. De
la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 1° y 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura
que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo
cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.

Bajo este contexto, la informacion horizontal de las redes sociales permite una
comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, la cual se difunde de manera
espontanea a efecto de que cada usuario exprese sus ideas u opiniones, asi como
difunda informacion obtenida de algun vinculo interno o externo a la red social, el
cual pueden ser objeto de intercambio o debate entre los usuarios o no, generando
la posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan
cualquier contenido o mensaje publicado en la red social.
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Desde esta optica puede advertirse que en muchas de las redes sociales como
Twitter, Facebook, YouTube e Instagram, se ofrece el potencial de que los usuarios
puedan ser generadores de contenidos o simples espectadores de la informacion
que se genera y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite
presumir que se trata de opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un
debate politico que supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza
unidireccional, como si ocurre en otros medios de comunicacion masiva que puede
monopolizar la informacion o limitar su contenido a una sola opinién, pues en redes
sociales como las ya anotadas, los usuarios pueden interactuar de diferentes
maneras entre ellos.

En efecto, estas caracteristicas de las redes sociales generan una serie de
presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones
espontaneas que, en principio, manifiestan la opinion personal de quién las difunde,
lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si
por el contrario se trata de conductas amparadas por la libertad de expresion.

Al respecto, resulta aplicable mutatis mutandis la jurisprudencia 18/2016 emitida
por la Sala Superior, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. De la interpretacion
gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos y 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2, asi
como 13, parrafos 1 y 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un
medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo
de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en
principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como
parte de su derecho humano a la libertad de expresion. Por ende, el sélo hecho
de que uno o varios ciudadanos publiquen contenidos a través de redes
sociales en los que exterioricen su punto de vista en torno al desempefio o las
propuestas de un partido politico, sus candidatos o su plataforma ideolégica,
es un aspecto que goza de una presuncién de ser un actuar espontaneo, propio
de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando
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se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e informacion, las
cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico.

Bajo este contexto, el ejercicio de los derechos fundamentales no es absoluto o
ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes o restricciones, siempre
que se encuentren previstas en la legislacion, persigan un fin legitimo, sean
necesarias y promocionales, esto es, que no se traduzcan en privar o anular el
nucleo esencial del derecho fundamental, en una palabra, que sean
constitucionalmente validas.

En este sentido, la Sala Superior, al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-43/2018, determindé que las
restricciones o limites al ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion
en Internet resulta aplicable la tesis CV/2017 emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED
ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES. Conforme a
lo sefialado por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas, el Internet ha pasado a ser un medio fundamental para que
las personas ejerzan su derecho a la libertad de opinidon y de expresion; por
consiguiente, las restricciones a determinados tipos de informacion o expresion
admitidas en virtud del derecho internacional de los derechos humanos,
también resultan aplicables a los contenidos de los sitios de Internet. En
consecuencia, para que las limitaciones al derecho humano referido ejercido a
través de una pagina web, puedan considerarse apegadas al parametro de
regularidad constitucional, resulta indispensable que deban: (1) estar previstas
por ley; (lI) basarse en un fin legitimo; y (Ill) ser necesarias y proporcionales.
Lo anterior, si se tiene en cuenta que cuando el Estado impone restricciones al
ejercicio de la libertad de expresion ejercida a través del internet, éstas no
pueden poner en peligro el derecho propiamente dicho. Asimismo, debe
precisarse que la relacion entre el derecho y la restriccién, o entre la norma y
la excepcion, no debe invertirse, esto es, la regla general es la permision de la
difusién de ideas, opiniones e informacién y, excepcionalmente, el ejercicio de
ese derecho puede restringirse.

En esta légica, con relacidn a las posibles restricciones a la libertad de expresion
en redes sociales, la Sala Superior ha considerado que cuando el usuario de la red
tiene una calidad especifica, como es la del servidor publico, aspirante,
precandidato o candidato a algun cargo de eleccion popular, sus expresiones
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deben ser analizadas para establecer cuando esta externando opiniones o cuando
esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados con sus propias
aspiraciones como precandidato o candidato a algun cargo de eleccion popular o
bien promoviéndose para posicionarse frente a otros sujetos con una finalidad
politica. A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligacion o viola
alguna prohibicion en materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad
de usuario de redes sociales.

En efecto, en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto
que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde,
para determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los
principios que rigen los procesos electorales, como pudiera ser la
imparcialidad, la neutralidad politica o la equidad en la competencia’.

En este sentido, la Sala Superior, al resolver el recurso SUP-REP-123/2017
considero que si bien la libertad de expresion prevista por el articulo 6 constitucional
tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de redes sociales, dado
que dichos medios de difusién permite la comunicacion directa e indirecta entre los
usuarios, a fin de que cada usuario exprese sus ideas u opiniones, y difunda
informacion con el propdsito de generar un intercambio o debate entre los usuarios,
generando la posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o
debatan cualquier informacion; lo cierto es que ello no excluye a los usuarios, de
las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

De modo que la autoridad jurisdiccional competente, al analizar cada caso concreto
debe valorar si los contenidos 0 mensajes actualizan una infraccidn a la normativa
electoral con independencia del medio a través del cual se produzca o acredite la
falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios constitucionales
que la materia electoral tutela.

En suma, si bien, la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trate del uso de Internet ello no excluye a los usuarios, de las
obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral, especialmente

145 Véase SUP-REP-542/2015
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cuando se trate de sujetos directamente involucrados en los procesos electorales,
como son los servidores publicos, aspirantes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccidn popular, partidos politicos y funcionarios partidistas de manera
que, cuando incumplan obligaciones o violen prohibiciones en materia electoral
mediante el uso de Internet, podran ser sancionados, asi podria afirmarse, en un
palabra, que la libertad de expresién por cualquier medio se encuentra permitida a
los servidores publicos, siempre y cuando no tenga como finalidad una promocién
personalizada que los posicione por encima de otras personas dentro de una
contienda electoral sea esta constitucional para un cargo de eleccion popular o
partidista para ocupar cargos de direccion partidista.

a. Carga y estandar probatorio

Con base en el principio general de la que las afirmaciones deben probarse por
quien las sostiene, a menos que envuelvan hechos negativos, resulta dable senalar
que la carga de la prueba para demostrar que las personas denunciadas
transgredieron la normatividad electoral al utilizar indebidamente recursos publicos
a su cargo durante la asistencia y participacion en el evento denunciado, ademas
de la promocion personalizada en que incurrieron al publicar en sus redes sociales
dicho evento, corresponde a los quejosos, a través de medios de prueba idoneos
y suficientes para ese fin.

En efecto, aun cuando el referido principio no aparece expreso en la ley sustantiva
electoral, se obtiene de la aplicacién supletoria del articulo 15, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, con
fundamento en el diverso 441 de la LGIPE, lo que implica, que el denunciante tiene,
en principio, la carga de demostrar los hechos en que sustenta su denuncia.

Esta conclusion es acorde con lo sostenido por la Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacion radicado con la clave de expediente SUP-RAP-107/2017"45,
donde establecid que la presuncion de inocencia es un principio que debe
observarse en los procedimientos sancionadores, conforme a su Tesis de

146 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electrénica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-

0107-2017.pdf
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Jurisprudencia 21/2013, de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES," el cual tiene distintas vertientes, entre las que destacan, por su
trascendencia para el caso que nos ocupa, como regla probatoria™® y como
estandar probatorio,'® como se ilustra en los parrafos subsecuentes.

En el primer aspecto —regla probatoria— implica destacadamente quién debe
aportar los medios de prueba en un procedimiento de caracter sancionador, esto
es, envuelve las reglas referentes a la actividad probatoria, principalmente las
correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los medios de conviccidon
y a la valoracion de pruebas.

En el segundo matiz —estandar probatorio— es un criterio para concluir cuando se
ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce
en definir las condiciones que debe reunir la prueba de cargo para considerarse
suficiente para condenar.

Al respecto, la sentencia en analisis refiere que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién'°, ha estimado que es posible derrotar la presuncion de
inocencia cuando las pruebas de cargo desvirtuen la hipétesis de inocencia
alegada por el presunto responsable, asi como las pruebas de descargo y los
indicios que puedan generar una duda razonable sobre la hipétesis de
culpabilidad sustentada por la parte acusadora.

47 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.

148 Tesis de Jurisprudencia: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA”. 10?
Epoca; Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo
|, pagina 478, numero de registro 2006093.

149 \Véase la Tesis de jurisprudencia de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR
DE PRUEBA”. 102 Epoca; Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 5,
abril de 2014, Tomo |, pagina 476, numero de registro 2006091. Véase la nota 35.

150 \ganse las tesis PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA.
CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA
DESVIRTUARLA, PRESUNCION DE INOCENCIA, asi como DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA
QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL ESTANDAR DE
PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO.
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Mutatis mutandis, en la materia sancionadora electoral, la Sala Superior considero
en la sentencia referida que, para superar la presuncion de inocencia, en su
vertiente de estandar probatorio, es necesario efectuar un analisis de las probanzas
integradas en el expediente a fin de corroborar que:

° La hipotesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de
explicar los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera
coherente.

° Se refuten las hipétesis admisibles de inocencia del acusado.

Lo anterior incide directamente en el derecho de presuncion de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
justificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente
son consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacién que se
genera de manera coherente, refutando la hipotesis de inocencia que hubiere
presentado la defensa.

Esto es, la presuncidn de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe presentar los
elementos suficientes para generar duda en la hipotesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncion de
inocencia significa que no solo debe presentar una hipotesis de culpabilidad
plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipdtesis alternativas
compatibles con la inocencia del acusado.

Con base en lo anterior, para determinar la responsabilidad administrativa de las
personas denunciadas resulta necesario que la presuncién de inocencia de los hoy
justiciables sea sometida por la teoria incriminatoria sostenida por la autoridad
electoral, mediante pruebas idoneas y suficientes, que valoradas de manera aislada
y en su conjunto, conforme a las reglas de la logica, la sana critica, la maximas de
la experiencia y los conocimientos cientificamente avanzados se determine la
existencia del hecho infractor y la participacidon de las personas denunciadas en su
realizacion.
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b. Pruebas y acreditacion de los hechos

A)Pruebas recabadas por la UTCE

1.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/182/2019'%", de veintiocho de octubre del afio dos mil
diecinueve, practicada por la Oficialia Electoral de este instituto, respecto
de la existencia y contenido de las ligas de internet referidas por los
quejosos en torno a la publicidad, en las redes sociales de los servidores
publicos, del evento denunciado.

Documental publica. Consistente en el oficio LXIV/SSAF/JCCG-
078/2021'%2, suscrito por el titular de la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros de la LXIV Legislatura Federal, a través del
cual se inform6 que dicha dependencia no erogo recursos publicos en la
contratacion del salon Don Diego del Hotel Hilton Alameda, en la Ciudad de
México, para la celebracion del evento denunciado, ademas de que ningun
servidor publico de las personas denunciadas reportd gastos con cargo al
erario publico referentes a dicho evento.

Documental privada. Consistente en el escrito signado por el
representante legal del Operadora Hotel Centro Histérico S. de. R.L. de
C.V., mediante el cual remitié el original del contrato's® de prestacion de
servicios de eventos sociales celebrado entre su representada y la otrora
Diputada Maria del Rosario Merlin Garcia, respeto al evento denunciado,
asi como la factura por dicho pago por la cantidad de $89, 866.00 (ochenta
y nueve mil ochocientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N). De igual forma
se hace referencia a que el evento inici6¢ a las 17:30 horas, ademas de que
dicho pago fue en efectivo y en dos exhibiciones.

Inspeccion. Consistente en el acta circunstanciada'®*, de treinta de marzo
de la presente anualidad, practicada por la UTCE, respecto de la existencia

151 Visible a fojas 147 a 264 del expediente.
152 Visible a fojas 499 a 502 del expediente.
153 Visible a fojas 320 a 413 del expediente.
154 Visible a fojas 1342 a 1346 del expediente.
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y contenido de las ligas de internet referidas por el denunciado Higinio
Martinez Miranda como medio de prueba para sostener su dicho.

B) Pruebas aportadas por las personas denunciadas

5. Documental privada. Consistente en copia simple de la sentencia’®®
recaida en el procedimiento SRE-PSC-30/2021, en la que, segun su
oferente, se determiné la inexistencia de la promocion personalizada y el
uso indebido de recursos publicos del entonces Diputado Mario Martin
Delgado Carrillo durante su participacién en el evento de 9 de octubre de
2019.

6. Documental publica. Consistente en los reportes’™® de la Secretaria
General de la LXIV legislatura federal respecto de la asistencia a la Sesién
ordinaria de la Camara de Diputados del 9 de octubre de dos mil
diecinueve, del entonces Diputado Mario Martin Delgado Carrillo.

7. Documental privada consistente en la copia simple del reporte preliminar
de asistencia de la sesion ordinaria de la Camara de Diputados Federal,
de nueve de octubre de dos mil diecinueve, de la otrora Diputada Lorenia
Iveth Valles Sampedro.

8. Documental privada consistente en copias simples de los reportes y lista
de asistencia a la sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, de 9 de octubre de 2019.

C)Valoracioén de los medios de prueba

De los medios de prueba referidos con anterioridad, los listados en los numerales
1,2,4,5,6,7y8, son pruebas documentales publicas con valor probatorio pleno,
al tenor de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafos 1y
2,de la LGIPE; y 22, parrafo 1, fraccion |, incisos a) y b); y 27, parrafos 1y 2, del
Reglamento de Quejas, por haber sido expedidas por una autoridad en el ejercicio
de sus funciones; no encontrarse objetadas en cuanto a su autenticidad y contenido
conforme a las reglas previstas en el articulo 24 del reglamento antes citado; ni estar
desvirtuadas por algun elemento agregado a los autos.

1% Visible a fojas 1210 a 1287 del expediente
1% Visible a fojas 1288 a 1304 del expediente
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Por otro lado, la prueba identificada con el numeral 3, en tanto documental privada,
unicamente hara prueba plena en cuanto a los hechos a los que se refiere cuando,
al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, con fundamento en lo
establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), y 462, parrafos 1y 3, de la
LGIPE; 22, parrafo 1, fraccion Il; y 27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas.

En este sentido, del analisis al contenido de los medios de prueba antes citados, de
su relacion con los hechos afirmados por las partes y la verdad conocida, este
Consejo General arriba a las siguientes conclusiones:

D) Conclusiones

1.

Conforme a las manifestaciones de las personas denunciadas adminiculadas
con el caudal probatorio que obra en autos, se pudo determinar la existencia
de los hechos denunciados en cuanto a que el 9 de octubre de 2019, se
realizé un evento en el salon Don Diego del Hotel Hilton Alameda, en la
Ciudad de México, al cual asistieron los servidores publicos denunciados,
con excepcion de Minerva Citlalli Hernandez Mora e Higinio Martinez
Miranda, quien si bien es cierto acudi6 al evento, lo es también que no se
encontraba en el ejercicio de su cargo, pues contaba con licencia.

De igual forma, se pudo acreditar que el evento denunciado fue difundido en
diversas redes sociales pertenecientes a las personas denunciadas, con
excepcion de Minerva Citlalli Hernandez Mora y Maria de los Dolores
Padierna Luna, quienes no realizaron publicacion alguna.

En el evento denunciado, entre otras cuestiones se traté el tema concerniente
a la renovacion de la dirigencia nacional de MORENA, sin que estuviera
vinculado con algun proceso electoral federal o local en curso.

Dicho evento fue organizado y pagado por Maria del Rosalio Merlin Garcia
con recursos privados, sin que tal erogacidn hubiese sido presentada a la
Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union para su pago.
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5. De las listas de asistencia a la sesién de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, el nueve de octubre de dos mil diecinueve, puede
advertirse que Ana Lilia Guillén Quiroz, Maria de Los Dolores Padierna Luna,
Erasmo Gonzalez Robledo, Tatiana Clouthier Carrillo, Sergio Gutiérrez Luna,
Manuel Rodriguez Gonzalez, Miroslava Carrillo Martinez, Mario Martin
Delgado Carrillo, Lorenia Iveth Valles Sampedro y Maria del Rosario Merlin
Garcia, asistieron a la sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union programada el nueve de octubre de dos mil diecinueve.

6. El nueve de octubre de dos mil diecinueve, la Camara de Senadores no tenia
programada ninguna sesion.

C. Caso concreto.

Previo al analisis detallado de las infracciones aducidas por los quejosos, es preciso
subrayar que el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE, establece los elementos que
se deben actualizar para que la autoridad electoral esté en posibilidad de imponer
alguna sancion en materia electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas idoneas y suficientes, una
conducta tipificada como infraccion en la normativa electoral, por cuya comision se
deba imponer una sancion.

Posteriormente, verificar que este hecho sea imputable algun sujeto de Derecho en
especifico; esto es, partido politico, candidatura o inclusive cualquier persona fisica
o moral, o bien un servidor publico, de manera que se demuestre mas alla de toda
duda razonable, la responsabilidad administrativa como resultado de la
atribuibilidad de la conducta objetiva a un sujeto en particular.

De tal forma que, para la configuracidén de una infraccion administrativa electoral, se
requiere de la actualizacién de los dos elementos esenciales, por una parte, el
hecho ilicito (elemento objetivo) y por otra, su imputacion o atribucidn directa o
indirecta (elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.
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A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad electoral
podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las circunstancias que
determinaron el hecho ilicito.

Bajo este contexto y conforme con el criterio sostenido por la Sala Superior a través
de la Tesis XLV/2002, de rubro DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL, mutatis mutandis, el analisis del
hecho que nos ocupa sera con base en los principios del derecho penal aplicables
a la materia electoral.

En principio, resulta conveniente apuntar, conforme la teoria de la ley penal, que el
delito (infraccion, en el caso de la materia administrativa) seguin Castellanos Tena'’
es una conducta, tipica, antijuridica, culpable y punible, de modo que su
existencia depende de la actualizacion de todos sus elementos, pues basta que
haya ausencia de alguno de ellos para que el hecho no sea relevante para el
derecho administrativo sancionador. En este sentido, puede decirse que los
elementos que integran esta categoria conceptual también pueden advertirse en el
hecho infractor que nos ocupa, esto es, la infraccidon administrativa discutida
constituye también una conducta, tipica, antijuridica, culpable y punible.

Con base en lo expuesto, del caudal probatorio existente en autos y particularmente
de las intervenciones procesales de las personas denunciadas se puede constatar
la existencia del evento denunciado, ya que, en efecto, el nueve de octubre de dos
mil diecinueve (miércoles), los hoy justiciables asistieron —con excepcion de
Minerva Citlalli Hernandez Mora—, al salon Don Diego del Hotel Hilton Alameda, en
la Ciudad de México, donde participaron en un evento en el que se trataron temas
vinculados con la renovacion de la dirigencia nacional de Morena. En esta tesitura,
se analiza si en el hecho expuesto existid una conducta relevante para el derecho
sancionador, esto es, que los servidores publicos hayan tenido en las acciones
desplegadas el dominio del hecho, ya que solo de esa forma podra determinarse

157 Consultable en Castellano Tena, Fernando. (2001). Lineamientos elementales de derecho
penal. Porrua, México.
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que existid una conducta, para posteriormente concluir si esta es antijuridica,
culpable y punible.

Al respecto no debe perderse de vista que las infracciones materia del presente
pronunciamiento, consisten en el supuesto uso indebido de recursos publicos
atribuible a las personas denunciadas, al haber asistido y participado al evento del
nueve de octubre de dos mil diecinueve, durante su horario de labores; y que dicho
evento supuestamente se pagd con dinero publico.

Asimismo, se imputa a las personas denunciadas, con excepcion de Dolores
Padierna Luna y Citlalli Hernandez Mora, la realizacion de publicaciones
relacionadas con el evento referido, en sus respectivos perfiles de Twitter, hechos
que podrian configurar la difusion de propaganda gubernamental personalizada,
cuestion prohibida por el articulo 134, parrafo 8, de la Norma Fundamental.

De la misma forma, en el presente asunto sera objeto de pronunciamiento el
supuesto uso de recursos publicos para sufragar el evento realizado el nueve de
octubre de dos mil diecinueve, en el Salén Don Diego del Hotel Hilton Alameda.

En este sentido, con el propdsito de analizar con mayor claridad los hechos
referidos, resulta conveniente estudiarlos de manera separada conforme a la
infraccidn que se atribuye a cada uno de denunciados, como se expone a
continuacion.

a. Supuesto uso indebido de recursos publicos para la realizaciéon y
asistencia de las personas denunciadas al evento de nueve de octubre
de dos mil diecinueve.

» Conducta.
En el caso concreto la conducta denunciada implico una accién presuntamente
realizada por los hoy justiciables consistente en un hacer que se traduce en su

asistencia y participacion al evento denunciado, tal como los mismos justiciables
reconocieron.
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En el caso de la otrora Diputada Maria del Rosario Merlin Garcia, la accién
realizada, ademas de asistir y participar en dicho evento, implicé su organizacion y
realizacion, ya que tal como la misma justiciable sefialo, fue la encargada de pagar
la cantidad de $89,866.00 (ochenta y nueve mil ochocientos sesenta y seis pesos
00/100 M.N) por concepto de renta del Salén Don Diego, del Hotel Hilton Alameda,
de esta ciudad, donde se realizo el cuestionado evento, tal como se justificd con el
contrato de prestacion de servicios existente en autos y sus correspondientes
anexos.

Bajo este contexto, este colegiado estima que si existié la conducta imputada a los
justiciables, ya que no hay duda que los servidores publicos, asistieron y
participaron voluntariamente al evento denunciado, en un dia habil, con
excepcion de Minerva Citlalli Hernandez Mora, que nego haber acudido al evento
y respecto de quien no existe medio de prueba alguno en autos que revele su
asistencia y participacién al evento del nueve de octubre de dos mil diecinueve.

No obstante, para determinar que los hechos bajo escrutinio configuran una
infraccion administrativa, no basta con que la conducta exista, sino que, ademas,
esta debe ser tipica, por lo que a continuacion, se analiza el aspecto de la tipicidad.

» Tipicidad.

Siguiendo las ideas de Zamora Jiménez'%8, el tipo penal (administrativo, en el caso
que nos ocupa) es la descripcion de una conducta en la norma y la tipicidad /a
exacta adecuacion de la conducta al tipo. Al respeto el articulo 134, parrafo séptimo,
de la Constitucién General, sefala que los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

158 Constltale en Zamora Jiménez. Arturo, 2001. Cuerpo del delito y tipo penal. Angel Editor,
México.
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Desde esta 6ptica, resulta conveniente apuntar que el tipo administrativo objeto de
analisis, consiste en el uso indebido de recursos publicos a carqo de algun
servidor publico de cualquier nivel. De este, modo sus elementos objetivos y
normativos son los siguientes:

a. Elementos Objetivos
e Recursos econémicos, materiales o personales

b. Elementos normativo
o El activo debe ser un servidor publico

c. Elementos subjetivos
e Imparcialidad en el uso de los recursos publicos
¢ No influir en la contienda electoral

En principio, conviene destacar que el nucleo del tipo que nos ocupa es el uso
indebido, desde esta perspectiva, usar'®®, segun la Real Academia Espafiola,
implica hacer servir una cosa para algo. Sobre esta base, conforme al material
probatorio existente en autos, no puede determinarse que los servidores publicos
utilizaron recursos econémicos, humanos o materiales de caracter publico,
para asistir al evento denunciado, en tanto que se encuentra demostrado en
autos que si bien asistieron al evento denunciado, los recursos utilizados no
tienen el caracter de publico.

Es decir, aun cuando las personas denunciadas hubiesen hecho uso de recursos
para asistir y participar en el evento realizado el nueve de octubre de dos mil
diecinueve en el Hotel Hilton Alameda, el caracter infractor de dicha conducta deriva
de la naturaleza de los recursos utilizados, que exige que estos sean publicos y
que su uso sea indebido; esto es, para propositos diversos a la finalidad a que
estan destinados. En efecto, en el caso concreto, no basta el uso de recursos para
fincar responsabilidad a las personas denunciadas, sino que tales recursos deben
tener un caracter especifico, en una palabra, deben ser publicos (personales,
materiales y econdémicos).

159 Consultable en: https://dle.rae.es/usar%7D?m=form
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En esta tesitura, para que las personas denunciadas sean sancionados es
necesario que los gastos monetarios con que se organizo el evento, entre ellos el
pago del salon Don Diego del Hotel Hilton Alameda fueran sufragados con dinero
publico, lo cual no acontecié.

En efecto, aun cuando se determiné que los servidores publicos asistieron y
participaron en el evento denunciado, ello no implica directamente que hubiesen o
desatendido sus responsabilidades o usado recursos que tenian el caracter de
publicos, ya que el referido evento se costed con dinero privado, como resultado de
una cooperacion entre los justiciables.

Bajo el contexto factico y normativo expuesto y con el objeto de dar mayor claridad
a la decisidbn que nos ocupa, resulta conveniente analizar las infracciones de
manera individual, para determinar si la conducta atribuida a los denunciados
resulta tipica.

l. Mario Martin Delgado Carillo, otrora Diputado Federal del Congreso de
la Unién, por la probable violacion al articulo 134 parrafo 7 de la
Constitucion; y 442, parrafo 1, inciso f); y 449, parrafo 1, incisos d) y g),
de la LGIPE, por presuntamente haber usado recursos publicos bajo su
responsabilidad al asistir en dia y horas habiles al evento de nueve de
octubre de dos mil diecinueve.

Al respecto, este colegiado estima que la infraccion denunciada no se actualiza ya
que de los medios de prueba aportados por Mario Martin Delgado Carrillo,
concretamente de la lista de asistencia a la sesién de la Camara de Diputados,
programada para el nueve de octubre de dos mil diecinueve, se advierte que en la
fecha en que se suscitaron los hechos denunciados, el denunciado asistio a la
sesion ordinaria de la Camara de Diputados a cumplir con sus labores
legislativas, sin que haya algun elemento de prueba del cual se desprenda que
después de las 18:00 horas, en que estaba programado dicho evento, Mario Martin
Delgado Carrillo tuviera alguna labor que atender derivado de su encargo publico o
bien que haya asistido al evento citado antes del horario sefialado, pues de autos
se advierte que la citada sesion concluy6 poco después de las 17:00 horas.
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Del mismo modo, conforme a expuesto con anterioridad, no obra en autos prueba
alguna que revele que Mario Martin Delgado Carrillo utilizd recursos publicos, ya
fueran materiales, financieros o humanos para asistir al evento denunciado,
afirmacién que se corroboro con el informe del titular de la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros de la LXIV legislatura Federal, a través del cual se
determiné que dicha dependencia no erogd recursos publicos en la realizacion de
tal evento y tampoco Mario Martin Delado Carrillo reporté o solicito a dicha instancia
recurso alguno para su asistencia.

Bajo estas circunstancias la conducta atribuida a Mario Martin Delgado Carrillo
resulta atipica ya que no se ajusta a la infraccién denunciada. En efecto, si bien es
cierto que el denunciado utilizé recursos para asistir al evento denunciado, se
demostrd que estos no eran publicos como se exige en la descripcion tipica para
configurar la infraccién que nos ocupa, de modo que, contrariamente a lo sostenido
por los quejosos, la conducta realizada por Mario Martin Delgado Carrillo no puede
ser reprochada, sobre todo porque su asistencia al evento denunciado, ademas de
cubrirse con sus propios recursos, fue en ejercicio de sus derechos constitucionales
de libre manifestacion de ideas, expresidn, reunidn y asociacion en materia politica,
lo cuales deben interpretarse de manera reforzada.

Il Conducta atribuida a Maria del Rosario Merlin Garcia por la probable
violacion al articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion; y 442, parrafo 1,
inciso f); y 449, parrafo 1, incisos d) y g), de la LGIPE, por presuntamente
hacer uso de recursos publicos bajo su responsabilidad, para cubrir el
costo de renta de un salén en el Hotel Hilton Alameda, para la realizacién
del evento cuestionado.

A la otrora Diputada se atribuye principalmente el uso de recursos publicos no
solamente al haber asistido y participado en el evento denunciado del nueve de
octubre de dos mil diecinueve sino también al haber pagado la cantidad de
$89,866.00 (ochenta y nueve mil ochocientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N) por
concepto de renta del Salon Don Diego, del Hotel Hilton Alameda, de esta ciudad,
donde se realiz6 el cuestionado evento, tal como la misma denunciada lo reconocié
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y se corrobord por la autoridad sustanciadora con el contrato de prestacion de
servicios existente en autos y sus correspondientes anexos.

Al respecto debe tenerse en cuenta que de las investigaciones realizadas por la
UTCE, se pudo justificar con en el oficio LXIV/SSAF/JCCG-078/20218°, suscrito por
el titular de la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros de la Camara
de Diputados de la LXIV Legislatura Federal, a través del cual se inform6 que dicha
camara no erog6 recursos publicos para la contrataciéon del salén Don Diego
del Hotel Hilton Alameda, en la Ciudad de México, para la celebracion del evento
denunciado, ademas de que ningun servidor publico de las personas
denunciadas, entre ellos Maria del Rosario Merlin Garcia, reporté gastos con
cargo al erario publico relacionados a dicho evento.

En el mismo tenor, de las documentales privadas, consistentes en el contrato de
prestacion de servicios entre Operadora Hotel Centro Histérico S. de. R.L. de C.V.,
y la Diputada Maria del Rosario Merlin Garcia, respecto al evento denunciado, asi
como la inexistencia de una factura especifica por el pago de $89, 866.00 (ochenta
y nueve mil ochocientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N), revelan que esos
recursos no eran de naturaleza publica.

En esta tesitura, es importante destacar que la hoy denunciada manifesté que si
bien pago la renta del salén aludido, esto no implica que haya sido con recursos
publicos, ya que dicho numerario fue obtenido mediante una colecta entre los
servidores publicos asistentes, afirmacion que no se encuentra desvirtuada por los
elementos recabados por la UTCE durante la sustanciacién del expediente, de
manera que no quedoé demostrado que los recursos destinados a la realizacion
del evento hubiesen emanado del erario publico, maxime cuando la Secretaria
de Servicios Administrativos y Financieros de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura Federal —como antes fue sefialado—, inform6 no haber destinado
recursos financieros para ese efecto, de modo que no existié pago por el evento en
analisis, a cargo o por cuenta de dicha camara, razén por la cual, la conducta bajo
estudio resulta atipica y no puede reprocharse como los pretenden los quejosos.

160 Visible a fojas 499 a 502 del expediente.
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M. Conductas atribuidas Ana Lilia Guillén Quiroz, Lorenia Iveth Valles
Sampedro, Célida Teresa Lépez Cardenas, Maria De Los Dolores
Padierna Luna, Minerva Citlalli Hernandez Mora, Manuel Guillermo
Chapman Moreno, Erasmo Gonzalez Robledo, Tatiana Clouthier
Carrillo, Vidal Llerenas Morales, Claudia Valeria Yanez Centeno y
Cabrera, Sergio Gutiérrez Luna, Rubén Rocha Moya, Manuel
Rodriguez Gonzalez, Miroslava Carrillo Martinez, Abelina Lépez
Rodriguez y Maria del Rosario Merlin Garcia, por la probable violacion
al articulo 134, parrafo 7, de la Constitucion; 442, parrafo 1, inciso f); 449,
parrafo 1, incisos d) y g); de la LGIPE, por presuntamente haber asistido
a un evento partidista, en un dia y hora habil, supuestamente
desatendiendo sus responsabilidades.

Este colegiado estima que la infracciéon denunciada no se actualiza por las
razones que a continuacién se exponen.

Conforme al marco juridico expuesto, previo a determinar si la conducta atribuida a
los denunciados resulta o no tipica, por haber usado recursos publicos al asistir al
evento denunciado, debe destacarse que la participacion politica implica el ejercicio
de una serie de derechos constitucionalmente reconocidos, v.gr., la libertad de
expresion, de ideas, opinion, reunion y asociacion en materia politica, los cuales no
pueden anularse ni desconocerse de facto en perjuicio de las personas denunciadas
por el mero hecho de ser servidores publicos, pues si bien es cierto que, a diferencia
de los mismos derechos ejercidos por los particulares, pueden ser restringidos o
limitados con mayor escrutinio, lo cierto es que tales restricciones deben
encontrarse legalmente previstas y constitucionalmente justificadas, lo cual no
acontece en la especie, sobre todo, si se considera que el evento cuestionado fue
de naturaleza partidista. De modo que no existe ninguna base constitucional o legal
suficiente para limitar los derechos politico-electorales referidos, pues ellos
anularian su participacién politica por el solo hecho de ser servidores publicos lo
cual resulta inconcebible.

El razonamiento anterior se ve soportado por las razones esenciales que soportan

la jurisprudencia 14/2012, emitida por nuestro maximo Tribunal en la materia, como
se expone a continuacion:
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ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY.—De la interpretacion sistematica de los articulos
1°, 6° 35, 41 y 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c), del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la prohibicion a los
servidores del Estado de desviar recursos publicos para favorecer a
determinado partido politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccion
popular. En este contexto, la sola asistencia en dias inhabiles de los servidores
publicos a eventos de proselitismo politico para apoyar a determinado partido,
precandidato o candidato, no esta incluida en la restriccion citada, en tanto que
tal conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos del
Estado; en consecuencia, se reconoce que la asistencia a esta clase de
actos, se realiza en ejercicio de las libertades de expresion y asociacion
en materia politica de los ciudadanos, las cuales no pueden ser
restringidas por el sé6lo hecho de desempenar un cargo publico, por
tratarse de derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en los casos
previstos en el propio orden constitucional y legal.

Del mismo modo, como se ha venido afirmando, este colegiado estima que aun
cuando dichos servidores publicos asistieron al evento denunciado, no existe
evidencia de que hubiesen desatendido las funciones inherentes a su cargo, pues
aunado a que su asistencia o participacion no fue cubierta con recursos publicos,
no existe agregado a los autos indicio alguno de que su asistencia ocurrio en horario
habil, como lo adujeron los quejosos; ni de que hubiesen dejado de cumplir con sus
responsabilidades por acudir el nueve de octubre al evento materia de
inconformidad.

En efecto, de las listas de asistencia correspondientes, puede advertirse que Ana
Lilia Guillén Quiroz, Maria de Los Dolores Padierna Luna, Erasmo Gonzalez
Robledo, Tatiana Clouthier Carrillo, Sergio Gutiérrez Luna, Manuel Rodriguez
Gonzalez y Miroslava Carrillo Martinez, asistieron a la sesion ordinaria de la Camara
de Diputados programada para el nueve de octubre de dos mil diecinueve, la cual
concluyé minutos después de las diecisiete horas, mientras que Minerva Citlalli

68



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/EGRA/CG/167/2019

Hernandez Mora no acudid; e Higinio Martinez Miranda contaba con licencia en el
ejercicio de su cargo, como se detalla mas adelante.

De la misma forma, es conveniente sefialar que, como se aprecia tanto del anexo
aportado por los denunciantes a su escrito inicial, como de la certificacidn realizada
por la Oficialia Electoral de este Instituto, se puede observar que ninguna de las
publicaciones realizadas por los denunciados cuyo caso se analiza, fue realizada
antes de las dieciocho horas.

En tales circunstancias al no estar acreditado con elementos de prueba alguno la
existencia de recursos publicos y su utilidad por parte de los denunciados en el
evento del nueve de octubre de dos mil diecinueve, ni que hubiesen desatendido
sus responsabilidades para concurrir el nueve de octubre de dos mil diecinueve a
la reunidn realizada en un hotel de la Ciudad de México, este Consejo considera
inexistente la infraccion atribuida a los justiciables.

V. Conducta atribuida a Higinio Martinez Miranda por la probable
violacién al articulo 134, parrafo 7, de la Constitucién; 442, parrafo 1,
inciso f); 449, parrafo 1, incisos d) y g); de la LGIPE, por presuntamente
haber asistido a un evento partidista, en un dia y hora habil,
supuestamente desatendiendo sus responsabilidades.

Respecto topico en estudio, el denunciado afirma que no le resulta reprochable su
asistencia al evento de nueve de octubre de dos mil diecinueve, en esencia, porque
cuando ello sucedié no ostentaba algun cargo publico, razén por la cual —a su
decir— debe entenderse que su asistencia al Hotel Hilton Alameda se realizé como
ciudadano y no en su calidad de servidor publico. Lo anterior, sobre la base de que
gozaba de licencia temporal al cargo de Senador para el que fue electo, ya que,
desde el 18 de septiembre de 2019 hasta el 29 de enero de 2020 en que se
reincorporo al Senado, no tenia la calidad de servidor publico, exigida en el tipo
administrativo que se le imputa.

A juicio de este Consejo General, no asiste la razon al denunciado, pues la licencia
por tiempo indefinido con que contaba, no anula su calidad de servidor publico
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ni lo exime de acatar las prohibiciones constitucionales inherentes al cargo
de Senador de la Republica.

En este sentido, es importante no pasar por alto que la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-JDC-39/2022,"%" hizo recuento de los criterios relacionados con la
permisibilidad de los servidores publicos para participar en eventos proselitistas,
destacando los siguientes:

1. Lasy los servidores publicos tienen derecho a militar en un partido politico y
a realizar todos los actos inherentes a dicha afiliacion en ejercicio de sus
derechos fundamentales en materia politica, sin que ello se traduzca en la
autorizacion para el ejercicio indebido de su empleo.'6?

2. Las personas servidoras publicas no pueden asistir a un evento proselitista
en dias y horas habiles.'®® Por ello, son insuficientes las solicitudes de
licencias sin goce de sueldo, permisos u otros equivalentes para asistir
a dichos eventos en dias y horas habiles.'%

3. Las personas servidoras publicas pueden asistir a un evento proselitista en
un dia inhabil, pero este no es un derecho absoluto;'®® porque en dicha
asistencia, no podran tener una participacion activa y preponderante en el
evento ni tampoco pueden hacer uso indebido de los recursos publicos.'6

4. Las horas y dias inhabiles se determinan con base en la legislacion y en
aquellos que les corresponda ejercer el derecho a un dia de descanso por
haber laborado durante seis dias. Asimismo, se divide a las personas
servidoras publicas entre las que tienen jornadas laborales definidas o

161 Vid https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-
JDC-0039-2022.pdf

162 SUP-RAP-75/2010.

163 SUP-RAP-67/2014

164 SUP-RAP-52/2014 y acumulados y SUP-REP-17/2016.

165 Conforme en la jurisprudencia 14/2012, de rubro ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA
SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO
ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.

166 SUP-JE-50/2018 y SUP-REP-45/2021.
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actividades permanentes. Respecto de las primeras, pueden asistir fuera del
horario laboral. Mientras que las segundas tienen la obligacion de actuar
conforme a los ordenamientos juridicos que regulen sus propias funciones.'®”

5. Las personas servidoras publicas que atiendan un acto proselitista en dia
habil con su sola presencia ya vulneran el principio de imparcialidad, aun
cuando no se compruebe que tuvieron participacion directa en dicho acto. 68

A partir de lo anterior, especificamente por cuanto a que las licencias para el
desempefio de un cargo publico son insuficientes para justificar la asistencia de un
servidor publico a un evento partidista en dias y horas habiles, la ejecutoria
invocada por la Sala Superior (SUP-RAP-52/2014) precisa que, a fin de
salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, en los
términos previstos por la Constitucion, no es justificacion suficiente que los
servidores publicos soliciten la licencia o habilitacién sin goce de sueldo a efecto
de asistir a un acto proselitista en un dia habil, pues ello conculca la regla
prevista en el articulo 134, parrafo 7, de la Ley Suprema, el cual, mandata que los
servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de no
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, de manera
que generar dias inhabiles, mas alld de los establecidos en la legislacion
correspondiente, podria implicar un fraude a la Constitucién o un abuso del derecho,
pues admitir que los servidores publicos puedan validamente generar los dias
inhabiles a través de una solicitud de licencia, generaria falta de certeza, pues la
imparcialidad que deben guardar los servidores publicos dependeria de su propio
arbitrio, al ser ellos quienes determinen qué dias son habiles y cuales inhabiles.

Ahora bien, en el caso, como antes fue razonado, el evento cuya legalidad se
cuestiona sucedié en horas inhabiles, por lo que no resulta contraventor a la
norma el ejercicio de los derechos a la libertad de expresion y de asociacion en
materia politica, por parte de Higinio Martinez Miranda, maxime cuando concurren
las siguientes circunstancias:

167 SUP-REP-88/2019, SUP-JRC-13/2018, SUP-REP-163/2018, SUP-JDC-903/2015 y SUP-JDC-
904/2015 acumulados.
168 SUP-JDC-439/2017 y acumulados.
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1. La licencia de la que gozaba el denunciado no puede considerarse ad hoc
para asistir a la reunidon de nueve de octubre de dos mil diecinueve, pues fue
solicitada a partir del dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve (inicid
22 dias antes del evento) y concluyé con la reincorporacion del Senador a su
cago a partir del veintiocho de enero de dos mil veinte (3 meses y 19 dias
después);

2. En el expediente no corre agregado indicio alguno respecto a que, para su
asistencia, el denunciado hubiese hecho uso de recursos publicos (humanos,
materiales o financieros); y

3. No desatendi6 sus responsabilidades, pues el nueve de octubre de dos mil
diecinueve, la Camara de Senadores no tenia programada ninguna sesion.

A raiz de lo anterior, este Consejo General concluye la inexistencia de la infraccion
que se analiza en el presente apartado, por razones distintas a las alegadas por
Higinio Martinez Miranda como excepcion.

V. Conducta atribuida a Minerva Citlalli Hernandez Mora por la probable
violacién al articulo 134, parrafo 7, de la Constitucién; 442, parrafo 1,
inciso f); 449, parrafo 1, incisos d) y g); de la LGIPE, por presuntamente
haber asistido a un evento partidista, en un dia y hora habil,
supuestamente desatendiendo sus responsabilidades.

Al respecto debe decirse que conforme a lo investigado por la autoridad
sustanciadora se pudo determinar que Minerva Citlalli Hernandez Mora no asistié
ni participé en el evento de nueve de octubre de dos mil diecinueve que nos
ocupa, tal como la misma denunciada refirid6 en sus distintas intervenciones
procesales sin que haya prueba en contrario, o bien, que tales aseveraciones hayan
sido desmentidas por los quejosos, de este modo, no podria reprocharse una
infraccidn a quien no realizd conducta alguna como ocurre con Minerva Citlalli
Hernandez Mora.

En las relatadas circunstancias este colegiado concluye que no existe la infraccién

consistente en el uso indebido de recursos publicos atribuida a Minerva Citlalli
Hernandez Mora
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b. Promocién personalizada

> Conducta.

Conforme a lo expuesto en acapites anteriores, al estar demostrada la conducta de
los denunciados respecto a que no solo asistieron y participaron en el evento del
nueve de octubre de dos mil diecinueve sino que ademas realizaron diversas
publicaciones de este en sus redes sociales, debe analizarse si dicha conducta
colma los extremos del tipo administrativo que nos ocupa, esto es, si las acciones
desplegadas por los justiciables, en las circunstancias anotadas, actualizan una
promocién personalizada, para lo cual resulta necesario analizar el tipo
administrativo en cuestion.

> Tipicidad

Conforme al marco juridico anotado, y en términos de la jurisprudencia de rubro
12/2015, PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA'®, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que la promocion personalizada se
integra por los siguientes elementos.

e Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica;

e Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccidn constitucional correspondiente, y

e Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocion se verifico dentro del proceso, se genera la presuncidn de que la

169 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=Promoci%
¢3%b3n,personalizada
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propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el unico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Asimismo, debe destacarse que el nucleo verbo rector del tipo que nos ocupa
consiste en promover a una persona con una finalidad politica especifica. Al
respecto la Real Academia Espanola ha sostenido que promover implica impulsar
el desarrollo o la realizacion de algo, o bien, ascender a alguien a un empleo o
categorias superiores. Desde esta perspectiva, como se ha apuntado la finalidad de
la promocién personalizada en el contexto politico implica posicionarse a si mismo
o a terceros frente a otros sujetos para obtener ventaja en una contienda comicial
constitucional o partidista, al resaltar logros, atributos personales o condiciones en
favor de una persona determinada. En este sentido, la promocion personalizada, se
actualiza cuando se tiende a promocionar, velada o explicitamente, a una
persona servidora publica. Esto se produce cuando la propaganda tienda a
promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros
politicos y econodmicos, partido de militancia, creencias religiosas o personales,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno
con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a
las distintas fuerzas y actores politicos.'®

Bajo esta Optica, el tipo administrativo en cuestidbn exige que la promocién
personalizada del servidor publico se haga con motivo de su encargo, esto es, en
ejercicio de su funciones publicas y no actuando como ciudadano, de modo que no
basta que el sujeto activo sea funcionario publico para actualizar el tipo que nos
ocupa, sino que, ademas, resulta necesario que tal infraccidén se realice actuando
como autoridad y no en su caracter de ciudadano.

Sobre la base expuesta y con el objeto de dar mayor claridad a la decision que nos
ocupa, resulta conveniente analizar las infracciones de manera individual, para
determinar si la conducta atribuida a los denunciados resulta tipica.

170 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
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l. Conducta atribuida a Mario Martin Delgado Carrillo, otrora Diputado
Federal del Congreso de la Unidn, por la probable violacion al articulo 134
parrafo 7 de la Constitucion; y 442, parrafo 1, inciso f); y 449, parrafo 1,
incisos d) y g), de la LGIPE, por la promocion personalizada al posicionar
su imagen frente a la militancia de su partido, como aspirante a la
dirigencia del Comité Ejecutivo Nacional, derivado de su asistencia al
evento denunciado y la publicacion de este en sus redes sociales y en
diversos medios de comunicacion.

Este colegiado estima que la infraccion atribuida a Mario Martin Delgado Carrillo no
se actualiza. Dicha afirmacion parte del analisis de la conducta desplegada por el
denunciado al ser sometida al examen de elementos personal, objetivo y temporal
exigibles para configurar la promocion personalizada, como se expone a
continuacion.

a. Personal. Si se actualiza, pues en la presente causa se encuentra
justificado que Mario Martin Delgado Carrillo asistié y participé en el evento
denunciado del nueve de octubre de dos mil diecinueve, cuando ocupaba
el cargo de diputado federal; sin embargo, tal circunstancia no implica per
se que deba actualizarse la propaganda personalizada denunciada.

En efecto, respecto al tipo administrativo bajo estudio, ademas de la
identificacion del nombre, imagen voz o simbolos que identifiquen a una
persona como servidor publico, deben concurrir otros elementos para
concluir la existencia de la falta denunciada, medularmente atinentes a
promover la imagen de un servidor publico, destacando sus virtudes
personales, logros de gobierno u otras cualidades, vertidas en su caracter de
servidor publico y no como ciudadano.

Adicionalmente, resulta importante no perder de vista que, en el caso
concreto de los servidores publicos que integran el Poder Legislativo, convive
su caracter legislador con el de afiliado o militante partidista, por lo que, como
lo considerd la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-62/2019,
existe un caracter bidimensional del legislador, en el que convive su funcion
publica con su militancia o dirigencia partidista, por lo que, la sola presencia
de un legislador en un acto o evento de caracter partidista, politico-electoral
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o incluso proselitista, no esta prohibida, sino que se tendra por actualizada la
infraccion, cuando del analisis de cada caso controvertido se advierta la
concurrencia de otros elementos inherentes a la infraccion que sea materia
de analisis.

Objetivo. Como ha sefalado la Sala Superior,'" atendiendo al contexto
normativo que rige en la materia electoral, la promocion personalizada de un
servidor publico constituye todo aquel elemento se presente a la ciudadania,
en el que se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier
otra de indole personal que destaque los logros particulares que haya
obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga mencion a sus
cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal en el sector publico o
privado; se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen
el ambito de las atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el
que debe ejercerlo; se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno; o se mencione algun proceso de seleccion de
candidatos de un partido politico.

Al respecto, este Consejo estima que dicho elemento no se actualiza porque
de autos no se advierte una sola referencia en torno a que en el evento
denunciado Mario Martin Delgado Carrillo haya resaltado su labor legislativa,
sus logros personales, académicos, y profesionales o bien sus cualidades o
atributos personales que lo posicionaran por encima de algun otro competidor
en una contienda constitucional o de seleccién de candidatos a un cargo
publico de eleccién, sino que tal como se justific6 en sus distintas
intervenciones procesales, dicho evento fue con el objeto de tratar temas
intrapartidistas de MORENA que en modo alguno implican una promocion
personalizada del citado denunciado, ademas de que al evento cuestionado
asistio como invitado, ya que éste fue organizado por terceras personas; y
que fue realizado a puerta cerrada.

7 Consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REP-0034-

2015
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En efecto, como se advierte de autos, la conducta desplegada por el citado
denunciado no puede configurar una promocion personalizada porque aun
cuando en el evento del nueve de octubre de dos mil diecinueve, Mario Martin
Delgado Carrillo haya tocado el tema de la renovacién de la dirigencia
nacional de MORENA, tales manifestaciones no contenian un
posicionamiento concreto y personal donde haya expuesto sus cualidades y
atributos personales con un propésito definido, ademas de que se traté de un
evento de caracter privado y cerrado a doscientos invitados —como los
propios quejosos refieren y se corrobora con el contrato de arrendamiento
del salén respectivo— vy, si bien fue informado en varios medios de
comunicacion, dicha divulgacion obedece a un libre ejercicio periodistico,
razonable partiendo de la premisa de que, en dos mil dieciocho, dicho partido
postuld al actual Titular del Poder Ejecutivo Federal y obtuvo mayoria en las
camaras del H. Congreso de la Unidn, lo que razonablemente conduce a
estimar que la eleccion de su dirigencia es un tema que se encontraba en el
debate publico.

Bajo la misma logica, las publicaciones realizadas por Mario Martin Delgado
Carrillo respecto del evento denunciado no pueden considerarse promocion
personalizada porque, ademas de las razones expuestas, fueron realizadas
en su caracter de ciudadano, esto es, en ejercicio de su libre manifestacion
de ideas y expresion.

. Temporal. No obstante que el estudio de dicho elemento resultaria estéril al
no actualizarse el aspecto objetivo de la infraccion que nos ocupa, en
acatamiento al principio de exhaustividad, este Consejo General estima
conveniente analizar dicho elemento.

Al respecto debe tenerse en cuenta que, como lo razoné la Sala Superior al
resolver el SUP-RAP-146/2019, de los hechos denunciados y los medios de
prueba glosados en el sumario, no se desprende siquiera algun indicio de
que dicha conducta esté vinculada con algun proceso comicial en curso o por
iniciar, pues para el nueve de octubre de dos mil diecinueve, ya habia
concluido el proceso electoral federal y el afio siguiente (2020) solo tendrian
elecciones los estados de Coahuila e Hidalgo, a lo cual hay que afadir que
las manifestaciones vertidas por el denunciado, de las cuales dieron cuenta
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distintos medios de comunicacion, estan relacionadas con el proceso de
renovacion de dirigencias nacionales del Partido Morena.

Asimismo, es preciso destacar que al tiempo en que sucedieron los hechos
denunciados, no se encontraba en curso ningun proceso de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular, sino que solo se encontraba en
etapa de definicion, el método por el que MORENA renovaria su dirigencia
nacional.

En este sentido, como puede advertirse de autos, en la temporalidad en que
ocurrié el evento denunciado, esto es, el nueve de octubre de dos mil
diecinueve, no se encontraba en curso ningun proceso electoral
constitucional, legal o estatutario para la seleccidon de candidatos que
contenderia en un proceso electoral federal, elemento que resulta necesario
para actualizar la infraccidn bajo estudio, ya que al tipo administrativo
subyace el proposito de posicionarse para obtener un cargo de eleccion
popular.

En suma, bajo el contexto factico y normativo expuesto puede decirse que la
conducta que se atribuye a Mario Martin Delgado Carrillo resulta atipica porque no
se ajusta a la descripcion normativa de la infraccion denunciada, motivo por el cual
no resulta reprochable.

Por ultimo, este colegiado no pasa por alto que Mario Martin Delgado Carrillo opuso
la excepcion de cosa juzgada, ya que segun su dicho, el evento de nueve de octubre
de dos mil diecinueve ya fue motivo de pronunciamiento en un diverso
procedimiento que dio lugar al SRE-PSC-30/2021,"? donde la Sala Regional
Especializada determin6 que no existia promocién personalizada ni uso indebido de
recursos publicos atribuibles a su persona.

Al respecto debe decirse que si bien es cierto la materia de pronunciamiento de la
Sala Regional Especializada en el citado expediente también estaba vinculada con
los hechos ocurridos el nueve de octubre del dos mil diecinueve, lo es también que

72 Cuya resolucion fue impugnada mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, a través de los expedientes SUP-REP-93/2021 Y SUP-REP-94/2021 acumulados, los
cuales fueron desechados ejecutoria de siete de abril de dos mil veintiuno
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la infraccidn analizada era la posible realizacibn de actos anticipados de
campana, en el contexto de la eleccion de la dirigencia de MORENA, organizado
por este Instituto, a partir de la resolucion dictada el veinte de agosto de dos mil
veinte, no la presunta promocién personalizada de Mario Martin Delgado Carrillo,
infraccion denunciada en el presente asunto.

En efecto, es preciso no perder de vista que la Sala Superior en un incidente de
inejecucion de la sentencia recaida al expediente SUP-JDC-1573/2019, determino
la competencia del INE para organizar el procedimiento de renovacion de la
dirigencia nacional de MORENA y que, en ese contexto fueron presentadas —entre
otras— escritos de queja signados por Maria Esther Cruz Hernandez y Porfirio
Alejandro Murfioz Ledo y Lazo de la Vega, derivado de los hechos de nueve de
octubre de dos mil diecinueve; sin embargo el alegato vertido por ambos
enjuiciantes consistia en que Mario Delgado se promocioné de manera anticipada
dado que en ese momento no habia convocatoria para renovar la dirigencia de
MORENA, mientras que en la causa que nos ocupa no se hace alusion a tal
circunstancias, de modo que la cosa juzgada invocada no puede operar por tratarse
de materia de analisis diferentes.

Il. Conductas atribuidas Ana Lilia Guillén Quiroz, Lorenia lveth Valles
Sampedro, Célida Teresa Loépez Cardenas, Manuel Guillermo
Chapman Moreno, Erasmo Gonzalez Robledo, Tatiana Clouthier
Carrillo, Vidal Llerenas Morales, Claudia Valeria Yanez Centeno y
Cabrera, Sergio Gutiérrez Luna, Rubén Rocha Moya, Manuel
Rodriguez Gonzalez, Miroslava Carrillo Martinez, Abelina Loépez
Rodriguez, Maria del Rosario Merlin Garcia, Minerva Citlalli
Hernandez Mora y Maria de los Dolores Padierna Luna por la probable
violacion al articulo 134, parrafo 8, de la Constitucion; 442, parrafo 1, inciso
f); 449, parrafo 1, incisos e) y g); de la LGIPE , derivado de la realizacién
de publicaciones en sus perfiles de Twitter, en los que se hizo referencia
a su participacion en el evento partidista en el cual, el entonces diputado
federal Mario Martin Delgado Carrillo externd su aspiracion de ser
dirigente nacional de MORENA.
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> Conducta.

Como se ha venido sosteniendo, la conducta como elemento del hecho infractor
que nos ocupa implica una accién realizada voluntariamente por los hoy justiciables,
consistente en la promocion personalizada, mediante diversos mensajes y
publicaciones en sus redes sociales de su asistencia y participacion al evento
partidista de nueve de octubre de dos mil diecinueve.

Al respecto, a partir del material probatorio existente en autos, este colegiado estima
que si existio la conducta imputada a los justiciables, ya que los mismos
denunciados reconocieron haber publicado voluntariamente en sus redes sociales,
contenidos relacionados con el referido evento, ademas de que la existencia y
contenido de las referidas publicaciones fueron constatadas por la Oficialia Electoral
de este Instituto, mediante el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/182/2019'73,
Asimismo, no hay ningun aspecto negativo que anule la conducta descrita.

Asi, siguiendo la linea esquematica del analisis de las infracciones denunciada, para
determinar que los hechos bajo escrutinio configuran una infraccion administrativa,
no basta que exista una conducta en los términos apuntados en el parrafo que
antecede, sino que, ademas, esta, debe ser tipica, antijuridica, culpable y punible.

En este sentido, a continuacion, se analiza el aspecto de la tipicidad.
» Tipicidad.

En términos de la ya citada jurisprudencia 12/2015, este Consejo General estima
que los elementos personal, objetivo y temporal de la promocion personalizada no
se actualizan por las razones siguientes.

e Personal. Si se actualiza, pues en la presente causa se encuentra justificado
que Mario Martin Delgado Carrillo ocupaba el cargo de diputado federal; sin
embargo, tal circunstancia no implica per se que deba actualizarse la
propaganda personalizada denunciada

73 Visible a fojas 147 a 264 del expediente.
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e Objetivo. Como ha sido expuesto en parrafos anteriores, la Sala Superior, ha
sostenido que la promocién personalizada de un servidor publico estriba en
presentar a la ciudadania la trayectoria laboral, académica o cualquier otra
cuestiéon de indole personal que destaque logros particulares que haya
obtenido una persona en el ejercicio de un cargo publico; la referencia a sus
cualidades; la difusion de alguna aspiracion personal en el sector publico o
privado; se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen
el ambito de las atribuciones del cargo publico que se ejerce o el periodo en el
que se debe ejerce; se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno; o se mencione algun proceso de seleccion de
candidatos de un partido politico.

Al respecto, lo mismo que respecto de la conducta estudiada en el apartado
anterior, este Consejo estima que dicho elemento no se actualiza, porque en
las publicaciones realizadas por los denunciados, no se advierte una sola
referencia en torno a la labor legislativa de Mario Martin Delgado Carrillo, ni
resaltando sus logros personales, académicos, y profesionales o bien sus
cualidades o atributos personales, que lo posicionaran por encima de algun
otro competidor en una contienda constitucional o de seleccion de candidatos
a un cargo publico de eleccién, sino que estaban relacionados con temas
intrapartidistas de MORENA, lo cual, en modo alguno implican una promocién
personalizada de ciudadano mencionado.

En efecto, como se advierte de autos, las publicaciones de referencia no
contenian un posicionamiento concreto y personalizado en torno a las
cualidades y atributos personales de Mario Martin delgado Carrillo, sino que
su contenido estaba vinculado con el método por el cual seria electa la
dirigencia nacional de Morena y su opinidon respecto a la idoneidad del
ciudadano citado para ocupar dicho cargo el cual —se reitera es de naturaleza
partidista— por lo que tales expresiones no pueden considerarse promocién
personalizada sino ejercicio del derecho fundamental de libre expresion.

e Temporal. Toda vez que no se configura el elemento objetivo sefalado en el
apartado anterior el analisis del temporal resulta ocioso, pues a nada llevaria
para cambiar el sentido de la presente resolucién. No obstante, sobre este
tépico debe atenderse a los razonamiento vertidos en el estudio realizado a la
conducta atribuida a Mario Martin Delgado Carrillo.
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Como puede advertirse, en la especie no hay promocioén personalizada alguna
en virtud de que el contenido de los Tweets cuestionados no se encuentra
relacionado con informes, logros de gobierno avances, desarrollo econémico, social
cultural o politico o beneficios y compromisos cumplidos, por parte de Mario Martin
Delgado Carrillo, de manera que la conducta que nos ocupa resulta atipica, puesto
que se deben colmar todos los elementos del tipo, pues de lo contrario se debe
determinar la inexistencia de la infraccion.

En este contexto, debe concluirse que las publicaciones referidas fueron resultado
del ejercicio de los derechos politico electorales de libre expresién, opinién y
manifestacion de ideas, los cuales como ya se dijo se encuentran reconocidos
constitucionalmente y si bien se encuentran sujetos a un mayor escrutinio cuando
su titular ostenta un cargo publico, las limitaciones y restricciones que se impongan
deben encontrarse constitucionalmente justificadas, tal como se ha expuesto en
acapites anteriores.

Ahora bien, por cuanto hace a Minerva Citlalli Hernandez Mora y Maria de los
Dolores Padierna Luna, cabe sefialar que, como se advierte de autos, no realizaron
publicacién alguna en sus correspondientes redes sociales, por o que el hecho
denunciado por los quejosos, no quedd demostrado.

En este sentido, el menester tomar en consideracién que aun cuando los nombres
de las ciudadanas mencionadas figuran en el escrito de queja, entre aquellas que
realizaron publicaciones relacionadas con la presunta promocion personalizada de
Mario Martin Delgado Carrillo, lo cierto es que no identificaron direccion electrénica
alguna en la que pudieran observarse la difusion denunciada.

En el mismo sentido, es importante destacar que, de la certificacion realizada por la
Oficialia Electoral de este Instituto, respecto de las direcciones electrénicas
referidas por los quejosos en su escrito inicial, no se encuentra alguna realizada por
las personas en cuestién, a lo que se suma el hechos de que ambas denunciadas
hubiesen negado la realizacion de publicaciones en este sentido.

Asi, es preciso recordar que, con arreglo a lo previsto en el articulo 15, parrafo 2,

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral, de
aplicacion supletoria al presente asunto, acorde a lo preceptuado en el articulo 441
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de la LGIPE, el que afirma esta obligado a probar, 10 que no sucede en el presente
caso, pues los denunciantes no solo se abstuvieron de acreditar la existencia de las
publicaciones a que se refieren, sino que ni siquiera sefialaron la direccion
electrénica donde se pudieran encontrar, de modo tal que la autoridad
sustanciadora se vio impedida para, en ejercicio de su facultad investigadora,
verificar la existencia y, en su caso, el contenido de los mensajes respectivos.

lo que aunado a la negativa de

En suma, a partir del material probatorio existente en autos, y de las
manifestaciones de las partes, valoradas tanto en lo individual como en su conjunto,
conforme a las regla de la logica, la sana critica y las maximas de la experiencia,
esta autoridad electoral nacional concluye que las infracciones cuyo estudio nos
ocupa, resultan inexistentes.

M. Conducta atribuida a Higinio Martinez Miranda por la probable violacion
al articulo 134, parrafo 8, de la Constitucion; 442, parrafo 1, inciso f); 449,
parrafo 1, incisos e) y g); de la LGIPE, derivado de la realizacion de
publicaciones en su perfil de Twitter, en las que se hizo referencia a su
participacion en el evento partidista en el cual, el entonces diputado federal
Mario Martin Delgado Carrillo externd su aspiracion de ser dirigente
nacional de MORENA

En principio conviene sefalar que no le asiste la razén al denunciado cuando afirma
que su conducta resulta atipica porque en la temporalidad en que sucedid la
publicacién de los Tweets cuestionados no ostentaba algun cargo publico, razon
por la cual —a su decir— debe entenderse que las publicaciones referidas las
realiz6 en su caracter de ciudadano y no en su calidad de servidor publico. Lo
anterior, sobre la base de que gozaba de licencia temporal al cargo de Senador para
el que fue electo, ya que, desde el 18 de septiembre de 2019 hasta el 29 de enero
de 2020 en que se reincorpord al Senado, no tenia la calidad de servidor publico,
exigida en el tipo administrativo que se le imputa.

En este sentido, aun cuando el denunciado contara con una licencia por tiempo
indefinido y ésta razonablemente no pueda considerarse ad hoc para asistir al
evento en cuestion, pues inici6 el diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve y
concluyo el veintiocho de enero de dos mil veinte, de manera que tuvo una duracion
de mas de cuatro meses, seguia teniendo el caracter de Senador de la
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Republica y encontrandose sujeto a las prohibiciones constitucionales
inherentes a dicho cargo.

No obstante lo anterior, como sucede respecto a los servidores publicos cuyo caso
se analiza en el apartado inmediato anterior —consideraciones que se tienen aqui
por reproducidas— aun colmandose el elemento personal del tipo administrativo
que se analiza, no sucede lo mismo con los elementos objetivo y temporal, pues
como se dijo, publicaciones atribuidas al denunciado no contienen referencias en
torno al desempefio de Mario Martin Delgado Carrillo como legislador, ni resaltan
sus logros personales, académicos, y profesionales o bien sus cualidades o
atributos personales; y tampoco se encontraban vinculadas con algun proceso
comicial que, a la fecha de su realizacion, estuviera en curso o por iniciar, pues para
el nueve de octubre de dos mil diecinueve, ya habia concluido el proceso electoral
federal y el afio siguiente (2020) solo tendrian elecciones los estados de Coahuila
e Hidalgo, sino que estaban relacionados con temas intrapartidistas de MORENA,
lo cual, en modo alguno implican una promocion personalizada de ciudadano
mencionado, por lo que la falta bajo estudio debe considerarse inexistente.

QUINTO. VISTAS

Toda vez que en el presente asunto se acreditoé el uso de recursos en efectivo por
la cantidad de $ 89,866.00 (ochenta y nueve mil con ochocientos ochenta y seis
pesos 00/100 M. N.) para contratar el salén Don Diego del Hotel Hilton Alameda, en
la ciudad de México, por parte de otrora Diputada Maria del Rosario Merlin Garcia,
con motivo del evento del nueve de octubre de dos mil diecinueve, este Consejo
considera dar vista con copia de esta resolucion y de las constancias que integran
el presente expediente, en medio 6ptico, a las siguientes autoridades:

e Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral
e Unidad de Inteligencia Financiera del gobierno federal

Lo anterior para que en ejercicio de sus facultades, determinen lo que en Derecho
proceda con relacion al uso de los recursos referidos.
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Dicha vista se justifica porque, por un lado, debe asegurarse a los quejosos el
acceso efectivo e integral a la justicia y, por otro lado, porque de existir una posible
infraccion al orden juridico es obligacion de cualquier autoridad, entre ellas este
Instituto, hacerlo del conocimiento a las autoridades competentes para que en
ejercicio de sus atribuciones determinen en lo que en derecho corresponda, esta
obligacion tiene como finalidad asegurar la vigencia del orden juridico

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el
articulo 17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacién es
impugnable, tratandose de servidores publicos, a través del recurso de apelacién
previsto en el precepto 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a los denunciados,
respecto de los hechos consistentes en el supuesto uso indebido de recursos
publicos y la promocion personalizada, derivado de su asistencia y participacién en
el evento partidista de nueve de octubre de dos mil diecinueve, realizado en el salon
Don Diego del Hotel Hilton Alameda en esta Ciudad de México y su difusion en las
redes sociales de los justiciables, en términos de lo razonado en el considerando
CUARTO de la presente resolucion

SEGUNDO. Dese vista a las autoridades senaladas en el considerando QUINTO.
TERCERO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de

apelacion, previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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Notifiquese personalmente a los quejosos en el presente asunto, asi como a los
servidores publicos denunciados, en términos de lo establecido en el articulo 68,
incisos d), q) y w) del Reglamento Interior Instituto Nacional Electoral; y por
estrados, a quienes les resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de julio de 2022, por diez votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magara, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y un voto en contra del Consejero Electoral,
Doctor José Roberto Ruiz Saldana.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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