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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA'Y SU OTRORA CANDIDATO AL CARGO
DE GOBERNADOR DE TAMAULIPAS, EL C. AMERICO VILLARREAL ANAYA,
POSTULADO POR LA CANDIDATURA COMUN “JUNTOS HACEMOS
HISTORIA EN TAMAULIPAS”, CONFORMADA POR EL PARTIDO MORENA, EL
PARTIDO DEL TRABAJO Y EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-UTF/118/2022/TAMPS

Ciudad de México, 20 de julio de dos mil veintidos.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/118/2022/TAMPS, integrado
por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022
en Tamaulipas.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El diecinueve de abril de dos mil veintidés se recibié via
electrénica en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja de dieciocho
de abril del mismo afio, recibido en la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Tamaulipas, suscrito por Juan Pablo Girén Dimas, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo Local de
este Instituto en Tamaulipas, en contra del Partido Politico Morena y su candidato a
gobernador de Tamaulipas, el C. Américo Villarreal Anaya, postulado por la
candidatura comun Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas, conformada por el
partido de referencia, el Partido del Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México;
denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral, en materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Tamaulipas.
(Fojas 01 a 43 del expediente digital)
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II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con lo
establecido en el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente de los hechos denunciados y se listan los elementos probatorios
ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito de queja:

“...)
HECHOS:

1.- El dia 12 de septiembre de 2021, inici6 el proceso electoral local en el Estado
de Tamaulipas para renovar la Gubernatura en el Estado.

2.- Que conforme a lo precisado en el articulo 214 de la Ley Electoral del Estado
de Tamaulipas (LEET), asi mismo de acuerdo a que el IETAM establecio6 las
fechas para el inicio y término de las campafias mediante el acuerdo IETAM-
A/CG-102/2021 por medio del cual se aprueba determinar fechas Unicas para
conclusion del periodo de campafas durante el proceso electoral 2021-2022,
mismo que se comprende del dia 03 de abril al 01 de junio 2022.

3.-Fiscalizacion de los recursos. Que de acuerdo con lo establecido por el
articulo 199 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral
mismo que a la letra dice:

[Se inserta transcripcion del articulo 199 del RF]

Podemos desprender que para efecto de llevar a cabo las actividades de
propaganda y difusion de todos aquellos actos considerados en las
precampafias y campafias politicas, como aquellos encaminados a buscar la
obtencién del voto e influir en los simpatizantes y adeptos de los partidos
politicos, es necesario sujetarse a los preceptos antes sefialados a efecto de
cumplir con los lineamientos que la propia legislacion impone en materia de
fiscalizacion.

Sin embargo, de las descripciones que mas adelante se detallaran, podemos
facilmente ubicar una flagrante violacion a dichos preceptos, en especifico a las
obligaciones consagradas por el inciso i) del articulo 25 de la Ley General de
Partidos Politicos, que establece:

"Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:
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n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados;

x) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y
acceso a su informacion les impone;

”

En ese tenor, resulta imperante analizar las publicaciones realizadas en la
pagina oficial de José Ramédn Gémez Leal, en favor del Candidato Américo
Villarreal Anaya, por el Partido Politico Morena a Gobernador el Estado de
Tamaulipas, en las que se puede observar que dicha publicidad en la pagina de
la plataforma digital denominada Meta Platforms, Inc., anteriormente conocida
como Facebook, se encuentran publicaciones hechas por el C. José Ramon
Gomez Leal, dichas publicidades han sido pagadas directamente por la persona
referida, por tal motivo es imperante considerar y analizar si dicha publicidad se
encuentra considerada dentro de los gastos de campafia que por Ley debe
informar cada candidato a esta Unidad Fiscalizadora.

Mismas que a continuacion se describen:

1 NOmero de identificador: 50320384060148648
Usuario: José Ramon Games Les!
Pagado por: José Ramon Gomez Lesl

Mensajo: Moy AVAnZamos hacia ta irensformacion de BTamawlpas, fn wsporanzy

del caminGg verdedero asts con Aménco Vilarrea) WiurmbastHacemostistonia
Estatus: Active

Plataformu: Fucebook

Focha de difusion: D3 de abril de 2022

Tamano de pablico estimado »71 mill Personas

Importo gastado: S400-490 (MXN)
Impresiones: 30 mil - 3% mil
A quitnes se mostro el anuncio!
Edad 13-17; 1% hombres, 2% mujeres y 0% desconocido,
Edad 18-24, 2% hombres, 2% mujeres y 0% desconocido,
Edad 25-34; 8% hombres, 7% mujeres y 0% desconocido
Edad 35-44; 13% hombres, 13% mujeres y 0% desconocido,
Edad 46-54; 13% hombres, 13% mujeres y 09% desconocido,
Edad 55-64; 8% hombres, 8% mujeres y 0% desconocido,
Edad 65+; 4% hombres, 5% mujeras y 0% desconocido
Dénde se mostré este anuncio: Tamaulipas 100%

A continuacion, se adjuntan las capluras de pantalla para mejor ilustracion
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Dovza del anuncio
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Tal como se puede apreciar, de lo descrito se observa que el anuncio con
namero de identificador 5032039406914866, se publicitd el dia del 03 de abril
de 2022 dentro de la temporalidad del proceso electoral 2021-2022, se pago
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de manera estimada entre 400.00 y 499.00 pesos mexicanos, llegando entre 30
mil y 35 mil usuarios, la mayoria de ellos mayores de edad, todos ellos en
Tamaulipas; por lo que se tuvo un impacto de hasta un 1.28% del electorado
tamaulipeco, este impacto de una sola publicacion promocionada genera una
relevancia importante pues de la eleccion de 2021 la diferencia entre las
franquicias morenay pan fue menor al 4% dentro del territorio tamaulipeco. Por
tanto, se debera tomar a consideracién en los gastos de campafa las
cantidades publicadas por la red social Facebook; cuestion que solicito a esta
autoridad requiera oficialmente a esta empresa.

2 Nimero de identificador: 660115445277417

Usuario: José Ramén Gomez Leal,
Pagado por; José Ramon Godmez Leal.

Mensaje: Hoy en #Nuevolaredo donde se inicia la ruta de la transformacion le
dieron un calido recibimiento al Dr. Aménco Villarreal

Se vienen dlas de sumar volunfariadc y multiplicar esfuerzos #ConTodo
w#AmericoGobemador

Estatus: Activo

Plataforma: Facebook

Fecha de difusién: 06 de abril de 2022.

Tamado de publico estimado: >1 mill. Personas

Importe gastado: 100 (MXN)

Impresiones: 7mi-& mil

A quiénes se mostré el anuncio:

Edad 13-17; 3% hombres, 4% mujeres y 0% desconocido,
Edad 18-24; 3% hombres, 2% mujeres y 0% desconccido,
Edad 25-34; 10% hombres, 7% mujeres y 0% desconocido,
Edad 35-44; 15% hombres, 12% mujeres y 0% desconocido
Edad 45-54; 12% hombres, 11% mujeres y 0% desconocido,
Edad 55-64; 8% hombres, % mujeres y 0% desconacido
Edad 85+ 3% hombres, 3% mujeres y 0% desconacido,
Dénde se mostré este anuncio: Tamaulipas 100%

A continuacién, se adjuntan las capturas de pantalia para mejor ilustracion
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3 Namero de identificador: 8285671404304174
Usuario: José Ramén Gdmez Leal
Pagado por: José Ramaon Gomez Leal

Mensaje: | Vanos fuerfes y vamos junfos! Estamos mas que lisfos para escabir esta
histonia que apenas comienze en BTamaulpas con el Wderazgo del Dr. Américo
Villtarrea). La esperanza crece y se fortalece cada dia mas, asl se demosird hoy on
¢l cienrs de precampadia on #Reynosa.

Estatus: Inactivo..
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Plataforma: Facebook

Fecha de difusion: 11 de febrero de 2022 al 12 de febraro de 2022
Tamaho de publico estimado; >1 mil, Personas

Importe gastado: $7 mil - $1,5 md (MXN)

Impresiones: 50 mil - 60 mil

A quiénes se mostré el anuncio:

Edad 13-17, 1% hombres, 1% mujeres y 0% desconacido,
Edad 18-24; 3% hombres, 2% mujeres y 0% desconocide,
Edad 25-34; 10% hombres, 6% mujeses y 0% desconocido,
Edad 35-44; 13% hombres, 11% mujeras y 0% desconccido,
Edad 45-54, 13% hombres, 12% mujeres y 0% desconocido,
Edad 55-84; 8% hombres, 9% mujeres y 0% desconotido,
Edad 65+; 4% hombres, 4% mujeres y 0% desconocido,
Dénde se mostrd este anuncio: Tamaulipas 100%

A continuacién, se adjuntan las capturas de pantalla para mejor ilustracion
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Datos del anuncio
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4 Namero de identificador: 6912623086905856
Usuario: José Raman Gomesz Leal

Pagado por: Joséd Ramon Gomez Leal,
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Mensaje: La dacision de nuestro partido #morena sobre al Doctor Aménico Villarmeal
P

anddato sxgue firme como desde el primer dia. El registro &5 UNICO
UNIDAD Y FIRMEZA EN LA PRECANDIDATURA DF AMERICO VILLARREAL
Estatus: Insctivo.

Plataforma: Facebook

Fecha de difusién: 17 de 2022 &l 20 de febrero de 2022

Tamafio de pablico estimado: >1 mill Parsonas

Importe gastado: $300 - $380 (MXN)

Impresiones: 14 mil - 20 mll

A quiénaes se mostrd el anuncio:

Edad 13-17; 1% hombres, 1% mujeres y 0% deaconccido,

Edad 18-24; 2% hombres, 1% mujeres y 0% desconocido,

Edad 25-34: 7% hombres, 4% mueres y 09 desconcciio,

Edad 3544 12% hombres, 10% mujeras ¥ 0% desconocdo

Edad 45-54; 16% hombres, 13% mujeres y 0% descenocido

Edad 55.64; 12% hombres, 10% mujeres y 0% desconocido

Edad 65+, 5% hambres, 6% miuyeres y 0% descanocido,

Dénde se mostrd este anuncio: Tamaulipas 100%

A continuacidn, se adjuntan las capluras de pantaiia para mefor Hustracion
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5 NGmero de Identificador: 10B0692059144856
Usuario: José Ramoén Gémez Leal.
Pagado por: José Ramon Gémez Leal.
Mensaje: #YaVieneEICambio a Tamaulipas
Americo Villarreal
Encuentra aqui tu nombre
YO SOY JOSE RAMON Y ESTOY CON EL DOCTOR
Estatus: Inactivo.
Plataforma: Facebook
Fecha de difusion: 27 de marzo 2022 al 30 de marzo de 2022,
Tamanfo de publico estimado: =1 mill. Personas
Importe gastado: $700 - $798 (MXN)
Impresiones: 35 mil - 40 mil
A quiénes se mostrd el anuncio:
Edad 13-17; 1% hombres, 2% mujeres y 0% desconocido,
Edad 18-24; 2% hombres, 2% mujeres y 0% desconocido,
Edad 25-34; 6% hombres, §% mujeres y 0% desconocido,
Edad 35-44; 8% hombres, 16% mujeres y 0% desconocido,
Edad 45.54; 10% hambres, 16% mujores y 0% desconocido
Fdmd $5-64; 7% hombres, 11% mujerss y 0% desconookdo,
Edad 65+, 4% hombres, 8% mujeres y 0% desconocido,

Dénde ae mostro este anuncio: Tamaulipas 100%

A continuacion, sa adiuntan las capturas de pantalla pora mejor lustracidn
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& Numero de identificador: 5310195372377460
Usuario: José Ramén Gémez Leal
Pagado por: José Ramén Gémez Leal.

Mensaje: Dia histérico #Yallegd Américo Villarreal a iniciar la transformacié:
#Tamaulipas.

Estatus: Inaclivo,

Plataforma: Facebook

Fecha de difusién: 3 de abril 2022 al 6 de abril de 2022.
Tamaiic de pablico estimado: >1 mill. Personas

Importe gastado: $400 - $499 (MXN)

Impresiones: 25 mil - 30 mil

A quiénes se mostrd el anuncio:

Edad 13-17; 11% hombres, 14% mujeres y 0% desconocido,
Edad 18-24; 3% hombres, 3% mujeres y 0% desconocido,

Edad 26-34. 5% hombres, 4% mujeras y 0% tesconocida,

Edad 3544 7% hombres, 5% mujenss y 0% desconocido,

Edad 45.54; 11% hombres, 73 mueres y 0% desconocido,

Edad $5-64; 10% hombres, 9% mujeres y 0% desconocido,

Edad 65+, 6% hambres, 6% mujeres y 0% desceaocido,

Dénde se mostrd este anuncio: Tamaulpas 100%

A continuacion, se adjuntan las capluras de pantalla para mejor llustracion
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7 Numero de identificador: 5032039406914856
Usuario: José Ramon Gomez Leal
Pagado por: José Ramon Gomez Leal

Mensaje: Hoy AVAnzamos hacia la transformacion de #Tamaulipas, la esperanzs
del cambio verdadero esta con Américo Villarreal. #JuntosHacemosHistoria,

Estatus: Inactvo.

Plataforma: Facebook
Fecha de difusion: 3 de abril 2022 al 8 de abnil de 2022
Tamano de publico estimado: >1 mill, Personas
Importe gastado: $600 - 3599 (MXN)
Impresiones: 45 mil - 50 mil
A quiénes se mostro el anuncio;
Edad 13-17; 1% hombres, 1% mujeres y 0% desconocido,
Edad 18-24; 2% hombres, 2% mujeres y 0% desconocido,
Edad 25-34; 8% hombres, 7% mujeres y 0% desconacido,
Edad 35-44; 13% hombres, 13% mujeres y 0% desconocido,
Edad 45-54; 14% hombres, 13% mujeres y 0% desconocido,
Edad 55-64; 8% hombres, 9% mujeres y 0% desconocide,
Edad 65+, 4% hombres, 4% mujeres y 0% desconocido,
Dénde se mostro este anuncio: Tamaulpas 100%

A continuacidn, se adjuntan las capturas de pantalla para mejor ilustracion.
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8 NG de identificador: 660115445277417

Usuario: José Ramon Gémez Leal
Pagado por: José Raman Goemez Lesl

Mansaje; Hoy en #Nuevolaredo dende 36 Inicia @ rula de la transformacién e
dieron un caldo recibimiento al Dr. Américo Vllarresl Se vienen dias de sumar
voluntades y multiplicar esfuerzos #ConTodo FAméricaGobernadar

Estatus: Inactvo.
Plstaforma: Facehook

Fecha de difusidn: 6 ge sbal 2022 al 8 de abril de 2022

T no de pibl timado. >* mill. Parsonas

Importe gastado: $300 .- $30% (MXN)

Imgresiones: 50 mil - 25 mil

A quiénes se mostré ol anuncio:

Edad 13-17, 3% hombres. 4% mujeres y 05 desconocido,
Edad 18-24; 3% hombres, 2% mujeres y 0% desconocido,
Edad 25-34. 10% hombres, 7% mueres y 0% desconocido,

Edad 35-44; 14% hombres, 129% mujeres y 0% desconocido,

13
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Cdad 45-54; 11% nombresa, 11% mugeran y 0% desconooido,
Edod 56.84. B% hombras, 9% mujeres y 0% dosconocido,
Edod 66+, 3% hombrus, 3% mueros y 0% desconacido,
Odnde so mostrd este anuncio: Tamaulipas 100%

A continuacitn, se sdjiurntan las capturas de panala pars Mo ustraciin
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1 3556454606514178
Usuario: José Ramon Gémez Leal
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Mensajo: Gracias Reynosenses por scompafarmos a escuchar @l mensaje de un

hombre sencillo,
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la Cuarta

Transformacion an Tamaulipas, Américe Villarreal 8AméncoGobernador

Estatus: Active

Plataforma: Facebook
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Fecha de difusién: desde 9 de abril de 2022,

Tamano de publico estimado: =1 mill, Personas

Importe gastado: $200 - $299 (MXN)

Impresiones: 15 mil - 20 mil

A quiénes se mostrd el anuncio:

Edad 13-17; 1% hombres, 1% mujeres y 0% desconocido,
Edad 18-24; 2% hombres, 2% mujeres y 0% desconocido,
Edad 25-34; 9% hombres, 5% mujeres y 0% desconocido,
Edad 35-44; 15% hombres, 10% mujeres y 0% desconocido,
Edad 45-54; 13% hombres, 11% mujeres y 0% desconocido,
Edad 55-64;, 10% hombres, 10% mujeres y 0% desconocido,
Edad 65+, 5% hombres, 5% mujeres y 0% desconocido,
Dénde se mostré este anuncio: Tamaulipas 100%

A continuacion, se adjuntan las capturas de pantalla para mejor llustracién.
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10 Nomero de identificador: 1070167007176314
Usuario: José Ramon Gamez Leal.
Pagado por: José Raman Gomerz Leal

Menszaje: Mujares vitaming de #Tamaulipas Dra. Maris de Villarreal Mujeres oo
Morenn Reynosa.

Estatus: Activo
Plataforma: Facebook
Focha de difusién: desces 9 de nbril de 2022,

T No de puabli imado: 1 mél. Parsonas

Importe gastado: $200 - $208 (MXN)
Impresiones: 15 mil - 20 mil

A quiénes se mostrs el anuncio:

Edad 13-17. 1% hombres, 4% mue y 0% d ido,
Edad 18-24; 2% hombres, 3% muperes y 0% dasconocido,
Edad 25-34; 6% hombres, 8% mujeres y 0% desconocido,
Edad 356-44; 7% hombres, 16% mujenes y 0% desconcacido,
Edad 45-54, 8% hombres, 18% mujeras y 0% daesconocido,
Edad 55-84; 5% hombres, 13% mujeres y 0% desconocido,

Edtad 685+, 2% hombres, 5% mujeres y 0% desconocido,

Donde se mostrd este anuncio; Tamaulpas 100%

A continupcion, se adjuntan fae capluras de pantalls para mejar ilustracion
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Resulta evidents con la descripcion de los anuncios aludidos que se ha contratado
publicidad pagada con kM finalidad de promover al candidato y lograr un
posicionamiento privilegiado.
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Tal circunstancia vulnera la equidad de la contienda, pues se trata de la difusién
de publicidad con contenido que beneficia al candidato AMERICO VILLARREAL
ANAYA, evidenciando claramente que se trata de publicidad pagada, sin
embargo al realizarse desde una pagina ajena a éste, resulta ser susceptible de
gue no se le impute y compute como un gasto de campafia, situacién que debe
ser vigilada especialmente y que se tome en cuenta su afectacion al tope de
gastos de campafa, considerando la necesidad de solicitar la documentacion
idénea que acredite los servicios contratados y los montos gastados.

Se reitera que con lo anterior se deja en evidencia que la difusién descrita
genera un beneficio al partido politico Morena y su candidato Américo Villarreal
Anaya, por encontrarse configurados los elementos minimos para considerarlo
de esta manera, pues se presentan de forma simultanea los elementos de
finalidad, temporalidad y territorialidad tal como se describen a continuacion:

Finalidad: En relacién con la generacién de un beneficio a un partido politico,
coalicion, o candidato para obtener el voto ciudadano.

Este criterio se ve cumplido en razén de que las publicaciones se realizan con
la clara intencion de promocionar y posicionar al Candidato de Morena,
mediante las reiteradas publicaciones en dicho medio digital, donde se
promociona su nombre y su imagen, asi como el partido que abandera y los
colores que lo representan.

Temporalidad: Se refiere a que la entrega, distribucion, colocacion, transmisién
o difusion de la propaganda se realice en periodo dentro de las campafas
electorales, con el fin de difundir el nombre del candidato y promover el voto en
su favor.

Este principio puede ser corroborado con la revision de la informacion que aqui
se adjunta, y que comprenden los periodos de campafa.

Territorialidad: Consiste en verificar el area geografica donde se lleve a cabo.
Se acredita en razén de que las actividades difundidas y promocionadas en
dichas publicaciones fueron realizadas dentro del territorio que comprende el
Estado de Tamaulipas.

Atendiendo a todo lo anterior, es necesario que todo acto de difusion que se
realice con motivo de los comicios electorales con la clara intencion de promover
a un candidato o partido politico debe considerarse como propaganda electoral.
[Se transcribe la Tesis de rubro: GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS
MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION].
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En ese orden de ideas, los hechos denunciados constituyen una violacion a los
preceptos electorales que ya han quedado precisados, configurandose también
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, como se describe a continuacion:

Modo: Los hechos denunciados fueron realizados derivado de la campaiia del
C. AMERICO VILLARREAL ANAYA, con apoyo del Partido Morena.

Tiempo: Las fechas han quedado precisadas en cada una de las descripciones
realizadas en este escrito, en periodos comprendidos y sefialados como de
campafia por el acuerdo IETAM-A/CG-102/2021 por medio del cual se aprueba
establecer las fechas de inicio y fin de campafias durante el proceso electoral
2021-2022, mismo que se comprende del dia 03 de abril al 01 de junio del
presente afio 2022.

Lugar: Las publicaciones descritas atienden a propaganda sobre actividades
gue se llevaron a cabo en los distintos municipios del Estado de Tamaulipas, tal
como cada una describe.

Es de resaltar que los hechos aqui denunciados constituyen una violacion
sistematica de los preceptos fiscalizadores ya sefialados, resultando necesario
sefialar que como parte de las obligaciones de los ahora denunciados, deberan
reportar y exhibir las facturas que amparen los montos erogados por dichas
publicaciones, asi como los soportes documentales inherentes, tal como lo
sefiala el Articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo que a
continuacion se describe:

[Se inserta transcripcion del articulo 38 del RF]

De lo vertido en este documento, es necesario considerar si la plataforma a la
cual se hicieron los pagos por la difusion de la publicidad que aqui se ha
sefialado, y que se enfoca meramente en favorecer al candidato Américo
Villarreal Anaya, pagado por el C. José Ramon Gémez Leal, se encuentra
dentro del Registro Nacional de Proveedores del Instituto Nacional Electoral,
en estricto apego a las facultades de control y verificacion de las operaciones y
del financiamiento de todos los partidos politicos.

[Se inserta la Tesis XX/2018 de rubro: FISCALIZACION. EL USO DEL
REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ES OBLIGATORIO PARA LOS PARTIDOS POLITICOS
DENTRO Y FUERA DE LOS PROCESOS ELECTORALES]

En ese tenor deberan considerarse dichos montos dentro de los gastos de
campafia que al efecto correspondan al citado Candidato, cuya omision
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resultaria en una clara violaciobn a los preceptos invocados y por ende
sancionable en los términos que para ello disponen aportando para ello las
siguientes:

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

PRUEBAS:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en certificacion expedida ante el
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral. Con dicho medio de prueba
acredito la personalidad con que comparezco en el presente medio
impugnativo.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion que esa autoridad
realice del (sic) consulta de los numeros identificadores sefialados en el
presente ocurso, los cuales pueden ser verificados mediante el siguiente enlace
electronico:

https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_an

d_issue_ads&country=MX&view_all_page_id=203709812204&sort_data[directi
on]=desc&sort_data[mode]=relevancy_monthly_grouped&search_type=page&
media_type=all

Prueba con la que demuestra la veracidad de los hechos narrados y los agravios
invocados a través del presente escrito de denuncia.

3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Conforme a todas y cada una de las
diligencias que se desahoguen en el expediente que se derive de la presente
denuncia, en todo cuanto favorezca para la integracién y sustento de los
argumentos expuestos.

4.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Que consiste en las deducciones
l6gico-juridicas que se deriven de todo lo actuado, asi como en las deducciones
|6gico-juridicas a las que llegue la autoridad electoral con base en la l6gica y la
experiencia de su actuar sobre todo lo que resulte util para sancionar las
conductas que correspondan.

MEDIDAS PARA MEJOR PROVEER:
Asimismo, en uso de las facultades de investigacion que le otorga a esta

Autoridad Electoral la legislacion aplicable en la materia, solicito en este acto se
lleven a cabo las siguientes diligencias:
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1.- Se requiera a la Oficialia Electoral la certificacion de la existencia de los
anuncios enlistados y difundidos en la red social denominada Facebook, el
contenido de los mismos, asi como la metodologia aplicada.

2.- Se requiera a Meta Platforms Inc o Facebook informe relativo al analisis de
los anuncios a efecto de saber si éstos fueron difundidos como publicidad
pagada en dicha red social y en caso afirmativo, remita toda la documentacion
soporte concerniente.

3.- Verificar en el Sistema Integral de Fiscalizacion si se encuentran
relacionadas las operaciones de publicidad referidas y su correspondiente
contabilidad.

4.- Si en las constancias que obren dentro del Registro Nacional de Proveedores
del Instituto Nacional Electoral se encuentra la informacién relacionada con el
proveedor Meta Platforms Inc o Facebook.

(...)

[ll. Acuerdo deinicio del procedimiento de queja. El veintidos de abril de dos mil
veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral (en
adelante Unidad de Fiscalizacion) tuvo por recibido el escrito de queja; acordd
admitir a tramite y sustanciacion el procedimiento de queja; registrarlo en el libro de
gobierno bajo el expediente identificado con la clave alfanumérica INE/Q-COF-
UTF/118/2022/TAMPS, notificar el inicio al Secretario del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, asi
como notificar y emplazar a los partidos politicos denunciados, Morena, Partido del
Trabajo y Partido Verde Ecologista de México que conforman la candidatura comun
Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas, asi como a su candidato a gobernador de
Tamaulipas, el C. Américo Villarreal Anaya, notificar el inicio al quejoso y publicar el
Acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados de la Unidad de
Fiscalizacién de este Instituto Nacional Electoral. (Fojas 44 y 45 del expediente
digital)

IV. Publicaciéon en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.
a) El veintidos de abril de dos mil veintidos, se fijo en los estrados de la Unidad de
Fiscalizaciéon, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento

de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 46 a 49 del expediente
digital)
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b) El veinticinco de abril de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad de Fiscalizacion, los acuerdos referidos en el inciso
precedente, mediante razon de retiro. (Fojas 50 y 51 del expediente digital)

V. Notificacién de inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El veintidés de abril de dos mil veintidos,
mediante oficio INE/UTF/DRN/10565/2022, se notificé al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, la admision del referido escrito e inicio del
procedimiento de queja. (Fojas 52 a 55 del expediente digital)

VI. Notificacion de inicio del procedimiento de queja a la Presidencia de la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El veintidés de abril
de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/10566/2022, la Unidad de
Fiscalizacion dio aviso a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion, sobre la
admision e inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 56 a 59 del expediente digital)

VII. Notificacion del inicio del procedimiento al quejoso. El veintitrés de abril de
dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/10567/2022, se notifico, a través
del Sistema Integral de Fiscalizacién, a la representacion del Partido Accién
Nacional el inicio del procedimiento. (Fojas 62 a 68 del expediente digital)

VIII. Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacion al Partido Morena.

a) El veintitrés de abril de dos mil veintidés, mediante oficio nldmero
INE/UTF/DRN/10572/2022, se notific6, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, a la Representacién del Partido Morena, el inicio de procedimiento,
se le emplaz6 corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y los
elementos de prueba que integraban el expediente y requirié de informacién. (Fojas
69 a 83 del expediente digital)

b) El veinticinco de abril de dos mil veintidés, mediante escrito sin numero, el
Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, dio respuesta al requerimiento de informacion. (Fojas 84 a 87
del expediente digital)

c) El veintiocho de abril de dos mil veintidos, mediante escrito sin namero, el
Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento de mérito; cuya parte
conducente, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
trascribe a continuacion: (Fojas 91 a 96 del expediente digital)

“...)

Por cuanto veo los hechos narrados en el escrito inicial de queja se contestan
de la siguiente forma:

1. Por cuanto ve al correlativo sefialo que es cierto
2. Por cuanto ve al correlativo sefialo que es cierto

3. Por cuanto ve al correlativo se contesta de la siguiente forma toda vez que
contiene mas de un hecho planteado dentro de el mismo hecho nimero 3

a. Por cuanto vea la transcripcion que hace la actora al articulo 199 del
reglamento de fiscalizacion sefialo que es cierto, hasta el punto en donde la
actora sefiala la obligacion de sujetarse a los preceptos legales establecidos.
b. En relacion con este mismo hecho y particularmente en el apartado en donde
sefiala el actor que se encuentran violaciones a dichos preceptos y en
especificamente sefiala las obligaciones consagradas en el inciso i) del articulo
25 de la Ley General de Partidos Politicos sefial6:

Que, en primer término, que es falso que exista una omision por parte de mis
representados de reportar gastos en materia de origen, monto, aplicacion y
destino de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-
2022 en el estado de Tamaulipas.

Lo anterior, porque de conformidad al acuerdo INE/CG1746/2021, nos
encontramos en tiempo y forma para reportar los gastos realizados por el
candidato o en su caso de las aportaciones realizadas a la campana, esto
porque el primer periodo concluye el lunes 02 de mayo de esta anualidad y
posterior a esto se tienen 3 dias para entregar los informes correspondientes.
En vista de lo anterior, toda vez que nos encontramos en tiempo y forma para
poder llevar a cabo el reporte e integracion a los gastos de campafia
procederemos a remitir el reporte correspondiente tal y como se acredita con la
poéliza registrada ante el SIF con NUMERO DE POLIZA 125 para lo cual se
anexan a la presente las evidencias y documentos que integran la podliza
sefialada debidamente cargada al Sistema Integral de Fiscalizacion, en donde
cabe sefalar que nos requieren para efecto de acreditar los siguientes
identificadores de publicaciones que supuestamente no se encontraban
debidamente registrados:
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Se apreciar (sic) que el URL de la Biblioteca de anuncios dentro del perfil de
Facebook del C. José Ramon Gomez Leal que se identifica en la tabla con el
numero 2y que cuenta con el identificador de publicacion 660115445277417 se
encuentra repetido con la publicacion sefialada en el numeral 4, en este sentido
toda vez que se trata de misma publicacion, esto es cuenta con el mismo
identificador, se procedido a registrar los 5 anuncios publicitarios como
aportaciones de terceros con la péliza previamente sefialada tal y como se
acredita con las documentales que se anexan en el capitulo correspondiente de
pruebas

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL consistente en la IMPRESION DE POLIZA 125 y expediente
de registro cargada al sistema integral de fiscalizacién conjunto con los anexos
correspondientes relativos a la captura de pantalla de cada una de las
publicaciones junto con el monto del costo derivado de cada una de ellas y las
documentales legales exigidas por la ley del aportante.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA en todo lo que beneficia a la causa que representamos y a los
intereses de nuestros representados.

..y

IX. Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacion al Partido del Trabajo.

a) El veintitrés de abril de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/10569%/2022, se notificd, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, a la Representacion del Partido del Trabajo, el inicio de
procedimiento, se le emplazé corriéndole traslado con la totalidad de las
constancias y los elementos de prueba que integraban el expediente y requirio
informacion. (Fojas 97 a 111 del expediente digital)

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion el Partido del Trabajo no ha
dado respuesta al requerimiento de informacién ni al emplazamiento.

1 El Sistema Integral de Fiscalizacion involuntariamente se asent6 el nimero de oficio INE/UTF/DRN/10572/2022
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X. Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento de
informacién al Partido Verde Ecologista de México.

a) El veintitrés de abril de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/10570%/2022, se notific6, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, a la Representacion del Partido Verde Ecologista de México, el inicio
de procedimiento, se le emplazé corriéndole traslado con la totalidad de las
constancias y los elementos de prueba que integraban el expediente y requirié de
informacion. (Fojas 112 a 126 del expediente digital)

b) El veintisiete de abril de dos mil veintidds, mediante escrito sin numero, la
Representante de Finanzas del Partido Verde Ecologista de México ante el Instituto
Nacional Electoral, dio respuesta al requerimiento de informacion. (Fojas 127 a 129
del expediente digital)

c) El veintiocho de abril de dos mil veintidés, mediante escrito sin numero, la
Representante de Finanzas del Partido Verde Ecologista de México ante el Instituto
Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento de mérito; cuya parte
conducente en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
trascribe a continuacion: (Fojas 130 a 140 del expediente digital)

“(..)
RESPECTO AL CAPITULO DE HECHOS

1.- Respecto al punto nimero 1 del capitulo de hechos de la denuncia manifiesto
gue es cierto.

2.- Respecto al punto nimero 1 del capitulo de hechos de la denuncia manifiesto
gue es cierto.

3.- Respecto al punto nimero 3 del capitulo de hechos de la denuncia, se niega
en la formay términos manifestados por el promovente denunciante, en virtud
de que el contenido del articulo 199 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral que trascribe, es notorio por ser un reglamento
publico, asi como sus dispositivos legales, sin embargo se niega rotundamente,
por ser falso, que haya existido o exista una flagrante violacion a los
presupuestado por el articulo referido, asi como por lo establecido por el inciso
i) del articulo 25 o incisos n) o x) de la Ley General de Partidos Politicos por
parte del candidato Américo Villarreal Anaya o del Partido Verde Ecologista de

2 El Sistema Integral de Fiscalizacion involuntariamente se asent6 el nimero de oficio INE/UTF/DRN/10572/2022
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México que represento, en relacion a las supuestas publicaciones realizadas
por una supuesta pagina oficial de una persona llamada Juan Ramon Gémez
Leal en favor del candidato Américo Villarreal Anaya en la paginas de plataforma
digital Meta Platforms, Inc., anteriormente conocida como Facebook, pagadas
supuestamente por el mismo, ya que de no existi6 autorizacién de
financiamiento, ni de ningun otro tipo de recursos para realizar los supuestos
actos denunciados de los cuales el candidato y el partido politico que represento
no tenian conocimiento y siempre se da cumplimiento con las obligaciones que
la legislacion en materia de trasparencia y acceso a la informacién nos imponen
recursos como se manifesté en el informe previo o preliminar, ya que lo cierto
es que el partido que represento informo en su informe preliminar, lo cual se
hace de nueva cuenta en el presente escrito "bajo protesta de decir verdad",
gue la el C. José Ramoén Gdémez Leal, no tiene ninguln tipo de relacion politica,
laboral, contractual, personal, comercial o de cualquier otra indole con el
instituto politico que represento, no con el candidato.

4.- De igual manera, se informé, como se manifiesta en este momento, que el
Candidato a Gobernador de Tamaulipas Américo Villarreal Anaya, no tiene
ninguna relacion politica, laboral, contractual, personal, comercial o de cualquier
otra indole con el C. José Ramén Gémez Leal, ni con el instituto politico que
represento Verde Ecologista de México.

5.- Asimismo, a pregunta expresa por ese 6rgano fiscalizador, de que si el
partido que represento Verde Ecologista de México, tiene conocimiento de las
publicaciones realizadas en favor de su candidato a Gobernador de
Tamaulipas, el C. Américo Villarreal Anaya, postulado por la candidatura comun
"Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas" que conforman, su representado, el
Partido del Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México, realizadas
supuestamente en la pagina de Facebook del C. José Ramoé6n Gbémez Leal,
gue fueron publicadas con publicidad pagada en las fechas detalladas en la
tabla que fue referida, se inform6, como también se manifiesta en el presente
escrito, que al respecto, el Partido Verde Ecologista de México que represento
carece de cualquier informacion relacionada con dichas publicaciones, ya que
como se dijo no se tiene ningun tipo de relacion con el C. José Ramén Gomez
Leal, por lo que se procedera a realizar el deslinde correspondiente.

Por otro lado, al requerir ese 6rgano fiscalizador el detalle de los gastos
generados por la posible aportacidn relativa a las publicaciones realizadas en
la pagina de Facebook del C. José Ramén Gomez Leal y supuestamente
pagadas por el mismo, en favor de su candidato a Gobernador de Tamaulipas,
el C. Américo Villarreal Anaya, detalladas en la tabla que al efecto se inserta,
tales como: monto por la contratacion de la publicidad denunciada, adjunte
contratos, comprobantes de pago, facturas y muestras que permitan tener
constancia de los gastos realizados por parte del C. José Ramon GOmez Leal,
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informamos, como también lo manifiesto en este momento en representacion
del Partido Verde Ecologista de México que, al respecto, se informa que no se
cuenta con la informacion requerida, ya que como se dijo con antelacién, no se
tiene relacion alguna con la referida persona, siendo ajenas a la campanay al
instituto  politco que represento, no habiendo obtenido anuencia o
consentimiento por parte del candidato o del instituto politico que represento,
por lo que como se dijo se realizara el deslinde correspondiente.

6.- Sigo manifestando, que en el informe previo o preliminar rendido ante ese
H. Unidad de Fiscalizacion y que en este momento lo manifestd dentro del
presente escrito, al requerirse se proporcione la documentacion (polizas de
registro) que en su caso, acredite el rubro y concepto bajo el cual se registraron
en el Sistema Integral de Fiscalizacion los gastos derivados de la aportacion
de la publicidad de meérito, se informé, como también lo manifiesto en el
presente escrito que no se cuenta con la informacién requerida, ya que como
se dijo bajo protesta de decir verdad, tal persona José Manuel Gomez Leal, es
una persona que no tiene ninguna relacion con la campafia, ni con el instituto
politico que represento, resultando ajenas a los mismos y por consiguiente se
realizara el deslinde correspondiente, restando por manifestar la reiteracion de
gue no se tenia conocimiento por parte del partido politico que represento de
las publicaciones origen del presente procedimiento y mucho menos que éstas
aparentemente sea publicidad pagada, por lo que como ya se dijo se procedera
a realizar el deslinde de conformidad con lo establecido por el articulo 212 del
reglamento por no ser un gasto propio y del cual no se tenia conocimiento.

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

PRUEBAS

1.- Documental Publica. - Consistente en la certificacion expedida por el
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con el
cual acredito debidamente la personeria, representacion de la suscrita y la
debida existencia y subsistencia del Partido Verde Ecologista de México, asi
como los respectivos registros. Anexo 1.

2.- Prueba Documental. - Consistente en solicitar al Instituto Electoral de
Tamaulipas remita en el término de ley a este érgano fiscalizador copia
certificada del Convenio de Candidatura Comun en fecha 29 de diciembre de
2021, mismo que fue aprobando mediante ACUERDO No. IETAM-A/CG-
05/2022, en el cual el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
mediante el cual se resuelve sobre la solicitud del registro del convenio de
candidatura comun denominada "Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas"
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integrada por los partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de
México, para contender en el proceso electoral ordinario 2021-2022, con el cual
se acredita las condiciones convencionales pactadas en la clausula DECIMA
NOVENA.- DE LAS RESPONSABILIDADES INDIVIDUALES DE LOS
PARTIDOS FIRMANTES en donde literalmente en su parte relativa se
establece lo siguiente... "cada partido sera responsable de entregar su informe,
en el que se sefalen los gastos de campafia realizados, y cada partido sera
responsable de sus actos y responsabilidades en materia electoral, civil y penal.

3.- Presuncional legal y Humana. - Consistente en las constancias que obren
LA PRESUNCIONAL en su doble aspecto, en todo aquello que beneficie a los
intereses de mi representado.

4.- La Instrumental de Actuaciones. - Consistente en las deducciones légico-
juridicas que se desprenden de los hechos conocidos, a fin de averiguar la
verdad de los hechos por conocer, en todo lo que beneficie a mi representado.

Se solicita se tengan por desahogadas las presentes pruebas por su propia y
especial naturaleza.

..y

XI. Notificacién de inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacion al C. Américo Villarreal Anaya.

a) El veintitrés de abril de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/10573/2022, se notificé al candidato, a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion, el inicio de procedimiento, se le emplazé corriéndole traslado con
la totalidad de las constancias y los elementos de prueba que integraban el
expediente y requirio de informacién. (Fojas 141 a 155 del expediente digital)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion el candidato no ha dado
respuesta al requerimiento de informacién ni al emplazamiento.

XIl. Vistay requerimientos de informacion al Instituto Electoral de Tamaulipas
(IETAM).

a) El veinticinco de abrii de dos mil veintidos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10587/2022, la Unidad de Fiscalizacion dio vista al Instituto Electoral
de Tamaulipas (IETAM), remitiéndole el escrito de queja y anexos, a efecto de que
en el ambito de su competencia y atribuciones, determine lo que en derecho
corresponda respecto de la denuncia sobre los hechos desarrollados durante el
periodo de intercamparfa sefialados como posibles actos anticipados de campafha
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y si estos beneficiaron a los sujetos obligados denunciados, en el marco del
Proceso Electoral Local 2021-2022 en el estado de Tamaulipas; hechos que dada
su naturaleza especifica son competencia de esa autoridad. (Fojas 162 a 166 del
expediente digital)

b) EI once de mayo de dos mil \veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12207/2022, la Unidad de Fiscalizacién solicit6é al Instituto Electoral
de Tamaulipas (IETAM), proporcionara informacion relativa a la candidatura coman
“‘Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas” y la coalicion “Va por Tamaulipas”, tal
como acuerdo de aprobacion, convenios firmados asi como el desglose y/o
determinacion del porcentaje que representan los recursos aportados por cada uno
de los institutos politicos en la candidatura comun y coalicion antes referidas. (Fojas
291 a 295 del expediente digital)

c) El trece de mayo de dos mil veintidos, se recibid via electronica el oficio No.
PRESIDENCIA/1643/2022, mediante el cual el Instituto Electoral de Tamaulipas
(IETAM), dio respuesta al requerimiento de informacion remitiendo la
documentacion solicitada. (Fojas 296 a 503 del expediente digital)

d) El veintiséis de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11964/2022 la Unidad de Fiscalizacion, en alcance al diverso
INE/UTF/DRN/10587/2022 remitié al Instituto Electoral de Tamaulipas, copia del
segundo escrito de queja, a efecto de que determinara lo que en derecho
correspondiera respecto a los hechos denunciados en contra del Partido Politico
Morenay su candidato a gobernador de Tamaulipas, el C. Américo Villarreal Anaya,
postulado por la candidatura comin Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas,
conformada por el partido de referencia, el Partido del Trabajo y el Partido Verde
Ecologista de México, consistentes en posibles actos anticipados de campafa
presuntamente realizados durante el periodo de intercampafia en el marco del
Proceso Electoral Local 2021-2022 en el estado de Tamaulipas, hechos que dada
Su naturaleza especifica son competencia de esa autoridad (Fojas 602 a 605 del
expediente digital).

XIll. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI veintinueve de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio

INE/UTF/DRN/11313/2022, la Unidad de Fiscalizacién solicitd a la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, que en
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ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral realizara la certificacion del contenido
gue se encuentra en el URL sefialado por el quejoso en su escrito de denuncia.
(Fojas 167 a 174 del expediente digital)

b) El seis de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/0890/2022,
la Direccion del Secretariado dio respuesta adjuntando al efecto el Acta
Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/156/2022 del tres de mayo de dos mil veintidds,
de la cual se desprende principalmente la existencia del contenido del URL
sefialado por el quejoso y la certificacion de su contenido. (Fojas 175 a 200 del
expediente digital)

c) EI cuatro de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11974/2022, la Direccién de Resoluciones y Normatividad de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién solicitd a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, que en ejercicio de la funcion
de Oficialia Electoral realizara la certificacion del contenido que se encuentra en los
URL especificos, obtenidos por la autoridad instructora derivada de la investigacion
realizada en la pagina oficial del C. José Ramon Gomez Leal en la red social
Facebook. (Fojas 226 a 231 del expediente digital)

d) El once de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/DS/908/2022, la
Direccion del Secretariado dio respuesta adjuntando al efecto el Acta
Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/165/2022 del seis de mayo de dos mil veintidods,
de la cual se desprende esencialmente que el contenido alojado en los URL
especificos obtenidos mediante la investigacion correspondiente de esta autoridad
fiscalizadora, coinciden en contenido de imagen y texto con las publicaciones
pagadas denunciadas por el quejoso. (Fojas 232 a 257 del expediente digital)

XIV. Razones y Constancias.

a) El veintinueve de abril de dos mil veintidos, se levantd razon y constancia
respecto de la pagina en la red social denominada Facebook, registrada con el
nombre de José Ramén Gomez Leal JR, la cual es coincidente con los hechos
denunciados materia de la investigacion. (Fojas 201 a 203 del expediente digital)

b) El veintinueve de abril de dos mil veintidds, se levantd razén y constancia, a fin
de verificar la existencia del URL denunciado por el quejoso en el que
supuestamente se contenian las publicaciones pagadas por el C. José Ramon
Gomez Leal en la red social Facebook, de la busqueda efectuada ingresando el
URL referido se obtuvo que los nimeros de identificador (ID) de las publicaciones e
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imagenes guardan coincidencia con la informacion proporcionada por el quejoso en
su escrito de queja. (Fojas 204 a 212 del expediente digital)

c) El tres de mayo de dos mil veintidés, se levant6 razén y constancia respecto de
la pagina en la red social denominada Facebook, registrada con el nombre de José
Ramén Gémez Leal JR, a fin de obtener y verificar los URL especificos de las
publicaciones objeto de investigacién, identificando cuatro de éstos, cuyas
imagenes y texto guardan coincidencia con los hechos denunciados. (Fojas 222 a
225 del expediente digital)

d) El once de mayo de dos mil veintidos, se levantd razon y constancia de la
verificacion en el Sistema Integral de Fiscalizacién con el propdésito de verificar la
existencia o no del registro de la publicidad pagada en la pagina de Facebook del
C. José Ramén Gémez Leal, presuntamente efectuada en el marco del periodo de
campafa del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de
Tamaulipas en favor del C. Américo Villarreal Anaya, candidato a Gobernador de
dicha entidad, postulado por la candidatura comun conformada por los Partidos
Morena, del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México (Fojas 276 a 283 del
expediente digital)

XV. Solicitud de informaciéon a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintinueve de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11314/2022, la Unidad de Fiscalizaciéon requiri6 a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral,
informacion relacionada con la afiliacién o militancia politica del C. José Ramoén
Gomez Leal con el Partido Morena, Partido del Trabajo o Partido Verde Ecologista
de México. (Fojas 213 a 215 del expediente digital)

b) El veintinueve de abril de dos mil veintidds, mediante oficio numero
INE/DEPPP/DE/DPPF/01582/2022, recibido via electronica la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, dio respuesta a la solicitud de informacion
relacionada con la afiliacién politica del C. José Ramén Gomez Leal, sin que se
encontrara coincidencia en los registros del padrén de personas afiliadas a Morena,
Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México, y solo se encontré una
coincidencia de que dicha persona fue registrado como candidato propietario al
cargo de Presidente Municipal en Reynosa, Tamaulipas, postulado por la Coalicion
“Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas” en el proceso electoral local 2017-2018.
(Fojas 219 a 221 del expediente)
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XVI. Segundo escrito de queja presentado por el Representante del Partido
Accion Nacional. El tres de mayo de dos mil veintidos, se recibié via electronica en
la Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja de dos de mayo del mismo
afio, recibido en la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Tamaulipas, suscrito por Juan Pablo Girén Dimas, en su caracter de Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo Local de este Instituto en
Tamaulipas, en contra del Partido Politico Morena y su candidato a gobernador de
Tamaulipas, el C. Américo Villarreal Anaya, postulado por la candidatura comudn
Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas, conformada por el partido de referencia,
el Partido del Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México; denunciando hechos
gue considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia
de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Tamaulipas. (Fojas 504 a 544
del expediente digital)

XVII. Hechos denunciados y elementos probatorios. En virtud de que los hechos
narrados por el denunciante, son formulados en términos idénticos al primer escrito
de queja presentado ante esta misma autoridad, para dar cumplimiento al articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, a efecto de evitar repeticiones
innecesarias, se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran los hechos
denunciados y los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
segundo escrito de queja. (Fojas 507 a 540 del expediente digital)

XVIIl. Acuerdo de recepcion e integraciéon al expediente INE/Q-COF-
UTF/118/2022/TAMPS. El cuatro de mayo de dos mil veintidds, al advertir que se
trataba del mismo denunciante y denunciados, contra los mismos hechos y en
términos idénticos al primer escrito de queja que dio origen al procedimiento de
referencia, presentado ante la misma autoridad; la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordo tenerlo por recibido e integrar el escrito de queja al expediente primigenio
INE/Q-COF-UTF/118/2022/TAMPS citado, natificar la integracién al Secretario del
Consejo General del Instituto, al Consejero Presidente de la Comision de
Fiscalizacion, a la parte quejosa, asi como a los partidos politicos denunciados
Morena, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México, que conforman
la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas” y a su candidato a
gobernador, el C. Américo Villarreal Anaya y publicar el Acuerdo en los estrados de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion (Fojas 545 a 547 del expediente digital).
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XIX. Publicacion en estrados del acuerdo de recepcion e integracion al
expediente INE/Q-COF-UTF/118/2022/TAMPS.

a) El cuatro de mayo de dos mil veintidés, la Unidad de Fiscalizacion fijo en los
estrados de la Unidad durante setenta y dos horas, el acuerdo de integracion del
procedimiento de mérito (Fojas 548 y 549 del expediente digital).

b) El siete de mayo de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el acuerdo referido en el parrafo
precedente, mediante razones de publicacion y retiro, por lo que se hizo constar que
dicho acuerdo fue publicado oportunamente (Fojas 550y 551 del expediente digital).

XX. Notificacion de integracion del escrito de queja al Secretario del Consejo
General. El cinco de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11957/2022, la Unidad de Fiscalizacion notifico al Secretario del
Consejo General la integracion del escrito de queja al expediente INE/Q-COF-
UTF/118/2022/TAMPS (Fojas 552 a 556 del expediente digital).

XXI. Notificacion de integracion del escrito de queja a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion. El cinco de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11958/2022, la Unidad de Fiscalizacién notifico a la Presidencia de
la Comision de Fiscalizacién la integracion del escrito de queja INE/Q-COF-
UTF/118/2022/TAMPS (Fojas 557 a 561 del expediente digital).

XXII. Notificacion de recepcion del escrito y su integracion al expediente
INE/Q-COF-UTF/118/2022/TAMPS, al quejoso Partido Accién Nacional. El
cuatro de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/11959/2022, la
Unidad de Fiscalizacién notificé al Partido Accion Nacional a través del Sistema
Integral de Fiscalizacién (SIF) la integracion del escrito de queja de referencia (Fojas
562 a 569 del expediente digital).

XXIIl. Notificacion de recepcion del escrito y su integracion al expediente
INE/Q-COF-UTF/118/2022/TAMPS, al Partido Morena. El cuatro de mayo de dos
mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/11960/2022, la Unidad de Fiscalizacion
notificé al Partido Morena a través del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) la
integracion del escrito de queja de referencia (Fojas 570 a 577 del expediente
digital).
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XXIV. Notificacion de recepcion del escrito y su integracion al expediente
INE/Q-COF-UTF/118/2022/TAMPS, al Partido Verde Ecologista de México. El
cuatro de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/11961/2022, la
Unidad de Fiscalizacion notificé al Partido Verde Ecologista de México a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) la integracion del escrito de queja de
referencia (Fojas 578 a 585 del expediente digital).

XXV. Notificacion de recepcién del escrito y su integracion al expediente
INE/Q-COF-UTF/118/2022/TAMPS, al Partido del Trabajo. El cuatro de mayo de
dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/11962/2022, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién notific6 al Partido del Trabajo a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) la integracién del escrito de queja de referencia (Fojas 586 a 593
del expediente digital).

XXVI. Notificacion de recepcion del escrito y su integracion al expediente
INE/Q-COF-UTF/118/2022/TAMPS, al C. Américo Villarreal Anaya, candidato a
gobernador de Tamaulipas. El cuatro de mayo de dos mil veintidés, mediante
oficio INE/UTF/DRN/11963/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al
candidato a través del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) la integracion del
escrito de queja de referencia (Fojas 594 a 601 del expediente digital).

XXVII. Solicitud de informacién a Meta Platforms, Inc.

a) El seis de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/11939/2022,
la Unidad de Fiscalizacion requirio a la persona moral Meta Platforms, Inc.,
informacion relacionada respecto del URL proporcionado por el quejoso y de 4
URL’s, especificos relacionados con las publicaciones denunciadas; asi como
informacion respecto del nombre de perfil y/o pagina del usuario de Facebook en el
gue se aloja el contenido al que redirecciona al URL proporcionado por el quejoso
en su escrito de queja. (Fojas 258 a 263 del expediente digital)

b) El veinticinco de mayo de dos mil veintiddés, mediante escrito sin nimero la

persona moral Meta Platforms, Inc., dio respuesta al requerimiento de informacion
precisada en el inciso que antecede. (Fojas 264 a 274 del expediente digital)
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XXVIII. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El once de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DRN/346/2022,
la Unidad de Fiscalizacion requirié a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria), informacion
relacionada con la determinacién del porcentaje de recursos de los institutos
politicos que conforman la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en
Tamaulipas”, destinaron a la candidatura al cargo de Gobernador en Tamaulipas
(Fojas 283 a 287 del expediente digital)

b) EI doce de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DA/586/2022, recibido via electronica, la Direccion de Auditoria dio
respuesta a la solicitud de informacion remitiendo la documentacion solicitada.
(Fojas 288 a 290 del expediente digital)

XXIX. Acuerdo de Alegatos. El veintiocho de junio de dos mil veintidos, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimo procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2 en relacion con el 41, numeral 1, inciso ) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de fiscalizacion, acordandose notificar al
guejoso y a los sujetos incoados. (Fojas 607 a 608 del expediente digital)

XXX. Notificacion de Acuerdo de Alegatos.

A través de diversos oficios se notificé al quejoso y a los denunciados la apertura
de la etapa de alegatos correspondiente al procedimiento sancionador identificado
como INE/Q-COF-UTF/118/2022/TAMPS, a fin de que, en un término de setenta y
dos horas, contadas a partir de su notificacion, manifestaran por escrito los alegatos
gue consideraran convenientes, a continuacion, las fechas de notificacién:

a) Partido Accion Nacional. El veintiocho de junio de dos mil veintidos, mediante
oficio INE/UTF/DRN/14695/2022 la Unidad de Fiscalizacion, notificoO a traves del
sistema integral de fiscalizacién, el acuerdo de alegatos al Representante del
Partido Accién Nacional. (Fojas 609 a 616 del expediente digital).

b) A la fecha de elaboracion del Proyecto de Resolucion no obra en los archivos de
la autoridad electoral respuesta alguna a la notificacion realizada.
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c) Partido Morena. El veintiocho de junio de dos mil veintidos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14696/2022 la Unidad de Fiscalizacién, notificd a través del sistema
integral de fiscalizacién, el acuerdo de alegatos al Representante del Partido
Morena. (Fojas 617 a 624 del expediente digital).

d) A la fecha de elaboracion del Proyecto de Resolucién no obra en los archivos de
la autoridad electoral respuesta alguna a la notificacion realizada, pues si bien,
mediante oficio sin nimero de fecha cuatro de julio de dos mil veintidés, cuyo rubro
textualmente en el apartdo denominado Asunto se asentd Alegatos del Expediente
INE/X-COF-UTF/118/2022/TAMPS (sic), del analisis a su contenido se advierte que
no guarda relacién con el presente procedimiento, sino que corresponden al diverso
INE/Q-COF-UTF/182/2022/0AX.

e) Partido del Trabajo. El veintiocho de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14697/2022 la Unidad de Fiscalizacion, notifico a través del sistema
integral de fiscalizacion, el acuerdo de alegatos al Representante del Partido del
Trabajo. (Fojas 625 a 632 del expediente digital).

f) A la fecha de elaboracién del Proyecto de Resolucion no obra en los archivos de
la autoridad electoral respuesta alguna a la notificacién realizada.

g) Partido Verde Ecologista de México. El veintiocho de junio de dos mil veintidos,
mediante oficio INE/UTF/DRN/14698/2022 la Unidad de Fiscalizacion, notificé a
través del sistema integral de fiscalizacion, el acuerdo de alegatos al Representante
del Partido Verde Ecologista de México. (Fojas 633 a 640 del expediente digital).

h) A la fecha de elaboracion del Proyecto de Resolucion no obra en los archivos de
la autoridad electoral respuesta alguna a la notificacién realizada.

i) Américo Villarreal Anaya. El veintiocho de junio de dos mil veintidos, mediante
oficio INE/UTF/DRN/14699/2022 la Unidad de Fiscalizacion, notifico a través del
sistema integral de fiscalizacion, el acuerdo de alegatos al candidato Américo
Villarreal Anaya. (Fojas 641 a 648 del expediente digital).

) A la fecha de elaboracién del Proyecto de Resolucion no obra en los archivos de
la autoridad electoral respuesta alguna a la notificacién realizada.
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XXXI. Cierre de Instruccién. El diez de julio de dos mil veintidos, la Unidad de
Fiscalizacion acordd cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordend
formular el proyecto de resolucion correspondiente. (Fojas 649 a 650 del expediente
digital).

XXXII. Sesién de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se formulé el Proyecto de
Resolucion, que fue aprobado en la Décima Segunda Sesién Extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion, celebrada el once de julio de dos mil veintidos, por
unanimidad de votos de los Consejeros Electorales presentes, integrantes de dicha
Comisién, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera y la Dra. Carla Astrid Humphrey
Jordan, Dr. Ciro Murayama Rendon, Dr. Uuc-kib Espadas Anconay el Mtro. Jaime
Rivera Veladzquez, Presidente de dicho érgano colegiado.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actla y analizadas las constancias que lo
integran, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1 y 199, numeral 1, incisos c), k) y 0) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.
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2. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones de
previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actla, resulta
procedente fijar el fondo materia del presente procedimiento, el cual consiste en
determinar si la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas”,
integrada por el Partido Morena, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de
México, asi como su otrora candidato al cargo de Gobernador en Tamaulipas el C.
Américo Villarreal Anaya; omitieron reportar en los informes de campafia los
ingresos y/o egresos de campafa, asimismo, determinar si omitieron rechazar
aportaciones de ente impedido y, en su caso, si se actualiza un probable rebase al
tope de gastos de campafia, respecto de publicidad pagada en la pagina de la red
social Facebook del C. José Ramon Gémez Leal en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Tamaulipas.

En contravencion a lo dispuesto en los articulos 443 numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25 numeral 1, incisos a) e i)
enrelacion con el 54, numeral 1, 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos, asi como 96, numeral 1, 121 y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)
f) Exceder los topes de gastos de campafa;
Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacién
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones
y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes
prohiban financiar a los partidos politicos;

..y
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"Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en
especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades
federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido
.en la Constitucién y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal,
estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal;

c¢) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.”

“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafa,
conforme a las reglas siguientes:

(..))

b) Informes de campafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campafas
en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;”

(..)

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie, recibidos
por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
estar sustentados con la documentacién original, ser reconocidos y registrados en su
contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la materia y el Reglamento.

“Articulo 121. Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos,
prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de los
siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades, asi
como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal,
estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal.
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c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religién.
h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

j) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas o
previamente registradas.

|) Personas no identificadas”

“Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién
debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de
la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el
Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampania, de
periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campaiia deberan indicar la fecha de
realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a
través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los
gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo
143 bis de este Reglamento.”

Dichos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la fiscalizacion, tales
como son la equidad, transparencia e imparcialidad, pues los institutos politicos
deben buscar cumplir con las reglas que la contienda electoral conlleva, esto con la
finalidad de que esta se desarrolle en un marco de legalidad, pues, su vulneracion
implicaria una transgresion directa a la norma electoral.

En suma, los citados articulos sefialan como supuestos de regulacion los siguientes:
1) La obligacién de los partidos politicos y candidatos de reportar sus ingresos y
egresos para sufragar gastos de campafa, a través del informe respectivo; 2) la
obligacion de los sujetos obligados de atender los requerimientos de informacion de
la autoridad fiscalizadora; y 3) La obligacion de los partidos politicos y candidatos
de no rebasar los topes de gastos de campafia que la Autoridad, al efecto fije.
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Por lo que, de las premisas normativas citadas, se desprende que los partidos
politicos tienen diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado
Democrético, garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la
norma. Asi pues, con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos
politicos de presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte
el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento
reciban, asi como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacién
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
partidos politicos de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido politico en una
situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Por ello, se establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacién de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacién de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de los partidos politicos de reportar con veracidad cada movimiento
contable (ya sean ingresos 0 egresos).

Por ultimo, en cuanto al articulo 25, numeral 1, inciso i) tiene una relacion directa
con el articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, el cual
establece un catalogo de personas a las cuales la normativa les establece la
prohibicién de realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o especie, por
si o por interpédsita persona y bajo ninguna circunstancia.

De ahi que, la prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos

provenientes de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los partidos
politicos como instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses
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privados alejados del bienestar general, como son los intereses particulares de
personas morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos tutela la no intervencion de los sujetos previstos en el citado
articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, como principios del
sistema de financiamiento partidario en México; esto es, impedir cualquier tipo de
injerencia de intereses particulares en las actividades propias de los partidos
politicos, pues, de no ser asi, el resultado seria contraproducente e incompatible
con el adecuado desarrollo del Estado Democréatico.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, destino y
aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado funcionamiento de la
actividad fiscalizadora electoral.

En efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir
con lo mandatado seria una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual
implicaria para el partido politico una sancién por la infraccién cometida.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales el cumplir con el
registro contable de los ingresos y egresos, es que la autoridad fiscalizadora inhiba
conductas que tengan por objeto y/o resultado, poner en riesgo la legalidad,
transparencia y equidad en el Proceso Electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado en si,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados, constitucionalmente, entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad: promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico; de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion, origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Asi, los preceptos citados tienen la finalidad de que los sujetos obligados cumplan

cabalmente con el objeto de la ley, brindando certeza del destino de los recursos
ejercidos en sus operaciones y que éstas no se realicen mediante el empleo de
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mecanismos prohibidos por la ley; por lo tanto, la norma citada resulta relevante
para la proteccion de los pilares fundamentales que definen la naturaleza
democrética del Estado Mexicano.

Establecido lo anterior, es importante sefialar los hechos que dieron origen al
procedimiento que por esta via se resuelve, respecto de los cuales el quejoso sefiala
gue los denunciados se beneficiaron de una practica, mediante la cual se realizaron
publicaciones pagadas a través de terceros, que contienen propaganda electoral en
la red social Facebook, especificamente en la pagina del C. José Ramén Gomez
Leal, esto con el proposito de que dicha propaganda no sea cuantificable al
candidato, ya que se estaria ante una conducta simulada que al no estar reportada,
transgrede la normativa en materia de limites y tope de gastos de campania.

En este orden de ideas, en atencion a los hechos denunciados, derivado de los
elementos de prueba que integran el expediente en que se actla y para mayor
claridad, esta autoridad electoral analizara si de las pruebas aportadas y de los
elementos probatorios a los que se allegd, se acredita la existencia de publicidad
pagada, respecto de propaganda electoral que le generd un beneficio al candidato
denunciado; por consiguiente, se pronunciara sobre la posible comision de una
irregularidad.

De esta manera, el estudio de fondo se realizara conforme al orden siguiente:

3. Publicidad pagada en publicaciones hechas por tercero en la red social
denominada Facebook durante el periodo de campaiia.

El quejoso denuncié que el C. José Ramén Gémez Leal, realiz6 10 publicaciones
con pautado en su pégina oficial de Facebook denominada José Ramén Gémez
Leal JR, en beneficio del otrora candidato a Gobernador de Tamaulipas Américo
Villarreal Anaya, postulado por la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en
Tamaulipas”, integrada por el Partido Morena, el Partido del Trabajo y el Partido
Verde Ecologista de México; que a su consideracion constituyen propaganda
electoral que beneficiaron al candidato denunciado, cuya publicidad no fue
reportada por los denunciados y debe considerarse como gasto de campafa.

A continuacién, se detallan la publicidad denunciada:
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Num_e_ro de Periodo que abarca la publicidad Referencia
Identificador pagada
1 5032039406914866 03 de abril de 2022 (D)
2 660115445277417 06 de abril de 2022 (D)
3 928961404304174 11 al 12 de febrero de 2022 2
4 691262308695856 17 al 20 de marzo de 2022 2
5 1080692059144856 27 al 30 de marzo de 2022 2
6 5310195372377460 03 al 06 de abril de 2022 Q)
7 5032039406914866° 03 al 08 de abril de 2022 ?3)
8 6601154452774174 06 al 08 de abril de 2022 ?3)
9 355645466614175 09 de abril de 2022 (D)
10 1070161007176314 09 de abril de 2022 (D)

De la tabla que antecede, es menester precisar que de los diez identificadores
denunciados, tres corresponden al periodo de intercampafa, marcados con (2)
en la columna “Referencia”, por lo que la autoridad fiscalizadora mediante oficios
INE/UTF/DRN/10587/2022 e INE/UTF/DRN/11963/2022, de veinticinco de abril y
cuatro de mayo, ambos del afio en curso, respectivamente, dio vista al Instituto
Electoral de Tamaulipas (IETAM), para que dentro de sus atribuciones y
competencia se pronuncie conforme alo que derecho corresponda, como se detalla
en el Considerando 6 de la presente Resolucion.

Asimismo, se precisa que los numeros de identificador 5032039406914866 y
660115445277417 marcados con (3) en la columna “Referencia”’, se encuentran
repetidos.

Precisado lo anterior, se realiza el analisis de la publicidad pagada respecto de los
nameros de identificador 1,2, 6, 9 y 10, marcados con (1) en la columna
“‘Referencia”, que corresponden a cinco publicaciones con publicidad pagada,
respecto de los cuales el quejoso presentdé como prueba para sostener sus
aseveraciones, capturas de pantalla del presunto pago de publicidad.

Al respecto, es importante considerar que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica, toda vez que, del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o en su caso de videos,
los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de lo que se
pretende demostrar y, en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos

3 Numero de identificador repetido con el nimero 1
4 Numero de identificador repetido con el nimero 2
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incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales.

Sirve para reforzar lo anterior, el criterio establecido en la Jurisprudencia 4/2014,
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

(..)

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprobé por mayoriade cuatro votos lajurisprudenciaque
antecede y la declaré formalmente obligatoria.”

Por tanto, la autoridad fiscalizadora se allegé de mayores elementos probatorios
gue permitiesen acreditar la veracidad de los hechos denunciados en el presente.

De una investigacion realizada por la autoridad fiscalizadora a fin de verificar la
existencia de la pagina de Facebook del C. José Ramén Gdémez Leal, persona
sefialada por el quejoso como la que realizé la publicidad denunciada, por lo que,
mediante razon y constancia del veintinueve de abril del afio en curso se obtuvo que
la misma se encuentra alojada en el URL
https://www.facebook.com/search/top/?g=jos%C3%A9%20ram%C3%B3n%209%
C3%B3mez%20leal%20jr, del que se advierte que corresponde a la pagina oficial
de Facebook del C. José Ramon Gomez Leal.

Asimismo, con el propésito de verificar la existencia de la publicidad denunciada, se
realizd la busqueda de los identificadores denunciados, ingresando al URL
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proporcionado por el guejoso
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_is

sue_ads&country=MX&view_all_page_id=203709812204&sort_data[direction]=des
c&sort_datalmode]=relevancy monthly_grouped&search_type=page&media_type

=all, el cual remite al apartado Biblioteca de anuncios y se obtuvieron los datos de
cinco anuncios publicitarios denunciados, tales como: namero de identificador, el
texto que corresponde al contenido de la publicacion respecto de la que se contratd
la publicidad y que identifica a cada uno, el periodo en el cual estuvieron activos, el
importe pagado, entre otros; datos que guardan coincidencia con los hechos
denunciados, cabe sefialar que de esta diligencia se tuvo conocimiento que
respecto a los numeros de identificador ID 5032039406914866 e ID
660115445277417, proporcionados por el quejoso, se encuentran enunciados en
forma repetida en la denuncia, lo anterior, segun se advierte de larazén y constancia
gue levanto la autoridad fiscalizadora el veintinueve de abril del afio en curso.

Asimismo, se realizé verificacion de la pagina de Facebook del C. José Ramon
GOmez Leal el cual se encuentra alojado en el URL enlace
https://www.facebook.com/search/top/?q=jos%C3%A9%20ram%C3%B3n%209%
C3%B3mez%20leal%20jr, con el proposito de obtener los URL especificos en
donde se alojan los cinco numeros de identificadores objeto de investigacion,
mediante razén y constancia de fecha tres de mayo del afio en curso se obtuvieron
unicamente 4 URL’s especificos cuyo contenido tanto en imagenes como en texto
guardan coincidencia con los hechos denunciados.

En ese sentido, a fin de obtener certeza sobre la existencia de la publicidad pagada
denunciada, asi como del contenido de las publicaciones a las que corresponden
los nameros de identificadores proporcionados por el quejoso, mediante oficios
INE/UTF/DRN/11313/2022 e INE/UTF/DRN/11974/2022, de fechas veintinueve de
abril y cuatro de mayo del afio que transcurre, respectivamente, se solicitd a la
Direccién del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto desplegar sus
facultades de Oficialia Electoral, a fin de certificar el contenido alojado, tanto en el
URL genérico proporcionado por el quejoso como de los obtenidos por la autoridad
sustanciadora.

En respuesta a tal solicitud, la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral se remiti6 las Actas Numero
INE/DS/OE/CIRC/156/2022 e INE/DS/OE/CIRC/165/2022, en las que se certificod
la existencia de los numeros de identificador denunciados y la coincidencia
tanto en imagenes como en texto con la publicidad denunciada con los URL'S
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especificos obtenidos por la autoridad sustanciadora alojados en el URL genérico,
proporcionado por el quejoso, como se detalla en seguida:

N. | No. IDENTIFICADOR |

5032039406914866

IMAGEN

ELEMENTOS CUYA EXISTENCIA SE ACREDITO

- Periodo pagado para su difusién 3 abr 2022 — 8 abr 2022.

- Importe gastado (MXN): $600 - $699

- Pagado por José Ramén Gomez Leal

- Texto “‘Hoy avanzamos hacia la transformacion de #Tamaulipas, la
esperanza del cambio verdadero esta con Américo Villarreal.
#JuntosHacemosHistoria”.

- Descripcién. Se aprecian dos (2) personas de género masculino,
tez morena, ambos visten camisa de manga larga color blanco y
detras de ellos se visualiza parcialmente lo que parece ser una lona,
en la que se observa texto y la imagen de una persona de género
masculino.

660115445277417

- Periodo pagado para su difusién 6 abr 2022 — 8 abr 2022.

- Importe gastado (MXN): $300 - $399

- Pagado por José Ramén Gémez Leal

- Texto “Hoy en #Nuevolaredo donde se inicia la ruta de la
transformacién le dieron un calido recibimiento al Dr. Américo
Villarreal. Se vienen dias de sumar voluntades y multiplicar esfuerzos
#Contodo #AmericoGobernador’.

- Descripcién. Se aprecian principalmente siete (7) personas de
ambos géneros, de pie, levantando los brazos, tres (3) de ellas visten
playeras de color blanco personalizadas y una porta gorra de color
guinda personalizada, detrds de ellos se observan diversas
personas, asi como cartulinas de colores con texto, ademas se ve lo
gue parece ser un templete y una estructura con techo al aire libre.
En la imagen dos se visualiza un grupo de personas, de ambos
géneros, diversas banderas de color blanco en las que se lee:
“morena’, sillas y lo que parece ser una lona con la imagen de una
persona de género masculino y texto.

5310195372377460
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- Periodo pagado para su difusién 3 abr 2022 — 6 abr 2022.

- Importe gastado (MXN): $400 - $499

- Pagado por José Ramén Gémez Leal

- Texto “Dia histérico #Yallegé Américo Villarreal a iniciar la
transformacién de #Tamaulipas”.

- Video. Se precisa que dicho video tiene una duracion de treinta
segundos (00:00:30), en el que se presentan fragmentos de
diferentes lugares, se visualiza una persona de género masculino,
tez morena, cabello corto cano, viste camisa de manga larga color
blanco personalizada, un grupo de personas en la calle, vistiendo
principalmente ropa de color guinda y blanco, banderas de color
blanco y guinda, después, un celular sonando que en la pantalla se
lee “TAMAULIPAS 2022 celular...”, mismo celular que es contestado
por la persona de género masculino antes descrita, el cual menciona
integramente: “TAMAULIPAS” ;SE PUEDE?, culminando el video
con gritos de porras y con el siguiente texto presentado en la pantalla:
“DR. AMERICO VILLARREAL ANAYA GOBERNADOR LA
ESPERANZA DEL CAMBIO VOTA ESTE 5 DE JUNIO morena La
esperanza de México PT VERDE CANDIDATO A GOBERNADOR,
CANDIDATURA COMUN “JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN
TAMAULIPAS”.
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N. | No. IDENTIFICADOR | IMAGEN ELEMENTOS CUYA EXISTENCIA SE ACREDITO

- Periodo pagado para su difusién 9 abr 2022 — 11 abr 2022.

- Importe gastado (MXN): $500 - $599

- Pagado por José Ramén Gomez Leal

- Texto “Gracias Reynosenses por acompafarnos a escuchar el
mensaje de un hombre sencillo, humanista y trabajador quien va a
consolidar la Cuarta Transformacion en Tamaulipas, Américo
Villarreal. #AméricoGobernador”.

- Descripcion.

Imagen uno: Se aprecian de forma destacada tres (3) personas de
género femenino y seis (6) personas de género masculino, en un
espacio abierto, una de ellas se encuentra sentada en silla de
ruedas; la mayoria viste principalmente camisas de color blanco y
pantalon azul; detrds de las personas antes mencionadas, se
observa una multitud.

Imagen dos: Se visualiza una multitud de espaldas, al fondo se
observan diez (10) personas de ambos géneros y detras de ellos lo
gue parece ser una lona con texto y la imagen de una persona de
género masculino.

- Periodo pagado para su difusién 9 abr 2022 — 11 abr 2022.

- Importe gastado (MXN): $500 - $599

- Pagado por José Ramén Gémez Leal

- Texto “Mujeres vitamina de #Tamaulipas Dra. Maria de Villarreal
Mujeres con Morena Reynosa’.

- Descripcion.

Imagen uno: Se aprecia un grupo de personas, la mayoria de género
femenino, visten principalmente camisas de color rosa
personalizadas, asi como chaleco de color guinda personalizado y
portan cubrebocas de color rojo.

Imagen dos: Se visualiza una persona de género femenino, tez
blanca, cabello corto cano, viste blusa de color blanco y pantal6n azul,
misma que se encuentra abrazando a una persona de género
masculino, tez blanca que viste camisa de manga larga color blanco
y pantalén azul, el cual se encuentra sosteniendo un celular; detras
de las personas antes descritas se visualizan parcialmente mas
personas de ambos géneros.

4 355645466614175

5 1070161007176314

Debe decirse que tanto las razones y constancias levantadas por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, como informacion y documentacion remitida por la Direccion del
Secretariado constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el
articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, hacen prueba plena
respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, salvo prueba en contrario.
Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.

En consecuencia, se tiene certeza sobre el contenido de cada uno de los
identificadores denunciados, mismos que fueron certificados y respecto de los
cuales se contraté publicidad pagada, de tal forma que es posible sostener que las
publicaciones respecto de las cuales se efectué pago por publicidad fueron
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difundidas del 03 al 11 de abril por lo que se sitian dentro del periodo de campafia
correspondiente al Proceso Electoral Local 2021- 2022 en el estado de Tamaulipas.

Una vez establecido lo anterior, lo procedente es analizar el contenido de las
publicaciones, que fueron difundidas durante el periodo de campafia; lo anterior, en
términos del criterio asentado por la Sala Superior al considerar, que para acreditar
gue existe un beneficio, deben acreditarse tres elementos a saber; a) finalidad, b)
temporalidad y c) territorialidad, de conformidad con la Tesis LXI1/2015 que se
transcribe a continuacion:

Tesis LXIII/2015.

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION.- Del contenido de los articulos 41, Base Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende
que la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera
equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las
reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones en las campafas
electorales; asimismo, se prevé que las campafas electorales son el conjunto
de actividades llevadas a cabo para la obtencién del voto; que los actos de
campafia son aquellos en los que los candidatos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas, como es el caso de las reuniones
publicas, asambleas y marchas; que la propaganda electoral se compone
de escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que producen y difunden los partidos politicos, y que su
distribucion y colocacion debe respetar los tiempos legales y los topes que se
establezcan en cada caso; y que todo acto de difusién que se realice en el
marco de una campafa comicial, con la intencion de promover una
candidatura o a un partido politico, debe considerarse como propaganda
electoral, con independencia de que se desarrolle en el ambito de la actividad
comercial, publicitaria o de promocion empresarial. En ese tenor, a efecto de
determinar la existencia de un gasto de campafia, la autoridad
fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los
siguientes elementos minimos: a) finalidad, esto es, que genere un
beneficio a un partido politico, coalicibn o candidato para obtener el voto
ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucion,
colocacion, transmision o difusién de la propaganda se realice en periodo de
campafias electorales, asi como la que se haga en el periodo de
intercampafa siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a un partido
politico, coalicion o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o
se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual consiste en
verificar el area geogréfica donde se lleve a cabo. Ademés, se deben
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considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados de campaiia y
otros de similar naturaleza juridica.

[Enfasis afiadido]

Derivado del criterio que antecede, existe la necesidad de analizar si del contenido
de las cinco publicaciones que fueron objeto de la publicidad denunciada se
advierten los tres elementos que se requiere acreditar (finalidad, temporalidad y
territorialidad), para considerar que los sujetos incoados han actualizado, con su
conducta, infracciones en materia de fiscalizacion, especificamente, respecto a la
existencia de ingresos de campafa no reportados.

Lo anterior, en concatenacion con lo dispuesto por el articulo 242, numeral 3 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra establece:

“Articulo 242.
(...)
3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen, difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
a la ciudadania las candidaturas registradas.”

(Enfasis afadido)

Dicho lo anterior, se analiza si las publicaciones respecto de las cuales se pagé
publicidad se realizaron en el marco del periodo de campafia, con la intencion de
promover la candidatura denunciada, es decir, a efecto de determinar la existencia
de un gasto de campafia, esta autoridad debe verificar si la difusion de las
publicaciones generd un beneficio a los denunciados, analisis que se realiza en el
cuadro siguiente:

ID | Periodo que abarcé la | ELEMENTO
publicidad pagaday
iden’\tlil:‘intlzgc())rdge la Personal Temporal Subjetivo
publicidad pagada
1 3-8 abr2022. Se acredita. Toda vez que | Se acredita. - La imagen | Se acredita. - Toda vez de las
en la publicaciéon difundida | corresponde a una | imagenes y del texto que

ID 5032039406914866 | aparece la imagen del | publicacion realizada vy | acompafian la publicacion se
candidato Américo Villarreal | difundida en la pagina de | advierte una persona del sexo
Anaya, misma en la que fue | Facebook del C. José | masculino acompafiando al
etiquetado en la publicacién. | Ramén Gomez Leal, dentro | candidato, C. Américo Villarreal
del periodo comprendido | Anaya, y detrds de ellos una
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ELEMENTO

Temporal

Subjetivo

publicidad pagada

Asimismo, se menciona a la
Candidatura Comun “Juntos
Hacemos Historia” por el cual
es postulado.

entre el 3 al 8 de abril,
tiempo en el que transcurrié
la etapa de campafia en el
estado de Tamaulipas.

Asimismo, se acredité que
la publicacion cont6 con
publicidad, lo que implica
su difusion durante el
periodo indicado.

lona, con el emblema del partido
politico MORENA.

Asimismo, del texto que
acompafia la imagen es el
siguiente: “‘Hoy avanzamos hacia
la transformacién de
#Tamaulipas, la esperanza del
cambio verdadero esta con
Ameérico Villarreal.
#JuntosHacemosHistoria.”

Al respecto es evidente la
intencién del emisor de proyectar
la imagen del candidato, para
promocionar su candidatura a la

gubernatura de Tamaulipas
postulado por el partido
MORENA.

Ya que con el uso del hashtag
#Juntos HacemosHistoria hace
referencia a la Candidatura
comun “Juntos Hacemos Historia
en Tamaulipas, aunado a que se
emplean las palabras esperanza
y transformacion, mismas que
identifican al partido Morena, del
cual es candidato.

2 | 6-8abr2022.

ID 660115445277417

Se acredita. Envirtud de que
la publicacion se visualizan
diversas imagenes del C.

Américo Villarreal Anaya y el
mismo fue etiquetado en la
publicacion.

! transcurrié

Se acredita. -La imagen
fue publicada y difundida en
la pagina de Facebook del
C. José Ramodn Gomez
Leal, dentro del periodo
comprendido entre el 6y 8
de abril, tiempo en el que
la etapa de
campafia en el estado de
Tamaulipas.

Asimismo, se acreditd que
la publicacion conté con
publicidad, lo que implica
su difusion durante el

| periodo indicado.

Se acredita. - Toda vez que del
andlisis de la publicacion se
observa al candidato
denunciado, en una reunién con
un grupo de personas, con el
siguiente texto acompanando las
imagenes “Hoy en
#NuevolLaredo donde se inicia la
ruta de la transformacion le
dieron un calido recibimiento al
Dr. Américo Villarreal. Se vienen
dias de sumar voluntades y
multiplicar esfuerzos #Contodo
#AmericoGobernador”.

De lo anterior se desprende, que,
si se acredita la intencion de
posicionar la imagen del
C. Américo Villarreal Anaya,
perfilandolo como futuro
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ELEMENTO

Temporal

Subjetivo

publicidad pagada

gobernador de la entidad de
referencia, pues con el uso del
hashtag #Contodo
#AmericoGobernador, se hace
referencia al cargo de
Gobernador y se hace un
llamado al voto al mencionar la
frase sumar voluntades vy
multiplicar esfuerzos

3 -6 abr 2022.

ID 5310195372377460

Se acredita. Al tratarse de un
video en el que aparece el C.
Américo Villarreal Anayay en
cuya publicacién fue
etiquetado.

Asimismo, el video contiene
tanto el nombre del candidato
DR. AMERICO VILLARREAL
ANAYA como de los partidos
politicos: Morena, Partido del
Trabajo y Partido Verde
Ecologista del México que
integran la  Candidatura
Comun “JUNTOS
HACEMOS HISTORIA EN
TAMAULIPAS”.
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Se acredita. Debido a que
el video publicado vy
difundido en la pagina de
Facebook del C. José
Ramén Gémez Leal, dentro
del periodo comprendido
entre el 6 y 8 de abril,
tiempo en el que transcurrio
la etapa de campafa en el
estado de Tamaulipas.

Asimismo, se acredité que
la publicacion cont6 con
publicidad, lo que implica
su difusion durante el
periodo indicado.

Se acredita. - Toda vez que del
analisis a la publicacién se
observa que en el video aparece
el candidato denunciado,
acompafiada con el siguiente
texto:

“Dia historico #Yallegé Américo
Villarreal a iniciar la
transformacion de #Tamaulipas”.

Por su parte en el video se
visualiza al candidato
denunciado, a un grupo de
personas en la calle, vistiendo
principalmente ropa de color
guinda y blanco y portando
banderas de color blanco y
guinda, que corresponden a los
colores del Partido MORENA por
el cual es postulado en
candidatura comun, junto con el
PVEM vy PT, asimismo se
observa la pantalla de un celular
en la que se lee TAMAULIPAS
2022, culminando el video con
gritos de porras y con el siguiente
texto presentado en la pantalla:
“DR. AMERICO VILLARREAL
ANAYA GOBERNADOR LA
ESPERANZA DEL CAMBIO
VOTA ESTE 5 DE JUNIO
morena La esperanza de México
PT VERDE CANDIDATO A
GOBERNADOR,
CANDIDATURA COMUN
“*JUNTOS HACEMOS HISTORIA
EN TAMAULIPAS”.
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ELEMENTO

Temporal

Subjetivo

publicidad pagada

Derivado de Ilo anterior es
evidente la intencion  del
promocionar al candidato
denunciado postulado por la
Candidatura comun denominada
Juntos Hacemos Historia en
Tamaulipas, aunado a que se
emplean las palabras esperanza
y transformacién, mismas que
identifican al partido Morena, que
integra la Candidatura Comun
por la que es postulado el
candidato incoado y se hace
llamado expreso al voto el 5 de
junio sefiala como fecha para la
jornada electoral.

9 — 11 abr 2022.

ID 355645466614175

Se acredita. En virtud de
que en la publicacion
aparece la imagen del C.
Américo Villarreal Anayay en
la misma fue etiquetado.

Se acredita. Toda vez que
la imagen fue publicada y
difundida en la péagina de
Facebook del
C. José Ramdén GoOmez
Leal, dentro del periodo
: comprendido entreel 9y 11
2 de abril, tiempo en el que
transcurrié la etapa de
campafia en el estado de

g Tamaulipas.

Asimismo, se acredité que
la publicacion cont6 con
publicidad, lo que implica
su difusion durante el
periodo indicado.

Se acredita. - Toda vez que del
analisis de la publicacion se
observa al candidato denunciado
en una reunién con un grupo de
personas, con el siguiente texto
acompafiando las imagenes
“Gracias  Reynosenses  por
acompafarnos a escuchar el
mensaje de un hombre sencillo,
humanista y trabajador quien va
a consolidar la Cuarta
Transformacion en Tamaulipas,
Américo Villarreal.
#AméricoGobernador’.

De lo anterior se desprende, que,
si se trata de una publicacion
realizada con la intencion de
promocionar y posicionar al
candidato C. Américo Villarreal
Anaya, perfilandolo como futuro
gobernador de la entidad de
referencia, y como una opcion
electoral, toda vez que con el uso
del hashtag #Contodo
#AmericoGobernador, se hace
referencia al cargo de
Gobernador, aunado a que se
emplea la frase Cuarta
Transformacion, misma que
identifica al partido Morena, que
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ELEMENTO

Temporal

Subjetivo

publicidad pagada

integra la Candidatura Comun
que postula al candidato.

9 — 11 abr 2022.

ID 1070161007176314

Se acredita. Envirtud de que
de las imagenes publicadas
se advierte que se trata de un
evento de camparfia realizado
en favor del C. Américo
Villarreal Anaya.

Asimismo, se menciona al
Partido Morena que integra la
Candidatura Comun “Juntos
Hacemos Historia” por la cual
es postulado.

Se acredita. En virtud de
que las imagenes fueron
publicadas y difundidas en
la pagina de Facebook del
C. José Ramo6n Gomez
Leal, dentro del periodo
comprendidoentreel 9y 11
de abril, tiempo en el que
transcurrié la etapa de
campafia en el estado de
Tamaulipas, mismas que
corresponden a un evento
de campafia realizado en
favor del C. Américo
Villarreal Anaya.

¥ Asimismo, se acreditd que

la publicacion cont6 con
publicidad, lo que implica
su difusion durante el
periodo indicado.

Se acredita. - Toda vez que del
andlisis de la publicacion se
observa a varias personas del
sexo femenino en una reunién a
favor del candidato denunciado,
con el siguiente texto
acompafando las imagenes
‘Mujeres vitamina de
#Tamaulipas Dra. Maria de
Villarreal Mujeres con Morena
Reynosa’.

De lo anterior se desprende, la
clara intencién de promocionar la
candidatura del C. Américo
Villarreal Anaya, ya que las
fotografias publicadas
corresponden a un evento de
campafa realizado en su favor y
el apoyo que le brindan al partido
Morena en Reynosa Tamaulipas,
en el marco del Proceso
Electoral Local que transcurre.

Del andlisis que antecede, se puede advertir que las cinco publicaciones realizadas
por el C. José Ramén Gémez Leal cumplen con los tres elementos para acreditar
gue constituyen propaganda politica, en beneficio de los denunciados; es decir, que
existe certeza de la intencidn de proyectar la imagen el C. Américo Villarreal Anaya
como candidato al cargo de Gobernador en Tamaulipas, en la red social Facebook,

maxime que las mismas fueron

objeto de publicidad pagada, situacién que

potencializ6 el impacto de las publicaciones, con lo que se promocioné y difundié al
otrora candidato como una opcion elegible, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021-2022 de Tamaulipas.

De las precisiones efectuadas en la tabla anterior a cada una de las publicaciones
gue obran en el expediente, esta autoridad estima que se tienen acreditados los 3
elementos, como en seguida se expone:
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Respecto al elemento personal, se advierte en las cinco publicaciones el beneficio
hacia a la Candidatura Comun y del candidato al tratarse publicaciones que
contienen la mencion expresa del nombre de los sujetos obligados, asi como
expresiones tendentes a obtener el voto ciudadano y, en 4 de las 5 publicaciones
analizadas, la imagen plenamente identificable del candidato, esto es, el C. Américo
Villarreal Anaya, del Partido Morena y de la Candidatura Comun “Juntos Hacemos
Historia en Tamaulipas” integrada por el citado partido, el Partido del Trabajo y el
Partido Verde Ecologista de México, ello puesto que la conducta reprochada es
atribuible a los sujetos obligados.

Por cuanto hace al segundo de los elementos (temporal), es importante mencionar
gue en todos los casos los hallazgos de esta autoridad se verificaron durante el
periodo establecido por el Instituto Electoral de Tamaulipas, para el desarrollo de la
campafa correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en
Tamaulipas, esto es, dentro del periodo comprendido del tres de abril al primero de
junio de dos mil veintidos.

En este sentido, de los hallazgos detectados y analizados en parrafos anteriores, se
advierte que las conductas desplegadas si generaron un beneficio a los
denunciados.

Finalmente, por cuanto hace al elemento subjetivo, se acredita la existencia de
manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de la reiterada busqueda de
apoyo a una opcion electoral con la realizacion de la publicidad pagada en favor de
los sujetos obligados, como en seguida se expone.

En efecto, tal como se ha mencionado, la Sala Superior ha determinado que, para
tener por acreditado el elemento subjetivo se debe actualizar lo siguiente:

e La realizacion de manifestaciones univocas de apoyo o rechazo a una
opciodn electoral,
¢ Dichas manifestaciones deben trascender al conocimiento de la ciudadania,

y
¢ Que afecten la equidad en la contienda electoral.

A consideracion de este consejo General, el elemento subjetivo se acredita por la
existencia de los siguientes elementos:
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a) Utilizacion de hashtag® #Tamaulipas, #JuntosHacemosHistoria,
#AmericoGobernador y #Contodo”

Respecto al primero de los puntos sefialados; es decir, la realizacion de
manifestaciones univocas de apoyo o rechazo a una opcion electoral, del analisis
de las constancias se llega a la conclusién de que las mismas llevan la intencion
explicita de posicionar a una persona en especifico, es decir, a Américo Villarreal
Anaya. Lo anterior, pues en las publicaciones realizadas por dicho sujeto se advierte
la utilizacién de etiquetas o hashtags “#Tamaulipas, #JuntosHacemosHistoria,
#AmericoGobernador y #Contodo” los cuales son utilizados de manera reiterada las
publicaciones que fueron verificadas por la autoridad fiscalizadora y también
certificadas por la oficialia electoral e, inclusive, la pagina de la red social Facebook
gue utilizé para difundir el material analizado, se trata de un simpatizante del partido
Morena, integrante de la Candidatura Comun “Juntos Hacemos Historia en
Tamaulipas”, por la que fue postulado el candidato denunciado.

Sobre el particular, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion establecid, con relacion al uso de los llamados hashtags (#) en el
contexto de las redes sociales que tienen como funcién, entre otras, el permitir el
agrupamiento de diversas expresiones usualmente vinculadas por su tematica, lo
gue a su vez facilita la busqueda por parte de los demas usuarios. Esto es, mas alla
de una funcidn expresiva, el uso de estos simbolos presenta como caracteristica
principal el funcionar como marcador o etiqueta de contenidos, por lo que su
valoracion, en el contexto de las redes sociales, debe reconocer este propdsito®.

Por lo anterior, respecto al segundo de los elementos, consistente en que las
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania se estima colmado,
pues de las constancias se advierte ademas que, el usuario que efectud las
publicaciones denunciadas y realiz6 el pago de la publicidad denunciada se trata de
una pagina’y no un perfil ordinario como cualquier ciudadano, circunstancia que de

5 Hashtag se refiere a la palabra o la serie de palabras o caracteres alfanuméricos precedidos por el simbolo de la almohadilla,
también llamado numeral o gato (#), usado en determinadas plataformas web de internet. Es una palabra del inglés que
podemos traducir como ‘etiqueta’. Recuperado de https://www.significados.com/hashtag/

6 Asi lo sostuvo la Sala Superior del TEPJF, al resolver el SUP-REP-43/2018.

7 Las paginas comerciales de Facebook estan destinadas a empresas, marcas, celebridades, causas y organizaciones, y
ofrecen una manera gratuita de llegar al pablico. Mientras que los perfiles de Facebook pueden ser privados, las paginas son
publicas. Google puede incluir tu pagina en sus resultados, lo que permite que las personas te encuentren mas facilmente.
Puedes administrar tu pagina en Facebook y en plataformas como Facebook Business Suite y Creator Studio desde una
computadora o] un dispositivo movil. Recuperado de:
https://www.facebook.com/business/help/461775097570076?i1d=939256796236247
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conformidad con el servicio de ayuda de Facebook presenta mayores ventajas
frente a un perfil, ya que las paginas son publicas, lo que permite que las personas
la encuentren con mayor facilidad y da una mejor presencia en esta red social.

Lo anterior es relevante, pues indiciariamente se concatena con la utilizacién de los
hashtags antes referidos y generan convicciéon en esta autoridad respecto de la
intencion difundir una opcién electoral en un periodo de precampania.

Al respecto se estima que resulta aplicable la jurisprudencia 4/2018 de rubro:
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).®

En dicho criterio Jurisprudencial, la Sala Superior establecid que el elemento
subjetivo se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que, entre otras cuestiones,
se publicite una Plataforma Electoral o se posicione a alguien.

Por tanto, la autoridad electoral deberé verificar si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca;
y que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

b) La utilizacion o referencia alas palabras y/o frases: Transformacion, Cuarta
Transformacién y La Esperanza de México.

En las publicaciones denunciadas destacan los mensajes e imagenes difundidas
durante el periodo de campaiia en los que se advierte de forma recurrente el empleo
de las palabras “Transformacion, Cuarta Transformacién, La Esperanza de México”
y/o similares.

Asi es necesario realizar un ejercicio interpretativo, razonable y objetivo que permita
arribar con plena certeza que contienen elementos de esta naturaleza ya que en el
caso concreto y de un analisis minucioso de las muestras proporcionadas se advirtio

8 Disponible en: https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-4-2018/
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gue cuenta con caracteristicas suficientes para ser considerada de campafa a
saber:

En la mayoria de las publicaciones aparece la referencia “Transformacioén y/o Cuarta
transformacion”, asi como a la expresion “La Esperanza de México” palabras que
necesariamente remite a la identificacion o vinculo con el partido politico Morena;
pues si bien es cierto no en todas se contiene literalmente el nombre del referido
instituto politico, también lo es que es un hecho conocido, notorio y recurrente que
el empleo de la palabra “Transformacion o la frase Cuarta Transformacion y/o La
Esperanza de Meéxico; sin necesidad de hacer referencia al nombre exacto del
partido Morena incluso si se utilizara en sus diferentes modos verbales
(transformando, transformacion, transformar, transformemos, etc.). Ante tales
circunstancias se concluye que se acredita el tercer elemento subjetivo para
considerar las publicaciones analizadas como propaganda que beneficié a los
sujetos obligados.

c) Etiquetado al candidato en las publicaciones que contienen la publicidad
pagada.

De la certificacion efectuada por la Direccién del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva este Instituto, mediante Actas INE/DS/OE/CIRC/156/2022 e
INE/DS/OE/CIRC/156/2022, se puede acreditar que en 4 de las 5 publicaciones el
C. Ameérico Villarreal Anaya tuvo conocimiento, ya que su nombre aparece
etiquetado, y respecto de la publicacion 5 se etiqueté al usuario Dra. Maria de
Villareal, perfil que corresponde a la esposa del candidato incoado; es decir que en
el momento en el cual se le etiqueto debié generarse una notificacién en su pagina
de Facebook?®, sin que se fuera rechazado el contenido por el sujeto obligado.

 De acuerdo con el servicio de ayuda del administrador general de Facebook, Cuando etiquetas a alguien, creas un enlace
a su perfil. Esto implica lo siguiente:

También es posible que la publicacién en la que etiquetes a esa persona se agregue a su biografia.

Por ejemplo, puedes etiquetar una foto para indicar quién aparece en ella o publicar una actualizacién de estado e indicar con
quién estas. Si etiquetas a un amigo en tu actualizacion de estado, todas las personas que vean la actualizacién podran hacer
clic en el nombre de tu amigo e ir a su perfil. Es posible que tu actualizaciéon de estado también aparezca en la biografia de
ese amigo.

Cuando etiquetes a alguien, se le enviara una notificacion.

Del mismo modo, si un amigo o tu etiquetan a alguien en una publicacion, la publicacién aparecera disponible para el
publico que seleccionaste y para los amigos de la persona etiquetada. Obtén mas informacién sobre qué sucede
cuando creas una etigueta.

En la revision de la biografia, pueden aparecer fotos y publicaciones etiquetadas por personas que no son tus amigos
para que decidas si quieres que aparezcan en tu biografia. También puedes elegir revisar las etiquetas de cualquier
persona, incluidos tus amigos.

Recuperado de https://web.facebook.com/help/124970597582337? rdc=1& rdr, el dia 14 de junio de dos mil veintidés a las
14:02 horas.
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Sobre el particular, destaca el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el SUP-RAP-165/2021, en
el que se realiz6 un andlisis respecto del etiquetado de los sujetos obligados en
publicaciones hechas en redes sociales a través de terceros y asi poder determinar
si se trata de un gasto de campafa que deba sumarse, destacando los puntos
siguientes:

e Las redes sociales se contemplan en materia de propaganda electoral y
fiscalizacion de los recursos de los sujetos obligados, toda vez que a través de
estas se difunden sus propuestas y se les posiciona frente al electorado,
considerando que dentro de las facultades de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
esta la verificacion de las publicaciones en internet y redes sociales, asi como la
documentacion que los partidos politicos y sus candidaturas deben anexar para
justificar los gastos y aportaciones con el fin de garantizar el origen licito de los
recursos y el cumplimiento de los topes de gastos de campafia.

e Paradeterminar si se esta en presencia de un gasto de camparfia sujeto a la
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, se debe atender la materialidad de
este, a la finalidad que persigue, con independencia de la denominacién que
sele dé, porlo que cuando unapublicacion enredes sociales estadestinada
promocionar laimagen de un partido o sus candidaturas, en el contexto de
un proceso electoral, es indudable que le resultan aplicables las
disposiciones en materia de propaganda electoral.

o Eltema de las publicaciones en las redes sociales en proceso electoral no refiere
a su regulacion, ni la limitacién del derecho a la libertad de expresion, sino del
cumplimiento de las normas en materia de propaganda electoral y rendicién de
informes.

e En el caso de que un sujeto obligado se vea beneficiado por una
determinada accién, debe estar pendiente para verificar que esta no
constituya una infraccion en materia electoral. Para el caso de la pagina de
Facebook el etiquetado permite que la persona mencionada conozca con que
tipo de publicaciones se le esta vinculando, mediante un mensaje de notificacién,
ademas, permite que la publicacion se agregue a la biografia de la persona
mencionada.

e Cuando un candidato(a) o partido no reconozca algun gasto como propio,
podran formular el deslinde correspondiente, el cual debe ser juridico,
idoneo y eficaz, para lo cual se debe presentar un medio de prueba que acredite
gue se solicité la eliminacién de las publicaciones o alguna otra accién tendente
al cese de los hechos.

e Para que las manifestaciones o expresiones mediante redes sociales se
consideren como ejercicio de libertad de expresion, estas deben ser
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espontaneas. En el caso de Facebook se pueden generar dos tipos de mensajes:
Espontaneos, que es cuando el usuario expresa su opinion sobre temas de su
interés y los Planificados, estratégicos o inducidos, los cuales obedecen a una
condicién de planeacion con un fin determinado, posicionar alguna tematica o
producto con el propésito de que sea conocido por el publico objetivo al que va
dirigido.

e No puede considerarse espontanea una publicacién por la cual se pag6 por
su difusion, toda vez que las publicaciones con una manifestacién genuina y
autentica de libertad de expresion no se induce, ni tampoco se consideran
espontaneos al tratarse de una persona cercana a los sujetos obligados,
con participacion activa en los eventos publicados.

e Los sujetos obligados que se vean beneficiados con las publicaciones
deben reportar un ingreso en la modalidad de aportacién en especie.

Por lo que, a consideracion de este consejo General, el elemento subjetivo se
acredita ante la indudable de intencién de promocionar la imagen del C. Américo
Villarreal Anaya hacia los usuarios de la red social Facebook, pues con el pago de
publicidad para la difusion de las publicaciones analizadas, conforme al criterio
aludido, no puede considerarse que se trate de publicaciones espontaneas lo que
evidencia el beneficio a los denunciados en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021-2022 en Tamaulipas, respecto del cual tuvieron pleno conocimiento,
desde la fecha en que fueron realizadas cada una de las publicaciones con
publicidad pagada denunciadas.

Por lo anterior, deben ser cuantificables a la campafia del candidato denunciado, el
pago de publicidad hechos a las publicaciones realizadas en el periodo del 3 al 11
de abril de dos mil veintidos en el perfil de usuario de Facebook José Ramon Gomez
Leal JR, al constituir un ingreso no reportado en la modalidad de aportacion en
especie.

Determinacion del valor segun el proveedor del servicio contratado.

Una vez que se tuvo constancia del contenido las publicaciones y del periodo en
las que fueron difundidas en la pagina de Facebook del José Ramédn Gomez Leal
JR gue generaron un beneficio a los sujetos incoados, resulta necesario y objetivo
determinar el monto involucrado para la determinacion de su debida cuantificacion,
por lo que con el proposito de verificar la existencia de la publicidad pagada
denunciada, se solicitdé informacion a Meta Platforms, Inc., a efecto de que
informara la existencia 0o no de publicidad contratada en URL
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_is
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sue_ads&country=MX&view_all_page id=203709812204&sort_data[direction]=de
sc&sort_data[mode]=relevancy_monthly _grouped&search_type=page&media_typ
e=all, proporcionado por el quejoso y, asi como de los en su caso, el periodo por el
cual estuvo activa la publicidad y el costo total de cada uno de los anuncios
publicitarios.

De esta manera, Meta Platforms, Inc., sefialé que no monitorea proactivamente el
servicio de Facebook. Por lo tanto, deberian proporcionarse las URL especificas de
cada anuncio en concreto para identificar y confirmar el contenido sefalando que,
en la Biblioteca de Anuncios, se puede acceder a la URL de un anuncio especifico
haciendo clic en los tres puntos de la esquina superior derecha del anuncio y
seleccionando “Copiar enlace del anuncio.”

Derivado de lo anterior, la Unidad técnica mediante razén y constancia de fecha 3
de mayo obtuvo cuatro URL"s especificos y a través de un segundo requerimiento
se solicitd a la aludida persona moral, informacion respecto de contratacion de
campafia publicitaria de noventa y cuatro URL’s especificos relativos a
publicaciones efectuadas dentro de la pagina denunciada.

En respuesta a los planteamientos realizados por la autoridad fiscalizadora, Meta
Platforms, Inc., antes Facebook Inc., sefial6 que las 4 publicaciones tuvieron
campanfa publicitaria en los términos que a continuacion se detallan:

Publicaciébnala | FECHA | FECHA COSTO
gue corresponde INICIO TERMINO

https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=10158 03-04-2022 | 08-04-2022 $630.00
758973072205&id=203709812204 pane )
L LN
%r
| :
2. | https://lwww.facebook.com/permalink.php?story fbid=10158 | 2 06-04-2022 | 09-04-2022 $300.00

762637917205&id=203709812204

3. | https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=10158
766124562205&id=203709812204

08-04-2022 | 11-04-2022 $500.00
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FECHA
INICIO

08-04-2022

FECHA
TERMINO

11-04-2022

COSTO

$500.00

766512372205&id=203709812204

A

o

Ahora bien, respecto de la publicacion correspondiente al ID 5310195372377460,
cuyo URL especifico no fue posible obtener, la autoridad sustanciadora mediante
razon y constancia de fecha veintinueve de abril del afio dos mil veintidés, obtuvo
los Datos del anuncio el cual corresponde a la publicacion de un video cuyo
contenido fue debidamente certificado por la Direccion del secretario y el cual se
encuentra detallado en la tabla que obra en las fojas 50 a 54 de la presente
Resolucion, identificado con el numero 3 cuya descripcion es: “Dia histdérico

#Yallego Américo Villarreal a iniciar la transformacion de #Tamaulipas”, el cual fue
difundido del 3 abr 2022- 6 abr 2022,diligencia de que la que se tomd conocimiento
del valor de los servicios proporcionados por Facebook, respecto de la citada
publicacion, el cual fue fijado en que el Importe gastado fue de $400-$499 (MXN)
como se detalla en seguida:

Numero de Identificador Publicacién a la que corresponde FECHA FECHA COSTO
INICIO TERMINO

ID 5310195372377460 03-04-2022

bt il o bt

06-04-2022 $499.00

e b i b s

Por lo anterior, se acredito la existencia de la publicidad pagada respecto de las
cinco publicaciones efectuadas en favor de los denunciados durante el periodo de
campana en el marco del Proceso Electoral Ordinario Local 2021-2022 en
Tamaulipas, de ahi que tanto de la informacion proporcionada por Meta Platforms,
Inc., antes Facebook Inc., asi como del valor de los servicios indicados en la
Biblioteca de anuncios del perfil de Facebook denunciado, el costo total de la
publicidad pagada es el siguiente:
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NUumeros de Costo
identificador
1 50320394069148661° $630.00
2 66011544527741711 $300.00
3 5310195372377460 $499.00
4 355645466614175 $500.00
5 1070161007176314 $500.00
Total $2,429.00

Al respecto, es preciso sefialar que la informacién y documentacion remitida por la
persona Moral denominada Meta Platforms, Inc., antes Facebook Inc., constituye
documental privada que de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, sélo haran prueba plena siempre que a juicio de este
Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si.

Por su parte, las razones y constancias emitida por la Unidad Técnica de
fiscalizacion, constituyen pruebas documentales publicas, en términos de lo previsto
en el articulo 16, numeral 1, fraccion I, con relacion al 21, numeral 2, ambos del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén
por la cual las mismas tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos
consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

Omision de reportar ingresos y/o egresos (en la modalidad de aportacion en
especie).

Una vez que quedo acreditada la existencia de la publicidad denunciada y en virtud
de que el quejoso sefald que la publicidad pagada respecto de las publicaciones
analizadas en el apartado anterior, presuntamente no fueron reportados, con el
objeto de acreditar el registro o no de los gastos del evento denunciado, iniciado el
procedimiento se procedié a notificar el inicio, emplazar y requerir informaciéon a
todos los denunciados.

10 Numero de identificador repetido en el escrito de queja.
11 Numero de identificador repetido en el escrito de queja.
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De esta manera, al dar respuesta al emplazamiento, el Partido Morena en relacion
con los gastos denunciados sefialo en esencia lo siguiente:

> Es falso que exista una omisién por parte de mis representados de reportar
gastos en materia de origen, monto, aplicacién y destino de los recursos, en el
marco del Proceso Electoral Ordinario 2021-2022 en el estado de Tamaulipas.
Lo anterior, porque de conformidad al acuerdo INE/CG1746/2021, nos
encontramos en tiempo y forma para reportar los gastos realizados por el
candidato o en su caso de las aportaciones realizadas a la campafia, esto porque
el primer periodo concluye el lunes 02 de mayo de esta anualidad y posterior a
esto se tienen 3 dias para entregar los informes correspondientes.

» Toda vez que nos encontramos en tiempo y forma para poder llevar a cabo el
reporte e integracion a los gastos de campafia procederemos a remitir el reporte
correspondiente tal y como se acredita con la pdliza registrada ante el SIF con
NUMERO DE POLIZA 125 para lo cual se anexan a la presente las evidencias y
documentos que integran la poliza sefialada debidamente cargada al Sistema
Integral de Fiscalizacion, en donde cabe sefialar que nos requieren para efecto
de acreditar los siguientes identificadores de publicaciones que supuestamente
no se encontraron debidamente registrados.

» Se aprecia que el URL de la Biblioteca de anuncios dentro del perfil de Facebook
del C. José Ramon GOmez Leal que se identifica en la tabla con el nimero 2 y
gue cuenta con el identificador de publicacion 660115445277417 se encuentra
repetido con la publicacion sefialada en el numeral 4, en este sentido toda vez
gue se trata de misma publicacion, esto es que cuenta con el mismo identificador,
se procedio a registrar los 5 anuncios publicitarios como aportaciones de terceros
con la poliza previamente sefialada tal y como se acredita con las documentales
gue se anexan en el capitulo correspondiente de pruebas.

Es menester indicar que la informacion y documentacion remitida por el Partido
Accion Nacional y el partido de la Revolucion Democratica constituyen
documentales privadas que de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en
relacion con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, sélo haran prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si.
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En consecuencia y a fin de contar con los elementos de prueba que permitiran
acreditar la existencia o inexistencia de la conducta denunciada, y en aras del
principio de exhaustividad, la autoridad instructora procedi6 a realizar busqueda y
verificacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion, con el propdsito de corroborar
si el C. Américo Villarreal Anaya, otrora candidato a gobernador de Tamaulipas,
postulado por la candidatura comun Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas,
conformada por el partido Morena, el Partido del Trabajo y el Partido Verde
Ecologista de México, registraron la publicidad pagada en la pagina de Facebook
José Ramoén Gémez Leal JR, especificamente se verifico el ID de contabilidad
109957, correspondiente al C. Ameérico Villarreal Anaya, obteniéndose los
siguientes resultados:

CONTABILIDAD 109957 CANDIDATO AMERICO VILLARREAL ANAYA

Concepto Documentacién

Pdliza Periodo Tipo-Subtipo Concepto Unidades Valor Imagen

Denunciado Soporte

Rel Prom Pautas - .
José Ramon Wi e
Gomez Leal i o=
CURP José
Ramon Gémez = r
Leal KN
” Com Dom José
Publicidad Donacion de 5 Ramoén Gémez
1 125 1 Normal-Diario pautas para 5 $2,995.00 5
pagada redes sociales Leal e
RFC José = ‘f.\ ""‘ !
Ramén Gémez 2 AP
Leal y w i %
Evidencias (01, 24 !
02,03, 04 y 05) e
INE José Ramoén < : —ir
Gomez Leal

Al respecto, es menester sefialar que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es el
sistema informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el
gue se establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informética puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

Asi, el Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la informacion ahi

concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
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a ello, que se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para la
autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion.

Las razones y constancias levantadas por el encargado de despacho de la Direccion
de Resoluciones y Normatividad, constituyen documentales publicas en términos de
lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | con relacion al 21, numeral 2
ambos del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los
hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de
la autoridad en ejercicio de sus funciones.

En consecuencia, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los gastos denunciados relacionados con publicidad pagada en la
pagina de Facebook del C. José Ramon Gomez Leal se encuentran reportados en
el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la contabilidad correspondiente al candidato
denunciado, postulado por la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en
Tamaulipas”, integrada por el Partido Morena, Partido del Trabajo y Partido Verde
Ecologista de México, sin que se omita precisar que, en caso de encontrarse alguna
inconsistencia dentro de la documentacion presentada en las pélizas de referencia,
asi como la temporalidad del registro se determinara lo conducente en la revision
de los informes de campafia del C. Américo Villareal Anaya, candidato a gobernador
del estado de Tamaulipas.

Por lo anterior es dable concluir, por cuanto refiere a los conceptos analizados en el
presente apartado, que los denunciados, no vulneraron lo dispuesto en los articulos
9 numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1, 127,
numeral 1, 143 Bis y 223 numeral 9, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion,
derivado de lo cual, el procedimiento de mérito debe declararse infundado, por lo
gue hace al presente Considerando.

4. Aportacion de ente impedido

Sobre el particular se destaca que el quejoso denuncié que las publicaciones
realizadas en la pagina de Facebook José Ramén Gomez Leal JR, fueron pagadas
por el C. José Ramén Gomez Leal, en favor del candidato a gobernador de
Tamaulipas, el C. Américo Villarreal Anaya, postulado por la candidatura comun
“Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas”, integrada por el Partido Morena, el
Partido del Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México, lo cual a su
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consideracion, constituye una aportacion de ente impedido que los denunciados
omitieron rechazar.

Por lo que, a fin de estar en posibilidad de determinar el origen de los recursos
relacionados con el objeto de investigacion, la autoridad fiscalizadora dirigio la linea
de investigacion a verificar si el C. José Ramén Gomez Leal, se encuentra en el
supuesto de prohibicién previsto en el articulo 54 de la Ley General de Partidos
Politicos; por lo que, se llevaron a cabo diversas diligencias, tales como
requerimiento de informacién a los partidos integrantes de la candidatura comun y
al candidato denunciados, respecto de la naturaleza juridica de la persona que
efectud el pago de la publicidad denunciada; destacando que, tanto el Partido
Morenay el Verde Ecologista de México, quienes dieron respuesta a dicha solicitud
de informacidn, negaron que existiera algun vinculo con la persona en comento.

Asimismo, el veintinueve de abril del presente afio, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11314/2022, se le requirié a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, informara si el C. José Ramon Gdmez Leal se encontraba
afiliado a los partidos politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México,
tomandose conocimiento de que no existe registro de militancia de la persona
investigada con alguno de los sujetos incoados y solo se encontré una coincidencia
de que dicha persona fue registrado como candidato propietario al cargo de
Presidente Municipal en Reynosa, Tamaulipas, postulado por la candidatura comun
“Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas” en el proceso electoral local 2017-2018;
sin embargo, esto no actualiza que el C. José Ramdn Gomez Leal se encuentre el
supuesto previsto en el articulo 54 de la Ley General de Partidos Politicos, sino por
el contrario, se trata de simpatizante del Partido Politico Morena.

Debe decirse que lainformacién y documentacion remitida por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, constituyen documental publica que en
términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21, numeral
2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
hacen prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, salvo
prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad en ejercicio de sus funciones.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que obran en el expediente y
en virtud de que no consta elemento de prueba adicional que sirviera al menos como
indicio a la autoridad sustanciadora para desplegar la investigacion a fin de acreditar
gue el C. José Ramén Gomez Leal se encuentre en el supuesto previsto en el
articulo 54 de la Ley General de Partidos Politicos y en virtud de que no se
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generaron indicios para este Consejo General, trazara una linea de investigacion
sobre la actualizacion de una infraccion o practica indebida, a partir de las simples
manifestaciones vertidas por el quejoso sin sustento alguno, respecto de la calidad
de ente impedido para realizar aportaciones, es dable sostener que no se acredita
la aportaciéon de ente impedido, a favor de los denunciados, ya que el C. José
Ramon Gomez Leal puede realizar a titulo personal aportaciones en efectivo y en
especie siempre y cuando se sujeten a las disposiciones normativas

En razén de lo anterior, este Consejo General concluye que no existen elementos
gue permitan determinar que la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en
Tamaulipas”, integrada por el Partido Morena, el Partido del Trabajo y el Partido
Verde Ecologista de México, asi como su candidato al cargo de Gobernador en
Tamaulipas el C. Américo Villarreal Anaya, incumplieron con lo establecido en los
articulos 25 numeral 1, incisos a) e i) en relacién con el 54, numeral 1, 79, numeral
1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos, por lo que, los hechos
analizados en el presente considerando deben declararse infundados.

5. Rebase de topes de campafia

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de camparfia, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafa constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafa y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién.

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

6. Vista al Instituto Electoral de Tamaulipas.

Publicaciones realizadas en el periodo de intercampafia.

Al respecto, esta autoridad advirti6 que, entre las publicaciones denunciadas, se
encuentran 3 publicaciones, cuyos pagos de publicidad se sitian en temporalidad al
periodo que abarca del 11 de febrero al 30 de marzo del afio que transcurre, esto es,

gue fueron presuntamente realizadas durante el periodo de intercampafa, lo
anterior se detalla en la siguiente tabla:
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NUmero de Periodo que abarca la publicidad

Identificador pagada
928961404304174 11 al 12 de febrero de 2022
691262308695856 17 al 20 de marzo de 2022
1080692059144856 27 al 30 de marzo de 2022

En ese sentido es preciso aclarar que el periodo de “intercampafa” es el que
transcurre de la conclusién de la precampafa y hasta el inicio de la campafa
electoral, que para el presente Proceso Electoral éste transcurrié del 11 de febrero al
02 de abril de 202212,

Por lo que, atendiendo a la temporalidad los hechos denunciados cuyo analisis
corresponde a este apartado, resulta incuestionable que su andlisis se refiere a la
presunta realizacion de actos de campafa durante la intercampafia y/o posibles
actos anticipados de campafia que, dada su naturaleza especifica, no son
competencia de este Consejo General.

En efecto, de conformidad con los articulos 113, fraccion XIX, 299, 301, fracciones I,
IV, Vy VI, y 342 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, es competencia de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Tamaulipas tramitar y substanciar los
procedimientos administrativos sancionadores que versen sobre los hechos
denunciados.

En razén con lo anterior el veinticinco de abril de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10587/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion dio vista al Instituto
Electoral de Tamaulipas, con el escrito de queja que origind0 el presente
procedimiento para que, en el ambito de su competencia y atribuciones, determine
lo que en derecho corresponda respecto de los actos de campafa presuntamente
ocurridos durante el periodo de intercampafa y/o la posible existencia de actos
anticipados de campaiia.

7. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en contra de la presente
determinacion es procedente el “recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto en
los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion
impugnada.

12 De conformidad con el Acuerdo IETAM-A/CG-116/2021, aprobado el veintiséis de octubre de dos mil veintiuno por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
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8. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, el Consejo
General de este Instituto aprob6 el acuerdo INE/CG302/2020, por el que determiné
la notificacion electronica de las actuaciones relativas a los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aungque ningun medio de comunicacién haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electronica.
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En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacién de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a las personas obligadas de forma electrénica a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion respecto de aquellos sujetos obligados que cuenten con
acceso al modulo de notificaciones electrénicas, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la
notificacion a los interesados de su instituto politico.

En atencidon a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de los partidos politicos
Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México que integran la candidatura
comun “Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas” asi como de su candidato a
gobernador de Tamaulipas, el C. Américo Villarreal Anaya en los términos de los
Considerandos 3y 4 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electrénicamente la presente Resolucién al quejoso
Partido Accién Nacional, y a los denunciados Partido Morena, Partido del
Trabajo y Partido Verde Ecologista de México, que conformaron la candidatura
comun “Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas”, asi como al otrora candidato
el C. Américo Villarreal Anaya a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de
conformidad con el Considerando 8 de la presente Resolucion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, los recursos que
proceden en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de
apelacién”, segun sea el caso, el cual segun lo previsto en los humerales 8 y 9 del
mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a
partir del diasiguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
impugnado,o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de julio de 2022, por diez votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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