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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE QUEJA
EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LOS
PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ASI COMO DE SU CANDIDATO COMUN A GOBERNADOR
DEL ESTADO DE OAXACA, ALEJANDRO AVILES ALVAREZ, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/113/2022/0AX

Ciudad de México, 20 de julio de dos mil veintidos.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/113/2022/0AX, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El catorce de abril de dos mil veintidos se recibié en la
Oficialia de Partes del Enlace de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Oaxaca, el escrito de queja presentado por Jesus Alfredo Sanchez
Cruz, Representante Suplente del Partido del Trabajo, ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en contra del
Partido Revolucionario Institucional, denunciando hechos que a su consideracion
podrian constituir infracciones a la normativa electoral, derivado de la invitacion a
participar en dos eventos deportivos y culturales, celebrados en la explanada de la
Agencia municipal de Puerto Escondido Oaxaca, el dieciséis de abril del afio en
curso, en los que habria compra y coaccién del voto mediante compensaciones en
especie y en efectivo, lo que generaria clientelismo electoral en favor del Partido
Revolucionario Institucional y Alejandro Avilés Alvarez, en el marco del Proceso
Electoral Ordinario 2021-2022, en el estado de Oaxaca. (Fojas 01 a 40 del
expediente).
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II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccién |II, incisos b) y c¢) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
en el escrito inicial de queja que dio inicio al procedimiento en el que se actua:

“...)

4. Me permito referir que el dia de hoy, esta representacion se percato (Sic)
gue en la red social denominada Facebook, identificada como PRI Oaxaca,
mismos que puede ser consultado en el siguiente link
https://www.facebook.com/OaxCDEPRI, como se puede apreciar en la
siguiente imagen:

- n PRI Oaxaca

Se puede apreciar una invitacion en un evento deportivo, a cambio de una
compensacion economica, es decir, se le otorgara un premio, pues dicha
publicacion refiere ‘Acomparfianos y corre con nosotros en #PuertoEscondido
consulta detalles en las imagenes. #altripleporiaxaca #AAArribaOaxaca’, como
se puede desprender de la imagen que se inserta a continuacion:


https://www.facebook.com/OaxCDEPRI
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De donde se puede desprender que el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL (PRI), realiza la invitacibn a participar en dos eventos
deportivos y culturales, como son carreras en las ramas varonil y femenil en
las que se ofrece compensaciones como kit de regalo, playera
conmemorativa, namero, luces neodn y la cantidad de $3,000, para el primer
lugar, asi como clase de zumba, en las que ofrece compensaciones como kit
de regalo y luces nedn, mismo que tendra desarrollo el dia sabado dieciséis
de abril del afio en curso en la Explanada de la Agencia Municipal de Puerto
Escondido Oaxaca, situaciones (sic) pues no se encuentra permitido a los
partidos politicos, toda vez (sic) los partidos reciben financiamiento publico y
de campafa que debe ser destinado Unicamente para los fines permitidos.

Ademas, tenemos que dicha conducta como son la realizacion de eventos
violentan los principios rectores del proceso electoral, en especial la equidad
en la contienda entre los partidos politicos pues no debe olvidarse que en
nuestro estado de Oaxaca, actualmente se encuentra en curso el proceso
electoral para elegir al Gobernador del Estado de Oaxaca, y con dichas
acciones, tiende a influir en el animo de los ciudadanos al momento de emitir
su voto, de ahi que es evidente que los(sic) denunciado de manera dolosa
pretenden obtener beneficios a favor de su candidatura.

(...)
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De dichas imagenes se puede desprender violaciones a la normativa electoral
en materia de compra y coaccion del voto, pues tenemos que ningun
ordenamiento juridico electoral, ni local ni federal, autoriza, faculta o prevé la
posibilidad de que un Partido Politico pueda realizar eventos deportivos o
culturales, con la promesa de otorgar una compensacion econémica ya sea en
especie 0 en efectivo, lo cual contraviene los dispuesto en el articulo 209,
numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Toda vez que el articulo 209 parrafo 5, del mismo ordenamiento juridico,
establece que la entrega de cualquier tipo de material, en el que se oferte o
entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si 0 interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los
partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas
conductas seran sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira
como indicio de presion al elector para obtener su voto. Dichas conductas
seran sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira como indicio
de presion al elector para obtener su voto.

Por su parte el articulo 157 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, en su parrafo identificado con el nimero 5,
prevé que estad estrictamente prohibido a los partidos politicos y los
candidatos, a sus quipos de campafa o0 cualquier persona, la entrega de
cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si
0 por interpésita persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumira como indicio al elector para obtener
su voto.

Por su parte el articulo 305, en su numeral 2, del mismo ordenamiento legal,
establece que queda prohibido a los partidos politicos, coaliciones, alianzas
partidarias, precandidatos y candidatos, entregar a los electores dinero,
despensas, enseres domésticos, materiales para la construccion y, en
general, cualquier otro bien, en todo tiempo y bajo cualquier titulo o
denominacion, a cambio de votos.

De ahi que es necesario plantearse la siguiente interrogante ¢Qué es el
clientelismo electoral?

El vocablo deriva de la palabra ‘cliente’, persona que utiliza los servicios de
otra, profesional o empresa; ‘clientelismo’ es, ‘Practica politica de obtencion y
mantenimiento del poder asegurandose fidelidades a cambio de favores y
servicios.” El concepto ‘clientelismo’ surgio desde la antigua Roma. Existian
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patrones que eran personas ricas y de alto rango social, y clientes, gente libre
gue los patrones protegian y ayudaban con tierra o ganado a cambio de
obediencia 'y sumision.

Este concepto se implanté en la materia politico electoral, precisamente por
esta finalidad de dependencia y/o agradecimiento al o la benefactora.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado que el clientelismo electoral es un método de
movilizacion politica que consiste en intercambiar bienes, favores, dadivas o
trato privilegiado a cambio de aquiescencia y apoyo politico.

El clientelismo se traduce en actos concretos como coaccidn, compra del voto
y condicionamiento de programas sociales, encarece y desvirtia la integridad
de las campanias, y genera inequidad en el procedimiento electoral de ahi que
el clientelismo electoral, opera de la siguiente manera:

El intercambio se da en el contexto de una relacién asimétrica en donde la o el
candidato, y/o partido politico, tiene acceso a ciertos recursos frente al
elector/a quien, a cambio, ofrece o promete su respaldo politico; esto es, son
manifestaciones que implican relaciones de lealtad o dominacién de caracter
personal.

La candidatura o fuerza politica busca una especia de lealtad politica de la
ciudadania, antes y durante la campafa electoral, con la finalidad de ganar
una eleccion o aumentar esta probabilidad. Para lograr estos objetivos
requiere:

¢ Reclutar nuevos simpatizantes.

e Expandir la red de influencia

e Gestionar beneficios, dadivas, obras, favores, ayudas y apoyos como:
programas sociales, becas, dinero, promesas de beneficiar a un grupo
sobre otro, vales, despensas, material de construccion, licencias de uso de

suelo y medicinas, entre otros.

e Operar con poblacion de clase media y baja, porque el volumen de votos
gue pueden comprar y movilizar es mayor.

e Funciona a través de estructuras piramidales, en las que | o la candidata
y/o Instituto politico, esta en la punta y la ciudadania en la base (en medio
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se encuentran personas o militantes que operan o persuaden a favor del
partido o candidatura).

Asi es el clientelismo electoral’ se asemeja a un mercado, donde diversos
grupos votantes (clientela), podrian negociar sus votos con las y los actores
politicos a cambio de recibir beneficios, dadivas, etcétera, explicita o
implicitamente y, a la par, las candidaturas y/o partidos politicos buscan ganar
la eleccion.

La entrega o promesa de dinero, dadivas, accesos a programas sociales,
entre otros, conlleva un poder persuasivo, de induccidon o de convencimiento
sobre la ciudadania, mas aun si el nivel socioeconémico de las personas a
guienes se ofrece es bajo.

Por tal (sic) acciones es evidente que existe violaciones a las normas
electorales, como lo es la equidad en la contienda electoral, compra y
coaccion del voto, pues no debe olvidarse que la equidad es un principio
rector del sistema democratico y condicién fundamental para asegurar que la
competencia de quienes participan en un Proceso Electoral se realice en
condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas
sobre el electorado.

En consecuencia, es necesario la emisién de medidas cautelares, ello en
atencién a que las medidas cautelares tienen como finalidad constituir un
instrumento de proteccion contra el peligro de una conducta ilicita p
probablemente ilicita continGie o se prepita y con ello evada el cumplimiento de
una obligacién, se afecte algin derecho o se lesione un valor o principio
protegido por el sistema juridico.

Y ademas tenemos que las medidas cautelares en materia electoral, son los
actos procedimentales que determine la autoridad electoral, a fin de lograr el
cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccion a la
normatividad electoral con el objeto de evitar la produccién de dafos
irreparables, la afectacion de los principios gue rigen los procesos electorales
o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se

emita la resolucion definitiva.

En ese tenor, las medidas cautelares constituyen una determinacion
auténoma dentro de un procedimiento, cuyo objetivo principal es tutelar el
interés publico, razén por la cual el legislador previé la posibilidad de que sus
efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr la
cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion, ello a fin
de evitar una afectacion irreparable a los principios rectores de la materia
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electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
general o la legislacion electoral, restableciendo el ordenamiento juridico
presuntamente conculcado, al desaparecer provisionalmente una situacion
presuntivamente antijuridica.

(...)

Por lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 3, numeral 1 fraccién
I, 4 numeral 2, 38 40 y demas aplicables del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, solicito se emitan las medidas
cautelares suficientes a efecto de prevalecer los principios rectores del
proceso electoral, dictando las siguientes medidas de manera enunciativa mas
no limitativa:

|. De manera urgente se ordene al Partido Revolucionarlo Institucional, el retiro
inmediato de dicha publicidad.

Il. De manera urgente se ordene al Partido Revolucionarlo Institucional se
abstenga de realizar actos que ejerzan presion al elector para obtener su voto,
mediante la coaccién y compra de votos.

lll. De manera urgente se exhorte a al Partido Revolucionarlo Institucional,
para que ajusten su actuar a lo previsto en las normas electorales que nos
rigen.

Por todo lo anterior, atentamente pido:

PRIMERO: De manera urgente se emitan las medidas cautelares antes
referidas y las necesarias para prevalecer un proceso electoral ajustado a las
normas electorales por lo cual se solicitan de manera enunciativa mas no
limitativa.

SEGUNDO: Se inicie el procedimiento correspondiente respectivo, se
deslinden las responsabilidades correspondientes y se apliguen las sanciones
aplicables a cada caso en concreto.

TERCERO: Una vez que sean valoradas sean incluidas en el tope de gastos
de camparfia del ciudadano Alejandro Avilés Alvarez, Ciudadano Registrado
ante este Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,
como candidato a Gobernador para el Proceso Electoral Local 2021-2022, por
el Partido Revolucionario institucional, y en su momento, realice los
procedimientos correspondientes para conocer el origen de los recursos
erogados.
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..y

lll. Acuerdo de recepcion. El diecinueve de abril de dos mil veintidos, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibido el escrito de queja mencionado y
acordé integrar el expediente respectivo con la clave alfanumérica INE/Q-COF-
UTF/113/2022/0AX, registrarlo en el Libro de Gobierno y notificar su recepcién al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral; asi como dar vista
con el escrito al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
y a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado de Oaxaca, para los
efectos conducentes (Fojas 41 y 42 del expediente).

IV. Notificacion de recepcion al Secretario del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El diecinueve de abril de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9467/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacibn comunicé al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la recepcion del
escrito de queja, radicado bajo el niumero de expediente de mérito (Fojas 43 a 46
del expediente).

V. Vista al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

a) El veintiuno de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9659/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion dio vista con el
escrito de queja al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, para que en el ambito de su competencia determinase lo que en derecho
corresponda (Fojas 47 a 52 del expediente).

b) ElI catorce de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14028/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, informacién sobre las
actuaciones efectuadas derivado de la Vista referida en el inciso anterior (Fojas
371 a 374 del expediente).

c) El veintidés de junio de dos mil veintidds, la Secretaria Técnica de la Comision
de Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacibn Ciudadana de Oaxaca, mediante oficio
CQDPCE/2717/2022, atendié el requerimiento formulado (Fojas 375 a 935 del
expediente).
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VI. Vista a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de Oaxaca.

a) El veintidés de abrii de dos mil veintidos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9660/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacién dio vista con el
escrito de queja a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado de
Oaxaca, para que en el ambito de su competencia determinase lo que en derecho
corresponda (Fojas 53 a 56 del expediente).

b) EI veinticinco de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio
FGEO/FEDE/293/2022, la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado
de Oaxaca hizo del conocimiento de este Instituto el tramite de la carpeta de
investigacion namero 13449/FEDE/FEDE/2022, en atencion a la vista referida en
el inciso que antecede (Foja 57 del expediente).

VIl. Sesiéon de la Comisién de Fiscalizacidon del Instituto Nacional Electoral.
En la décima sesion extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veintiséis de mayo de dos mil
veintidos, se listo el proyecto de resolucion referido por el que se desechaba de
plano la queja del procedimiento al rubro indicado, sin embargo, por unanimidad
de los y la Consejera Electoral presentes e integrantes de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral se ordend la admisién de la queja
referida en el antecedente | de la presente resolucion, ya que si bien la denuncia
versa sobre la compra y coaccion del voto, que en efecto no corresponde a los
alcances de dicha Comisién y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se advierte al
mismo tiempo actividad partidista que involucra algun tipo de gasto, por lo que
resultod pertinente vigilar y revisar las erogaciones realizadas y el cumplimiento de
las obligaciones de reporte de esos ingresos y/o gastos.

VIIIl. Acuerdo de inicio del procedimiento de queja. El veintisiete de mayo de
dos mil veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acord6 admitir y dar inicio al
tramite y sustanciacion del procedimiento identificado con la clave alfanumeérica
INE/Q-COF-UTF/113/2022/0AX; dar aviso del inicio a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; notificar el inicio y
emplazamiento a los representantes de los partidos politicos Revolucionario
Institucional y de la Revolucibn Democratica, asi como a su candidato a
Gobernador del estado de Oaxaca, Alejandro Avilés Alvarez y finalmente notificar
al representante del Partido del Trabajo el inicio del procedimiento en que se actla
(Fojas 58 a 60 del expediente).

10
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IX. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fij6 en sus estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de
inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 61
a 64 del expediente).

b) El treinta de mayo de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el acuerdo de
inicio y la cédula de conocimiento correspondientes (Fojas 65 y 66 del
expediente).

X. Notificacién de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comisién
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El veintisiete de mayo de dos
mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/13056/2022, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito (Foja 67 a 71 del
expediente).

XI. Notificacion de inicio del procedimiento al Partido del Trabajo.

a) ElI treinta de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13057/2022, se notificé el inicio del procedimiento de mérito al
Partido del Trabajo (Fojas 72 a 75 del expediente).

XIl. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido de la Revolucién
Democrética.

a) ElI treinta de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13059/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del
procedimiento y emplazé al Partido de la Revolucibn Democratica, corriéndole
traslado en medio magnético con las constancias que integraban el expediente a
fin de que expusiera lo que a su derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las
pruebas que respalden sus afirmaciones (Fojas 76 a 80 del expediente).

b) El tres de junio de dos mil veintidés, mediante escrito sin nimero, el Partido de
la Revolucion Democrética, dio respuesta al emplazamiento de mérito que, en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte
conducente sefiala (Fojas 81 a 102 del expediente):

11
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CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al
C. Alejandro Avilés Alvarez, candidato gubernatura del estado de Oaxaca,
postulado en candidatura comun por los partidos politicos Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como a dichos institutos
politicos, de:

% LA SUPUESTA COMPRA Y COACCION DEL VOTO a través de la entrega
de un Kit, que contiene playera conmemorativa, numero, luces de neény la
cantidad de $3,000.00 para el primer lugar, asi como clase de zumba, en
las que ofrece compensaciones como kit de regalo y luces de neodn,
efectuados en el evento celebrado el 16 de abril del 2022, en la explanada
de la Agencia Municipal de Puerto Escondido.

Respecto de dicha imputacion, es importante destacar que es completamente
falsa, ademas de que, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado
por el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro,
impreciso y por demés infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas
luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada
en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto
esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y
seriedad de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador
en que se actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién
y realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectacién a
terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion
de su cometido.

12



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/113/2022/0AX

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles,
de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres
de falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de
verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia general de los
miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos
gue no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias,
dichas acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de
credibilidad.

(...)
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Esa (sic) Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en
todo momento debe tomar en cuenta que los argumentos que vierte la parte
actora en el asunto que nos ocupa, son obscuros y confusos, de modo que no
es posible considerar que exista conducta alguna que sea reprochable por la
norma electoral, pues de ninguna manera medio o razon alguna pueden ser
los argumentos del quejoso como viables, pues se encuentran redactados en
términos anfiboldgicos, toda vez que refiere hechos genéricos e imprecisos, ya
gue se limita a sefialar las supuestas situaciones o motivos Unica y
exclusivamente a su punto de vista, sin que exista una prueba idénea con la
gue acredite los extremos de sus imputaciones; lo que desde luego es
absolutamente inverosimil, pues es de explorado derecho que ‘quien afirma se
encuentra obligado a probar’, y el quejoso se limita a hacer una serie de
imputaciones, sin ofrecer medios de conviccion ni tan si quiera medianamente
razonables para estimar remotamente posible dichas afirmaciones, de ahi que
ademas resulte improcedente por ser frivola la queja en comento (...)

INCOMPETENCIA DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Amén de lo anterior, en el supuesto no concedido de que los hechos
denunciados fueran ciertos, Esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, debe tomar en cuenta que no es competente para conocer
del fondo del presente asunto, en virtud de que el escrito inicial de queja que
se analiza no cumple con los requisitos de procedencia previstos en las
fracciones 1V, V, VI y VIl del numeral 1, del articulo 30 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion (...)

En la especie, la falta de los requisitos antes sefialados constituye un
obstaculo para que la autoridad electoral pudiese entrar al estudio de los
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hechos denunciados y trazar una linea de investigacién, es decir, le impide
realizar diligencias que le permitan acreditar o desmentir los hechos
denunciados; pues los mismos, superan las atribuciones y funciones que la ley
le ha conferido, por ende, es procedente analizar si esta autoridad electoral
debe desechar la queja de mérito, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 30, numeral 1, fraccion VIy 31, numeral 1, fraccion |, del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién vigente (...)

Preceptos juridicos reglamentario que en el asunto resultan ser aplicables en
virtud de que, de la simple lectura de la narrativa de los hechos denunciados,
gue estos no se encuentran dentro del @mbito de competencia de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, es decir, en materia de origen y aplicacion de los
recursos de los partidos politicos, pues, SE DENUNCIA LA SUPUESTA
COMPRA Y COACCION DEL VOTO a través de la entrega de un Kit, que
contiene playera conmemorativa, numero, luces de neén y la cantidad de
$3,000.00 para el primer lugar, asi como clase de zumba, en las que ofrece
compensaciones como kit de regalo y luces de nedn, efectuados en el evento
celebrado el 16 de abril del 2022, en la explanada de la Agencia Municipal de
Puerto Escondido (...)

Bajo estas circunstancias, de conformidad con lo establecido por el articulo
41, Base V, Apartado B, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos antes transcritos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General, a
través de la Comisién de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, tiene a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos; coaliciones; candidaturas a cargos de eleccién popular
federal y local; aspirantes y candidaturas independientes federales y locales;
agrupaciones politicas nacionales; organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir un Partido Politico Nacional y organizaciones de
observadoras y observadores electorales a nivel federal.

(...)

Con base en esta cadena argumentativa, dado que, en el asunto que nos
ocupa, se denuncia la supuesta la entrega de un Kit, que contiene playera
conmemorativa, nimero, luces de neén y la cantidad de $3,000.00 para el
primer lugar, asi como clase de zumba, en las que ofrece compensaciones
como kit de regalo y luces de nedn, efectuados en el evento celebrado el 16
de abril del 2022, en la explanada de la Agencia Municipal de Puerto
Escondido y, en consecuencia, LA SUPUESTA COMPRA Y COACCION DEL
VOTO, es dable concluir de manera contundente, la actualizacion de la causal
prevista en la fraccion I, numeral 1, del articulo 31 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que, en
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buena logica juridica, es procedente el DESECHAMIENTO del escrito de
gueja, en razon de que esta autoridad es notoriamente incompetente para
conocer de los hechos denunciados; tal y como se establece en la causal de
improcedencia prevista y sancionada en el articulo 30, numeral 1, fraccion VI,
en relacion al articulo 31, numeral 1, fraccion |, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

GASTOS REPORTADOS EN EL SIF’

Se informe expresamente a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral que la propaganda electoral denunciada, si se encuentra
reportada en el Sistema Integral de Fiscalizacion ‘SI’; ademas es falso que se
esté incurriendo en rebase de topes de gastos de campafia del C. Alejandro
Avilés Alvarez, candidato comun a la gubernatura del estado de Oaxaca;
siendo importante destacar que, conforme a la normatividad en materia de
fiscalizacion aplicable a la figura de las candidaturas comunes:

e El Partido Revolucionario Institucional, cuenta con una contabilidad en el
Sistema Integral de Fiscalizacion ‘SIF’ del C. Alejandro Avilés Alvarez,
candidato comun a la gubernatura del estado de Oaxaca, y

e El Partido de la Revoluciéon Democratica, cuenta con una contabilida}d en el
Sistema Integral de Fiscalizacion ‘SIF’ del C. Alejandro Avilés Alvarez,
candidato comun a la gubernatura del estado de Oaxaca.

En este sentido, contrario a lo denunciado, todos y cada uno de los ingresos y
egresos que se han utilizado en la campafia del C. Alejandro Avilés Alvarez,
candidato comun a la gubernatura del estado de Oaxaca, postulado por los
partidos politicos Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,
se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion
‘SIF’, junto con las evidencias documentales atinentes que acreditan cada
asiento contable, eso acorde al instituto politico que haya preparado y
ejecutado el evento de campafiay como consecuencia el gasto ejercido.

Conforme a lo anterior, en virtud de que el Partido de la Revolucién
Democrética, no es el responsable de la preparacion y ejecucion del evento
denunciado, ni del reporte de los gastos derivados del mismo, es dable que
esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, al analizar todo el caudal probatorio que
se integre en el expediente en que se actla, conforme a las reglas generales
de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica, determine que
el presente procedimiento sancionador es infundado.
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Eso es asi en virtud de que la propia propaganda del evento denunciado solo
refiere al Partido Revolucionario Institucional (...)

(...)
PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en todos y cada una de la Pdlizas
del Sistema Integral de Fiscalizacion ‘SIF’, junto con las evidencias
documentales con las que se reportan todos los ingresos y egresos de la
campafia del C. Alejandro Avilés Alvarez, candidato comun a la
gubernatura del estado de Oaxaca, postulado por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética.

..y

Xlll. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Revolucionario
Institucional.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13058/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del
procedimiento y emplazé al Partido Revolucionario Institucional, corriéndole
traslado en medio magnético con las constancias que integraban el expediente a
fin de que expusiera lo que a su derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las
pruebas que respalden sus afirmaciones (Fojas 103 a 107 del expediente).

b) El cinco de junio de dos mil veintidés, mediante escrito sin nimero, el Partido
Revolucionario Institucional, dio respuesta al emplazamiento de mérito que, en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte
conducente sefiala (Fojas 108 a 118 del expediente):

“...)
(...)

Citado lo anterior tenemos que, por una parte se inicio el procedimiento por la
probable omision de reportar ingresos y/o gastos, por concepto de dos
eventos deportivos celebrados el dieciséis de abril del afio en curso en la
explanada de la Agencia municipal de Puerto Escondido Oaxaca.

CONTESTACION DE LA QUEJA

Respecto al punto anterior, manifiesto que ese hecho o evento, se llevo el 16
de abril de 2022, en Puerto Escondido Oaxaca, en el cual se invitd a la
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ciudadania a participar en una carrera atlética, en la cual se proporcionaria a
los participantes un paquete de souvenirs. Pero el gasto originado esta
debidamente justificado y subido en el SIF del INE, con la pdliza nimero 32,
identificado con el ID 30, Carrera Atlética Puerto Escondido FACT 533 y los
documentos comprobatorios que se anexaron como el contrato de prestacion
de servicios con una empresa registrada Banquetes y Eventos Especiales
Eleganza, S.A de C.\V. RFC. BEE2006099MA, ante el RNP
202007211206932, de ese instituto y que en formato digital se agregan al
presente escrito, toda vez que tales documentos estan en el sistema de
fiscalizacion, como se inserta enseguida el rubro de dicha pdliza.

[Se inserta imagen]

Ahora, es pertinente precisar que en dicho evento no se otorgé premiacion o
beneficio econémico a ningun participante, contrario a lo que se afirma en el
escrito de denuncia, maxime que no existe prueba que acredite dicha
suposicion infundada.

Por tal motivo, en cuanto al segundo motivo de inicio de procedimiento de
fiscalizacion, no existe omisién de impedir gastos prohibidos que, en su caso,
tendrian que ser contemplados y sumados al tope de gastos de campania,
pues se insiste, el presente caso la erogacion por el evento deportivo de 16 de
abril de 2022, en Puerto Escondido Oaxaca, estd debidamente comprobado
fiscalmente, de manera que no existen cantidades omitidas determinadas que
deban sumarse al tope de gastos de campairia.

Cabe sefalar a ese Instituto que el procedimiento de fiscalizacién en este
caso, se inicié con la denuncia que hace el partido del trabajo, anexando como
pruebas para demostrar indiciariamente la procedencia, una imagen de una
publicaciéon de internet, en donde aparece un anuncio publicitario donde se
invita a dos eventos deportivos una carreta atlética y una clase de zumba, a
nombre del PRI; sin embargo, aunque ese hecho no es materia de prueba e
indagacion en el presente procedimiento, sirve sefialar que esa publicacion no
es veridica ni suficiente para acreditar las supuestas omisiones auditadas.

Por los motivos antes expuestos por quien responde, ademas que he
demostrado que se realiz6 un evento deportivo el 16 de abril de 2022, en
donde hubo una carrera atlética y por obviedad musica para amenizar, todo lo
cual esta debidamente reportado y registrado en el SIF.

En la misma linea argumentativa, el denunciante tampoco ofrece como
pruebas estados de cuenta, recibos de transferencia electronica, recibos o
cualquier otro documento donde se acredite que este Instituto politico o
candidato, hayan erogado un pago o gasto a favor de personas fisicas o
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morales por concepto de premio o incentivo, por virtud de haber resultado
ganador de una carrera atlética.

(...)
PRUEBAS

Para acreditar lo sostenido en la presente, exhibo y ofrezco por parte de mi
representado, las siguientes pruebas:

1.- LA TECNICA, consistente en el link
https://www.facebook.com/OaxCDEPRI/posts/3422588604674329, a efecto de
gue esta autoridad inspeccione o certifique que las imagenes publicadas ahi
publicadas, las cuales tienen relacién con el evento de 16 de abril de 2022, no
contienen mensaje alguno referente a la supuesta premiacion.

Prueba que relaciono con todos los hechos contestados.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el comprobante emitido por el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) del INE respecto de la carga en el
sistema de la poliza a que se ha hecho mencion en el presente ocurso (...)"

XIV. Notificacion de inicio y emplazamiento a Alejandro Avilés Alvarez,
candidato comun a Gobernador del estado de Oaxaca.

a) Mediante Acuerdo de veintisiete de mayo de dos mil veintidés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicité a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Oaxaca, notificara el inicio y emplazara a Alejandro Avilés Alvarez,
candidato comun a Gobernador del estado de Oaxaca, postulado por los partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrética (Fojas 122 a 128 del
expediente).

b) ElI primero de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/OAX/JLIVE/O475/2022 se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazoé a Alejandro Avilés Alvarez, candidato comdn a Gobernador del estado de
Oaxaca, postulado por los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrética (Fojas 129 a 150 del expediente).

c) El siete de junio de dos mil veintiddés, mediante escrito sin numero, Alejandro
Avilés Alvarez en su caracter de candidato a Gobernador del estado de Oaxaca,
dio respuesta al emplazamiento de mérito que, en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
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en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala (Fojas 151 a 156.1 del
expediente):

“...)
(...)

Citado lo anterior tenemos que, por una parte se inicio el procedimiento por la
probable omision de reportar ingresos y/o gastos, por concepto de dos
eventos deportivos celebrados el dieciséis de abril del afio en curso en la
explanada de la Agencia municipal de Puerto Escondido Oaxaca.

CONTESTACION DE LA QUEJA

Respecto al punto anterior, manifiesto que ese hecho o evento, se llevo el 16
de abril de 2022, en Puerto Escondido Oaxaca, en el cual se invité a la
ciudadania a participar en una carrera atlética, en la cual se proporcionaria a
los participantes un paquete de souvenirs. Pero el gasto originado esta
debidamente justificado y subido en el SIF del INE, con la péliza nUmero 32,
identificado con el ID 30, Carrera Atlética Puerto Escondido FACT 533 y los
documentos comprobatorios que se anexaron como el contrato de prestacion
de servicios con una empresa registrada Banquetes y Eventos Especiales
Eleganza, S.A de C.V. RFC. BEE2006099MA, ante el RNP
202007211206932, de ese instituto y que en formato digital se agregan al
presente escrito, toda vez que tales documentos estan en el sistema de
fiscalizacion, como se inserta enseguida el rubro de dicha pdliza.

[Se inserta imagen]

Ahora, es pertinente precisar que en dicho evento no se otorgd premiacion o
beneficio econémico a ningun participante, contrario a lo que se afirma en el
escrito de denuncia, maxime que no existe prueba que acredite dicha
suposicion infundada.

Por tal motivo, en cuanto al segundo motivo de inicio de procedimiento de
fiscalizacion, no existe omisién de impedir gastos prohibidos que, en su caso,
tendrian que ser contemplados y sumados al tope de gastos de campafia,
pues se insiste, el presente caso la erogacion por el evento deportivo de 16 de
abril de 2022, en Puerto Escondido Oaxaca, estd debidamente comprobado
fiscalmente, de manera que no existen cantidades omitidas determinadas que
deban sumarse al tope de gastos de campairia.

Cabe sefialar a este Instituto que el procedimiento de fiscalizacion en este

caso, se inicio con la denuncia que hace el partido del trabajo, anexando como
pruebas para demostrar indiciariamente la procedencia, una imagen que dice
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ser de una publicacion de internet, en donde aparece un anuncio publicitario
donde se invita a dos eventos deportivos, una carreta atlética y una clase de
zumba, a nombre del PRI; sin embargo, aunque ese hecho no es materia de
prueba e indagacion en el presente procedimiento, sirve sefialar que esa
publicacién no es veridica ni suficiente para acreditar las supuestas omisiones
auditadas.

Por los motivos antes expuestos por quien responde, ademas que he
demostrado que se realizd un evento deportivo el 16 de abril de 2022, en
donde hubo una carrera atlética y por obviedad musica para amenizar, todo lo
cual est4 debidamente reportado y registrado en el SIF.

(...)
PRUEBAS:

Para acreditar lo sostenido en la presente, exhibo y ofrezco por parte de mi
representado, las siguientes pruebas:

1.- LA TECNICA, consistente en el link
https://www.facebook.com/OaxCDEPRI/posts/3422588604674329, a efecto de
gue esta autoridad inspeccione o certifique que las imagenes publicadas ahi
publicadas (sic), las cuales tienen relacion con el evento de 16 de abril de
2022, no contienen mensaje alguno referente a la supuesta premiacion.
Prueba que relaciono con todos los hechos contestados.

...y

XV. Razones y Constancias.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar el resultado de la consulta realizada en el Sistema Integral de
Informacion del Registro Federal de Electores, respecto de los datos de ubicacion
de Alejandro Avilés Alvarez (Fojas 119 a 121 del expediente).

b) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion hizo constar la busqueda en Meta Platforms (en adelante Facebook)
de las invitaciones a los eventos deportivos celebrados el dieciséis de abril del afio
en curso en la explanada de la Agencia municipal de Puerto Escondido Oaxaca
(Fojas 157 a 161 del expediente).
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c) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion hizo constar la busqueda en Facebook de las invitaciones a los
eventos deportivos celebrados el dieciséis de abril del afio en curso en la
explanada de la Agencia municipal de Puerto Escondido Oaxaca, para verificar si
se trataba de publicidad pagada por el usuario PRI Oaxaca (Fojas 162 a 166 del
expediente).

d) El cuatro de junio de dos mil veintidos, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar la busqueda en Facebook de las invitaciones a los eventos deportivos
celebrados el dieciséis de abril del afio en curso en la explanada de la Agencia
municipal de Puerto Escondido Oaxaca, para verificar si la publicacion de las
invitaciones fue editada por el usuario titular de la pagina (Fojas 239 a 243 del
expediente).

e) El cuatro de junio de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo
constar la consulta en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos, del registro de una visita de verificacion consistente en dos
eventos deportivos y culturales, celebrados el dieciséis de abril de dos mil
veintidés en la explanada de la Agencia municipal de Puerto Escondido Oaxaca,
realizados por el Partido Revolucionario Institucional, en beneficio de la campafa
de Alejandro Avilés Alvarez, candidato a la Gubernatura del estado de Oaxaca
(Fojas 276 a 278 del expediente).

f) El veintiocho de junio de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar para todos los efectos legales a que hubiere lugar, la busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion de los datos de localizacién de la persona
"BANQUETES Y EVENTOS ESPECIALES ELEGANZA S.A. DE C.V.", toda vez
gue de los resultados de la investigacion de mérito, existe la posible participacion
de dicha persona juridica, en la realizacion de dos eventos deportivos consistentes
en una carrera deportiva titulada “A CORRER, A CUIDARSE, A GANAR CON AAA
5KM” y una clase de zumba nombrada “MEGA CLASE NOCTURNA DE ZUMBA”,
llevados a cabo el 16 de abril de 2022, en la explanada de la Agencia municipal de
Puerto Escondido Oaxaca (Fojas 948 a 950 del expediente).

XVI. Solicitud de certificacién a la Direcciéon del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El treinta y uno de mayo dos mil veintidos, mediante oficio

INE/UTF/DRN/13178/2022, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la certificacion de cinco direcciones
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electronicas vinculadas con los hechos denunciados (Fojas 167 a 171 del
expediente).

b) El tres de junio de dos mil veintidés, se recibi6 el oficio numero
INE/DS/1066/2022, mediante el cual se informé el acuerdo de admision del
expediente de oficialia electoral INE/DS/OE/240/2022, correspondiente a la
solicitud de fe de hechos respecto de las direcciones electronicas proporcionadas,
asimismo se remitid el acta circunstanciada INE/DS/CIRC/210/2022, mediante la
cual se certificd la existencia y el contenido de las direcciones electrénicas
referidas (Fojas 172 a 188 del expediente).

XVII. Solicitud de informacién al Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec,
Oaxaca.

a) Mediante acuerdo de treinta y uno de mayo dos mil veintidés, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicito a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Oaxaca, requerir informacion al Municipio de San Pedro Mixtepec, Oaxaca (Fojas
189 a 194 del expediente).

b) ElI tres de junio de dos mil \veintidés, mediante oficio
INE/OAX/09JDE/VE/635/2022 se notificé al Municipio de San Pedro Mixtepec,
Oaxaca el requerimiento de informacion relativo a los eventos que motivaron el
presente procedimiento (Fojas 195 a 207 del expediente).

c) En seis de junio de dos mil veintidos mediante oficio SM/274/2021, la
Presidencia Municipal de San Pedro Mixtepec, Oaxaca, dio respuesta a la solicitud
precisada en el inciso que antecede (Fojas 208 y 209 del expediente).

XVIII. Solicitud de informacién a la Agencia Municipal de Puerto Escondido,
Oaxaca.

a) Mediante acuerdo de treinta y uno de mayo dos mil veintidds, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicito a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Oaxaca, requerir informacién a la Agencia Municipal de Puerto Escondido, Oaxaca
(Fojas 189 a 194 del expediente).

b) EI tres de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/OAX/09JDE/VE/636/2022 se notific6 al Agente Municipal de Puerto
Escondido, Oaxaca, el requerimiento de informacion relativo a los eventos que
motivaron el presente procedimiento (Fojas 210 a 222 del expediente).
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c) En cuatro de junio de dos mil veintidés mediante oficio 142/2022, la Agencia
Municipal de Puerto Escondido, Oaxaca, dio respuesta a la solicitud requerida
respecto de los eventos sefalados en el escrito de queja (Fojas 223 a 225 del
expediente).

XIX. Solicitud de informacién al Partido de la Revolucién Democratica.

a) ElI primero de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13244/2022, se solicitdé al Partido de la Revolucion Democratica,
proporcionar informacion respecto de los hechos denunciados (Fojas 226 a 229
del expediente).

b) El tres de junio de dos mil veintidés, mediante escrito sin nimero, el Partido de
la Revolucién Democratica dio respuesta a la solicitud de informacion referida en
el inciso anterior (Fojas 230 a 233 del expediente).

XX. Solicitud de informacion al Partido Revolucionario Institucional.

a) El dos de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/13242/2022,
se solicitd al Partido Revolucionario Institucional, informacion respecto de los
hechos denunciados (Fojas 234 a 238 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no obra dentro de los
archivos de la autoridad respuesta alguna al requerimiento de informacion
precisado en el inciso que antecede.

XXI. Solicitud de informacién a Alejandro Avilés Alvarez.

a) Mediante Acuerdo de seis de junio de dos mil veintidés, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicitd a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Oaxaca, requerir informacion a Alejandro Avilés Alvarez, candidato comun a
Gobernador del estado de Oaxaca, postulado por los partidos Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica (Fojas 244 a 251 del expediente).

b) ElI nueve de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/OAX/JL/VE/0520/2022 se requiri6 a Alejandro Avilés Alvarez, candidato
comun a Gobernador del estado de Oaxaca, postulado por los partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucibn Democratica, informacion
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relacionada con los eventos que motivaron el presente procedimiento (Fojas 252 a
265 del expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién, no obra dentro de los
archivos de la autoridad respuesta alguna al requerimiento de informacion
precisado en el inciso que antecede.

XXII. Solicitud de informacién a Manuel Bohorquez Martinez.

a) Mediante Acuerdo de seis de junio de dos mil veintidés, la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon solicitdé a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Oaxaca, requerir informacion a Manuel Bohorquez Martinez (Fojas 244 a 251 del
expediente).

b) EI once de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/OAX/JL/VE/0521/2022 se requirié a Manuel Bohérquez Martinez, informacion
sobre los hechos materia de investigacion (Fojas 266 a 275 del expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no obra dentro de los
archivos de la autoridad respuesta alguna al requerimiento de informacion
precisado en el inciso que antecede.

XXIIl. Solicitud de informacién a Banquetes y Eventos Especiales Eleganza
S.A.deC.V.

a) Mediante Acuerdo de catorce de junio de dos mil veintidés, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, solicité a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Oaxaca, requerir informacién a Banquetes y Eventos Especiales Eleganza S.A. de
C.V., relacionada con los eventos deportivos que motivaron el presente
procedimiento (Fojas 280 a 286 del expediente).

b) ElI diecinueve de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/OAX/JL/VE/0550/2022 se requirié a la persona moral de Banquetes y Eventos
Eleganza S.A. de C.V., informacion sobre los eventos deportivos que motivaron el
presente procedimiento (Fojas 287 a 307 del expediente).

c) El diecisiete de junio de dos mil veintidés, mediante escrito sin numero, la

persona moral de Banquetes y Eventos Eleganza S.A. de C.V. dio respuesta a la
solicitud de informacion requerida (Fojas 3058 a 370.42 del expediente).
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XXIV. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El dieciséis de junio de dos mil \veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/512/2022, se requiri6 a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria),
informacion referente al posible registro de ingresos y/o gastos vinculados con los
eventos que motivaron el presente procedimiento (Fojas 936 a 940 del
expediente).

b) ElI veintiocho de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DA/716/2022, la Direccion de Auditoria atendi6 la solicitud referida en el
inciso anterior, remitiendo la informacion solicitada (Fojas 941 a 947 del
expediente).

XXV. Acuerdo de Alegatos.

a) El primero de julio de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
determiné procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente (Fojas 951 y 952
del expediente).

b) ElI primero de julio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14848/2022, se notific6 al Partido del Trabajo, la emision del
Acuerdo sefialado en el inciso a) del presente apartado sin que a la fecha de
elaboracion de la presente Resolucién haya desahogado la notificacion de mérito
(Fojas 953 al 959 del expediente).

c) ElI primero de julio de dos mil \veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14849/2022, se notificd Alejandro Avilés Alvarez, la emisién del
Acuerdo sefialado en el inciso a) del presente apartado sin que a la fecha de
elaboracion de la presente Resolucion haya desahogado la notificacion de mérito
(Fojas 960 a 970 del expediente).

d EI primero de julio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14850/2022, se notific al Partido de la Revolucion Democratica, la
emision del Acuerdo sefialado en el inciso a) del presente apartado (Fojas 971 al
977 del expediente).
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e) El cinco de julio de dos mil veintidds, mediante escrito sin nimero, el Partido de
la Revolucion Democratica presentd escrito de alegatos dentro del procedimiento
de mérito (Fojas 978 al 986 del expediente).

fy El primero de julio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14851/2022, se notificd al Partido Revolucionario Institucional, la
emision del Acuerdo sefialado en el inciso a) del presente apartado (Fojas 987 al
993 del expediente).

g) El cinco de julio de dos mil veintidés, mediante escrito sin numero, el Partido
Revolucionario Institucional present6 escrito de alegatos dentro del procedimiento
de mérito (Fojas 994 al 1000 del expediente).

XXVI. Cierre de Instruccién. El diez de julio de dos mil veintidos, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente (Fojas 1001 y 1002
del expediente).

XXVII. Sesion de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En la Décima Segunda sesion extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, celebrada el once de
julio de dos mil veintidés, se listo en el orden del dia el proyecto resolucion
respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por votacion
unanime de los Consejeros Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Dra. Adriana Margarita Favela Herrera y
Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales Dr. Ciro
Murayama Rendén y Dr Uuk-kib Espadas Anconay, el Consejero Presidente de la
Comision Mtro. Jaime Rivera Velazquez.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
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Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y
formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado
B, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
35, numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Medidas Cautelares. Es relevante sefialar que, en el escrito de queja, el
promovente solicita la aplicacion de medidas cautelares a efecto de que se
ordenase al partido denunciado el retiro de la publicidad de los eventos y se
abstuviera de realizar actos que ejercieran presion al elector para obtener su voto,
mediante su coaccion y compra, ademas de exhortarlo para ajustar su actuar a lo
prevista en normas electorales.

Al respecto, es preciso sefialar que las medidas cautelares, también denominadas
medidas de seguridad o medidas provisionales, son un instrumento que puede
decretarse por la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de
oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la
sustanciacion de un procedimiento principal, lo que en el caso que nos ocupa no
acontece.

Adicionalmente a lo anterior, no pasa desapercibido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado como SUP-RAP 292/2012, sefiald6 que la normativa electoral
establece,

con claridad, tres procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia
distintos y que se tramitan de forma diferenciada, siendo que la normativa
aplicable a los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion no prevé
la posibilidad de decretar medidas cautelares, lo cual es congruente con lo
establecido en la Constitucién y la normativa electoral.
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Lo anterior, pues se estima que el ejercicio del derecho de acceso a la justicia
establecido en el articulo 17 constitucional, no conduce a la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas, en razén de que:

a) Del principio pro persona no se deriva necesariamente que las cuestiones
planteadas por los gobernados (en la especie consistentes en la solicitud de
medidas cautelares), deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones.

b) El derecho de acceso a la imparticion de justicia no tiene el alcance de soslayar
los presupuestos procesales necesarios para la procedencia de las vias
jurisdiccionales.

c) El principio pro persona no implica que dejen de observarse los diversos
principios constitucionales y legales -legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido
proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, que rigen los procesos.

Asimismo, este Consejo General se ha pronunciado anteriormente respecto de las
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacién, afirmando que las mismas no proceden en los
procedimientos de esta naturaleza, lo que fue aprobado en el Acuerdo
INE/CG161/2016.

En atencién a las consideraciones anteriores, la autoridad administrativa electoral
establece que en los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
debe prevalecer el criterio consistente en que no halugar a decretar de medidas
cautelares lo que, aunado a la incompetencia de esta autoridad, no puede
concederse.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a entrar al estudio del presente caso para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccién | del Reglamento de
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Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; dicho precepto sefala
que:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.”

En atencioén a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 32, numeral 1, fraccién | del referido Reglamento.

Debe decirse que la accion de determinar si los hechos denunciados constituyen o
no una conducta violatoria de la normatividad en materia de fiscalizacion electoral,
no implica que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion entre a su estudio para
resolver si existe o no una violacién (cuestion de fondo que implicaria que los
hechos denunciados tuviesen que declararse fundados o infundados), sino sélo
implica determinar si de los mismos se desprenden actos u omisiones que se
encuentren contemplados como infracciones en materia de fiscalizacion en la
normatividad aplicable (cuestion formal).

A mayor abundamiento, los hechos materia del presente procedimiento se
describen a continuacion:

Se recibié un escrito de queja presentado por el Partido del Trabajo, en contra del
Partido Revolucionario Institucional, denunciando hechos que a su consideracion
podrian constituir infracciones a la normativa electoral, derivado de la presunta
invitacion a participar en dos eventos deportivos y culturales, celebrados en la
explanada de la Agencia municipal de Puerto Escondido Oaxaca, el dieciséis de
abril del afio en curso, en donde a decir del quejoso habria compra y coaccién del
voto a partir de supuestas compensaciones en especie y en efectivo, lo que
generaria clientelismo electoral en beneficio del Partido Revolucionario
Institucional, asi como de su candidato a Gobernador del estado de Oaxaca,
Alejandro Avilés Alvarez, en el marco del Proceso Electoral Ordinario 2021-2022,
en el estado de Oaxaca.

Derivado de lo anterior, la autoridad instructora acordé iniciar el procedimiento que
por esta via se resuelve, en contra de los partidos Revolucionario Institucional y de
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la Revolucidon Democratica, asi como de su entonces candidato comudn a la
Gubernatura del estado de Oaxaca, Alejandro Avilés Alvarez, respecto de la
presunta omision de reportar ingresos y/o gastos, por concepto de dos eventos
deportivos celebrados el dieciséis de abril del afio en curso en la explanada de la
Agencia municipal de Puerto Escondido Oaxaca, ademas de la presunta omision
de impedir gastos prohibidos que, en su caso, tendrian que ser contemplados y
sumados al tope de gastos de campafia, por lo que se podria actualizar un rebase
al tope de gastos de camparfia, hechos que podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el
estado de Oaxaca.

Ahora bien, del analisis a la narrativa de hechos denunciados en el escrito de
gueja, en los que no se ofrecieron probanzas adicionales a las imagenes
contenidas en el referido escrito, se advirtié la probable existencia de invitaciones
a los eventos deportivos celebrados el dieciséis de abril de dos mil veintidés en la
explanada de la Agencia municipal de Puerto Escondido Oaxaca, difundidas en la
red social Facebook, en la direccion electronica
https://www.facebook.com/OaxCDEPRI, por lo que se hizo constar su busqueda
en la pagina referida, observandose lo siguiente:

“Vamos a correr este sabado 16 de abril a as 7:30pm consulta detalles en las
imagenes. #AlTriplePorOaxaca #EITripleAGobernador”

w PR Oaxaca -
e PO 1 . ol puebio O Pngedes o
Detalles Ver mas
. <
- ]
O Paging - Fartlis ! P " Ounaca
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En tales circunstancias, con el fin de agotar el principio de exhaustividad y tener
certeza de la existencia y contenido de la direccidén electronica referenciada, se
solicité a Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, la certificacion de la
existencia y contenido de las URL siguientes:

\ No. \ Sitio de internet

1 | https://www.facebook.com/OaxCDEPRI

2 | https://www.facebook.com/OaxCDEPRI/posts/3422588604674329

https://www.facebook.com/OaxCDEPRI/photos/a.1832777373655468/34225
88511341005/?type=3
https://www.facebook.com/OaxCDEPRI/photos/a.1832777373655468/34225
88551341001/?type=3

5 | https://www.facebook.com/OaxCDEPRI/about profile transparency

3

4

Por lo anterior, mediante el Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/210/2022, del
primero de junio de dos mil veintidos, la Direccion del Secretariado hizo constar lo
siguiente:

“...)

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE CERTIFICACION DE EXISTENCIA Y
CONTENIDO DE CINCO (5) PAGINAS DE INTERNET, QUE SE ELABORA
EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DICTADO EN EL EXPEDIENTE DE
OFICIALIA ELECTORAL SENALADO AL RUBRO. -------====mmmmmmmmmmeeee oo

(...)

llg‘ x
i >

’ -
> ety
Contctats con PRI Oaxeca sin Facebook
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Se hace constar que la direccion electrénica pertenece a la red social
denominada ‘facebook’, en la que se visualiza el perfil del usuario: ‘PRI
Oaxaca’, ‘11 mil seguidores 39 seguidos’, al mismo tiempo, se observa una
imagen de portada en la que aparecen dos personas, la primera de género
masculino, tez morena, cabello oscuro, viste camisa blanca, la segunda de
género femenino, tez morena, cabello oscuro, usa tapabocas, también se leen
los textos: ‘CON LA TRIPLETA PARA QUE TE ALCANCE AL TRIPLE, EL
AAA ALEJANDRO AVILES’, ‘CANDIDATO A GOBERNADOR’, ‘ALCANZARA
AL TRIPLE’, se ven los lagos de los partidos PRI Y PRD’; ademas, se aprecia
una imagen, en ella, el lago del partido PRI. Después, se advierten las
siguientes opciones Publicaciones’, Informacién’, ‘Fotos’ y ‘Videos'.
Enseguida, el panel izquierdo muestra el encabezado ‘Detalles’, con la
siguiente informacion: ‘Cuenta oficial del Comité Directivo Estatal del PRI en
Oaxaca. Presidente Javier Villacafia Jiménez’, ‘Pagina Partido politico’,
‘Carretera Internacional 1503, Santa Rosa Panzacola, Oaxaca de Juarez,
México’, 951132 1259’, ‘prioaxaca.org.mx’. Debajo, un panel titulado ‘Fotos’,
en el cual se advierten nueve (9) imagenes diversas. En panel derecho del
muro, muestra un sinnimero de publicaciones, donde resalta la persona ya
descrita, se le aprecia en distintos escenarios y vistiendo de diferentes
ropajes, también se aprecia propaganda electoral, promoviendo a la persona
que contiende a candidato para la gobernatura de Oaxaca, asi como a los
partidos PRIy PRD..

Asimismo, en lo conducente, se visualiza la publicacion con fecha ‘14 de abril’
se lee el texto: 'Vamos a correr este sabado 16 de abril a las 7: 30pm consulta
detalles en las iméagenes.’, ‘#AlTriplePorOaxaca#EITripleAGobernador’, se
distinguen dos (2) imagenes, con el siguiente contenido, en la primera, se lee
lo

siguiente: una ilustracion donde asemeja a una persona y el rostro con
mascara de un luchador, se perciben los textos: ‘A bailar, A cuidarse, A
GANAR con EL AAA’, EXPLANADA DE LA AGENCIA MUNICIPAL DE
PUERTO ESCONDIDO OAXACA’ abajo, se aprecia un croquis sefialando
‘SALIDA’ y META’, 5 KIM’, 16 ABRIL’, KIT DE REGALO’, PLAYERA
CONMEMORATIVA’, NUMERO’, ‘LUCES NEON’, 7:30 P.M’, ‘CATEGORIA
LIBRE’, ‘CATEGORIA MASTER’, ‘RAMA VARONIL Y FEMENIL’,
Inscripciones gratuitas en: ‘Explanada de la Agencia municipal de Puerto
Escondido’, 716 de abril’, De 9:00 a 13:00’, 1ogo del PRI’, ‘EL PARTIDO DE
MEXICO’, EL AAA ALEJANDRO AVILES’, ‘CANDIDATO A GOBERNADOR'’.
En la segunda, se observa una imagen en la que se ven ilustraciones
simulando personas, vegetacion y una mascara de luchador y se leen las
palabras: ‘A bailar, A cuidarse, A GANAR con EL AAA’, MEGA CLASE
NOCTURNA DE ZUMBA'’, “16 ABRIL SABADO 7:30 P.M.’, ‘Explanada de la
Agencia MUNICIPAL PUERTO ESCONDIDO, Oax.’, ENTRADA LIBRE’, KIT
DE REGALO: LUCES NEON’, .os mejores instructores de la Costa’, ‘mientras
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ellos corren, jnosotros bailamos!’, logo del PRI’, EL PARTIDO DE MEXICO’,
‘EL AAA ALEJANDRO AVILES’, ‘CANDIDATO A GOBERNADOR. Se leen las
referencias: ‘(lcono) 90, 26 veces

compartido’. FIN DE LO PERCIBIDO.

...y

Acto seguido, con la finalidad de obtener mayores elementos de conviccion, se
hizo constar la consulta en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos, de la que se obtuvo el levantamiento de un acta de verificacion
registrada con el namero INE-VV-0000684, correspondiente a una visita de
verificacion con numero de id encuesta 223836 y numero de ticket 275649,
correspondiente a un evento que tuvo verificativo el dieciséis de abril de dos mil
veintidés, en la Calle Tercera Poniente, S/N, Col. Centro, C.P. 71980, San Pedro
Mixtepec, Oaxaca, para mayor referencia, explanada de la Agencia Municipal de
Puerto Escondido, realizado por el Partido Revolucionario Institucional, en
beneficio de la campafia de Alejandro Avilés Alvarez.

Asi, de la revision al acta namero INE-VV-0000684 de dieciséis de abril de dos mil
veintidés, correspondiente a la orden de visita de verificacion numero
PCF/JRV/378/2022, se observo que los hallazgos correspondian a los dos eventos
deportivos objeto del presente procedimiento, como se muestra a continuacion:

Tiehe v Ievbe e ml e MORIOree de Begpeetecalares y Modion I seoe U'IT
wmaala
Vinitan dhe Vi s inuanion

N At AN 000N 0. e e Pvomeo Ehootond Loosd Y 00y

CONTAMON .

IVIsA e Vs ifmmandin EVENTO | I SR T AR

Jrectu, oo oy JOw0h 0 kb VI N R AP

SALLE TERCENA POMENTE b O8Ol CRINTIO. G0 70000, BAN PRDNCH MIXTIING L, OARCA

© FAARCTIONN PR VO LACIOP AP 1 TTTURSOMNAL l'nml-u'u\vu n

EXPLANADA DE LA AGENCIA MUNICIPAL DF
P U RTO ESCONDIDO

Cobar BLANCO Y NOJOD
Lwrma/Version N
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33



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/113/2022/0AX

No_Acta: INE-V\-0000684 Pro.Bec: Proceso Sectoeal Local 2021-2022
Visita de Verificadion: EVENTO [Periodo/ Ambito:CAMPANA
fFecha: 16042022 jOrden de Visita No-PCF/URVI 782022

JUbicacitn:CALLE TERCERA PONENTE , Na SN, Col. CENTRO. C.P.71980. SAN PEDRD MUXTEPEC, OAXACA

I.Sujﬂo(!) Obligado{siPARTIDO REVOLUCIONARID INSTITUCIONAL [Entidad-OAXACA

CONTAMOS 2 ® 1005
Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios impresos
Visitas de Verificacion
INo.Acta: INE-VV-0000684 Pro.Bec: Proceso Bectoral Local 2021-2022
sita de Verificacion: EVENTO [Periodo/ Ambito-CAMPANA
fFecha: 16042022 Orden de Visita NoPCF/URV/ 782022
ALLE TERCERA PONENTE , No.SN, Col. CENTRO, C.P.71880. SAN PEDRO MIXTEPEC, OANACA

lSujeto(sj Obligadofs)PARTIDD REVOLUCIONARIO INSTITUDIONAL [Entidad:-OAXACA
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Cabe sefalar que, la razon y constancia referida y el acta circunstanciada
constituyen pruebas documentales publicas en términos de lo previsto en el
articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, razon por la cual,
tiene valor probatorio pleno respecto de los hechos en ellos consignados. Lo
anterior, en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones

Bajo esta tesitura, se precisa que, en la visita de verificacion efectuada por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, se dio cuenta de los hallazgos detectados por el
funcionario publico en los eventos denunciados, por lo que en el marco de la
revision de los informes de ingresos y egresos de campafia correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, la autoridad fiscalizadora realiz6 las
observaciones correspondientes por probables infracciones en materia de
fiscalizacion electoral mediante los oficios de errores y omisiones
correspondientes al primer periodo de revision, notificados a los partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democréatica, mediante oficios
namero INE/UTF/DA/12307/2022 e INE/UTF/DA/12312/2022, respectivamente?.

Por lo anterior y del andlisis realizado por esta autoridad a los medios de prueba
aportados por el denunciante, asi como de los elementos que se allegd la
autoridad electoral a traves de las investigaciones realizadas, se determina que los
eventos denunciados fueron localizados como hallazgo en la visita de verificacion
referida. En virtud de lo cual, y en uso de las facultades de comprobacion, fue
objeto de observacion en el marco de la revisiéon de los informes de ingresos y
egresos de campafa, relativos al Proceso Electoral Local 2021-2022 en el estado
de Oaxaca.

Es importante considerar que, las visitas de verificacion, constituyen un
mecanismo previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Reglamento de Fiscalizacién, que le permite a la
autoridad fiscalizadora verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la normatividad vigente respecto a la veracidad de lo reportado en los Informes
de los ingresos y gastos que realicen los partidos politicos y las coaliciones en el
periodo de campafia; pues se trata de una herramienta disefiada para contrastar y
corroborar la informacion recabada por el personal designado por la Unidad

1 En el caso concreto, la observacion respecto de los hallazgos referidos se localiza en el ID 12 del Dictamen Consolidado
respecto de la revision de los informes de ingresos y gastos de campafia, de Partido Revolucionario Institucional,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Oaxaca.
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Técnica de Fiscalizacion, para la realizacion de las verificaciones, con lo reportado
por los institutos politicos.

En esta tesitura, las visitas de verificacion constituyen una actividad eficaz de la
autoridad fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y
vigilancia respecto de los informes de campafia que presenten los institutos
politicos, a efecto de cotejar que todos los ingresos y gastos realizados hayan sido
debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los Informes
correspondientes, garantizando asi la certeza y transparencia en el origen de los
recursos.

Como se advierte, las visitas de verificacion permiten a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién tener mayor certeza respecto al cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. Dicha facultad
admite allegarse de informacidon que pueda ser cotejada con la reportada por los
sujetos obligados, contando asi con un parametro que pueda ser contrastado y
genere una verificacion integral y eficaz.

Adicionalmente, no se debe soslayar que, el procedimiento de revision de
Informes de campafia constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion,
auditoria y verificacién, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la
determinacion exacta de gastos de campafia y en el que se reflejan las
erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o
elaborados por la propia autoridad fiscalizadora.

Bajo esa tesitura, y en virtud de que se solicité que fuera investigado mediante un
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion, el probable
incumplimiento de los sujetos incoados por la supuesta omisién de reportar
ingresos y/o egresos, por concepto de dos eventos deportivos celebrados el
dieciséis de abril del afio en curso en la explanada de la Agencia municipal de
Puerto Escondido Oaxaca que, en su caso, tendrian que ser contemplados y
sumados al tope de gastos de campafa, toda vez que los eventos denunciados,
ya son materia de la revision a los informes de ingresos y gastos de campafia de
los sujetos obligados en el proceso electoral que transcurre, corresponde un
inminente pronunciamiento por parte de la autoridad fiscalizadora, respecto de los
hechos denunciados, por lo que procede sobreseer, por lo que respecta a los
eventos denunciados y analizados en el presente considerando.

Lo anterior, en virtud de que esta autoridad al admitir e iniciar el procedimiento que
por esta via se resuelve, determiné realizar diligencias a efecto de allegarse de
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elementos que le posibilitaran un pronunciamiento; sin embargo, al advertir de su
analisis previo que los hechos denunciados seran materia de un pronunciamiento
por esta misma autoridad fiscalizadora en el Dictamen Consolidado y la
Resolucion correspondiente a la revision a los informes de campafia de los sujetos
obligados, respecto a que si las conductas denunciadas constituyen o no un ilicito
en materia de fiscalizaciéon, se actualiza la causal prevista en la fracciéon |, del
numeral 1, del articulo 32, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 34/20022, cuyo
texto integro se reproduce a continuacion:

‘IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.- El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion
en Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los
medios de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos
gueda totalmente sin materia. El articulo establece que procede el
sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifiqgue o revoque de tal manera que quede totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte resoluciéon
o sentencia. Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa
de improcedencia se compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la
autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, y b) que tal decision deje totalmente sin materia el juicio o recurso,
antes de que se dicte resolucién o sentencia. Sin embargo, sélo el segundo
elemento es determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y el
otro sustancial; es decir, lo que produce en realidad la improcedencia radica
en gue quede totalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocacion o
modificacion es el instrumento para llegar a tal situacion. Ciertamente, el
proceso jurisdiccional contencioso tiene por objeto resolver una controversia
mediante una sentencia que emita un 6rgano imparcial e independiente,
dotado de jurisdiccion, que resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto
indispensable para todo proceso jurisdiccional contencioso esta constituido
por la existencia y subsistencia de un litigio entre partes, que en la definiciéon
de Carnelutti es el conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de
los interesados y la resistencia del otro, toda vez que esta oposicion de
intereses es lo que constituye la materia del proceso. Al ser asi las cosas,
cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de una

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37
y 38.
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solucién autocompositiva o0 porque deja de existir la pretension o la
resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto
alguno continuar con el procedimiento de instruccién y preparacion de la
sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido
sin entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una resoluciéon de
desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de la admisién de la
demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razén de
ser de la causa de improcedencia en comento se localiza precisamente en
gue al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y completamente
innecesaria su continuacién. Ahora bien, aunque en los juicios y recursos que
en materia electoral se siguen contra actos de las autoridades
correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un proceso quede sin
materia consiste en la mencionada por el legislador, que es la revocacion o
modificacion del acto impugnado, esto no implica que sea éste el tnico modo,
de manera que cuando se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin
materia el proceso, como producto de un medio distinto, también se actualiza
la causa de improcedencia en comento.

Tercera Epoca:
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano. SUP-JDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de
marzo de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza
Social. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos,
aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.”

En razén de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento al actualizarse
la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion I, numeral 1 del articulo 32
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon
transcrito con anterioridad.
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En consecuencia, de las consideraciones facticas y normativas anteriores, esta
autoridad concluye que lo procedente es determinar el sobreseimiento del
procedimiento que por esta via se resuelve, Unicamente por lo que hace a los
hallazgos detectados en el acta de verificacion citada y no asi por lo que hace a
los presuntos gastos prohibidos relacionados con la entrega de $3,000.00 (tres mil
pesos 00/100 M.N.) al primer lugar de la carrera de 5km, como se analizara a
continuacion.

4. Estudio de fondo. Una vez analizadas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, lo procedente es analizar el fondo del presente asunto
consistente en determinar, si los partidos politicos Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democratica, asi como su candidato a Gobernador del estado de
Oaxaca, Alejandro Avilés Alvarez, omitieron impedir gastos prohibidos
relacionados con la entrega de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.) en efectivo
al primer lugar de la carrera de 5km como parte del evento denunciado, que en su
caso, tendrian que ser contemplados y sumados al tope de gastos de campafa y
gue podrian constituir un rebase al tope de gastos de campafa autorizado.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f); 445, numeral 1, inciso e) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 143 Quater y 223,
numerales 6, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se
transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(.)

f) Exceder los topes de gastos de campafia;

..y

“Articulo 445.
1.Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precamparfia o campafia establecidos (...)”
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“Articulo 143 Quater.

Prohibicion de gastos durante las precampafias y camparas

1. Durante los procesos electorales, los partidos politicos, los aspirantes, los
precandidatos, candidatos independientes y los candidatos estan impedidos
para entregar por si o por interposita persona cualquier tipo de material en el
qgue se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio.

2. La contravencion a esta disposicion se considerard como un gasto
prohibido y debera computarse a los gastos de campafia.”

“Articulo 223.
Responsables de la rendicion de cuentas

(...)
6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicién
seran responsables de:

(...)

e) No exceder el tope de gastos de precampaiia y campafia establecidos por
el Consejo General.

..y

Es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el recibir
del financiamiento puablico en los términos del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes federales o locales
aplicables.

Por su parte, el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que
los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en la misma Ley,
seflalando que los conceptos a que deberd destinarse el mismo, sera para el
sostenimiento de las actividades siguientes:

e Actividades ordinarias permanentes,

e Gastos de campainia, y

e Actividades especificas como entidades de interés publico.

De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos
pueden y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:
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a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:

e Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6érganos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la
integracion de la representacibn nacional, asi como a incrementar
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser
realizadas de manera permanente vy,

e Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigaciéon socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre y
participe en la vida democratica del pais.

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas
gue se desarrollan durante los procesos electorales a través de las precamparfias y
las campafas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampafa
y de campafia, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su plataforma
electoral y la obtencién del voto de la ciudadania, para que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, impone la obligacion a los partidos politicos de aplicar el financiamiento
de que dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma
legislacion electoral, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de precampafia y campafa, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del
mismo ordenamiento legal, antes aludido.

Asi, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos politicos es especial,
pues se constituyen como organizaciones intermedias entre la sociedad y el
Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion ordinaria,
distinguiéndose de cualquier otra institucion gubernamental.
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Es por ello, que el articulo 41 constitucional otorga a los partidos politicos la
naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir al Estado la
obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y
suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en el ambito de
sus actividades ordinarias y de campana.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos se encuentra limitado
en cuanto al destino de los mismos, en tanto que, por definicion, el financiamiento
de los partidos politicos constituye un elemento cuyo empleo soOlo puede
corresponder con los fines sefialados por la ley.

Dentro de este contexto, cabe precisar que el articulo 143 Quater del Reglamento
de Fiscalizacién, impone las restricciones a las conductas de los sujetos
obligados, al determinar que estos estan impedidos durante los procesos
electorales para entregar u ofertar a través de diversos objetos o materiales algun
beneficio que implique la entrega de un bien o servicio, asi como solicitar a la
ciudadania cualquier dato personal a cambio de dicho beneficio, lo cual resultaria
contrario a los principios de reserva de ley y jerarquia normativa, pues tal precepto
reglamentario prevé aspectos que solo pueden regularse en la ley, ya que
establece limitaciones al ambito de actuacion de los mencionados sujetos.

De ahi que exista la prohibicion de que los sujetos obligados destinen recursos
para entregar por si 0 por interpdsita persona cualquier tipo de material en el que
se oferte u otorgue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en
especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un
bien o servicio.

Ahora bien, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

Por otra parte, la fijacion de topes de gastos de campafia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral,
pues al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados
durante el periodo de campafa, se busca evitar un uso indiscriminado y sin
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medida de recursos econdémicos por parte de alguno de los contendientes, en
detrimento de otros que cuenten con menores posibilidades econdémicas para
destinar a esos fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores
fondos, y no asi la contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Asi, el rebase a los topes de gastos de campafia, representa una conducta
reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que ello
pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse indebidamente
una ventaja respecto de los demas contendientes.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.

El catorce de abril de dos mil veintidés se recibié escrito de queja presentado por
Jesus Alfredo Sanchez Cruz, Representante Suplente del Partido del Trabajo, ante
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en contra del Partido Revolucionario Institucional, denunciando hechos
gue a su consideracién podrian constituir infracciones a la normativa electoral,
derivado de la invitaciébn a participar en dos eventos deportivos y culturales,
celebrados en la explanada de la Agencia municipal de Puerto Escondido Oaxaca,
el dieciséis de abril del afio en curso, en los que habria compra y coaccion del voto
mediante compensaciones en especie y en efectivo, lo que generaria clientelismo
electoral en favor del Partido Revolucionario Institucional y el candidato incoado,
en el marco del Proceso Electoral Ordinario 2021-2022, en el estado de Oaxaca.

En este orden de ideas, en su escrito el quejoso expuso que en la red social
Facebook, especificamente en la pagina “PRI Oaxaca”, fue publicada una
invitacion a un evento deportivo, en donde presuntamente se refiere una
compensacion economica de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.) para el
primer lugar de la carrera de 5 km que se efectuaria el dieciséis de abril de dos mil
veintidés a las 19:30 horas en la explanada de la Agencia Municipal de Puerto
Escondido, Oaxaca.
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Adicionalmente, el quejoso presentd tres imagenes supuestamente de la pagina
de Facebook identificada con el nombre de “PRI Oaxaca”, relacionadas con la
invitacion denunciada, ademas de una URL, a saber
https://www.facebook.com/OaxCDEPRI, correspondiente a la pagina de Facebook
referida, las cuales se muestran a continuacion:

fAs\ PRI Canaca

Acompifianos y corre Con NOSOLros en FPuertok
jetalles en Lrs imagenes

ABm
SABADO

16 236500

1:30 P M.
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Las imagenes aportadas por el quejoso, constituyen pruebas técnicas que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21,
numeral 3, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, s6lo haran prueba plena cuando a juicio de la autoridad, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacibn que guardan entre si, y
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados; en este contexto,
su valor es indiciario.

Asi las cosas, el veintisiete de mayo de dos mil veintidds la Unidad Técnica de
Fiscalizacién acordo el inicio del expediente en que se actua, por lo que se inicio a
la sustanciacién, desplegando las diligencias que resultaban posibles de los
hechos denunciados, en tal sentido se tiene lo siguiente:

La autoridad instructora notifico y emplazé a los sujetos incoados, corriendoles
traslado con todas las constancias que integraban el expediente, en este sentido,
obran dentro del expediente que por esta via se resuelve, escritos de respuesta a
los emplazamientos efectuados, correspondientes a los partidos politicos
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica y Alejandro Avilés
Alvarez, quienes manifestaron lo que a su derecho convino, destacandose lo
siguiente:

Partido de la Revoluciéon Democratica.

“(-.)

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al
C. Alejandro Avilés Alvarez, candidato gubernatura del estado de Oaxaca,
postulado en candidatura comun por los partidos politicos Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, asi como a dichos institutos
politicos, de:

% LA SUPUESTA COMPRA Y COACCION DEL VOTO a través de la entrega
de un Kit, que contiene playera conmemorativa, nimero, luces de neény la
cantidad de $3,000.00 para el primer lugar, asi como clase de zumba, en
las que ofrece compensaciones como kit de regalo y luces de nedn,
efectuados en el evento celebrado el 16 de abril del 2022, en la explanada
de la Agencia Municipal de Puerto Escondido.

Respecto de dicha imputacion, es importante destacar que es completamente
falsa, ademas de que, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
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Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado
por el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro,
impreciso y por demés infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas
luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada
en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto
esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y
seriedad de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador
en que se actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion
y realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectacién a
terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion
de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles,
de

acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacién racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de
verosimilitud

dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Esa (sic) Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, en
todo momento debe tomar en cuenta que los argumentos que vierte la parte
actora en el asunto que nos ocupa, son obscuros y confusos, de modo que no
es posible considerar que exista conducta alguna que sea reprochable por la
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norma electoral, pues de ninguna manera medio o razon alguna pueden ser
los argumentos del quejoso como viables, pues se encuentran redactados en
términos anfiboldgicos, toda vez que refiere hechos genéricos e imprecisos, ya
gue se limita a sefialar las supuestas situaciones o motivos Unica y
exclusivamente a su punto de vista, sin que exista una prueba idonea con la
que acredite los extremos de sus imputaciones; lo que desde luego es
absolutamente inverosimil, pues es de explorado derecho que ‘quien afirma se
encuentra obligado a probar’, y el quejoso se limita a hacer una serie de
imputaciones, sin ofrecer medios de conviccion ni tan si quiera medianamente
razonables para estimar remotamente posible dichas afirmaciones, de ahi que
ademas resulte improcedente por ser frivola la queja en comento (...)

INCOMPETENCIA DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Amén de lo anterior, en el supuesto no concedido de que los hechos
denunciados fueran ciertos, Esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, debe tomar en cuenta que no es competente para conocer
del fondo del presente asunto, en virtud de que el escrito inicial de queja que
se analiza no cumple con los requisitos de procedencia previstos en las
fracciones 1V, V, VI y VII del numeral 1, del articulo 30 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion (...)

En la especie, la falta de los requisitos antes sefialados constituye un
obstaculo para que la autoridad electoral pudiese entrar al estudio de los
hechos denunciados y trazar una linea de investigacion, es decir, le impide
realizar diligencias que le permitan acreditar o desmentir los hechos
denunciados; pues los mismos, superan las atribuciones y funciones que la ley
le ha conferido, por ende, es procedente analizar si esta autoridad electoral
debe desechar la queja de mérito, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 30, numeral 1, fraccion VI'y 31, numeral 1, fraccion I, del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién vigente (...)

Preceptos juridicos reglamentario que en el asunto resultan ser aplicables en
virtud de que, de la simple lectura de la narrativa de los hechos denunciados,
gue estos no se encuentran dentro del ambito de competencia de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, es decir, en materia de origen y aplicacién de los
recursos de los partidos politicos, pues, SE DENUNCIA LA SUPUESTA
COMPRA Y COACCION DEL VOTO a través de la entrega de un Kit, que
contiene playera conmemorativa, nimero, luces de neén y la cantidad de
$3,000.00 para el primer lugar, asi como clase de zumba, en las que ofrece
compensaciones como kit de regalo y luces de neon, efectuados en el evento
celebrado el 16 de abril del 2022, en la explanada de la Agencia Municipal de
Puerto Escondido (...)
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Bajo estas circunstancias, de conformidad con lo establecido por el articulo
41, Base V, Apartado B, penultimo péarrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos antes transcritos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General, a
traves de la Comision de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, tiene a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos; coaliciones; candidaturas a cargos de eleccién popular
federal y local; aspirantes y candidaturas independientes federales y locales;
agrupaciones politicas nacionales; organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir un Partido Politico Nacional y organizaciones de
observadoras y observadores electorales a nivel federal.

(...)

Con base en esta cadena argumentativa, dado que, en el asunto que nos
ocupa, se denuncia la supuesta la entrega de un Kit, que contiene playera
conmemorativa, nimero, luces de neon y la cantidad de $3,000.00 para el
primer lugar, asi como clase de zumba, en las que ofrece compensaciones
como kit de regalo y luces de nedn, efectuados en el evento celebrado el 16
de abril del 2022, en la explanada de la Agencia Municipal de Puerto
Escondido y, en consecuencia, LA SUPUESTA COMPRA Y COACCION DEL
VOTO, es dable concluir de manera contundente, la actualizacion de la causal
prevista en la fraccion |, numeral 1, del articulo 31 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, por lo que, en
buena logica juridica, es procedente el DESECHAMIENTO del escrito de
qgueja, en razon de que esta autoridad es notoriamente incompetente para
conocer de los hechos denunciados; tal y como se establece en la causal de
improcedencia prevista y sancionada en el articulo 30, numeral 1, fraccién VI,
en relacion al articulo 31, numeral 1, fraccion |, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

..y

Partido Revolucionario Institucional.

“...)

Citado lo anterior tenemos que, por una parte se inicié el procedimiento por la
probable omision de reportar ingresos y/o gastos, por concepto de dos
eventos deportivos celebrados el dieciséis de abril del afio en curso en la
explanada de la Agencia municipal de Puerto Escondido Oaxaca.

(...)
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Ahora, es pertinente precisar que en dicho evento no se otorgd premiacion o
beneficio econémico a ningun participante, contrario a lo que se afirma en el
escrito de denuncia, maxime que no existe prueba que acredite dicha
suposicién infundada.

Por tal motivo, en cuanto al segundo motivo de inicio de procedimiento de
fiscalizacion, no existe omision de impedir gastos prohibidos que, en su caso,
tendrian que ser contemplados y sumados al tope de gastos de campaiia,
pues se insiste, el presente caso la erogacion por el evento deportivo de 16 de
abril de 2022, en Puerto Escondido Oaxaca, esta debidamente comprobado
fiscalmente, de manera que no existen cantidades omitidas determinadas que
deban sumarse al tope de gastos de campania.

Cabe sefalar a ese Instituto que el procedimiento de fiscalizacion en este
caso, se inicio con la denuncia que hace el partido del trabajo, anexando como
pruebas para demostrar indiciariamente la procedencia, una imagen de una
publicacion de internet, en donde aparece un anuncio publicitario donde se
invita a dos eventos deportivos una carreta atlética y una clase de zumba, a
nombre del PRI; sin embargo, aunque ese hecho no es materia de prueba e
indagacion en el presente procedimiento, sirve sefialar que esa publicacion no
es veridica ni suficiente para acreditar las supuestas omisiones auditadas.

..y

Alejandro Avilés Alvarez.

“(...)

Citado lo anterior tenemos que, por una parte se inicio el procedimiento por la
probable omision de reportar ingresos y/o gastos, por concepto de dos
eventos deportivos celebrados el dieciséis de abril del afio en curso en la
explanada de la Agencia municipal de Puerto Escondido Oaxaca.

(...)

Ahora, es pertinente precisar que en dicho evento no se otorgé premiacion o
beneficio econémico a ningun participante, contrario a lo que se afirma en el
escrito de denuncia, maxime que no existe prueba que acredite dicha
suposicién infundada.

Por tal motivo, en cuanto al segundo motivo de inicio de procedimiento de

fiscalizacion, no existe omision de impedir gastos prohibidos que, en su caso,
tendrian que ser contemplados y sumados al tope de gastos de campafia,
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pues se insiste, -el presente caso la erogacién por el evento deportivo de 16
de abril de 2022, en Puerto Escondido Oaxaca, estd debidamente
comprobado fiscalmente, de manera que no existen cantidades omitidas
determinadas que deban sumarse al tope de gastos de campafia.

Cabe sefialar a este Instituto que el procedimiento de fiscalizacion en este
caso, se inicio con la denuncia que hace el partido del trabajo, anexando como
pruebas para demostrar indiciariamente la procedencia, una imagen que dice
ser de una publicacion de internet, en donde aparece un anuncio publicitario
donde se invita a dos eventos deportivos, una carreta atlética y una clase de
zumba, a nombre del PRI; sin embargo, aunque ese hecho no es materia de
prueba e indagacion en el presente procedimiento, sirve sefialar que esa
publicacion no es veridica ni suficiente para acreditar las supuestas omisiones
auditadas.

..y

Asimismo, al agotarse la linea de investigacion, se notific6 a los incoados la
apertura de la etapa de alegatos, siendo los partidos Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democratica quienes realizaron manifestaciones en términos
similares a su respuesta al emplazamiento al procedimiento que por esta via se
resuelve.

Dichos escritos constituyen pruebas documentales privadas que de conformidad
con el articulo 16, numeral 2, en relaciéon con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, solo hard prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Por su parte, la autoridad instructora, en ejercicio de sus facultades de
investigacion, solicitd a Oficialia Electoral de este Instituto, para que llevara a
cabo, la certificacion respecto del contenido de cinco URL?, relacionadas con la
direccion electronica precisada en el escrito de queja, y que se precisan a
continuacion:

| No. | Enlace \
1 | https://lwww.facebook.com/OaxCDEPRI
2 | https://lwww.facebook.com/OaxCDEPRI/posts/342

3 Secuencia especifica de caracteres que permite acceder a un recurso exclusivo alojado en internet.
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| No. | Enlace

2588604674329
https://www.facebook.com/OaxCDEPRI/photos/a.1l
832777373655468/3422588511341005/?type=3
https://www.facebook.com/OaxCDEPRI/photos/a.l
832777373655468/3422588551341001/?type=3
https://www.facebook.com/OaxCDEPRI/about prof
ile_transparency

En este sentido, mediante el Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/210/2022 de
primero de junio de dos mil veintidds, la Oficialia Electoral de este Instituto realiz6
la certificacién del contenido de las rutas electronicas contenidas en el escrito de
gueja, haciendo constar lo siguiente:

“(...)
2. https://www.facebook.com/OaxCDEPRI/posts/3422588604674329

Se da vista a la pagina de internet que pertenece a la red social denominada
‘Facebook’ a través de la cual, se muestra la publicacion del usuario ‘PRI
Oaxaca’, de fecha: "14 de abril", y se lee el texto: Vamos a correr este sabado
16 de abrii a las 7:30pm consulta detalles en las imagenes.’,
‘#AITriplePorOaxaca #EITripleAGobernador”’, inmediatamente, se ven dos (2)
imagenes, en la primera, se visualiza y lee lo siguiente: una ilustracion donde
asemeja a una persona y el rostro con mascara de un luchador, se aprecian
los textos: ‘A bailar, A cuidarse, A GANAR con EL AAA’, EXPLANADA DE LA
AGENCIA MUNICIPAL DE PUERTO ESCONDIDO OAXACA’ abajo, se
percibe un croquis sefialando SALIDA’y META’, 5 KIM’, 16 ABRIL’, KIT DE
REGALO’, PLAYERA CONMEMORATIVA’, NUMERO’, 1.UCES NEON’, 7:30
P.M’, ‘CATEGORIA LIBRE’, ‘CATEGORIA MASTER’, ‘RAMA VARONIL Y
FEMENIL’, ‘Inscripciones gratuitas en: ‘Explanada de la Agencia municipal de
Puerto Escondido’, ‘16 de abril, De 9:00 a 13:00’, logo del PR/, EL
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PARTIDO DE MEXICO’, EL AAA ALEJANDRO AVILES’, ‘CANDIDATO A
GOBERNADOR’. (...) FIN DE LO PERCIBIDO.

3. https:/iwww.facebook.com/OaxCDEPRI/photos/a.183277737365
5468/3422588511341005/?type=3

P - r 0

Coumiaire muts resonelados fo P8 Cimnie s o0 Paivbusah

Al ingresar la liga electrénica a la barra del navegador, se tiene que, pertenece
a la red social denominada ‘Facebook’, mediante la cual se observan los
siguientes datos: la publicacién del usuario PRI Oaxaca’, de fecha 14 de
abril’; inmediatamente, se visualizan una imagen, en ella, una ilustracién
donde asemeja a una personay el rostro con mascara de un luchador, se leen
las palabras: ‘A bailar, A cuidarse, A GANAR con EL AAA’, EXPLANADA DE
LA AGENCIA MUNICIPAL DE PUERTO ESCONDIDO OAXACA’ abajo, se
visualiza un croquis sefialando ‘SALIDA’y META’, 5 KIM’, 16 ABRIL’, KIT
DE REGALO’, PLAYERA ONMEMORATIVA’, NUMERO’, LUCES NEON’,
7:30 P.M’, ‘CATEGORIA LIBRE’, ‘CATEGORIA MASTER’, ‘RAMA VARONIL
Y FEMENIL’, Inscripciones gratuitas en: ‘Esplanada de la Agencia municipal
de Puerto Escondido’, 16 de abril’, De 9:00 a 13:00°, logo del PRI, EL
PARTIDO DE MEXICO’, EL AAA ALEJANDRO AVILES’, ‘CANDIDATO A
GOBERNADOR’. Se leen las referencias: ‘(lcono) 17, 5 veces compartido’.
FIN DE LO PERCIBIDO.

..y
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Aunado a lo anterior, se solicitdo al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, informacion respecto de las actuaciones efectuadas
derivadas de la vista dada por esta autoridad.

En ese sentido, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca remitio copias certificadas de las actuaciones que integraban, al momento,
el Procedimiento Especial Sancionador CQDPCE/GOB/PES/176/2022, precisando
gue se encontraba pendiente de resolverse el mismo.

Ahora bien, de las constancias remitidas obra el acta circunstanciada numero
quince, volumen Uunico, levantada por la delegada para el ejercicio de Oficialia
Electoral del 23 Consejo Distrital de San Pedro Mixtepec de dicho Instituto, en la
gue hizo constar lo siguiente:

“(...)

Prosiguiendo con la diligencia, siendo las dieciocho horas con treinta y tres
minutos del dia sabado dieciséis de abril del afio en curso (...) me traslado a
bordo del vehiculo oficial hacia la direccion sefialada, arribando a dicho lugar,
siendo las diecinueve horas con diez minutos, pudiendo observar (...)

En el transcurso de la ‘mega clase de zumba’ después de que llegaron todos
los corredores que participaron en la ‘carrera’, el personal de sonido les hizo
un llamado a los primeros corredores que llegaron en la rama varonil y
femenil, para que se acercaran al lado del sonido (...) pero solo se puede
observar como los anotaron en una lista, no se observa nada mas porque
rodearon esa persona de la cual se desconocen sus datos (...) en ningun
momento se observa o pasan al frente los ganadores de la carrera, no
dan nombres de quienes ganaron, ni el premio que obtuvo cada uno de
ellos como se presume en las imagenes que nos enviaron en la peticion.
Siendo las veintitn horas con trece minutos del dia dieciséis de abril de dos
mil veintidos, en seguida procedo a levantar el acta respectiva. TODO ANTE
Mi. DOY FE (...)’

[Enfasis afiadido]

El acta circunstanciada citada, constituye una prueba documental publica en
términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion con el
21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, razon por la cual, tiene valor probatorio pleno respecto de los
hechos en ellos consignados. Lo anterior, en virtud de haberse emitido por parte
de la autoridad en ejercicio de sus funciones.
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Posteriormente, con el animo de esclarecer los hechos investigados, se les solicito
a los sujetos incoados informacion relacionada con los hechos motivo del presente
procedimiento, especificamente respecto a la carrera organizada en el marco de
su campafa, proporcionaran los datos de los participantes detallando los hombres
de las personas ganadoras y los premios entregados.

En este sentido, a la fecha de elaboracién de la presente Resolucién no se ha
recibido respuesta alguna por parte del Partido Revolucionario Institucional y del
otrora candidato comun a la Gubernatura del estado de Oaxaca, Alejandro Avilés
Alvarez.

Por su parte, el Partido de la Revolucion Democratica sefialdo que no era
responsable de la preparacién y ejecucion del evento materia de analisis, ni del
reporte de los gastos derivados.

Ahora bien, derivado de lo precisado en el considerando 3 de la presente
resolucion y con la finalidad de allegarse de mas elementos para el
esclarecimiento de los hechos, se solicito informacion a la persona identificada en
el acta de verificacion numero INE-VV-0000684 como coordinador del evento, de
nombre Manuel Bohérquez Martinez, no obstante lo anterior, al momento de
elaboracion del proyecto de mérito no obra en los archivos de esta autoridad
respuesta alguna a la solicitud.

Continuando con la linea de investigacion, respecto de la supuesta entrega de un
premio en efectivo y toda vez que los sujetos incoados remitieron la informacién
respecto al registro contable realizado en el Sistema Integral de Fiscalizacion por
los gastos erogados con motivo del evento objeto de investigacion, del que fue
posible obtener el nombre de la persona moral que fungié como proveedora, a
saber Banquetes y Eventos Especiales Eleganza S.A. de C.V., por lo que se le
solicité informacién respecto al evento, en especifico lo referente a la entrega de
supuestos premios a los ganadores.

Asi, la persona moral Banquetes y Eventos Especiales Eleganza S.A. de C.V.,
sefial6 desconocer lo referente al presunto premio en efectivo por la cantidad de
$3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.), toda vez que la empresa soélo fue
contratada para el alquiler y venta de los productos estipulados en el contrato.

Las respuestas proporcionadas por el Partido de la Revolucion Democratica y

Banquetes y Eventos Especiales Eleganza S.A. de C.V., constituyen pruebas
documentales privadas que de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en
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relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, solo hara prueba plena siempre que a juicio de este
Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si.

En este sentido, con la finalidad de cumplir el principio de exhaustividad que rige a
esta autoridad electoral, se procedi6 a verificar en Facebook la publicacién e
invitaciones a los eventos objeto de investigacion, encontrandose la publicacion
correspondiente a la URL
https://www.facebook.com/OaxCDEPRI/posts/3422588604674329, del usuario PRI
Oaxaca, de 14 de abril, con el icono de un mundo, mismo que hace referencia a
contenido “publico”, con el siguiente texto: “Vamos a correr este sabado 16 de abril
a las 7:30pm consulta detalles en las imagenes. #AlTriplePorOaxaca
#EITripleAGobernador”, adjuntandose dos imagenes, como se muestra a
continuacion:

O

Dotalles Vot s

Asi, se observdé que la del imagen del lado izquierdo corresponde al URL
https://www.facebook.com/OaxCDEPRI/photos/a.1832777373655468/3422588511
341005/?type=3, en cuyo contenido se lee: “A bailar”, “A cuidarse”, “A GANAR”
con “AAA’, “5 KM’ “16”, “‘ABRIL”, “KIT DE REGALO”, “PLAYERA
CONMEMORATIVA”, “NUMERO” “LUCES NEON’, “7:30 P.M.”, “ENTRADA
LIBRE”, “CATEGORIA MASTER”, “RAMA VARONIL Y FEMENIL”, “Inscripciones
gratuitas en”, “Explanada de la Agencia Municipal de Puerto Escondido”, “16 de
abril”, “de 9:00 a 13:00”, como se muestra a continuacion:
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Posteriormente, se hizo constar la verificacion en Facebook de posibles ediciones
a la publicacién de la invitacion a la carrera de 5km, efectuadas por el usuario
titular de la pagina, por lo que de la consulta al apartado denominado “Ver historial
de cambios” se constatdé que la publicacion de mérito no habia sufrido
modificaciones, pues dicha opcidén no es visible.

Por ultimo, se solicit6é informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y otros, informara si los partidos Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, registraron ingresos y/o egresos por
concepto de premios en efectivo o en especie, relacionados con los eventos
deportivos.

Al respecto, la Direccion de Auditoria inform0, en lo que interesa lo siguiente:

“(...)

Respecto al numeral 2 de su solicitud, le informo que no se localiz6 en las
contabilidades del Partido Revolucionario Institucional, asi como del Partido de
la Revolucién Democrética, evidencia de ingresos y/o egresos por concepto
de premios en efectivo 0 en especie relacionados con los eventos referidos en
su oficio.

..y
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La respuesta proporcionada por la Direccion de Auditoria, asi como las razones y
constancias constituyen pruebas documentales publicas en términos de lo previsto
en el articulo 20 en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, razén por la cual,
tiene valor probatorio pleno respecto de los hechos en ellos consignados. Lo
anterior, en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.

De esta forma, una vez valoradas las pruebas en conjunto y atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, respecto de los hechos
materia del

procedimiento, se puede concluir lo siguiente:

e El quejoso denuncio la entrega de dinero en efectivo, por la cantidad de
$3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.), para el primer lugar de un evento
deportivo, consistente en una carrera en la rama varonil y femenil, organizado
por el Partido Revolucionario Institucional y, para acreditar su dicho, presenté
imagenes, supuestamente obtenidas de un perfii de Facebook, en cuyo
contenido puede apreciarse “1er Lugar”, “$3,000.00 mx”.

e Se certifico el contenido de la invitacion publicada en la pagina de la red social
Facebook referida, sin embargo, se advirti6 que esta no contenia ninguna
informacion relacionada con alguna promesa de premiacion, consistente en la
entrega de dinero en efectivo, ademas de que, se constaté que la publicacion
de mérito no fue editada, segiun se advierte de la informacién alojada en
Facebook.

e El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca mediante
acta circunstanciada certificd el evento objeto de investigaciéon, en la que se
asentd que ningun momento del evento se observo que pasaran al frente los
ganadores de la carrera, ni la entrega de premio alguno.

e La persona moral Banquetes y Eventos Especiales Eleganza S.A. de C.V.,
sefialé que no tuvo conocimiento respecto de la entrega de algin premio en
efectivo, durante el evento en el que prestd sus servicios a los sujetos incoados.

Adicionalmente, para mayor claridad de la diferencia de contenidos entre las

imagenes ofrecidas por el quejoso y la informacion corroborada por esta autoridad,
se obtienen las imagenes siguientes:
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IMAGENES CERTIFICADAS POR LA DIRECCION DEL
IMAGENES REMITIDAS POR EL QUEJOSO SECRETARIADO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE
ESTE INSTITUTO
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Asi, se advierte que las imagenes relativas a la carrera deportiva no coinciden de
manera plena, puesto que la imagen remitida por el quejoso se observa el
contenido “ler Lugar-$3,000.00 mx”, a diferencia de la imagen contenida dentro
de la certificacion expedida por la Oficialia Electoral de este Instituto y lo verificado
por la autoridad fiscalizadora, pues en ellas no se advierte el contenido de la
imagen: “1er Lugar-$3,000.00 mx”.

En este contexto, la pretension del quejoso se centra en el contenido de las
imagenes, argumentado que de ellas se advierte el concepto de gasto prohibido,
misma que actualizaria, incluso, un probable rebase al tope de gastos de campafa
fijado por la autoridad, sin embargo, de la investigacion desplegada por la
autoridad electoral se advierte que, la imagen aportada no fue acredita, si no que
por el contrario se advierte la discrepancia entre ellas, como se advirti6 en las
imagenes anteriores.

58




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/113/2022/0AX

Aunado a lo anterior, tomando en consideracion que la queja de mérito se
sustenta en medios tecnoldgicos, ya que las imagenes presentadas por el quejoso
fueron obtenidas de la red social Facebook, lo procedente es analizar sus
alcances en cuanto a su valor probatorio y la determinacién de los conceptos de
gasto que pretende el denunciante se tomen en cuenta para su cuantificacion,
considerando que la autoridad se encuentra obligada a determinar los elementos
cualitativos y cuantitativos materia de investigacion, pues de otra forma se estaria
ante una pesquisa generalizada de la autoridad electoral.

Al respecto, derivado de la naturaleza de los medios de comunicacion
denominados redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en diversas sentencias ha establecido criterios
orientadores? relacionados con las redes en comento, sefialando entre otras
cuestiones:

e Que el internet es una red informatica mundial, que trasciende como un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacién
de su interés, y su utilizacion permite la descentralizacion extrema de la
informacion; por ello y debido a su rapida masificacién en el espacio virtual,
puede reproducirse con facilidad, especialmente tratandose de redes sociales,
en las que sus usuarios intercambian informacién y contenidos (textos,
imagenes, archivos, vinculos a otras paginas, entre otros), de modo que crean
una comunidad virtual e interactiva.

e Que, derivado de la naturaleza de las redes sociales y las caracteristicas
aludidas, las publicaciones carecen de un control efectivo respecto de la autoria
y de los contenidos que alli se exteriorizan.

e Que las redes sociales (como Facebook) constituyen un espacio creado para
intercambiar informacién entre los usuarios de esas plataformas en cualquier
parte del mundo, donde ademas la comunicaciébn se genera entre un gran
namero de usuarios que suben y bajan la informacién ahi difundida.

e Que atendiendo a la forma en que opera el internet, se puede colegir que
existen grandes vacios e impedimentos para que sus usuarios puedan ser
identificados, asi como una gran dificultad para establecer de manera

4 De conformidad con los criterios sostenidos al resolver los expedientes SUP-REP-168/2015 y su acumulado,
SUP-REP-233/2015 y su acumulado, asi como el SUP-RAP-160/2015.
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fehaciente, la fuente de su creacion, y, en consecuencia, ello imposibilita el
poder atribuir a un ente o sujeto la responsabilidad del contenido respectivo.

En ese mismo orden de ideas, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha establecido que la legislacion electoral
mexicana vigente carece de regulacion del tema relativo al uso de redes sociales;
en especifico, como espacios para la difusion de cualquier tipo de propaganda, ya
sea electoral o gubernamental, en el contexto del desarrollo del debate politico y el
acceso a la informacion por parte de la ciudadania®. Asi pues, mientras que
algunos medios de comunicacion (como la radio, la television y los medios
impresos) tienen un marco normativo definido a nivel constitucional y legal, la
situacion de Internet, en especifico las redes sociales carecen de un escenario de
regulacion normativo.

Respecto de las redes sociales (como Facebook, Twitter y YouTube), ha
sostenido® que nos encontramos ante espacios de plena libertad y con ello, se
erigen como un mecanismo idoneo para lograr una sociedad mayor y mejor
informada; consciente en la toma de decisiones publicas que trascienden al
mejoramiento de la calidad de vida del pueblo; mismas que facilitan la libertad de
expresion y de asociacion; permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y
potenciar la colaboracién entre personas.

Bajo este panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales,
involucra derechos fundamentales de libertad de expresion y de informacion
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como
herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresion e informacion el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
generado la aparicidbn de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacién, como lo son Facebook, Twitter y YouTube.

En efecto, en Internet existen plataformas electronicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para

5 Criterio sostenido en las sentencias identificadas con los niimeros de expediente SRE-PSC- 268/2015 y SRE-PSC-3/2016,
mediante la cual dicho érgano jurisdiccional resolvié el caso bajo un nuevo método de andlisis, que parte de la naturaleza y
alcances de este tipo de plataformas, en el contexto del ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion y el
margen reducido de las restricciones que son susceptibles de imponerse, y no partié del contenido, temporalidad o
personas involucradas, esto es, el andlisis debe realizarse a partir de la naturaleza de la red social Facebook, al considerar
gue en un ejercicio de ponderacion debe prevalecer la tutelada del ejercicio de la libertad de expresion.

5 A partir de lo resuelto en el procedimiento especial sancionador de 6rgano central SRE-PSC-268/2015; asi como en los
expedientes SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-275/2015, SRE-PSC-283/2015, SRE-PSC-284/2015,
SRE-PSC-285/2015, SRE-PSC-3/2016 y SRE-PSD-520/2015 y SRE-PSD-521/2015 acumulados, estos Ultimos confirmados
por la Sala Superior mediante sentencia dictada en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP -
REP-3/2016.

60



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/113/2022/0AX

ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien fueron
creados originalmente, ni verificarse su veracidad.

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales, es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracion que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar las contenidas en las redes sociales en cuestion, advirtiéendose lo siguiente:

e Tiempo, fechas en que subio la imagen.
e Modo, lo que ahi se observa (eventos publicos, recorridos, mitines).
e Lugar, los referidos en la red social.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia y el momento en que se publica en una red social.

Por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de publicacién, debe establecerse
gue estos se encuentran definidos por el usuario de la cuenta de la red social; ello
en virtud de que existe la posibilidad de una variacion entre el tiempo real de la
realizacion del acto y la ubicacion de éste, en relacion con la fecha y lugar en la
que el acto se difundio en la red social, atendiendo a los siguientes elementos:

e Dia, horay ubicacion de la realizaciéon del acto.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacién del dispositivo moévil o computadora en la
gue se realiza la publicacion.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacién, en su caso de las modificaciones a la
publicacion primigenia.

e Dia, hora y ubicacion en que se compartié la publicacion por parte de otro
usuario desde la publicacion original.

De lo anterior, se deprende que la temporalidad y ubicacion de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad histérica del momento en que se
realizé el mismo; aunado a que las redes sociales permiten la alteracion parcial o
total del contenido de las imagenes y de la informacion difundida en relacion a las
mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

Es decir, se tiene conocimiento que la fotografia y video digital es la imagen por

excelencia de las publicaciones en las redes sociales, de tal forma que la
consideramos como parte de nuestra vida cotidiana, se presenta como algo
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normal en nuestro dia a dia; sin embargo, no perdemos de vista que dichos
elementos contienen imagenes susceptibles de modificarse y transformar lo que
se espera de ellas; lo que nos lleva al tema de la certificacion y mediante la cual
se advirtié una discrepancia entre lo aportado y lo certificado.

En este orden de ideas, con la finalidad de vincular los elementos probatorios con
los hechos, sostiene que los gastos prohibidos y el eventual rebase de topes se
actualiza con los elementos de prueba enunciados o presentados, por lo que por
Su propia naturaleza se vincula con todas y cada una de las pruebas que forma
parte integral del escrito de queja.

Considerando los parrafos precedentes, se puede concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacién
gue facilitan la libertad de expresion y de asociacion, por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacién representa la libertad individual o colectiva
de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad
de obtener reacciones en general.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica’, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes 0 en su caso de videos,
los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se
pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales

Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16,
parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en

7 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.
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los medios de impugnacion previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza,
las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con
gue se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones
que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.”

Consecuente con lo anterior, de la valoracion de las imagenes proporcionadas por
el quejoso, la autoridad electoral Unicamente cuenta con indicios de los hechos
gue se pretenden acreditar, situacién que trasciende de forma directa a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar sefaladas en el escrito de queja, pues la
publicacion de una imagen en determinada fecha no implica que haga constar que
un hecho acontecio con las caracteristicas del acto que se observa; asi como, el
namero cierto y tipo de conceptos de gasto que se entregaron o en su caso si los
mismos constituyen un beneficio a la campafia electoral de que se trate.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por
parte del denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los
hechos que pretende acreditar, pues Unicamente muestra la fotografia, y la
mencion de elementos que considera el quejoso como gasto prohibido por parte
de los sujetos obligados.

Finalmente, debe decirse que las pruebas técnicas aportadas por el quejoso, no
fue posible adminicularlas a con otros medios de conviccion; que hicieran posible
a esta autoridad tener por acreditada la entrega de premios en efectivo al término
del evento objeto de investigacién, si no que por el contrario se tiene indicios que
hacen suponer que dos de la tres imagenes aportadas por el quejoso fueron
alteradas o editadas, lo cual sin duda genera que esta autoridad no pueda exigir el
cumplimiento de una obligacion a los sujetos incoados respecto de hechos que no
fueron acreditados, aun cuando la autoridad investigadora despleg6 sus facultades
de investigacion.

Visto lo anterior, del analisis a la presunta omisién de impedir gastos prohibidos
consistentes en la entrega de dinero en efectivo, por la cantidad de $3,000.00 (tres
mil pesos 00/100 M.N.), para el primer lugar de un evento deportivo, consistente
en una carrera de 5km en la rama varonil y femenil, organizado por el Partido
Revolucionario Institucional y que, en su caso, tendrian que ser contemplados y
sumados al tope de gastos de campafia, todo ello en beneficio de Alejandro Avilés
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Alvarez otrora candidato comin a la Gubernatura del estado de Oaxaca de los
partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética; no fue
posible acreditar alguna infracciéon a la normatividad en materia de fiscalizacion,
derivado de las pruebas que obran en el expediente y de que el quejoso no aporté
elementos de conviccion adicionales, aun cuando la autoridad fiscalizadora
despleg6 sus facultades para intentar allegarse de elementos que le permitieran
acreditar los hechos denunciados.

En consecuencia, con base en las consideraciones facticas y normativas
sefaladas, este Consejo General concluye que los partidos Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como su entonces candidato
comln a la Gubernatura del estado de Oaxaca, Alejandro Avilés Alvarez, no
vulneraron lo dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f); 445, numeral 1,
inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 143
Quater y 223, numerales 6, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion, razén por la
cual el procedimiento de mérito se declara infundado, respecto de los hechos
objeto de investigacion.

e Rebase de Topes de Campafia.

Por lo que hace al presunto rebase de topes de gastos de camparfia en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Oaxaca, es de
importancia sefialarse que el procedimiento de revision de informes de campafia
constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion,
cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de los
gastos de campafia y en el que se reflejan los ingresos y erogaciones declaradas
por los sujetos fiscalizados dentro de determinado periodo; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Consecuentemente, al momento de emitirse la aprobacion del Dictamen
Consolidado correspondiente, se determinara si existid vulneracion alguna
relacionada con las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su
caso, si se actualiza una infraccion en materia de tope de gastos de campaiia.

5. Notificaciones electronicas. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobé el acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electronica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.
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En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica debido a lo siguiente:

1. La notificacién consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla
ese acto juridico. Asi, la naotificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en
forma directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o
de forma implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido
conocimiento de su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido
empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resulté necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electrénico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizaciéon sefialan como una de las formas de notificacion la
realizada “via electrénica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de personas obligadas la determinacién de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que
deben regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones
instrumentadas durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que
las notificaciones se realicen a las personas obligadas de forma electronica a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion respecto de aquellas personas
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obligadas que cuenten con acceso al médulo de notificaciones electronicas, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion instaurado en contra de los partidos Revolucionario Institucional y de
la Revolucién Democratica, asi como de su candidato comun a Gobernador del
estado de Oaxaca, Alejandro Avilés Alvarez, por las razones y fundamentos
expuestos en el Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra de los
partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como de
su candidato comin a Gobernador del estado de Oaxaca, Alejandro Avilés
Alvarez, por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 4 de la
presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese a los partidos del Trabajo, Revolucionario Institucional y
de la Revolucién Democratica, asi como a Alejandro Avilés Alvarez, a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, a la Sala Superior y Sala Regional
Xalapa ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el
contenido de la presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la
misma en medio magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelaciéon”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 20 de julio de 2022, por votacion unanime de las y
los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veladzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de no dar vista a la Secretaria
Ejecutiva por falta de respuesta a requerimientos de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado,
por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en contra
de la Consejera y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magafa, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa.
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Se aprob6 en lo particular por lo que hace al criterio de consideraciones u
omisiones respecto de medidas cautelares, en los términos del Proyecto de
Resolucion originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y dos votos en contra
de los Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia.

Se aprobd en lo particular por lo que hace al criterio de sobreseer respecto de
conceptos gque seran analizados en el dictamen respectivo, situacion no prevista
en la normativa aplicable, en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Veladzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de la
Consejera y el Consejero Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa y
Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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