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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LA CANDIDATURA COMUN
“JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN HIDALGO”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS DEL TRABAJO, MORENA Y NUEVA ALIANZA HIDALGO, ASi COMO
DE SU CANDIDATO A LA GUBERNATURA, EL C. JULIO RAMON MENCHACA
SALAZAR, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2021-2022 EN EL ESTADO DE HIDALGO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/108/2022/HGO

Ciudad de México, 20 de julio de dos mil veintidos.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/108/2022/HGO, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos
politicos.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El diez de abril de dos mil veintidds, se recibiod en la Oficialia de
Partes de este Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja interpuesto por el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en contra de la Candidatura Comun “Juntos
Hacemos Historia en Hidalgo”, integrada por los Partidos del Trabajo, Morena y
Nueva Alianza Hidalgo, asi como su candidato a la Gubernatura del estado de
Hidalgo, el C. Julio Ramén Menchaca Salazar, denunciando la presunta omision de
reportar ingresos o gastos por la realizaciébn de una encuesta, o en su caso, la
presunta aportacién de entes impedidos por la normatividad electoral y su
cuantificacion al tope de gastos de campafa respectivo, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Hidalgo. (Fojas 01 a 22 del
expediente)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito inicial:

1..))
HECHOS

1. El proceso electoral local ordinario para elegir gubernatura para el periodo
2022-2028, en el estado de Hidalgo, inici6 el pasado 15 de diciembre de 2021
mediante sesion especial de instalacion del Consejo General del Instituto
Estatal electoral de Hidalgo, de conformidad con el articulo 100 del Cadigo
Electoral del Estado de Hidalgo.

2. En fecha 02 de enero de 2022, inici6 el periodo de precampafias y concluyé
el pasado 10 de febrero de 2021, de conformidad con el articulo 102 del Cadigo
Electoral del Estado de Hidalgo.

3. El pasado 03 de abril de 2022, inici6 el periodo de campafia y concluye el
proximo 06 de junio de 2022, de conformidad con el articulo 126 del Cédigo
Electoral del Estado de Hidalgo.

4. El dia 04 de abril del 2022, de la presente anualidad se detecté una nota
periodistica del periddico digital denominado "La Silla Rota", misma que se
encuentra alojada en la siguiente liga de internet:

https://hidalgo.lasillarota.com/estados/75-de-hidalguenses-busca-que-
gobierne-un-partido-distinto-al-pri-parametria/634994

Y en la que se especifica, que el Consejo Coordinador Empresarial del Estado
de Hidalgo, contratd a la empresa o persona moral denominada "Parametria” a
efecto de realizar una encuesta sobre el panorama politico previo a las
campafas electorales; situacién que se advierte del propio texto de la nota
periodistica, como a continuacion se transcribe:

75% de hidalguenses busca que gobierne un partido distinto al PRI:
Parametria

Empresarios de Hidalgo contrataron a Parametria para aplicar una encuesta
sobre el panorama politico previo a las campafias electorales


https://hidalgo.lasillarota.com/estados/75-de-hidalguenses-busca-que-gobierne-un-partido-distinto-al-pri-parametria/634994
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CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/108/2022/HGO

¢ LORENA ROSAS
o 04/04/2022
13:56 hrs

[Parametria aplicé las encuestas de forma personal a 2 mil 100 personas
ayores de edad que viven en Hidalgo. (Foto: Collage)

PACHUCA.- Resultados de una encuesta aplicada a 2 mil 100 personas por
la empresa Parametria, exhiben que el 75 por ciento del electorado busca
gue en Hidalgo gobierne un partido diferente al PRI, el 16 por ciento si quiere
que continle el Revolucionario Institucional y el 9 por ciento no sabe o no
contesto.
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Las estadisticas también indican preferencias en un 50 por ciento por el
candidato Julio Menchaca Salazar de la candidatura comun Juntos
Hacemos Historia conformada por Morena, PT y Nueva Alianza; le sigue
Alma Carolina Viggiano Austria, de la coalicién Va por Hidalgo que integran
PRI, PAN y PRD; quien obtuvo un 22 por ciento.

Al final, con el 4 por ciento figuran Francisco Xavier Berganza de Movimiento
Ciudadano (MC) y un 3 por ciento fue para José Luis Lima Morales del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
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Un 8 por ciento dijo no saber, un 8 por ciento mas refirié que si el dia de hoy
fueran las elecciones no votaria por ninguno, un 4 por ciento no respondid y el
1 por ciento anularia su voto.
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Estos datos del escenario electoral en Hidalgo se dieron a conocer en
conferencia de prensa que convoc6 el Consejo Coordinador Empresarial de
Hidalgo (CCEH), ya que la iniciativa privada gestiond la encuesta al sefialar
que las que se realizan mediante redes sociales carecen de rigor metodoldgico.

Las numerarias que presenté Parametria, a peticiéon del CCEH se realizaron
previo a 2 mil 100 entrevistas cara a cara que se aplicaron del 26 al 30 de marzo
del afio en curso a personas mayores de 18 afios con credencial de elector
vigente y residentes en Hidalgo.

LOS RESULTADOS

Parametria es una empresa dedicada a la investigacion estratégica, analisis
de opinién y mercado, su director general Francisco Abundis Luna expuso
resultados que muestran preferencias por candidatos, partidos politicos, asi
como rechazo a figuras politicas o instituciones.
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Entre las preguntas sobre a cual de los cuatro personajes politicos eramas
conocido, figurd Julio Menchaca y, en segundo lugar, Carolina Viggiano.
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La misma situacién se replicd en las cualidades sobre quién era el mas
honesto y quien impulsaria mejor la economia del estado.
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Respecto a la evaluacion de partidos, se encontro que los votantes reconocen
mas a los partidos Movimiento Ciudadano y Verde Ecologista, que a sus
candidatos Francisco Xavier y José Luis Lima, respectivamente.

Tras la presentacion de resultados y durante la interpretacion de las cifras,
Francisco Abundis consider6 que en Hidalgo podria ocurrir lo que en Sinaloa,
Baja California Sur y Norte, donde Morena gand en las elecciones de
gubernatura.

Sefial6 que en 2021 este partido logré 21 gobiernos estatales, mientras que
en Nuevo Ledn gané Movimiento Ciudadano y perdié Morena. Respecto este
altimo resultado considerd este estado ya habia pasado por la alternancia
porque tuvo gobiernos panistas e incluso independientes.

Por ello agregé que en Nuevo Ledn el electorado es ‘volatil’, a diferencia de
Hidalgo, donde solo ha gobernado el PRI; sin embargo, recordé la eleccion
de 2011, cuando compitieron Francisco Olvera Ruiz del PRI y Xochitl Gélvez
del PAN.

Hay que recordar que Hidalgo es de los pocos estados del pais donde no
ha gobernado otro partido méas que el PRI, lo mas cercano aun cambio fue
cuando la candidata del PAN fue Xo6chitl Galvez, esa eleccion se cerré a 5
puntos, un poco dificil de prever, eso hablaria un poco de volatilidad.

Respecto a los resultados, el gremio empresarial considerd relevante la
informacion de empresas dedicadas a ello, mientras que Parametria explico
que el problema con las encuestas telefonicas o por internet es la cobertura
y no son probabilisticas.

Asi esa Autoridad Fiscalizadora podra constatar, que la empresa denominada
‘Parametria’ supuestamente contratada por el Consejo Coordinador
Empresarial del Estado de Hidalgo, realizé una supuesta encuesta con el tnico
proposito de obtener un beneficio directo a la promocion de la imagen y
aptitudes de C. JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR, en su caracter de
Candidato a Gobernador por el Estado de Hidalgo postulado por MORENA.

5. A efecto de corroborar la existencia de dicha encuesta; asi como, del auspicio
o impulso por el Consejo Coordinador a Nivel Nacional, el Diputado Marco-
Antonio Mendoza, solicit6 la informacién referente, recibiendo como respuesta
que el Consejo Coordinador Empresarial Nacional no tenia ninguna injerencia
en el impulso o pago de la citada encuesta y se deslindé de las actividades
realizadas y difundidas por el Consejo Coordinador Empresarial del Estado de
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Hidalgo; por lo cual el mencionado Legislador publico en su perfil de Twitter lo
siguiente:

6. Por otra parte, el portal digital de noticias denominado "MXN Noticias replicé
la noticia, en la que supuestamente nuestra candidata se "peled” con el Consejo
Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo por los resultados de la
encuesta realizada por la moral denominada "Parametria”; situacion, que solo
viene a adminicular diversas probanzas para acreditar la existencia de la
encuesta denunciada en la que se pretende causar beneficio directo a la
promocién de la imagen y aptitudes de C. JULIO RAMON MENCHACA
SALAZAR, en su caracter de Candidato a Gobernador por el Estado de Hidalgo
postulado por MORENA; asi como la participacion del Consejo Coordinador
Empresarial del Estado de Hidalgo y de la Empresa Mercantil denominada
"Parametria”.

;Y ahora quién

podrd defenderme?
se pelea
con empresarios?
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Por los hechos anteriormente esgrimidos, se afirma que estamos ante la
aportacion de un ente prohibido por los articulos 54, numeral 1, incisos c) y f)
de la Ley General de Partidos Politicos y 121 del Reglamento de Fiscalizacion,
por lo que se solicita a esa H. Unidad Técnica de Fiscalizacion ejerza su facultad
constitucional investigadora, a efecto de conocer el origen de los recursos con
los que fue pagada la citada encuesta denunciada.

(.)

a) APORTACION DE UN ENTE IMPEDIDO PARA REALIZAR
APORTACIONES: DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA
"PARAMETRIA", O BIEN, DE LA PERSONAL MORAL U ORGANISMO
AUTONOMO ESTATAL DENOMINADO CONSEJO COORDINADOR
EMPRESARIAL DEL ESTADO DE HIDALGO.

Es necesario recalcar, que de la adminiculacién de los medios probatorios
aportados por el suscrito denunciante se puede colegir que, el Consejo
Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo pagé o impulsé una encuesta
a la moral denominada "Parametria”, en la que sali6 ganador por mucho el
C. JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR, en su caracter de Candidato a
Gobernador por el Estado de Hidalgo postulado por MORENA, lo cual causa un
beneficio electoral personal y directo al mencionado candidato a la Gubernatura
del Estado de Hidalgo.

En esa tesitura, se colige que en el presente caso se actualiza la conducta
antijuridica referente a la aportacion de un ente impedido para realizar
aportaciones, lo que se traduce, en un ingreso prohibido, en contravencion a lo
dispuesto por los articulos 25 y 54 de la Ley de Partidos Politicos; y, 121 del
Reglamento de Fiscalizacién, lo cual se afirma al tenor de las siguientes
consideraciones:

La libertad de expresion de un derecho fundamental reconocido por nuestra
Constitucion Federal es fundamental para nuestra democracia, pues a través
de ésta se permite el libre intercambio de ideas, el cual resulta indispensable
para la conformacion del debate publico (articulo 6 de la CPEUM y el 13.1 de la
CADH).

Sin embargo, este derecho fundamental tiene minUsculas limitaciones para ser
efectivo en el area electoral, pues para el buen funcionamiento practico en el
desarrollo de un proceso electoral tienen que verse distintas aristas entre el
dinero, los partidos politicos, candidatos y los canales de comunicacién
(redes sociales, radio, television, impresos, etc.).
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Las preferencias electorales se intentan alcanzar con dinero, mas que con
propuestas sustantivas, con la cercania a los ciudadanos, a veces en nuestra
historia nos ha demostrado que gana la eleccion el candidato que compra mas
espacios en los medios de comunicacion, para ello, en México se regularizé la
adquisicién de tiempos en radio y television (reforma electoral 2007).

Es por lo anterior que la libertad de expresion no se debe confundir con la
libertad de propaganda, pues se presenta en el caso una colision de derechos
fundamentales reconocidos en nuestra Constitucion Federal, pues en las
democracias modernas convexan (SIC) la libertad de expresion y el derecho al
sufragio (tanto en su modalidad activa como pasiva).

Para evitar dicha colision de derechos, es fundamental, estudiar el dinero que
puede coexistir entre estos derechos: para el efecto de reconocer la libertad de
expresion basta en no restringir la expresion de ideas en las plataformas
digitales, siempre y cuando estas no implique erogar recursos privados para
su difusién y que el ejercicio del derecho a votar y ser votado se encuentre libre
de vicios ejercidos por dichos dineros en tiempos no permitidos.

Es por lo anterior, que la prohibicion de contratacion de publicidad en favor
de los candidatos, debe abarcar tanto a la contratacién directa (que el
partido y los candidatos larealicen) como a la contratacién indirecta (Que
es cuando terceros la ejecutan en favor de los candidatos), esto ultimo es
esencial, toda vez que es el eslabon mas débil en la fiscalizacién, pues
mediante fraudes a la ley, los partidos y candidatos pueden vulnerar el
modelo de comunicacion politico y por ende la fiscalizacion de los
recursos y poner en declive los principios constitucionales del sistema
electoral, como la equidad en la contienda, la transparencia en los
recursos, el prevalecimiento del financiamiento publico sobre el privado.

En el caso concreto que se somete a objeto de denuncia ante esta autoridad,
es _una_contratacién indirecta por parte del Consejo Coordinador
Empresarial del Estado de Hidalgo a la moral denominada "Parametria”
para la realizacion _de una encuesta del pulso electoral previo a las
camparfias electorales, con el unico vy real objetivo de causar beneficio
electoral directo y personal a la promocion de la imagen y aptitudes de
C. JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR, en su caracter de Candidato a
Gobernador por el Estado de Hidalgo postulado por MORENA, es decir, a
la persona moral denominada "PARAMETRIA" no puede constituirse como una
personal moral amparada bajo la libertad de expresion, o un genuino ejercicio
de derecho de asociacion de ciudadanos libres para expresar sus ideas en el
debate publico, sino que contiene caracteristicas contundentes para arribar a la
conclusion que labora bajo una contraprestacion y en beneficio del C. JULIO
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RAMON MENCHACA SALAZAR, lo anterior se afirma, puesto que es claro el
beneficio y la inclinacion por beneficiar a este Ultimo en la encuesta denunciada

De lo anterior, se desprende que, si bien las publicaciones realizadas por
terceras constituyen un genuino ejercicio de libertad de expresion, no es menos
cierto, que lo que se denuncia es la encuesta pagada por el Consejo
Coordinador Empresarial en beneficio del C. JULIO RAMON MENCHACA
SALAZAR, en su caracter de Candidato a Gobernador por el Estado de
Hidalgo postulado por MORENA , no el contenido, por eso se recurre a esta
autoridad fiscalizadora, a efecto de respetar la prevalencia del recurso
publico sobre el privado.

La anterior conducta constituye una grave violacion a lo dispuesto por los
articulos 25 parrafo primero, inciso i), en relacion con el articulo 54, numeral 1,
incisos c) y f) parrafo primero de la Ley General de Partidos Politicos; y, 121,
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion:

(...)
CONCLUSIONES

En el caso concreto esta Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con las
facultades necesarias para requerir a los sujetos obligados (denunciados) y a la
persona moral o portal de noticias denominado "PARAMETRIA" y al
CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL DEL ESTADO DE HIDALGO,
para el efecto de que se justifique razonablemente el gasto o la aportacion en
especie referente a la ENCUESTA DENUNCIADA, para el efecto de verificar si
esta debidamente reportado o no por el PARTIDO MORENA el gasto de dicha
encuesta, y en su caso de no estar reportado como una aportacién en especie
u otra, es una indebida aportacion de un ente prohibido que debera sumar a los
topes de gastos de la campafia del denunciado porque le esta generando un
beneficio.

Por tanto, en el caso que nos ocupa, resulta un hecho notorio la existencia de
la encuesta denunciada, la cual constituye un beneficio directo en favor del
partido politico MORENA y del C. JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR, en
su caracter de Candidato a Gobernador por el Estado de Hidalgo
postulado por MORENA, por ende, dicha cuestién debe ser considerado y
estar debidamente soportado y registrado a su contabilidad, en atencion a las
siguientes normas en materia de fiscalizacion:

(...)

10
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Es por lo anterior, que se justifica que este Instituto Nacional Electoral
investigue la encuesta denunciada, con el fin de conocer quién realizo el pago
de la empresa contratada denominada "Parametria” o quién esta realizando
aportaciones en especie a favor del partido politico MORENAy de la C. JULIO
RAMON MENCHACA SALAZAR, en su caracter de Candidato a
Gobernador por el Estado de Hidalgo postulado por MORENA; y, aun si se
tratara de aportaciones en especie por parte de la persona moral o noticiero
denunciado, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion debera investigar y
cuantificar el valor real y comercial de la encuesta, toda vez que los hechos
denunciados constituyen un beneficio directo en su favor, por ende, dicha
cuestion debe ser sancionada como en derecho corresponda, esto, de
conformidad con el articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacion.

(...

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para
sustentar los hechos denunciados:

1. Técnicas, consistentes en 9 imagenes y 1 direccion electronica.

2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca
a los legitimos intereses de su representado.

3. Instrumental de actuaciones, consistente en todo lo promovido.

[ll. Acuerdo de admisién. El doce de abril de dos mil veintidos, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuvo por recibido el escrito de queja, acordd formar el expediente
namero INE/Q-COF-UTF/108/2022/HGO, registrarlo en el libro de gobierno,
admitirlo a tramite y sustanciacién, notificar la admision del escrito de queja al
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y al
Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto,
asi como notificar y emplazar a los sujetos incoados. (Foja 23 del expediente)

a) El doce de abril de dos mil veintidds, se fij6 en los estrados de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 24 a 25
del expediente)

b) El quince de abril de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el acuerdo referido en el inciso

lvisibles en la liga transcrita de la foja 2 de la presente resolucion.

11
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precedente, mediante razon de publicacion y retiro correspondiente. (Foja 26 del
expediente)

IV. Notificacién de la admisién del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. ElI doce de abril de dos mil
veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/8783/2022, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién inform6 al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la admision del procedimiento de mérito. (Fojas 27 a 30 del
expediente)

V. Notificacion de la admision del escrito de queja al Consejero Electoral y
Presidente de la Comisidn de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El
doce de abril de dos mil veintiddés, mediante oficio INE/UTF/DRN/8784/2022, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion inform6 al Consejero Electoral y Presidente de la
Comision de Fiscalizacion de este Instituto, la admisién del procedimiento de mérito.
(Fojas 31 a 35 del expediente)

VI. Notificaciéon de inicio del procedimiento de queja, emplazamiento y
solicitud de informacion a los Partidos del Trabajo, Morena y Nueva Alianza
Hidalgo, integrantes de la Candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en
Hidalgo”.

a) El trece de abril de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/8805/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd? al representante de finanzas del Partido
del Trabajo en el estado de Hidalgo, el inicio del procedimiento de mérito, el
emplazamiento y la solicitud de informacién con relacién a los hechos investigados.
(Fojas 36 a 51 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

c) El trece de abril de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/8806/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificd® al representante de finanzas del Partido
Morena en el estado de Hidalgo, el inicio del procedimiento de mérito, el

2 A través del médulo de notificaciones electrénicas del Sistema Integral de Fiscalizacion (en adelante SIF), en atencién a lo
expuesto en el considerando 15 del Acuerdo INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017.

3 A través del modulo de notificaciones electrénicas del SIF, en atencion a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo
INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.

12
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emplazamiento y la solicitud de informacion con relacion a los hechos investigados.
(Fojas 52 a 67 del expediente).

d) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucién no se ha recibido respuesta
alguna.

e) El trece de abril de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/8807/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notific6* al representante de finanzas del Partido
Nueva Alianza Hidalgo, el inicio del procedimiento de mérito, el emplazamientoy la
solicitud de informacién con relacion a los hechos investigados. (Fojas 68 a 83 del
expediente).

f) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién no se ha recibido respuesta
alguna.

VII. Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacién al C. Julio Ramén Menchaca Salazar, candidato a la Gubernatura
del estado de Hidalgo, postulado por la Candidatura Comun “Juntos Hacemos
Historia en Hidalgo”.

a) El trece de abril de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/8808/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notific6® al C. Julio Ramén Menchaca Salazar,
candidato a la Gubernatura del estado de Hidalgo, postulado por la Candidatura
Comun “Juntos Hacemos Historia en Hidalgo”, el inicio del procedimiento de mérito,
el emplazamiento y la solicitud de informacion con relacion a los hechos
investigados. (Fojas 84 a 99 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

VIII. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI dieciocho de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8953/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicit6 a la Direccion
del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, que en

4 A través del modulo de notificaciones electrénicas del SIF, en atencién a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo
INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.

> A través del médulo de notificaciones electrénicas del SIF, en atencidn a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo
INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
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ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral realizara la certificacion de la liga
electronica relacionada con los hechos denunciados. (Fojas 119 a 123 del
expediente)

b) El veinte de abril de dos mil veintidds, mediante oficio INE/DS/0817/2022, la
citada Direccion del Secretariado remiti6 el acta circunstanciada namero
INE/DS/OE/CIRC/124/2022 conteniendo la certificacion requerida. (Fojas 124 a 140
del expediente).

IX. Solicitud de informacién y documentacion al Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo.

a) ElI veinte de abri de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/JLE/HGO/VS/701/2022, se solicitdé al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
informara si la persona moral Parametria S.A. de C.V. habia llevado a cabo la
encuesta denunciada, si fue pagada por el Consejo Coordinador Empresarial de
Hidalgo, si se habia presentado ante dicho organismo local la documentacion que
respaldara la metodologia cientifica aplicada, e informara si existia algun
impedimento o restriccion para que personas morales, asociaciones o agrupaciones
soliciten, patrocinen, paguen y/o difundan encuestas. (Fojas 107 a 111 del
expediente)

b) Mediante oficio IEEH/SE/1263/2022, recibido el veintiddés de abril de dos mil
veintidés, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, dio
respuesta a la solicitud formulada por esta autoridad, contestando que la encuesta
materia del presente procedimiento si habia sido realizado por la casa encuestadora
"Parametria S.A. de C. V.", que de la documentacion presentada por dicha persona
moral, se desprende que el Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo
fue quien pag6 la encuesta, adjuntando una factura emitida por "Parametria S.A. de
C. V.", a favor de dicho Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo,
gue la encuesta si cuenta con la documentacion necesaria que avala la metodologia
implementada para la realizacion del ejercicio estadistico y que de la Normatividad
Vigente en Materia de Encuestas Electorales para el Proceso Electoral Local 2021-
2022, se desprende que no existe impedimento alguno para que una persona moral
pueda patrocinar, pagar, disefiar u ordenar la publicacién o difusién de encuestas
electorales. (Fojas 112 a 118 del expediente)
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X. Solicitud de informacioén al apoderado y/o representante legal de la persona
moral Parametria S.A. de C.V.

a) El tres de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DRN/10715/2022,
se solicit6 al representante y/o apoderado legal de la persona moral Parametria S.A.
de C.V., informara si dicha persona moral realiz6 la encuesta materia de analisis, si
fue solicitada por el Consejo Coordinador Empresarial de Hidalgo, confirmara la
expedicion de la factura expedida a favor de dicho Consejo Coordinador, informara
la forma de pago y remitiera la documentacion soporte que acreditara sus
respuestas. (Fojas 145 a 155 del expediente)

b) El cuatro de mayo de dos mil veintidés, a través del escrito sin nimero, signado
por el apoderado legal de la persona moral Parametria S.A. de C.V., dio respuesta
al oficio sefialado en el inciso anterior, manifestando que confirma la realizacién de
la encuesta denunciada por parte de su representada, que el Consejo Coordinador
Empresarial del Estado de Hidalgo fue quien solicitdo la encuesta, confirmo la
expedicion de la factura referida, y manifesté que la forma de pago fue en una sola
exhibicion, a través de transferencia bancaria, adjuntando la documentacion que
estimo pertinente. (Fojas 156 a 277 del expediente)

Xl. Solicitud de informaciéon al Consejo Coordinador Empresarial del estado
de Hidalgo.

a) ElI cinco de mayo de dos mil veintiddés, mediante oficio
INE/JLE/HGO/VS/825/2022, se solicitd al representante y/o apoderado legal del
Consejo Coordinador Empresarial del estado de Hidalgo, confirmara si dicha
persona moral solicitd y pago la encuesta de mérito, y si fue realizada por
Parametria, S.A. de C.V. (Fojas 286 a 309 del expediente)

b) El seis de mayo de dos mil veintidds, a través del escrito sin niumero, signado por
presidente y apoderado legal del Consejo Coordinador Empresarial del Estado de
Hidalgo A.C., respondio lo solicitado, indicando que el ejercicio estadistico si fue
solicitado y pagado por su representada, que los recursos provinieron de la cuenta
del Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo A.C., en favor de la
persona moral Parametria S.A. de C.V., que fue quien realizé la encuesta, y que el
pago fue realizado en una sola exhibicién a través de transferencia bancaria. (Fojas
310 a 392 del expediente)
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XIl. Solicitud de informacion y documentacion a la Comisiéon Nacional
Bancariay de Valores.

a) El tres de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/ DRN/11291/2022,
se solicité a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, remitiera copia de los
estados de cuenta de la Institucion financiera BBVA México, S.A., a nhombre del
Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo A.C., asi como el estado
de cuenta de la institucion bancaria Scotiabank Inverlat, S.A., a nombre de
Parametria S.A. de C.V. (Fojas 393 a 395 Bis del expediente)

b) El diecinueve de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio 214-
4/14584237/2022, la Comisioén Nacional Bancaria y de Valores dio respuesta al
requerimiento formulado por esta autoridad, remitiendo los estados de cuenta
requeridos, de los cuales se confirma el pago realizado del Consejo Coordinador
Empresarial del Estado de Hidalgo A.C. a favor de Parametria S.A. de C.V. (Fojas
396 a 396 Bis del expediente)

Xlll. Razones y Constancias.

a) El veintiséis de abril de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo
constatar la  verificacion efectuada en la  direccibn  electrdnica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/, respecto a la busqueda de la
vigencia de la factura emitida por Parametria S.A. de C.V., relacionada con los
hechos investigados, misma que arrojé como estatus vigente. (Fojas 141 a 144 del
expediente)

b) El nueve de mayo de dos mil veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo
constatar el resultado de la consulta al sitio informativo denominado “LA SILLA
ROTA” y/o “LA SILLA ROTA HIDALGOQ”, en el URL: https://hidalgo.lasillarota.com/,
con la finalidad de conocer las publicaciones realizadas en el sitio indicado. (Fojas
397 a 405 del expediente)

XIV. Acuerdo de Alegatos. El trece de mayo de dos mil veintidds, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 abrir la etapa de alegatos en el presente
procedimiento y notificar a las partes involucradas el citado acuerdo. (Foja 406 del
expediente).
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XV. Notificacién del Acuerdo de Alegatos.

a) El trece de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/12362/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé® al representante de finanzas del Partido
del Trabajo en el estado de Hidalgo, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 407
a 413 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

c) Eltrece de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/12364/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé’ al representante de finanzas del Partido
Morena en el estado de Hidalgo, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 414 a
420 del expediente).

d) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

e) El trece de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/12367/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notific6® al representante de finanzas del Partido
Nueva Alianza Hidalgo, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 421 a 427 del
expediente).

f) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién no se ha recibido respuesta
alguna.

g) El trece de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/12369/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notific6® al C. Julio Ramdn Menchaca Salazar,
candidato a la Gubernatura del estado de Hidalgo, postulado por la Candidatura
Comun “Juntos Hacemos Historia en Hidalgo”, el acuerdo de alegatos respectivo.
(Fojas 428 a 434 del expediente)

® A través del médulo de notificaciones electrénicas del SIF, en atencion a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo
INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.

7 A través del médulo de notificaciones electrénicas del SIF, en atencion a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo
INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
8 A través del mddulo de notificaciones electrénicas del SIF, en atencién a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo
INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.

9 A través del médulo de notificaciones electrénicas del SIF, en atencion a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo
INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
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h) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

i) El trece de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/12370/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notific6° al representante de finanzas del Partido
Revolucionario Institucional en el estado de Hidalgo, el acuerdo de alegatos
respectivo. (Fojas 435 a 441 del expediente).

j) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién no se ha recibido respuesta
alguna.

XVI. Acuerdo de ampliacion de plazo para presentar el Proyecto de
Resolucion.

a) El cinco de julio de dos mil veintidos, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emiti6 el
Acuerdo por el que se ampliaba el plazo para presentar el proyecto de Resolucion
correspondiente. (Foja 447 del expediente).

b) El cinco de julio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/14974/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, inform6 al Consejero Electoral y Presidente de
la Comisién de Fiscalizacion, la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
Resolucion. (Fojas 448 a 451 del expediente).

c¢) El cinco de julio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/14975/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, informé al Secretario del Consejo General de
este Instituto, la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de Resolucion.
(Fojas 452 a 455 del expediente).

XVII. Cierre de instrucciédn. El diez de julio de dos mil veintidds, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordend
formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XVIII. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se formul6 el proyecto de resolucién,
el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en la Décima Segunda Sesion Extraordinaria de fecha
once de julio de dos mil veintidés, por unanimidad de votos de las Consejeras

10 A través del modulo de notificaciones electronicas del SIF, en atencién a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo
INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
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Electorales y los Consejeros Electorales, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera,
Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan, Dr. Ciro Murayama Rendén, Dr. Uuc-kib
Espadas Ancona y el Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente de dicho érgano
colegiado.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actua, se procede a determinar lo conducente de
conformidad con los articulos 192, numeral 1, inciso b) y numeral 2; 196, numeral
1, asi como 199, 37 numeral 1 inciso k) del Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; asi como 34, 37, 38, 41 y 42 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizaciéon, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para
tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 5,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente
Proyecto de Resolucidon y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
gue procedan.

2. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia y al no existir cuestiones

de previo y especial pronunciamiento, resulta procedente fijar el fondo materia del
presente procedimiento.
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De la totalidad de los documentos y las actuaciones que integran el expediente en
gue se actua, se desprende que el fondo del presente asunto consiste en
determinar si la Candidatura Comun “Juntos Hacemos Historia en Hidalgo”,
integrada por los Partidos del Trabajo, Morena y Nueva Alianza Hidalgo, asi como
su candidato a la Gubernatura del estado de Hidalgo, el C. Julio Ramén Menchaca
Salazar, omitieron reportar ingresos o gastos por la realizacion de una encuesta, 0
en su caso, se actualiza una posible aportacion de ente prohibido por la
normatividad electoral, y en consecuencia, un beneficio que deba ser cuantificado
al tope de gastos de campafa respectivo, ello en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022 de la citada entidad federativa.

En este sentido, debe determinarse si los partidos integrantes de la candidatura
comun en cita, asi como su candidato a la Gubernatura del estado de Hidalgo,
vulneraron lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso i), con relacion al 54,
numeral 1 y 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos; asi como los articulos 96 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion; mismos
gue para mayor referencia se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros de ministros de culto de cualquier religion, asi como
de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de
las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(...)

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal,

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;
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f) Las personas morales, y
g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

(...)

Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campairia, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de campafa:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de las
camparfas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente. (...)”

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materiay el Reglamento.

2. Los ingresos se registraran contablemente cuando se reciban, es decir, los
gue sean en efectivo cuando se realice el depdsito en la cuenta bancaria o
cuando se reciba el numerario, los que son en especie cuando se reciba el bien
o la contraprestacion.

3. Ademas de cumplir con lo dispuesto en la Ley de Instituciones y la Ley de
Partidos en materia de financiamiento de origen publico y privado, los sujetos
obligados deberan cumplir con lo siguiente:

(...

Articulo 127

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.
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3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

...y

De las premisas normativas se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, es decir, campafa, en los que
informen sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para
financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos
gue deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

En consecuencia, las disposiciones referidas imponen a los partidos politicos la
obligacion de presentar ante el 6rgano fiscalizador informes en los cuales se reporte
el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleoy aplicacién, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

Asimismo, el érgano fiscalizador tiene la facultad de solicitar en todo momento a los
organos responsables de finanzas de los partidos politicos la documentacion
correspondiente a la erogacion de un gasto o la percepcion de un ingreso, con la
finalidad de que el mismo se encuentre debidamente reportado.

El cumplimiento de esta obligacién permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la
documentacion comprobatoria necesaria para verificar de manera integral el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas.

Es por ello que el érgano fiscalizador tiene la facultad de solicitar en todo momento
a los érganos responsables de finanzas de los partidos politicos la documentacién
correspondiente a la erogacién de un gasto, con la finalidad de que el mismo se
encuentre debidamente reportado.
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En este sentido, el cumplimiento de esta obligacion permite al 6érgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los partidos politicos cumplan
con la obligacion de reportar ante la autoridad fiscalizadora sus egresos, es
fundamental que presenten toda aquella documentacién comprobatoria que soporte
la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga
plena certeza de que cada partido politico al recibir recursos los aplica
exclusivamente para sus propios fines constitucional y legalmente permitidos.

Ademas de los mismos preceptos legales se desprende que los partidos politicos
tienen la obligacion de reportar con veracidad a la autoridad fiscalizadora las
erogaciones relacionadas con los gastos de los sujetos obligados.

La finalidad de la norma es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son
la certeza, la equidad, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacién, coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus
tareas de fiscalizacion a cabalidad; por consiguiente, la inobservancia de los
articulos referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

La certeza en el origen de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, razén por la cual,
si un ente politico no presenta la documentacién con la que compruebe el origen de
ingresos, vulnera de manera directa el principio antes referido, pues al no reportar
la documentacion soporte que satisfaga cabalmente los requisitos establecidos por
la normatividad electoral correspondiente, no crea conviccion en la autoridad
administrativa electoral sobre el origen licito de los recursos.

Lo anterior bajo la consideracion que las formas de organizacion, contabilidad y
administracion de los entes politicos conducen a la determinacién de que la
fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento privado no
se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la
documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo,
custodia y destino.
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Esto es, s6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cual fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos
privados que hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral;
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Aunado a lo anterior, los institutos politicos tienen la obligacion de conducirse bajo
las disposiciones normativas de la materia, siendo garantes en todo momento del
cumplimiento de los principios que rigen el estado Democratico, en este sentido
tienen la obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los
informes de campafa correspondientes al proceso electoral sujeto a revisiéon, en los
gue informen sobre el origen y destino de los recursos que se hayan utilizado,
mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafiando la totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

En este orden de ideas, al actuar voluntariamente fuera de los cauces legales al
reportar los egresos de campafia en un informe y formato distinto al establecido para
tal fin e intentar engafar a la autoridad fiscalizadora sobre el destino de los recursos
en el ejercicio de rendicién de cuentas, se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
Partidos Politicos, y no unicamente su puesta en peligro.
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Por otra parte, la prohibicion de realizar aportaciones en favor de los sujetos
obligados provenientes de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los
partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a
intereses privados alejados del bienestar general, como son los intereses
particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencién de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democrético.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, en este sentido, la norma transgredida
es de gran trascendencia para la tutela del principio de origen debido de los recursos
de los partidos politicos tutelados por la normatividad electoral.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencién al articulo mencionado no se presenta tras
una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacién de rechazar toda clase de apoyo econémico,
politico o propagandistico proveniente de algun ente prohibido por la normativa
electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
gue para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debid haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econdémico), lo
gue permite precisamente la fiscalizacion.
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Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
basica (recibir una aportacibn en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmaética aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral'!; por lo que,
para mayor claridad resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden serd el siguiente:

2.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.

2.2 Tipo de propaganda.

2.3 Diligencias realizadas.

2.4 ¢La encuesta denunciada y la nota periodistica que la difundié incumple la
normativa electoral en materia de fiscalizacion?

11De conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece lo relativo a la valoracion de pruebas que debera de realizar esta autoridad respecto a los elementos de conviccion
gue obren en el expediente de mérito.
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Seflalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

2.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente.

La integraciéon del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
guejoso, las recabadas por la autoridad fiscalizadora, las expedidas por la autoridad
en ejercicio de sus funciones, las proporcionadas por autoridades, asi como por
personas morales que, en respuesta a solicitudes de informacién de ésta autoridad
electoral, fueron integradas al procedimiento que por esta via se resuelve, mismas
gue se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos, cuyos elementos
probatorios se describen a continuacion:

a) Documentales publicas

v/ Oficio y acta circunstanciada de la Direccion del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral.

v" Respuesta del Instituto Estatal Electoral del Estado de Hidalgo.
v' Respuesta de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

v Razones y constancias emitidas por el Encargado de Despacho de la
Direccibn de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Dichas constancias, constituyen documentales publicas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1; y 21, numeral 2, del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién y tienen valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se
refieran, salvo prueba en contrario.

b) Documentales privadas

v' Escrito de queja presentado por el Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto.

v Escrito de respuesta del representante y apoderado legal de la persona moral
Parametria.
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v" Respuesta del presidente y apoderado legal del Consejo Coordinador
Empresarial del estado de Hidalgo.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numeral
3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
s6lo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen conviccion sobre
la veracidad de los hechos al concatenarse con los demas elementos que obran en
el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia, las reglas de la |6gicay los
principios rectores de la funcion electoral federal.

c) Pruebas técnicas

v' 9 iméagenes y 1 direccién electronica que el quejoso aportdé en su escrito
inicial.

Por cuanto hace a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15,
numeral 1, fraccion lll; 17; y 21, numerales 1y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.*?

A continuacion, se presenta una tabla en la que se desarrollan cada una de las
constancias que integra el expediente con su valoracién probatoria.

Fundamento y
Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba valoracion
robatoria RPSMF*®

Representante .

oL . - . . . Articulos 17, numeral 1
9 imagenes y 1 direccion | Propietario del Partido . ’

L electrénica Revolucionario Prueba técnica )Flzpzsll\,AFnumeral 3 del

Institucional ante el

12 g efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado en diversas
ocasiones respecto del alcance de las pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN”, emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
gue se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de las mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda
vez que son susceptibles de modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes por si solas
para acreditar fehacientemente los hechos que contienen, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 23y 24.

13 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Fundamento y

ID | Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba valoracion
probatoria RPSMF*

Consejo General de
este Instituto en el
escrito de queja

Las que con el caracter
de autoridades
(Direccion del
Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva del

Oficios de respuesta y Instituto NaC|_onaI .
anexos de las distintas Electoral, Instituto Artlcglos 16, numeral 1,
> autoridades indagadas en E_statal EIe,ctoraI de Doclum_ental fraccion |y 21, numeral
Hidalgo, asi como el publica 2 del RPSMF.

el presente

procedimiento Instituto Electoral del

Estado de Hidalgo y la
Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.)
remitieron informacion
que consta en el
presente expediente

Las emitidas por
Parametria S.A. de C.V.

Escritos de respuesta y

anexos de personas Articulos 16, numeral 2

3 morales a solicitudes de )C/:oordinealdor Consejo Doi;i/rgggtal y 21, numeral 3 del
informaciéon  formuladas Embpresarial del Estado P ' RPSMF.
por esta autoridad. de IgidalgoA C
Encargado de Articulos 16, numeral 1,
. Despacho de la DRyN4 Documental fraccion 1, 20 y 21,
4 | Razonesy constancias de la UTF® en ejercicio publica. numeral 2 del del
de sus atribuciones?é. RPSMF.

2.2 Tipo de propaganda.

Para esta autoridad administrativa electoral resulta fundamental establecer en que
consiste la propaganda electoral y de campanfa, previo a realizar el estudio de las
diligencias realizadas en el procedimiento de mérito.

Propaganday su significado.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola el significado de la
palabra propaganda es:

1% Direccion de Resoluciones y Normatividad.
15 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

16 pe conformidad con el oficio de delegacién identificado con el nimero INE/UTF/DG/10/2021, emitido el siete de enero de
dos mil veintiuno, y el articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Palabra Significado |
Del lat. mod. [Congregatio de] propaganda [fide] [Congregacion para] la
propagacion [de la fe]', congregacion de la curia romana encargada de las
misiones, que fund6 Gregorio XV en 1622.18

1. f. Accion y efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer adeptos o
Propaganda?’ compradores.

2. f. Textos, trabajos y medios empleados para la propaganda.

3. f. Asociacién cuyo fin es propagar doctrinas, opiniones, etc.

4. f. Rel. En la Iglesia catdlica, organismo de la curia romana encargado de
la propagacion de la fe.

Por tanto tenemos que la palabra propaganda dentro de sus multiples acepciones
y, para los fines que nos interesan, tiene dos significados principales: “...dar a
conocer algo con el fin de atraer adeptos...” y “..Textos, trabajos y medios
empleados para la propaganda...”, esto es asi, porque su cometido es, influir en los
ciudadanos, para que adopten ciertas conductas; es decir, comprende un conjunto
de acciones técnicamente elaboradas y presentadas por los medios de
comunicacion colectiva, que intervienen para que se piense y actle de determinada
manera.

Corona Nakamura, sostiene que, la propaganda, consiste en el lanzamiento de una
serie de mensajes que buscan influir en el sistema de valores del ciudadano y en
su conducta, por lo que adquiere una importancia decisiva en los procesos
electorales. Se trata de una actividad licita que influye decisivamente en la seleccion
de los gobernantes, como lo demuestra el monto excesivo que los partidos politicos
le dedican a ese rubro en la campafia electoral.

Estrictamente entendido que el dominio de accion de emisores y receptores de
actos/discursos propagandisticos es politico.

Por su parte, el doctrinario José Maria Desante-Guanter define a la propaganda
como la transmision de una idea o de una ideologia por medios publicitarios,
teniendo una reducida dosis de objetividad, pues esta sujeta a la natural
discrepancia de criterios por parte de los sujetos receptores de dicha transmision.

17 Consultable en la pagina oficial del Diccionario de la Real Academia Espariola. Link: https://dle.rae.es/?id=UMzZEFk.

18 « _.la palabra propaganda nacida durante la Contrarreforma a raiz de la creacién de la Sacra Congregatio De Propaganda
Fide...” SCRETI, Francisco. “PUBLICIDAD Y PROPAGANDA: TERMINOLOGIA, IDEOLOGIA, INGENUIDAD”. Revista
“RAZON Y PALABRA” Primera Revista Electronica en América Latina Especializada en Comunicacion
www.razonypalabra.org.mx. Pag. 3.
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Tal concepto ya ha servido de base para la Sala Superior para la realizacion de
pronunciamientos en el tema dentro de la resolucion del recurso de apelacion SUP-
RAP-474/2011.

Una vez precisado, a grandes rasgos, el concepto de propaganda y sus
caracteristicas principales, es pertinente analizar los tipos de propaganda que
existen en materia electoral.

Propaganda Politica 'y Propaganda Electoral

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sefalado en diversos recursos de apelacion respecto a los tipos de propaganda lo
siguiente:

“En relacion con la propaganda politica, es de destacar que la norma electoral
federal dispone que para considerar que comparte tal naturaleza se debe
atender al contenido del mensaje que se transmite, el cual debe estar matizado
de elementos objetivos que presenten una ideologia, programa o plataforma
politica de partido politico o la invitacion a ser afiliado a este.

Por su parte, el propio orden legal sefiala sobre la propaganda electoral, que
esta es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que se difunden con el propdsito de promover la
obtencién del voto a favor de los aspirantes, precandidatos o candidatos.

Asi, debe entenderse que la propaganda politica pretende crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias; como también estimular
determinadas conductas politicas. En tanto que la propaganda electoral tiene
un proposito determinado: colocar en las preferencias electorales a un partido
o candidato, un programa o unas ideas.

Esto es, mientras la primera se transmite con el objeto de divulgar contenidos
de caréacter ideoldgico; la segunda esté intimamente ligada a la campafia de los
respectivos partidos y candidatos que compiten en el proceso para aspirar a
acceder al poder.”

De acuerdo con lo establecido por la Sala Superior existen dos tipos de propaganda:
la denominada “Propaganda Electoral’ y la denominada “Propaganda Politica” y
existen diferencias entre unay otray que debemos considerar.

La primera, es decir, la “propaganda electoral’, se refiere al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, que durante la
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campafna electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes con el proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas para la obtencién del voto.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparfa deberan propiciar
la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
propuestos por los partidos politicos en su plataforma electoral, que para la eleccion
en cuestiéon hubieren registrado.

La propaganda electoral estad intimamente ligada a la campafa politica de los
respectivos partidos que compiten en el proceso para aspirar al poder. Aunque
existe distincién entre los conceptos de “actos de campafia” que son propiamente
la promocién verbal de las candidaturas, y el de “propaganda electoral” que no es
otra cosa mas que la presentacion grafica, en sonido, en proyecciones o en
imagenes de los mensajes de los propios candidatos; coinciden ambas tareas, en
gue deben propiciar la exposicion, desarrollo y discusion de los programas y
acciones de los partidos politicos, tanto en sus documentos basicos, como en su
plataforma electoral

De este modo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado'® que la propaganda se concibe, en sentido amplio como
una forma de comunicacion persuasiva, que trata de promover o desalentar
actitudes tendentes a favorecer o desfavorecer a una organizacion, un individuo o
una causa; implica un esfuerzo sistematico en una escala amplia para influir
en la opinién, conforme a un plan deliberado que incluye la produccién y la
transmision de textos y mensajes especificamente estructurados, mediante
todos los medios de comunicacion disponibles para llegar ala audiencia mas
amplia o audiencias especiales y provocar un efecto favorecedor o disuasorio.

Asimismo al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-28/2007 y SUP-RAP-
39/2007, se sostuvo que la propaganda electoral es unaformade comunicacion
persuasiva, tendente a promover o desalentar actitudes en pro o en contra de un
partido politico o coalicion, un candidato o una causa con el proposito de ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones o0 actos de un grupo de personas
simpatizantes con otro partido, para que actlen de determinada manera, adopten
sus ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre
temas especificos, para lo cual se utilizan mensajes emotivos mas que objetivos.

19 JAKEZ GAMALLO, Luis Carlos. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Doctrina, Legislacion,
Comentarios, Jurisprudencia, Tesis Relevantes y Tematizado, Ed. Porria, México, 2006, p. 674.
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Su propdésito es ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones 0 actos de un
grupo de personas para que actuen de determinada manera, adopten ciertas
ideologias, valores, o bien, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre
temas especificos.

La propaganda electoral, en sentido estricto, es una forma de comunicacién
persuasiva, tendente a promover o desalentar actitudes para beneficiar o perjudicar
a un partido politico o coalicion, un candidato o una causa con el propdsito de ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones o0 actos de un grupo de personas
simpatizantes con otro partido, para que actien de determinada manera, adopten
sus ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre
temas especificos, para lo cual se utilizan mensajes emotivos mas que objetivos.

En este contexto, es menester establecer que en términos de lo previsto en el
articulo 242, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

Que el numeral 3 del mismo precepto normativo, define a la propaganda electoral
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por su parte, el numeral 4 del mismo articulo sefiala que la propaganda debera
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y
particularmente en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado.

Por lo tanto, la propaganda electoral como las actividades de campafa deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren
registrado.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala los conceptos
gue se entenderdn como gastos de campafa, a saber:
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“Articulo 243.
(...)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campafia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como
el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercién pagada, y

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo.”

Asi, en el articulo 76, numeral 1, incisos e) y g) de la Ley General de Partidos
establece que se entienden como gastos de campafia los recursos empleados en
los actos y propaganda que tengan como propésito presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion; asi como cualquier
gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de algin candidato
o de un partido politico en el periodo que transita de la conclusion de la precampafia
y hasta el inicio de la campafa electoral.

En cuanto hace a la “propaganda politica“, no puede considerarse ilegal, porque los
partidos politicos se encuentran en la posibilidad de incluir en sus promocionales,
contenido referente a los logros de gobierno obtenidos por los funcionarios que
fueron promovidos por dicho instituto politico, si se parte de la base de que, entre
sus finalidades se encuentran las relativas a promover la participacion de la
ciudadania en la vida democratica, entre cuyos elementos se encuentra sin duda el
relativo al debate politico de las acciones del Gobierno en turno, asi como el
escrutinio publico y la critica de las acciones o programas de Gobierno que respalda
o promueve el partido, no sélo para que la ciudadania las conozca, sino ademas,
para que puedan ser objeto de valoracion por los electores, a efecto del ejercicio
pleno e informado de sus derechos politico electorales, tanto de afiliacion politica
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como el de votar por alguno de dichos partidos o el de ser votado postulandose a
un cargo de eleccion popular, promovido por un determinado partido politico.

Esas finalidades de los institutos politicos derivan precisamente de lo establecido
en el articulo 41, base |, de la Constitucion Federal, al imponerles el objetivo de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

La propaganda politica pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor de
ideas y creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas

La propaganda politica genérica se refiere a la publicidad o difusion del emblema o
la mencion de lemas del partido politico correspondiente, sin que se identifique
alguna precandidatura o candidatura en particular.

El marco normativo en materia de fiscalizacion establece que el financiamiento
ordinario debera aplicarse para el sostenimiento de actividades permanentes,
procesos de seleccion interna, desarrollo del liderazgo politico de la mujer y
promocién de la vida democratica del pais, su fundamentacion se establece en el
articulo 72 de la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece en su numeral
2, cudles son los rubros de gasto ordinario.

“Articulo 72.

1. Los partidos politicos deberan reportar los ingresos y gastos del
financiamiento para actividades ordinarias.

2. Se entiende como rubros de gasto ordinario:

a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido
politico con el objetivo de conseguir la participacion ciudadana en la vida
democratica, la difusién de la cultura politica y el liderazgo politico de la mujer;
c) El gasto de los procesos internos de seleccion de candidatos, el cual no podra
ser mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el afio en el cual
se desarrolle el proceso interno;

d) Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, papeleria, energia eléctrica, combustible, viaticos y otros similares;
e) La propaganda de caracter institucional que lleven a cabo Unicamente podra
difundir el emblema del partido politico, asi como las diferentes campafas de
consolidacién democrética, sin que en las mismas se establezca algun tipo de
frase o leyenda que sugiera posicionamiento politico alguno, y”
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De lo expuesto, es posible definir la propaganda en sus dos vertientes politica y
electoral de la siguiente manera:

Transeisidn de una idea © de una dealogia por
medios pubbciranos, feneido una reduickia dosis

o CYOIAVIAY, 0% RATA SOt & i Nknura
AISCrOpAncAR ce crifenos por parte de fos sipetos,
rocaprares da dicha transmision

*Se realiza durante Proceso Electorad
*Consste an ol gonjunto de esarmos,

publicaciones, snageness, grabsciones
proyecciones y expresiones con el propdsso
de promover la obtencsdn del volo s favor de
los aspirames, precandidaos o candidatlos
(Contendo de cardclor wlectaral)

\J A
( Gasto ordinarnio ) ( Gadlo de campaia >

No obstante, lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, aprobé la Tesis XXIV/2016, con el rubro:

* Se realiza en cualguser momento
Tiene por objeto transmitr una plataformas,
eologia © programa de un instituto politcs o
b ewitacidn de afiliese al mesmo, (Contendo
de cardcter idecldgics)

MORENA vs. Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

PROPAGANDA GENERICA. LOS GASTOS REALIZADOS DURANTE LAS
PRECAMPANAS Y CAMPANAS SON SUSCEPTIBLES DE PRORRATEO. De
conformidad con lo establecido en el articulo 83, de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como 29, 32, 32 bhis, 195, 216 y 218, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, se considera como gastos de
precampafia o campafia la propaganda que los partidos politicos difundan por
cualquier medio, como pueden serlo anuncios espectaculares o bardas. La
propaganda que se difunde en estos medios se puede clasificar, segin su
contenido, como genérica, conjunta o personalizada, siendo genérica aquella
en la que se publique o difunda el emblema o la mencion de lemas del partido
politico correspondiente, sin que se identifique algun precandidato o candidato
en particular. En este orden de ideas, si bien los partidos politicos pueden
difundir propaganda genérica fuera de los periodos de precampafay campafia,
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en caso de que no sea retirada al iniciar esas fases de la etapa de preparacion
del procedimiento electoral y permanezca durante la precampafia o campafia,
los gastos deben ser contabilizados y prorrateados entre las precamparias o
campafas beneficiadas, para cuya determinacion, es necesario atender al
ambito geografico donde se coloca o distribuye la propaganda de cualquier tipo
y tomar en consideracion las precampafias o campafas que se desarrollen.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-204/2016.—Recurrente: MORENA.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—18
de mayo de 2016.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—
Ausente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Alejandro Olvera
Acevedo. La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco de mayo
de dos mil dieciséis, aprob6 por unanimidad de votos, con la ausencia del
Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, la tesis que antecede. Gaceta de
Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 9, Namero 18, 2016, paginas 112y 113.

[Enfasis afiadido]

La tesis sefial6 que la propaganda que se difunda en cualquier medio, como pueden
ser anuncios espectaculares o bardas se puede clasificar, segin su contenido,
como genérica, conjunta o personalizada y precisa que, si bien los partidos
politicos pueden difundir propaganda genérica fuera de los periodos de
precampafiay campafia, en caso de que no sea retirada al iniciar esas fases de la
etapa de preparacion del procedimiento electoral y permanezca durante la
precampafia o campania, los gastos deben ser contabilizados y prorrateados entre
las precampafias o campafas beneficiadas, tomando en consideracion al ambito
geografico donde se coloca o distribuye la propaganda de cualquier tipo, asi como
las precampafias o campafas que se desarrollen.

En este mismo sentido se transcribe la tesis siguiente:

Jurisprudencia 37/2010.

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL
QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL
CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE
PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA
CIUDADANIA. En términos del articulo 228, parrafos 3y 4, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral se difunden con el proposito de
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presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata de
una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o
desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o partido politico. En ese
sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusion
gue se realice en el marco de una campafia comicial, con independencia de que
se desenvuelva en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de
promocion empresarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente que se
efectlia también con la intencion de promover una candidatura o un partido
politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los
identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de
manera marginal o circunstancial. Cuarta Epoca: Recurso de apelacién. SUP-
RAP-115/2007.—Actor: Partido de la Revolucibn Democréatica.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—12de marzo de
2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretarios: Fidel Quifiones Rodriguez y Daniel Juan Garcia Hernandez.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-198/2009.—Actor: Partido de la Revoluciéon
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—26de agosto de 2009.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes: Constancio Carrasco Daza, José
Alejandro Luna Ramos y Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretarios: Enrique
Figueroa Avila y Roberto Jiménez Reyes. Recursos de apelacion. SUP-RAP-
220/2009 y acumulados.—Actores: Partido Verde Ecologista de Meéxico y
otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electora.—26 de agosto de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar
Oliver Cervantes. La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de
octubre de dos mil diez, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudenciay Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo
3, Numero 7, 2010, paginas 31 y 32. Nota: En la sentencia dictada en el
expediente SUP-RAP-115/2007 se interpretaron los péarrafos 3y 4 del articulo
182, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ya
abrogado, cuyo contenido corresponde a los péarrafos 3y 4, del articulo 228, del
caédigo vigente.

A mayor abundamiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion sostiene en la Tesis LXI11/2015, los elementos indispensables para
identificar la propaganda electoral, para mayor claridad se transcribe a continuacion:

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION.-Del contenido de los articulos 41, Base Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende
gue la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera
equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las
reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones en las campanas
electorales; asimismo, se prevé que las campafas electorales son el conjunto
de actividades llevadas a cabo para la obtencion del voto; que los actos de
camparfia son aquellos en los que los candidatos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas,
asambleas y marchas; que la propaganda electoral se compone de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
producen y difunden los partidos politicos, y que su distribucion y colocacion
debe respetar los tiempos legales y los topes que se establezcan en cada caso;
y que todo acto de difusidn que se realice en el marco de una campafia comicial,
con la intenciébn de promover una candidatura o a un partido politico, debe
considerarse como propaganda electoral, con independencia de que se
desarrolle en el ambito de la actividad comercial, publicitaria 0 de promocién
empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar la existencia de un gasto de
campainia, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma
simulténea, los siguientes elementos minimos: a) finalidad, esto es, que genere
un beneficio a un partido politico, coalicion o candidato para obtener el voto
ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucion, colocacion,
transmision o difusion de la propaganda se realice en periodo de campafias
electorales, asi como la que se haga en el periodo de intercampafia siempre
gue tenga como finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicion o
candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto
en favor de él y, c) territorialidad, la cual consiste en verificar el area geografica
donde se lleve a cabo. Ademas, se deben considerar aquellos gastos
relacionados con actos anticipados de campafia y otros de similar naturaleza
juridica.

[Enfasis afiadido]

De la tesis transcrita en el parrafo anterior, se advierte que, para que un concepto
sea considerado como gasto de campafia, la autoridad electoral debe verificar que

con los elementos de prueba que obran en los autos del expediente de mérito, se
presenten de manera simultanea los siguientes elementos:

a) Temporalidad.

b) Territorialidad vy,
c¢) Finalidad.
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Ahora bien, para efectos de claridad es importante entender que se entiende por
temporalidad, territorialidad y finalidad.

a) Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucion, colocacion, transmision
o difusién, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de
intercampafna o campafa, siempre que tenga como finalidad expresa el generar un
beneficio a un partido politico o candidato al promover el voto a favor de él.

b) Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geografica determinada, esto es,
municipio, distrito y/o circunscripcion -local o federal-, Estado o territorio nacional.

¢) Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato registrado
para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general.

Una vez abordado los diferentes tipos de propaganda, es importante sefialar que en
el siguiente apartado se abordaran las diligencias que se realizaron en el marco de
la sustanciacion del procedimiento de mérito, para posteriormente resolver la
interrogante ¢la encuesta denunciada y la nota periodistica que la difundio
incumplen con la normativa electoral en materia de fiscalizacion?

2.3 Diligencias realizadas.

El presente apartado versa sobre la existencia de la encuesta materia del presente
procedimiento, asi como la existencia de la nota periodistica denunciada.

Al respecto, del escrito de queja se advierte la denuncia respecto a lo siguiente:

“...)

4. El dia 04 de abril del 2022, de la presente anualidad se detect6 una nota
periodistica del periddico digital denominado “"La Silla Rota", misma que se
encuentra alojada en la siguiente liga de internet:

https://hidalgo.lasillarota.com/estados/75-de-hidalguenses-busca-que-
gobierne-un-partido-distinto-al-pri-parametria/634994

Y en la que se especifica, que el Consejo Coordinador Empresarial del Estado
de Hidalgo, contraté a la empresa o persona moral denominada "Parametria” a
efecto de realizar una encuesta sobre el panorama politico previo a las
campanfas electorales; (...)
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5. A efecto de corroborar la existencia de dicha encuesta; asi como, del auspicio
o impulso por el Consejo Coordinador a Nivel Nacional, el Diputado Marco-
Antonio Mendoza, solicité la informacién referente, recibiendo como respuesta
gue el Consejo Coordinador Empresarial Nacional no tenia ninguna injerencia
en el impulso o pago de la citada encuesta y se deslindé de las actividades
realizadas y difundidas por el Consejo Coordinador Empresarial del Estado de
Hidalgo; por lo cual el mencionado Legislador publicé en su perfil de Twitter lo
siguiente: [se inserta imagen]

6. Por otra parte, el portal digital de noticias denominado "MXN Noticias replico
la noticia, en la que supuestamente nuestra candidata se "peled" con el Consejo
Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo por los resultados de la
encuesta realizada por la moral denominada "Parametria”; situacion, que solo
viene a adminicular diversas probanzas para acreditar la existencia de la
encuesta denunciada en la que se pretende causar beneficio directo a la
promocién de la imagen y aptitudes de C. JULIO RAMON MENCHACA
SALAZAR, en su caracter de Candidato a Gobernador por el Estado de Hidalgo
postulado por MORENA, asi como la participacion del Consejo Coordinador
Empresarial del Estado de Hidalgo y de la Empresa Mercantil denominada
"Parametria”.

(.)

En este contexto, con el fin de corroborar la existencia de la nota periodistica
denunciada, en un primer momento la linea de investigacion se dirigié a la Direccion
del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, para que,
en ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral realizara la certificacién del contenido
de la liga electrénica denunciada: https://hidalgo.lasillarota.com/estados/75-de-
hidalguenses-busca-gque-gobierne-un-partido-distinto-al-pri-parametria/634994.

En respuesta a solicitado, se remiti0 el acta circunstanciada numero
INE/DS/OE/CIRC/124/2022 y anexos conteniendo la certificacion requerida, de la
cual se advierte la nota periodistica denunciada, misma que da cuenta de los
resultados de la encuesta realizada por la persona moral Parametria S.A. de C.V.,
conteniendo el mismo texto e imagenes denunciadas por el quejoso en su escrito
de denuncia.

Asimismo, con el objeto de obtener mayores elementos de conviccion con relacion
a los hechos denunciados, esta autoridad realiz6 una consulta a la pagina
electronica http://www.ieehidalgo.org.mx/ correspondiente al Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, de la cual se advirtio el “SEXTO INFORME QUE RINDE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL PLENO DEL CONSEJO GENERAL, RELATIVO AL
MONITOREO DE ENCUESTAS POR MUESTREO Y SONDEOS DE OPINION NO
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INSTITUCIONALES SOBRE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2021-2022"%, el
cual da cuenta, entre otros hechos, del siguiente:

“Del mismo modo, con fecha 4 de abril fue detectada en diversos medios de
comunicacion la cobertura periodistica de la presentacion de una encuesta
realizada por la empresa Parametria, en ella se observa que dicha encuesta
fue solicitada por el Consejo Coordinador Empresarial de Hidalgo (CCEH).”

Por lo anterior, la linea de investigacién se dirigié al Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, para que, informara si la persona moral denominada Parametria S.A. de
C.V. habia llevado a cabo la encuesta denunciada, si fue pagada por el Consejo
Coordinador Empresarial de Hidalgo, si se habia presentado ante dicho organismo
local la documentacion que respaldara la metodologia cientifica aplicada, e
informara si existia algun impedimento o restriccion para que personas morales,
asociaciones o agrupaciones soliciten, patrocinen, paguen y/o difundan encuestas.

En respuesta a lo solicitado, el Instituto Electoral Local a través del ocurso de clave
alfanumérica IEEH/SE/1263/2022, manifesto lo siguiente:

“...)

En relacion a este primer punto me permito informar que derivado del monitoreo
gue realiza la Unidad Técnica de Comunicacion Social de este Instituto, se
identifico que el medio de comunicacion denominado "La silla rota”, en una nota
periodistica dio cuenta de los resultados obtenidos de la aplicacion de una
encuesta por muestreo realizada por la empresa "Parametria”, circunstancia
que diversos medios de comunicacion realizan al retomar en sus notas los
ejercicios estadisticos que realizan diversas casas encuestadoras.

(...)

Respecto de éste punto, me permito comentarle que dicha encuesta si cuenta
con la documentacién necesaria que avala la metodologia implementada para
la realizacion del ejercicio estadistico realizado por la casa encuestadora
"Parametria S.A. de C. V. ". Mismo que fue remitido a éste Organo Electoral
en fecha 07 de abril del afio en curso y que se encuentra dentro de los archivos
de la Secretaria Ejecutiva.

(...)

20 vsisible en: http://www.ieehidalgo.org.mx/images/procesos/Proceso_2021-2022/SEXTOINFORME.pdf
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Es afirmativo que la encuesta en comento fue realizada por la empresa
"Parametria S.A. de C. V". tal y como se acredita con la documentacion
remitida por la misma.

(...)

Respecto de la documentacion que fue adjuntada a este ejercicio estadistico
en el escrito identificado como "INFORME QUE PRESENTA LA EMPRESA
PARAMETRIA SA DE CV SOBRE LA ENCUESTA EN VIVIENDA QUE
REPORTA LAS PREFERENCIAS ELECTORALES PARA GOBERNADOR
DE HIDALGO REALIZADO DEL 26 AL 30 DE MARZO DE 2022 Y QUE FUE
PUBLICADA ORIGINALMENTE EN LA PAGINA WEB DE PARAMETRIA Y
LA JORNADA DE HIDALGO" especificamente dentro del apartado sefialado
como "Recursos econémicos/ financieros aplicados" se sefala al Consejo
Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo como el patrocinador de
dicho ejercicio, asi mismo, me permito hacer referencia a la existencia de una
factura emitida por la casa encuestadora "Parametria S.A. de C. V." a favor
del "Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo" bajo el
concepto sefialado como "SERVICIO Medicion de preferencias electorales
en el estado de Hidalgo™

(...)

En este sentido, me permito sefialar que la misma se encuentra apegada a la
normatividad vigente en materia de encuestas y que es un estudio que se
encuentra apegado a los criterios generales de caracter cientifico aplicables en
materia de encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos
no institucionales del Anexo 3 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, dichos elementos podran ser verificados en el escrito
identificado como "INFORME QUE PRESENTA LA EMPRESA PARAMETRIA
SA DE CV SOBRE LA ENCUESTA EN VIVIENDA QUE REPORTA LAS
PREFERENCIAS ELECTORALES PARA GOBERNADOR DE HIDALGO
REALIZADO DEL 26 AL 30 DE MARZO DE 2022 Y QUE FUE PUBLICADA
ORIGINALMENTE EN LA PAGINA WEB DE PARAMETRIA Y LA JORNADA
DE HIDALGO".

(...)

Por cuanto hace a este punto, me permito referir que dentro de la Normatividad
Vigente en Materia de Encuestas Electorales para el Proceso Electoral Local
2021-2022, siendo estas el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral , asi como el Anexo 3 del mismo, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales , la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
asi como el Codigo Electoral del Estado de Hidalgo y la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, no existe impedimento alguno para que
una persona moral pueda patrocinar, pagar, disefiar u ordenar la publicacion o
difusion de encuestas electorales.

De acuerdo con lo sefialado en el punto que antecede, no existe impedimento
0 restriccion alguna para que las personas morales, asociaciones o0
agrupaciones soliciten, patrocinen, paguen y/o difundan encuestas, como la
gue es objeto del presente.

..y

Para acreditar lo transcrito, dicho Instituto Electoral Local adjunto a su oficio de
respuesta, un dispositivo de almacenamiento USB conteniendo, entre otros
documentos, lo siguiente:

- ID | Documentacién

Escrito de 6 de abril de 2022, por medio del cual se remite al Instituto local copia en
forma impresa y magnética de la encuesta que nos ocupa.

Informe que presenta la empresa PARAMETRIA S.A. DE C.V. sobre la encuesta en
vivienda que reporta las preferencias electorales para gobernador de Hidalgo realizado
del 26 al 30 de marzo de 2022 y que fue publicada originalmente en la pagina web de
Parametria y La Jornada de Hidalgo.

Estudio y resultados "Escenario Electoral en Hidalgo".

Factura de fecha 1 de abril de 2022, emitida por la empresa “Parametria S.A. de C. V"
a favor del “Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo”.

Visto lo anterior, y en especifico, por cuanto hace a la factura de fecha primero de
abril de dos mil veintidés, emitida por la empresa “Parametria S.A. de C. V.”, a favor
del “Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo”, con nimero de folio
“A 975", por un importe de $800,000.00 (ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), la
Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo constatar la verificacion efectuada en la
direccion electronica https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/, respecto a la
basqueda de la vigencia de la factura referida, arrojando que la factura en comento
tiene el estatus vigente.

De igual forma, continuando con la linea de investigacion, se solicito a la persona
moral Parametria S.A. de C.V., a través de su representante y/o apoderado legal,
informara si dicha persona moral realizé la encuesta materia de analisis, si fue
solicitada por el Consejo Coordinador Empresarial de Hidalgo, confirmara la
expedicion de la factura expedida a favor de dicho Consejo Coordinador, informara
la forma de pago y remitiera la documentaciébn soporte que acreditara sus
respuestas.
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Enrespuesta a lo solicitado, mediante escrito sin niumero, signado por el apoderado
legal de la persona moral Parametria S.A. de C.V., respondio lo siguiente:

“...)

1.- Respecto al numeral 1. Del oficio citado al rubro, le comunico que mi
representada si realizoé la ‘ENCUESTA EN VIVIENDA QUE REPORTA LAS
PREFERENCIAS ELECTORALES PARA GOBERNADOR DE HIDALGO
REALIZADO DEL 26 AL 30 DE MARZO DE 2022 Y QUE FUE PUBLICADA
ORIGINALMENTE EN LA PAGINA WEB DE PARAMETRIA Y LA JORNADA
HIDALGO”, por lo que se confirma la afirmacion.

2.- Respecto al numeral 2., le comunico que el Consejo Coordinador
Empresarial del Estado de Hidalgo solicit6 a Parametria S.A. de C.V. la
realizacion de la encuesta aludida, segun consta en la propuesta econémica de
servicios “Estudio de opinion en el estado de Hidalgo, de febrero 2022 (anexo
1) y el contrato suscrito para tal fin, fecha 18 de marzo de 2022 y signado por
el C. Carlos Henkel Escorza como representante del Consejo Coordinador
Empresarial del Estado de Hidalgo, y el C. José Zarate Vazquez apoderado
legal de Parametria S.A. de C.V. (anexo 2). Asimismo para sustentar lo antes
descrito adjunto copia simple del Acta de Asamblea General Ordinaria de
Eleccion en la que se nombra al c. Carlos Henkel Escorza como Presidente
Electo de la Mesa Directiva de Consejo Coordinador Empresarial del Estado de
Hidalgo, contenida en la escritura notarial nimero 87,468 de fecha 21 de enero
de 2021, pasada por la fe del Lic. Gerardo martinez Martinez, Titular de la
Notaria Publica Numero 3 de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo (anexo 3)
asi como copia de la identificacion del c. Carlos Henkel Escorza (anexo 4).

3.- Respecto al numeral 3, confirmo la expedicion por parte de mi representada,
de la factura numero de folio A975 en formato, pdf y .xml a favor del Consejo
Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo (anexo 5).

4.- Respecto al numeral 4, le comunico lo siguiente:

a) El Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo fue quien realizé
el pago por el ejercicio estadistico, servicios indicados en el contrato de fecha
18 de marzo de 2022.

(...)
d) Respecto a la forma de pago: segun se sefiala en el estado de cuenta

bancario emitido por la institucion de nominada Scotiabank Inverlat, cuenta (...)
a nombre de Parametria S.A. de C.V., se puede observar el pago realizado con
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fecha 31 de marzo de 2022, por $800,000.- en una sola exhibicién, concepto
transferencia interbancaria SPEI, identificado con la referencia numérica (...), y
en el que se informa adicionalmente: ENCUESTA/BBVA MEXICO Fecha de
Abono: 31 MAR (...)9664 CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL DEL
EST/(...)

(.Y

Para acreditar lo anterior, el apoderado legal de la persona moral Parametria S.A.
de C.V. adjunto a su escrito de respuesta, entre otros documentos, lo siguiente:

- ID | Documentacién
1 Propuesta econémica de servicios "Estudio de opinion en el estado de Hidalgo, de febrero
' 2022
Contrato marco de prestacion de servicios, de fecha 18 de marzo de 2022, signado por
2 el C. Carlos Henkel Escorza como representante del Consejo Coordinador Empresarial
' del Estado de Hidalgo, y el C. José Zarate Vazquez, apoderado legal de Parametria S.A.
de C.V.

Copia simple del Acta de Asamblea General Ordinaria de Eleccion en la que se nombra
al C. Carlos Henkel Escorza como Presidente Electo de la Mesa Directiva de Consejo
3. Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo, contenida en la escritura notarial nomero
87,468 de fecha 21 de enero de 2021, pasada por la fe del Lic. Gerardo Martinez Martinez,
Titular de la Notaria Publica Numero 3 de Pachuca de Soto, estado de Hidalgo.

Factura “A 975”

Estado de cuenta bancario de la institucién denominada Scotiabank Inverlat S.A, a
nombre de Parametria S.A. de C.V.

Copia simple del Instrumento Notarial No. 91,140 que contiene el Poder otorgado por la
6. persona moral Parametria S.A. de C.V. en favor de los CC. Oscar Rodriguez Vergara y
José Zarate Vazquez

En esta tesitura, esta autoridad también solicitd informacion al representante y/o
apoderado legal del Consejo Coordinador Empresarial del estado de Hidalgo, para
gue confirmara si dicha persona moral solicitd y pago la encuesta de mérito, y si fue
realizada por Parametria, S.A. de C.V.

En atencién a lo solicitado, mediante escrito sin nimero signado por el presidente
y apoderado legal del Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo,
A.C., manifesté lo siguiente:

“..)

a. La respuesta para tal cuestiona miento es Sl, fue solicitada y pagado dicho
servicio por mi representada CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL
DEL ESTADO DE HIDALGO, A.C.
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(...)

a) El Consejo Coordinador Empresarial de Hidalgo A.C., es un érgano
apartidista y al representar a los empresarios tiene participacién en la vida
politica de nuestra entidad, es por lo que las organizaciones empresariales han
adoptado mecanismos gue les permiten estar velar por los intereses de los
grupos empresariales, los cuales no solo estan determinados por cuestiones
personales o estrictamente econdmicas, sino que se conjugan, a la vez,
intereses de grupo.

Las acciones y posicionamientos determinan una estrategia de enfoque de los
grupos del capital con base en la ideologia empresarial. A su vez su capacidad
de interlocucion con otros organismos gremiales y con el sector politico es lo
gue les genera el poder de gestion, por lo que resulta necesario conocer las
tendencias electorales, asi como las propuestas de los candidatos; tema de
suma importancia ya que debemos ser participes del proximo ejercicio
democratico en la entidad a fin de poder colaborar y conjuntar esfuerzos para
enriquecer a los sectores productivos de Hidalgo.

Funcion que desde luego forma parte de nuestro objeto el, cual es el analisis
de la problematica del momento tanto nacional como estatal, para efectos de
concientizar el votoy que la ciudadania este informada. Por lo que fue solicitada
y aprobada por el consejo dicha encuesta.

b) La decision de solicitar la encuesta en mencion fue notificada a la asamblea
del Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo, A.C., tomando la
decision el Presidente del Consejo y los miembros que conforman el Consejo
Consultivo, el cual se encuentra integrado por ex presidentes del mismo; con
lo cual se resalta que la entidad que legalmente represente, se preocupa por
los ejercicios democréaticos en nuestra entidad y en lo sucesivo existe un
compromiso por parte del propio Consejo; en que el gremio empresarial que
son las personas que dignamente representamos, puedan tomar una dedicién
informada al momento de ejercer el sufragio, asi como al haberse tornado
publica dicha encuesta es indispensable darle difusion para que empresarios,
sociedad civil y en general cualquier persona pueda informarse sobre un
acontecimiento de suma importancia para la entidad, ante las préximas
elecciones

c) Como se solicita en dicho inciso, desde este momento Anexo al presente,
documentaciéon que ampara la operacion realizada la cual consta de:

- Copia simple del Contrato Marco de Prestacion de Servicios celebrado
entre PARAMETRIA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE Y
CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL DEL ESTADO DE HIDALGO,
A.C. (ANEXO 1)

- Copla simple de la factura que ampara el monto de los servicios prestados
por la empresa PARAMETRIA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
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VARIABLE, en favor del CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL DEL
ESTADO DE HIDALGO, A.C., bajo el folio numero A-975, fecha 01 de abiril del
2022; y en la cual se puede apreciar que el emisor es precisamente la empresa
contratada para la realizacion de la encuesta y el receptor del comprobante
fiscal es mi representada; aunado a que dentro del apartado de
concepto/descripcion de puede apreciar la clave del producto solicitado
80141500 Servicio medicion de preferencias electorales en el estado de
Hidalgo; y el importe pagado $800,000.00 (Ochocientos Mil Pesos 00/100
M.N), impuesto al valor agregado incluido. (ANEXO 2)

- En el mismo sentido, resulta menester mencionar que, dicha factura se
encuentra vigente y pagada por mi mandante, por lo cual agrego desde este
momento la verificacién de comprobantes fiscales digitales por internet de la
factura anteriormente mencionada a través del portal del Servicio de
Administracion Tributaria, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico. (ANEXO 3)

d) Tal y como se solicita en dicho inciso; Sl, el pago provino de la cuenta del
CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL DEL ESTADO DE HIDALGO,
A.C. registrada con los siguientes datos de identificacion: (...)

e) Por lo que respecta a informar la forma de pago, cuestionada; se indica que
la forma de pago fue en una sola exhibicién, a través de transferencia
interbancaria, ordenada desde la cuenta de CONSEJO COORDINADOR
EMPRESARIAL DEL ESTADO DE HIDALGO, A.C. a la cuenta con datos de
identificacion (...) a nombre de PARAMETRIA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, registrada en la Institucion Financiera ScotiaBank, S.A.,
y con la finalidad de acreditar dicho movimiento electrénico de fondos, se anexa
copia del comprobante de la transferencia en mencion. (ANEXO 4).

..y

Al respecto, el presidente y apoderado legal del Consejo Coordinador Empresarial
del Estado de Hidalgo, A.C. anex6 a su escrito de respuesta, la documentacion
siguiente:

ID Documentacion

1 Copia simple del contrato marco de prestaciéon de servicios celebrado entre Parametria,
' S.A. de C.V.y Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo, A.C.

2 Copia simple de la factura que ampara el monto de los servicios prestados por la empresa
' Parametria, S.A. de C.V., bajo el folio nimero A-975, de fecha 01 de abril del 2022.

3 Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet de la factura a-975, de fecha
' 01 de abril del 2022.
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- ID | Documentacion
Copia parcial de la caratula de un estado de cuenta de la instituciéon financiera BBVA
4, México, S.A., a nombre de la persona moral Consejo Coordinador Empresarial de
Hidalgo.
Comprobante de transferencia interbancaria del Consejo Coordinador Empresarial del
5. Estado de Hidalgo, A.C., de la institucién bancaria BBVA, a la cuenta a nombre de

Parametria, S.A. DE C.V. de la institucion financiera Scotiabank, S.A.

Copia simple de escritura publica nUmero 87,468, a través de la cual se protocoliza el
6 Acta de Asamblea General Ordinaria de Eleccién, celebrada el 10 de diciembre de 2020,
por el Consejo Coordinador Empresarial de Hidalgo, A.C.

Copia simple de la credencial para votar del C. Carlos Henkel Escorza, emitida por el
Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, derivado de la documentacién remitida por las personas morales antes
aludidas, se desprende el comprobante de transferencia electronica bancaria (del
Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo, A.C.), asi como el estado
de cuenta de la persona moral Parametria S.A. de C.V. donde se refleja el monto
del pago realizado.

Para mayor claridad, se muestran los datos contenidos en los documentos
referidos?L:

a) Comprobante de transferencia electronica bancaria

D | Documento \ Aportante
Comprobante de transferencia electrénica de la
institucion BBVA México, S.A., 31 de marzo de 2022,
de una cuenta a nombre del Consejo Coordinador
Empresarial del Estado de Hidalgo, A.C., por un
monto de $800,000.00 (ochocientos mil pesos 00/100
M.N.), a una cuenta de la institucion financiera
1 “SCOTIABANK?”, con concepto de pago | Consejo Coordinador Empresarial del Estado
“ENCUESTA”, con clave de rastreo XXX9664”, a de Hidalgo, A.C.

nombre de Parametria S.A. de C.V.

Parte conducente

21 se suprimen los renglones que contienen la informacién de la cuenta bancaria de depdsito y retiro, de conformidad con los
criterios 10/13 y 10/17 del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, de rubros: Nimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye informacion
confidencial y Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas, respectivamente,
consultables en las direcciones electronicas siguientes: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/10-13.docx y
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/10-17.pdf.
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BBWVA g

I VOIAOAT 22020 PM

Iraspasos a otros bancos - Realizar una operacion - Cuentas con / sin chequera

CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL DEL ESTADO DE HIDA

IVON2022
Resultado del traspaso
Cuonta de reliro
Tipo do operacion

Banco dostino:

Cuaenta da doposito:

Importe
Focha de opaeracion
Forma de depdsito
Concepto de pago
Referoncia numérica
Clave deo rastreo.
Hora de Operacion
Folo de internat
Datos del beneficiario
Nombre

INTERBANCARIO CON / SIN CHEQUERA

SCOTIABANK
$ 800,000.00
317/03/2022
MISMO DIA (SPEI)
ENCUESTA

310322

ppocs |
15:20:20
5093619620

PARAMETRIA SA DE CV

b) Estado de cuenta

ID Documento Aportante

Estado de cuenta de la Institucion Scotiabank
Inverlat, S.A., a nombre de Parametria S.A. de C.V.,
de la cual se refleja una transferencia bancaria
1 realizada el 31 de marzo de 2022, por la cantidad de
$800,000.00 (ochocientos mil pesos 00/100 M.N.)
por el “CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL

DEL EST”, por “ENCUESTA/ XXX9664”
Parte conducente
31 MAR | TRANSF INTERBANCARIA SPE| ] | [ $800,000.00

; TRANSF INTERBANCARIA SPEI

I!ENCUESTA l

31 MAR

| CONSEJO COORDINADOR EMPRESARI
{/AL DEL EST/

Parametria S.A. de C.V.

De los cuadros anteriores, se advierte que ambas documentales son coincidentes
con lo manifestado en los escritos de respuesta del apoderado legal de la persona
moral Parametria S.A. de C.V., asi como por el presidente y apoderado legal del
Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo, A.C., obteniendo como
resultado los datos siguientes:

e Institucion financiera origen del pago y titular: BBVA, S.A., Consejo
Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo, A.C.

e Institucion financiera destino del pago vy titular: Scotiabank Inverlat, S.A.,
Parametria S.A. de C.V.
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Monto: $800,000.00 (ochocientos mil pesos 00/100 M.N.)
Clave de rastreo: XXX9664.

Concepto de pago: Encuesta.

Fecha del movimiento: 31/marzo/2022.

Ahora bien, con el fin de agotar el principio de exhaustividad, con base en las
facultades de vigilancia y fiscalizacién con las que cuenta esta autoridad, y a efecto
de confirmar la informacion y documentacién referida anteriormente, se solicit6 a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores remitiera los estados de cuenta de las
instituciones financieras BBVA, S.A. y Scotiabank Inverlat, S.A., cuyos titulares son
las personas morales antes aludidas.

Derivado de lo anterior, la citada Comision dio respuesta a lo solicitado, por lo cual
esta autoridad procedio a analizar el estado de cuenta de la Institucion financiera
BBVA México, S.A., a nombre del Consejo Coordinador Empresarial del Estado de
Hidalgo A.C., asi como el estado de cuenta de la institucion bancaria Scotiabank
Inverlat, S.A., a nombre de Parametria S.A. de C.V. de los cuales obtuvo como
resultado la confirmacion de los datos bancarios antes precisados, en
consecuencia, la confirmacion del pago realizado por la encuesta de mérito.

Ahora bien, cabe sefalar que derivado de las notificaciones de los emplazamientos
y solicitudes de informacién hechas a los sujetos obligados, no se recibi6 respuesta
alguna.

Asimismo, mediante Acuerdo, esta autoridad declaré abierta la etapa de alegatos
en el procedimiento administrativo sancionador electoral en materia de fiscalizacion
citado al rubro, sin embargo, a la fecha de elaboracién de la presente Resolucion
no se ha recibido escrito alguno por medio del cual las partes en el expediente de
mérito formularan alegatos.

Por lo que, de conformidad con las diligencias referidas en el presente apartado, asi
como de los medios probatorios recabados por esta autoridad, se tiene por
acreditado lo siguiente:

e Laexistencia de la nota periodistica que publico los resultados de la encuesta
denunciada, a través de la direccion electronica
https://hidalgo.lasillarota.com/estados/75-de-hidalguenses-busca-que-
gobierne-un-partido-distinto-al-pri-parametria/634994.
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La existencia de la encuesta denunciada, denominada: “ENCUESTA EN
VIVIENDA QUE REPORTA LAS PREFERENCIAS ELECTORALES PARA
GOBERNADOR DE HIDALGO REALIZADO DEL 26 AL 30 DE MARZO DE
2022 Y QUE FUE PUBLICADA ORIGINALMENTE EN LA PAGINA WEB DE
PARAMETRIAY LA JORNADA HIDALGO”

Que la persona moral que realizé dicho ejercicio estadistico fue Parametria
S.A. de C.V.

Que quien financié la misma, fue la persona moral denominada Consejo
Coordinador Empresarial de Hidalgo, A.C., erogando la suma total de
$800,00.00 (ochocientos mil pesos 00/100 M.N.).

El oficio de respuesta del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, el cual
establecio que de conformidad con la Normatividad Vigente en Materia de
Encuestas Electorales para el Proceso Electoral Local 2021-2022, no existe
impedimento alguno para que una persona moral pueda patrocinar, pagar,
disefiar u ordenar la publicacion o difusién de encuestas electorales, es decir,
no existe restriccion alguna para que las personas morales, asociaciones
0 agrupaciones soliciten, patrocinen, paguen y/o difundan encuestas, como
la que es objeto del presente.

Que entre la documentaciéon que se allego esta autoridad y ampara el pago
realizado la encuesta en comento, se encuentra:

a) Factura “A 975" (misma que cuenta con el estatus de vigente en el Servicio
de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico).

b) Contrato marco de prestacion de servicios, signado por el representante
del Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo, y el apoderado
legal de Parametria S.A. de C.V.

c) Estado de cuenta bancario de la institucién denominada Scotiabank, a
nombre de Parametria S.A. de C.V.

d) Comprobante de transferencia interbancaria del Consejo Consultivo

Empresarial del Estado de Hidalgo, A.C. a la cuenta a nombre de Parametria,
S.A. DE C.V. de la institucion financiera Scotiabank, S.A.
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e La documentacion remitida por la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
consistentes en el estado de cuenta de la Institucion financiera BBVA México,
S.A., a nombre del Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo
A.C., asi como el estado de cuenta de la instituciébn bancaria Scotiabank
Inverlat, S.A., anombre de Parametria S.A. de C.V., de los cuales se confirmo
el pago realizado por la encuesta materia de analisis.

2.4 ¢La encuesta denunciada y la nota periodistica que la difundié incumple
la normativa electoral en materia de fiscalizacion?

Este apartado tiene como finalidad contestar la interrogante consistente en
determinar si la encuesta realizada por Parametria incumple con la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion, es decir si la misma, puede constituir un
beneficio al C. Julio Ramon Menchaca Salazar candidato a la Gubernatura del
estado de Hidalgo postulado por la candidatura comun denominada “Juntos
Hacemos Historia en Hidalgo” integrada por los Partidos de Trabajo, Morena vy
Nueva Alianza Hidalgo y en caso de que se actualice el beneficio verificar el correcto
registro en el informe de campafa correspondiente.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 199, numeral 4, inciso f)
establece lo siguiente:

“Articulo 199.

De los conceptos de campafia y acto de campafia

(---)

4. Se entenderan como gastos de campafia los siguientes conceptos:

(...)

f) Los estudios, sondeos y encuestas que den a conocer, durante la campairia,
preferencias electorales contratados por los partidos, candidatos o
candidatos independientes o que les hayan sido aportados, mismos que
deberan sujetarse a lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley de Instituciones y,
en su caso, a los criterios que emita el Instituto en esta materia.”

Del precepto reglamento se advierte que se considera como gasto de campafia los
estudios, sondeos o0 encuestas que hubiesen sido contratados durante la campafa
por los distintos sujetos obligados o que se les hay sido aportados. En ese sentido,
es necesario dilucidar la fuente de financiamiento de dénde provino el pago de la
referida encuesta y posteriormente realizar el analisis bajo los elementos para
identificar si la misma pudiera generarles un beneficio a los sujetos denunciados.
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Ahora bien, al momento de presentar su escrito de queja, el Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, esgrimi6 los argumentos siguientes:

“...)

Asi esa Autoridad Fiscalizadora podra constatar, que la empresa denominada
"Parametria” supuestamente contratada por el Consejo Coordinador
Empresarial del Estado de Hidalgo, realizé una supuesta encuesta con el Unico
proposito de obtener un beneficio directo a la promocién de la imagen y
aptitudes de C. JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR, en su caracter de
Candidato a Gobernador por el Estado de Hidalgo postulado por MORENA. (...)

Es necesario recalcar, que de la adminiculacion de los medios probatorios
aportados por el suscrito denunciante se puede colegir que, el Consejo
Coordinador Empresarial del Estado de Hidalgo pag6 o impulsé una encuesta
a la moral denominada "Parametria”, en la que sali6 ganador por mucho el C.
JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR, en su caracter de Candidato a
Gobernador por el Estado de Hidalgo postulado por MORENA, lo cual causa
un beneficio electoral personal y directo al mencionado candidato a la
Gubernatura del Estado de Hidalgo. (...)

En esa tesitura, se colige que en el presente caso se actualiza la conducta
antijuridica referente a la aportacion de un ente impedido para realizar
aportaciones, lo que se traduce, en un ingreso prohibido, en contravencion a lo
dispuesto por los articulos 25y 54 de la Ley de Partidos Politicos; y, 121 del
Reglamento de Fiscalizacion, lo cual se afirma al tenor de las siguientes
consideraciones:

(...)

Es por lo anterior, que la prohibicién de contratacion de publicidad en favor
de los candidatos, debe abarcar tanto a la contratacion directa (que el
partido y los candidatos larealicen) como ala contratacidn indirecta (que
es cuando terceros la ejecutan en favor de los candidatos), esto ultimo es
esencial, toda vez gue es el eslabon més débil en la fiscalizacidn, pues
mediante fraudes a la ley, los partidos y candidatos pueden vulnerar el
modelo de comunicacién politico y por ende la fiscalizacion de los
recursos y poner en declive los principios constitucionales del sistema
electoral, como la equidad en la contienda, la transparencia en los
recursos, el prevalecimiento del financiamiento publico sobre el privado.
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En el caso concreto que se somete a objeto de denuncia ante esta autoridad,
€s _una_contratacion indirecta por parte del Consejo Coordinador
Empresarial del Estado de Hidalgo a la moral denominada "Parametria”
para la realizacién _de una encuesta del pulso electoral previo a las
campafias electorales, con el Unico y real objetivo de causar beneficio
electoral directo y personal ala promocidén de laimagen y aptitudes de C.
JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR, en su caracter de Candidato a
Gobernador por el Estado de Hidalgo postulado por MORENA, es decir, a
la persona moral denominada "PARAMETRIA" no puede constituirse como
una personal moral amparada bajo la libertad de expresién, o un genuino
ejercicio de derecho de asociacion de ciudadanos libres para expresar sus
ideas en el debate publico, sino que contiene caracteristicas contundentes para
arribar a la conclusion que labora bajo una contraprestacion y en beneficio del
C. JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR, lo anterior se afirma, puesto que es
claro el beneficio y la inclinaciéon por beneficiar a este Gltimo en la encuesta
denunciada

De lo anterior, se desprende que, si bien las publicaciones realizadas por
terceras constituyen un genuino ejercicio de libertad de expresién, no es menos
cierto, que lo que se denuncia es la encuesta pagada por el Consejo
Coordinador Empresarial en beneficio del C. JULIO RAMON MENCHACA
SALAZAR, en su caréacter de Candidato a Gobernador por el Estado de
Hidalgo postulado por MORENA ,no el contenido, por eso se recurre a esta
autoridad fiscalizadora, a efecto de respetar la prevalencia del recurso
publico sobre el privado.

La anterior conducta constituye una grave violacién a lo dispuesto por los
articulos 25 pérrafo primero, inciso i), en relacion con el articulo 54, numeral 1,
incisos c) y f) parrafo primero de la Ley General de Partidos Politicos; y, 121,
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién: [se transcriben articulos]

CONCLUSIONES

En el caso concreto esta Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con las
facultades necesarias para requerir a los sujetos obligados (denunciados) y a
la persona moral o portal de noticias denominado "PARAMETRIA" vy al
CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL DEL ESTADO DE HIDALGO,
para el efecto de que se justifique razonablemente el gasto o la aportacion en
especie referente a la ENCUESTA DENUNCIADA, para el efecto de verificar
si estd debidamente reportado o no por el PARTIDO MORENA el gasto de
dicha encuesta, y en su caso de no estar reportado como una aportaciéon en
especie u otra, es una indebida aportacion de un ente prohibido que debera
sumar a los topes de gastos de la campafia del denunciado porque le esta
generando un beneficio.
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Por tanto, en el caso que nos ocupa, resulta un hecho notorio la existencia de
la encuesta denunciada, la cual constituye un beneficio directo en favor del
partido politico MORENAy del C. JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR, en
su caracter de Candidato a Gobernador por el Estado de Hidalgo
postulado por MORENA, por ende, dicha cuestion debe ser considerado y
estar debidamente soportado y registrado a su contabilidad, en atencion a las
siguientes normas en materia de fiscalizacion:

(...)

Es por lo anterior, que esta autoridad debe llevar a cabo la investigacién y- las
cotizaciones necesarias para determinar el valor de la propaganda denunciada,
toda vez que con la misma se ven conculcados los principios de Equidad,
Certeza y Legalidad que deben regir todo proceso electoral.

..y

De lo anterior se advierte que el quejoso Unicamente combate el criterio
metodoldgico relativo al financiamiento del ejercicio estadistico y sus
implicaciones.

Ahora bien, tal y como ha quedado acreditado en el apartado anterior, efectivamente
quien realizo el pago por la encuesta denunciada fue el Consejo Coordinador
Empresarial del Estado de Hidalgo, A.C.%2, la cual fue realizada por Parametria S.A.
de C. V.

No obstante, tal circunstancia no implica per se una violacién a la normativa electoral
en materia de fiscalizacion, ni debe calificarse automaticamente como una
aportacion a la candidatura que resulte con el indice de apoyo mas alto dentro de
los resultados de la encuesta, que en el caso que nos ocupa fue la candidatura del
C. Julio Ramon Menchaca Salazar.

Al respecto, resulta de suma relevancia lo informado por el Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo través del ocurso del oficio IEEH/SE/1263/2022, en el cual sefial6 lo
siguiente:

(...)

22| o anterior se corrobora con la factura folio A-975; comprobante de transferencia interbancaria del Consejo Consultivo
Empresarial del Estado de Hidalgo, A.C. a la cuenta a nombre de Parametria, S.A. DE C.V. de la institucion financiera
Scotiabank, S.A.; asi como la raz6n y constancia relativa a la verificacion de vigencia de la factura previamente sefialada.

56



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/108/2022/HGO

Por cuanto hace a este punto, me permito referir que dentro de la Normatividad
Vigente en Materia de Encuestas Electorales para el Proceso Electoral Local
2021-2022, siendo estas el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral , asi como el Anexo 3 del mismo, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales , la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
asi como el Caodigo Electoral del Estado de Hidalgo y la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no existe impedimento alguno para que
una persona moral pueda patrocinar, pagar, disefiar u ordenar la
publicacion o difusién de encuestas electorales.

De acuerdo con lo sefialado en el punto que antecede, no existe impedimento
0 restriccion alguna para que las personas morales, asociaciones o
agrupaciones soliciten, patrocinen, paguen y/o difundan encuestas, como
la que es objeto del presente.

...y
[Enfasis afiadido]

Al respecto, resulta oportuno sefialar que el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral®, en su Capitulo VII. “Encuestas por muestreo, sondeos de
opinion, encuestas de salida y conteos rapidos no institucionales”, en especifico en
sus articulos 132, 133, 135 y 136 numeral 1, inciso b) y 3, a la letra establecen lo
siguiente:

“...)
Capitulo VII.

Encuestas por muestreo, sondeos de opinidn, encuestas de salida y
conteos r4pidos no institucionales

Articulo 132.

1. Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo, son aplicables para
las personas fisicas y morales que realicen, o bien, que publiquen
encuestas por muestreo, sondeos de opinidn, encuestas de salida o conteos
rapidos, cuyo objetivo sea dar a conocer preferencias o tendencias electorales
durante los procesos electorales federales y locales.

B Descargable en: https://norma.ine.mx/normatividadinstituto, siguiendo la ruta: Reglamentos > Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral y sus anexos >Descargar PDF
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2. Dichas disposiciones son aplicables alos procesos electorales federales
y locales, tanto ordinarios como extraordinarios, sujetandose el Instituto
y los OPL a lo dispuesto en el presente apartado, en el ambito de su
respectiva competencia.

Articulo 133.

1. Los criterios generales de caracter cientifico que deberan adoptar las
personas fisicas o0 morales que pretendan llevar a cabo encuestas por
muestreo o sondeos de opinidn, asi como encuestas de salida o conteos
rapidos, mismo que se contienen en el Anexo 3 de este Reglamento,
consultados con los profesionales del ramo y consistentes con las normas y
practicas internacionales cominmente aceptadas por la comunidad cientifica y
profesional especializada, deberan observarse en su integridad.

(...)
Articulo 135.

1. El cumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Capitulo,
no implica en modo alguno que el Instituto o el OPL que corresponda, avalen
la calidad de los estudios realizados, la validez de los resultados publicados ni
cualquier otra conclusion que se derive de los mismos.

2. Los resultados oficiales de las elecciones federales y locales, son
exclusivamente los que den a conocer el Instituto o el OPL, segun corresponda
Yy, en su caso, las autoridades jurisdiccionales competentes.

Articulo 136.

1. Las personas fisicas 0 morales que publiquen, soliciten u ordenen la publica-
cion de cualquier encuesta por muestreo o sondeo de opinion sobre preferen-
cias electorales, cuya publicacion se realice desde el inicio del proceso electoral
federal o local correspondiente, hasta tres dias antes de la celebracion de la
jornada electoral respectiva, deberan ajustar su actuacion a lo siguiente:

()

b) Para encuestas por muestreo o sondeos de opinidn sobre elecciones locales
a cargo de los OPL, se deberd entregar copia del estudio completo que
respalde la informacion publicada, al Secretario Ejecutivo del OPL que
corresponda.
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(...)

3. El estudio completo a que se hace referencia, debera contener toda la
informacién y documentacion que se sefialan en la fraccion | del Anexo 3
de este Reglamento.

()
[Enfasis afiadido]

Por su parte el anexo 3 de titulo “Criterios generales de caracter cientifico, aplicables
en materia de encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos no
institucionales”®*, en el apartado |, numerales 10 y 11 dispone lo siguiente:

“(...)

I. Criterios generales de caracter cientifico que deben adoptar las
personas fisicas y/o morales que pretendan llevar a cabo encuestas por
muestreo para dar a conocer las preferencias electorales o tendencias de
la votacion.

(...)
10. Autoria y financiamiento.

Los datos que permitan identificar fehacientemente la persona fisica o moral
que ordend, realizo, publico y/o difundié los estudios, incluyendo nombre o
denominacion social, logotipo, domicilio, teléfono y correos electronicos donde
puedan responder requerimientos sobre los estudios mismos. En especifico
deberainformar:

a) La o las personas fisicas o morales que patrocinaron o pagaron la
encuesta o sondeo,

b) La o las personas fisicas o morales que disefiaron y llevaron a cabo la
encuesta o sondeo, y

c) La o las personas fisicas o morales que solicitaron, ordenaron y/ pagaron su
publicacion o difusion.

24 Descargable en: https://norma.ine.mx/normatividadinstituto, siguiendo la ruta: Reglamentos > Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral y sus anexos > Ver detalle > Anexos del Reglamento de Elecciones [al 9 de Mayo de 2022].pdf
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11. Recursos econémicos/financieros aplicados. Un informe sobre los recursos
aplicados en la realizacion de la encuesta o sondeo de opinion, acompafiado
de la factura que respalda la contrataciéon de la realizacion de dicha
encuesta o sondeo de opinion (incluyendo el nombre de la persona fisica
o moral que contraté el estudio), y explicitando el monto y proporcion que
hubiese sido efectivamente cubierto al momento de la publicacion. En los casos
en que sea la misma persona fisica o moral quien realice y publique la
encuesta, ésta debera presentar un informe del costo total del estudio
realizado.

[Lo resaltado es propio].

Ahora bien, de la documentacion remitida por el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, se desprende el “INFORME QUE PRESENTA LA EMPRESA
PARAMETRIA SA DE CV SOBRE LA ENCUESTA EN VIVIENDA QUE REPORTA
LAS PREFERENCIAS ELECTORALES PARA GOBERNADOR DE HIDALGO
REALIZADO DEL 26 AL 30 DE MARZO DE 2022 Y QUE FUE PUBLICADA
ORIGINALMENTE EN LA PAGINA WEB DE PARAMETRIA Y LA JORNADA DE
HIDALGOQO”, el cual sefial6 lo siguiente:

“(...)

Autoriay financiamiento
La realizacion y disefio de la encuesta son responsabilidad de Parametria SA
de CV.

Denominacion social: Parametria SA de CV. No. de la escritura en la que consta
su Acta Constitutiva: 82,811. Fecha: 4 de julio de 2001. Direccidén: Benjamin
Hill 185, Colonia Hipodromo Condesa, Alcaldia Cuauhtémoc, CDMX CP 06170,
México.

Recursos econdémicos/ financieros aplicados

El valor de mercado de la encuesta ascendié a $689,655.17 mas IVA

El patrocinador de la encuesta es: Consejo Coordinador Empresarial del
estado de Hidalgo

..y

Anexando la factura con numero de folio “A 975", que es coincidente con dicha
informacion.
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De todo lo anterior se advierte que la encuesta que hoy nos ocupa, cumplié con la
entrega documentos que acreditan los criterios generales de caracter cientifico que
exige la ley en la materia, entre ellos los relativos a autoria y financiamiento, asi
como de los recursos econdmicos/ financieros aplicados.

Por lo anterior, no es dable exigir mayores requisitos que los que expresamente
establece la ley en la materia®, maxime que, ante el cumplimiento de los mismos
por parte de Parametria S.A. de C.V. y el Consejo Coordinador Empresarial del
Estado de hidalgo A.C., el quejoso no sefiala aspectos especificos (mas alla que el
pago de la encuesta lo realizé del Consejo Coordinador Empresarial del estado de
Hidalgo), por los cuales no se deberian tener por cumplidos los criterios generales
de caracter cientifico. Asimismo, tampoco anexa a su escrito de queja elementos de
conviccién encaminados a este fin, siendo que, ante el cumplimiento de los criterios
sefialados, nos encontramos frente a una reversion de la carga probatoria que la
parte denunciante no cumplio.

Cabe resaltar que de la revision y andlisis a los movimientos bancarios reflejados
en los estados de cuenta de la Institucion financiera BBVA México, S.A., a nombre
del Consejo Coordinador Empresarial del estado de Hidalgo A.C. y de la instituciéon
bancaria Scotiabank Inverlat, S.A. a nombre de Parametria S.A. de C.V., mismos
gue abarcan el periodo comprendido del primero de enero al treinta de abril de dos
mil veintidés, no se advirti6 cantidad, depdésito, transferencia, pago o algun
movimiento bancario de cargo o abono que pudiera tener relacién con los
integrantes de la candidatura comun o del candidato denunciado.

Asimismo, cabe sefialar que de la revision a las cuentas bancarias del Consejo
Coordinador Empresarial del estado de Hidalgo A.C., se advierte que en el mes en
gue realizé el pago Parametria, S.A. de C.V. por la encuesta antes aludida (marzo
de dos mil veintidos), contaba con mas de un millébn de pesos en sus cuentas
bancarias, es decir contaba con la capacidad econOmica para realizar el pago
aludido. De igual forma, como quedo establecido anteriormente, el pago realizado

25 Al respecto al resolver recurso de apelacion SUP-RAP-178/2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, determiné que un medio violaria las normas en materia de encuestas al no cumplir con las obligaciones
para quienes publiquen, soliciten u ordenen encuestas o sondeos de opinién, establecidas en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como a los distintos acuerdos emitidos por el Consejo General de este Instituto o conforme
a la normativa local.

Lo cual no es restrictivo, sino al contrario tienen como finalidad “garantizar los principios de certeza y de equidad en la
contienda, las encuestas o sondeos de opinién publicados en los medios de comunicacion, sean producto de un estudio
objetivo”.
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por la encuesta fue depositado en la cuenta bancaria a nombre de Parametria S.A.
de C.V., de la institucién bancaria Scotiabank Inverlat, S.A.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Juicio de Inconformidad citado en lineas anteriores (SUP-
JIN-0359-2012) a fojas 409 y 410, establecio lo siguiente:

“(...)

En consecuencia, esta Sala Superior considera que el cumplimiento de los
criterios generales de caracter cientifico que deben adoptar las personas fisicas
o0 morales que pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo para dar a
conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o las tendencias de la
votacién aprobados por la autoridad electoral, permite suponer unaactuacién
regular, prima facie, por parte de las personas sefialadas, o que impone
a quienes consideren que existe una manipulacién de sus resultados, la
carga de acreditar actos, hechos o circunstancias que generen una
situacion de incertidumbre respecto de su objetividad o de la veracidad
en la publicacién de sus resultados.

..y
[Enfasis afiadido]

Ahora bien, esta autoridad electoral no debe pasar desapercibo el estudio en el que
se establezca si la encuesta materia de estudio puede considerarse como
propaganda electoral, es por ello por lo que se realizara el estudio correspondiente
a continuacion:

De acuerdo con la tesis Tesis LXIII/2015, los elementos indispensables para
identificar la propaganda electoral son temporalidad, territorialidad y finalidad.

Temporalidad: La encuesta se realizé del 26 al 30 de marzo y se publicé el 04 de
abril del 2022, en el periodico digital denominado "La Silla Rota", es decir, durante
el periodo de campafa del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el
estado de Hidalgo.

Territorialidad: Si se colma dicho requisito ya que, al publicarse la encuesta en

internet a través de un periodico digital, es consultable y visible por cualquier
persona en el estado de Hidalgo.
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Finalidad: Obtener informacién mediante preguntas dirigidas a una muestra de
individuos representativa de la poblacion o universo de forma que las conclusiones
gue se obtengan puedan generalizarse al conjunto de la poblacion siguiendo los
principios basicos de la inferencia estadistica, ya que la encuesta se basa en el
método inductivo, es decir, a partir de un numero suficiente de datos se busca
obtener conclusiones a nivel general.

Al respecto, con relacién a las encuestas electorales, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de
Inconformidad con el nimero de expediente SUP-JIN-0359-20122%, establecio lo
siguiente:

La finalidad de las encuestas es obtener informacién mediante preguntas
dirigidas a una muestra de individuos representativa de la poblacion o
universo de forma que las conclusiones que se obtengan puedan
generalizarse al conjunto de la poblacién siguiendo los principios basicos de
la inferencia estadistica, ya que la encuesta se basa en el método inductivo,
es decir, a partir de un numero suficiente de datos se busca obtener
conclusiones a nivel general.

El mayor grado de fiabilidad de la encuesta esta en funcion de los datos
objetivos en los que se sustente, entre los cuales el tamafio y el modo de
seleccion de la muestra son los mas relevantes.

El tamafio de la muestra es variable, pero suele considerarse que en las
encuestas prelectorales una muestra bien extraida de mil personas es
adecuada; sin embargo, se sefiala que en casos en los cuales se prevea que
la diferencia entre los principales partidos serd pequefia, el tamafio de la
muestra deberia ser un poco mayor.

Se llama la atencién por la doctrina de la necesidad de que los medios se
esfuercen por manejar tales resultados con responsabilidad y “extremo
cuidado” para evitar posibles manipulaciones o simplificaciones enganosas,
por lo que se recomienda incluir informacion minima que permita identificar
algunos criterios metodologicos, entre ellos, por ejemplo, el patrocinador de
la encuesta, el disefio y tamafio de la muestra, el margen de error, y las
preguntas formuladas.

26

Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JIN-0359-
2012.pdf
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e Encualquier caso, es necesario identificar cual de éstos u otros factores
se atribuyen cuando se descalifica el resultado de un muestreo, afin de
estar en posibilidad de identificar el posible sesgo o la manipulacién.

[Enfasis afiadido]
En consecuencia, es posible establecer lo siguiente:

v" Que la encuesta denunciada fue publicada en internet en un periédico digital
lo que significa que puede observarse en cualquier lugar de México y el
mundo.

v' Asimismo, la encuesta publicada en el periédico digital denominado "La Silla
Rota", puede ser consultado en cualquier momento y esto se debe a que se
encuentra publicado en internet.

v' Del contenido de la encuesta no es posible advertir alguna serie de mensajes
gue buscan influir en el sistema de valores del ciudadano y en su conducta,
en la que se incite preferencia por la candidatura comin denunciada.

En atencion a lo sefialado en los bullets previos es posible advertir que la encuesta
denunciada no constituye propagada electoral ya que del contenido de esta no es
posible advertir imagenes, proyecciones y expresiones que buscan provocar un
efecto favorecedor disuasorio a favor de los sujetos incoados.

Visto lo anterior, por cuanto hace a la denuncia de una posible aportacién de ente
prohibido y atendiendo a lo dictado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al emitir la sentencia SUP-REC-887/2018 y sus
acumulados, en donde sefalé que la prohibicion establecida en el articulo 54 de
la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo previsto en los articulos 25,
numeral 1, inciso i) de dicha Ley, se circunscribe a dos conductas:

1. Respecto de los sujetos obligados en materia de fiscalizacién, alarecepcién
de aportaciones o donativos en dinero o en especie, asi como de cualquier
clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico.

2. Respecto de personas fisicas o morales, a la realizacion de aportaciones o

donativos en dinero o en especie, asi como de cualquier clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico.
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En consecuencia, es posible advertir que no existen elementos que permitan
acreditar primero que la encuesta de mérito sea propaganda electoral y
segundo que los sujetos incoados omitieron reportar ingresos o gastos por la
realizacion de esta, o bien, hubieran recibido aportacién alguna por parte de
entes prohibidos por la normatividad electoral.

e Nota periodistica que difundié la encuesta.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que en el escrito de queja que dio inicio
al presente procedimiento, se desprende lo siguiente:

“(...)

Es por lo anterior, que se justifica que este Instituto Nacional Electoral
investigue la encuesta denunciada, con el fin de conocer quién realiz6 el pago
de la empresa contratada denominada "Parametria” o quién esta realizando
aportaciones en especie a favor del partido politco MORENA y de la C. JULIO
RAMON MENCHACA SALAZAR, en su caracter de Candidato a Gobernador
por el Estado de Hidalgo postulado por MORENA; y, aun si se tratara de
aportaciones en especie por parte de la persona moral o noticiero
denunciado, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion deberd investigar y
cuantificar el valor real y comercial de la encuesta, toda vez que los hechos
denunciados constituyen un beneficio directo en su favor, por ende, dicha
cuestion debe ser sancionada como en derecho corresponda, esto, de
conformidad con el articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacion.

...y

De lo anterior se colige que el quejoso también hace referencia a un “noticiero
denunciado”. Al respecto, no obstante, del argumento genérico que realiza el
denunciante, cabe sefialar que en su escrito de denuncia refiere a dos medios
informativos, a saber “LA SILLA ROTA” y/o “LA SILLA ROTA HIDALGO” y “MXN
Noticias”, cuyo primer medio informativo fue quien publico los resultados de la
encuesta denunciada.

Por lo anterior, mediante razén y constancia, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
hizo constatar la busqueda realizada en el medio informativo referido,
especificamente en la direccidon electrénica: https://hidalgo.lasillarota.com/,
observando que dicho sitio informativo realiz6 publicaciones de distintas
personalidades politicas en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-
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2022 en el estado de Hidalgo, obteniendo como resultado mas de 70 notas
relacionadas con el proceso electoral aludido, (entre las cuales se encuentra la nota
periodistica materia denunciada), y que a manera de ejemplo, se sefialan algunas
de ellas en el cuadro siguiente:

Fecha de Persona o partido

publicacion aludidos

https://hidalgo.lasillarota.com/estados/han-gobernado-
1 hidalgo-67-hombres-es-tiempo-de-una-mujer-viggiano- 03 abril 2022
en-arranque/634637

Alma Carolina
Viggiano Austria

https://hidalgo.lasillarota.com/estados/obra-publica-e-

2 inseguridad-estos-son-temas-gue-debatiran-los- 07 abril 2022 General
candidatos/636458
https://hidalgo.lasillarota.com/estados/julio-menchaca- . .
’ - . Julio Ramén
3 llama-a-la-colaboracion-con-empresarios-de-la- 08 abril 2022
N Menchaca Salazar

construccion/636877

4 https://hidalgo.lasillarota.com/estados/propone-viggiano- 16 abril 2022 Alma Carolina
primer-instituto-para-reqularizar-la-tierra/639434 Viggiano Austria

https://hidalgo.lasillarota.com/estados/preve-equipo-de- Candidatura comdn

5 L L * - ’ — 18 abril 2022 Juntos Hacemos

campana-de-menchaca-alcanzar-750-mil-votos/639830 . . .
Historia en Hidalgo

https://hidalgo.lasillarota.com/estados/en-alternancia-
6 importa-proyecto-no-genero-ni-simpatia-sinhoe- 20 abril 2022
hernandez/641011

Sinohé Hernandez
Trejo

José Luis Lima
Morales, Francisco
Xavier Berganza
Escorza, Alma
Carolina Viggiano
Austria 'y Julio
Ramon Menchaca

https://hidalgo.lasillarota.com/estados/cuantas-
7 propuestas-presento-cada-candidato-al-gobierno-de- 22 abril 2022
hidalgo/641494

Salazar
https://hidalgo.lasillarota.com/estados/video-reaparece- . Francisco Xavier
8 - - ; 26 abril 2022
yuawi-en-campana-y-rapea-con-francisco-xavier/643010 Berganza Escorza
https://hidalgo.lasillarota.com/estados/cuatro-candidatos- .
- José Luis Lima
9 a-la-qubernatura-de-hidalgo-pero-cuales-son-sus- 05 mayo 2022

Morales, Francisco

propuestas/645847 Xavier Berganza
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publicacion aludidos

Fecha de Persona o partido

Escorza, Alma
Carolina Viggiano
Austria 'y Julio
Ramoén Menchaca
Salazar

https://hidalgo.lasillarota.com/estados/conductor-de-
10 programa-matutino-moderara-segundo-debate-a-la- 06 mayo 2022 N/A
gubernatura/646655

En este contexto, de la documental publica antes precisada, se tiene constancia de
la revisiéon por parte de esta autoridad a las notas de referencia 'y de la observacién
a los temas, personas o partidos aludidos en las mismas, ahora bien, de dicha
revision se desprende lo siguiente:

e La creacién de contenido de tipo periodistico, en especifico relacionado con
las propuestas de las personas candidatas, eventos de campafa, cobertura
de opiniones de personas relevantes para el proceso en comento y
acontecimientos relevantes para el mismo.

e Se abordan diferentes tépicos y temas en cada nota.

e De la revision a diversas publicaciones realizadas en el medio informativo
con direccion electronica: https://hidalgo.lasillarota.com/, se advierte una
cobertura informativa al proceso electoral local antes aludido, sin
advertir tendencia alguna.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
que la Candidatura Comun “Juntos Hacemos Historia en Hidalgo”, integrada por los
Partidos del Trabajo, Morena y Nueva Alianza Hidalgo, asi como su candidato a la
Gubernatura del estado de Hidalgo, el C. Julio Ramén Menchaca Salazar, no
vulneraron lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54,
numeral 1 y 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con los articulos 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado.
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3. Notificacidén electrénica. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6 el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electronica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando la persona interesada ha tenido
conocimiento de su existencia, aunque ningin medio de comunicacion haya sido
empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resulté necesario la implementaciéon de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
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General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido, a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que
deben regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones
instrumentadas durante la sustanciacién de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, este Instituto considera necesario que
las notificaciones se realicen a las personas obligadas de forma electronica a través
del SIF respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con acceso al médulo
de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la notificacion a las
personas interesadas.

En atencidén a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la Candidatura Comun
“‘Juntos Hacemos Historia En Hidalgo”, integrada por los Partidos del Trabajo,
Morena y Nueva Alianza Hidalgo, asi como su candidato a la Gubernatura del
estado de Hidalgo, el C. Julio Ramén Menchaca Salazar, de conformidad con lo
expuesto en el Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente la presente Resolucion al Partido
Revolucionario Institucional, asi como a los Partidos del Trabajo, Morena y Nueva
Alianza Hidalgo, integrantes de la Candidatura Comun “Juntos Hacemos Historia en
Hidalgo”, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

TERCERO. Notifiquese electronicamente la presente Resolucion al C. Julio Ramén
Menchaca Salazar, a través del Sistema Integral de Fiscalizacién.
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CUARTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en contra de la presente
determinacion es procedente el "recurso de apelaciéon”, el cual segun lo previsto en
los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion
impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de julio de 2022, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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