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INE/CG481/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE MORENA Y DEL C. FELIPE SANCHEZ RODRIGUEZ,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/26/2022/DGO

Ciudad de México, 20 de julio de dos mil veintidos.

VISTO para resolver el expediente con clave INE/Q-COF-UTF/26/2022/DGO, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en materia de
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos obligados en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en el estado de Durango.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El quince de marzo de dos mil veintidds, se recibio el escrito
de queja suscrito por el C. Julio César Esquivel Cuevas, presentada a titulo
personal, en contra de Morena, asi como del C. Felipe Sanchez Rodriguez, de
guien denuncia realiz6é actos ostentandose como precandidato del referido partido
politico, y diversos hechos que considera podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado
de Durango. (Fojas 01-37 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los hechos denunciados y los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito de queja,
asi como las pruebas aportadas, se transcriben a continuacion:

“(...)



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/26/2022/DGO

(...) vengo a presentar QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION en contra
del partido politico MORENA, y su precandidato a Presidente Municipal
FELIPE SANCHEZ RODRIGUEZ por la OMISION DE PRESENTAR
INFORME DE PRECAMPANA, asi como de REPORTAR INGRESOS Y
GASTOS a pesar de haber utilizado recursos en el contexto del proceso
interno de seleccion de candidaturas de ese partido politico en Lerdo,
Durango.

(...)

HECHOS

1. El 3 de enero el Comité Ejecutivo Nacional de Morena emitié convocatoria

al proceso interno de seleccién de las candidaturas para: miembros de los
ayuntamientos de eleccion popular directa en el Estado de Durango, para
el proceso electoral local ordinario 2021-2022 en donde precis6 como
periodo para el registro de candidaturas del 6 al 8 del mismo mes.
Esa convocatoria fue modificada el 10 de enero, en especifico la fecha en
gue la Comisién Nacional de Elecciones de Morena publicaria a mas tardar
la relacion de solicitudes de registro aprobadas de las personas aspirantes
a candidaturas para los ayuntamientos.

2. EI 9 de enero comenz6 el periodo de precampafia a presidencias
municipales dentro del proceso electoral local ordinario 2021-2022 en el
estado de Durango conforme a lo aprobado por el INE y ratificado por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Durango, el
cual concluyé el pasado 10 de febrero.

3. Dentro de la etapa de precampafias mencionada el Precandidato despleg6
diversos actos que a continuacion se enuncian de lo cual existe una notoria
intencidn de posicionarse en el contexto de la eleccion interna, lo que debe
entenderse a partir del registrarse como tal dentro del proceso interno de
Morena:

a. 05 de enero. Difundié una publicacién en Facebook en la que se retine con
habitantes de la comunidad de la Borrega del municipio de Lerdo, Durango.

Consultable en:
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriquez.5/posts/50421235091
54911

b. 06 de enero. Difundio una publicacion en Facebook en la que retne en la
via publica con vecinos del Cerro de la Cruz en el municipio de Lerdo,
Durango.

Consultable en:
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/50442939289
37869

c. 06 de enero. Difundié una publicacién en la que se retine con habitantes
de la comunidad de Ciudad Juérez en el municipio de Lerdo, Durango.



https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5042123509154911
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5042123509154911
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5044293928937869
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5044293928937869
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Consultable en:
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/50450773821
92857

d. 06 de enero. Difundié una publicacion en la que se retne con habitantes
de la colonia Margarito Machado en el municipio de Lerdo, Durango.

Consultable en:
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/50451352521
87070

e. 07 de enero. Difundié una publicacion en la que se retne con habitantes
del municipio de Lerdo, Durango., en la publicacién el usuario “‘Bruno de la
Cruz” lo reconoce sus intenciones como precandidato.

Consultable en:
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriquez.5/posts/50475806686
09195

f. 11 de enero. Difundié una publicacién en la que se retne con habitantes
del municipio de Lerdo, Durango., en dicha publicacién se puede observar
que se realizaron gastos de mobiliario.

Consultable en:
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/50579346242
40466

g. 15 de enero. Difundié una publicacién en la cual manifiesta que se traslado
al area rural del municipio de Lerdo Durango, para platicar con militantes y
simpatizantes del partido Morena sobre la Revocacion de mandato, en
dicho evento se puede observar que se realizaron gastos de mobiliario.

Consultable en:
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriquez.5/posts/50736627626
67652

h. 19 de enero. Difundié un video en la red social Facebook en donde el
precandidato acompafa a la precandidata a la gubernatura del estado de
Durango por el partido politico Morena, en dicho evento se pueden
observar gastos de renta de mobiliario.

Consultable en:
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/50921583708
18091

i. 29 de enero. El precandidato fue etiquetado en una publicacion la cual
muestra una reunién en el municipio de Lerdo en donde acompafia a la
precandidata a la gubernatura del estado de Durango por el partido politico
Morena, en dicho evento se pueden observar gastos de renta de mobiliario
y sonido.

Consultable en:
https://web.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/513785084624
8843? rdc=1& rdr

j. 30 de enero. El precandidato publicé una reunién con jovenes del municipio
de Lerdo en compaiiia de la precandidata a la gubernatura del estado de



https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5045077382192857
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5045077382192857
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5045135252187070
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5045135252187070
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5047580668609195
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5047580668609195
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5057934624240466
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5057934624240466
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5073662762667652
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5073662762667652
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5092158370818091
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5092158370818091
https://web.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5137850846248843?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5137850846248843?_rdc=1&_rdr
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Durango por el partido politco Morena, en dicho evento se pueden
observar gastos de renta de mobiliario y sonido.

Consultable en:
https://web.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/513891592280
9002? rdc=1& rdr

k. 04 de febrero. El candidato fue etiquetado en la entrevista publicada en
Facebook de la pagina @ContactoLaguMex medio por el cual confirma que
forma parte de los aspirantes a candidatos a la presidencia municipal de
Lerdo, Durango.

Consultable en:
https://www.facebook.com/Contactol aguMex/videos/1347249912367198/

De los hechos antes precisados, se advierten algunas cuestiones que resultan
notorias:

- Felipe Sanchez Rodriguez ES PRECANDIDATO DE MORENA a la
presidencia municipal de Lerdo, Durango, lo que se desprende de la
entrevista que le formulan en donde se le reconoce como aspirante al
citado cargo y él formula manifestaciones en donde no lo niega e incluso
reconoce que todos los perfiles son buenos, refiriéendose a los otros
contendientes.

- Ademas, desplegé diversos actos buscando el apoyo de la militancia, tanto
en reuniones, como en redes sociales, dentro del periodo contemplado
como de precampafa.

- Que la mayoria de los actos de precampafia mencionados implicaron el
uso de recursos, reflejados en gasto de renta de mobiliario, gastos de
traslado y gasolina que fueron pagados por el Precandidato, o
aportaciones en especie.

- Que 3 de los eventos fue en conjunto con la precandidata a Gobernadora
de Durango por Morena.

- Que se presume que ni el Precandidato ni el partido politico presentaron
informe de precampania por lo antes mencionado.”

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

- 14 capturas de pantallas de imagenes y videos publicados en la red social
Facebook

- 11 URL’s correspondientes a publicaciones realizadas en la red social
Facebook:

https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5042123509154911
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5044293928937869
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5045077382192857
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5045135252187070
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5047580668609195



https://web.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5138915922809002?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5138915922809002?_rdc=1&_rdr
https://www.facebook.com/ContactoLaguMex/videos/1347249912367198/
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5042123509154911
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5044293928937869
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5045077382192857
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5045135252187070
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5047580668609195
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https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5057934624240466
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5073662762667652
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5092158370818091
https://web.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/51378508462488437? r
dc=1& rdr
https://web.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/51389159228090027? r
dc=1& rdr
https://www.facebook.com/ContactoLaguMex/videos/1347249912367198/

[ll. Acuerdo de admision del procedimiento de queja. El dieciséis de marzo de
dos mil veintidos, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo, entre otras cuestiones,
integrar el expediente de mérito, registrarlo en el libro de gobierno, admitirlo a
trAmite y sustanciacién asi como notificar el inicio del procedimiento a la Secretaria
del Consejo General del Instituto, a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion
y al quejoso, asi como emplazar a los sujetos denunciados, y publicar dicho acuerdo
en los estrados del Instituto Nacional Electoral (en adelante de este Instituto). (Fojas
38y 39 del expediente).

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
queja.

a) El diecisiete de marzo de dos mil veintidos, se fijo en el lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacidon del Instituto, durante setenta y
dos horas, el Acuerdo de admision del procedimiento de mérito y la respectiva
cédula de conocimiento. (Foja 40 del expediente).

b) El veintitrés de marzo de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion
y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente. (Foja 61 del expediente).

V. Aviso de la admision del procedimiento de queja a la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diecisiete de marzo de
dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/6330/2022, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informo a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la admisién del procedimiento de mérito. (Fojas 42-45 del
expediente).


https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5057934624240466
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5073662762667652
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5092158370818091
https://web.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5137850846248843?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5137850846248843?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5138915922809002?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5138915922809002?_rdc=1&_rdr
https://www.facebook.com/ContactoLaguMex/videos/1347249912367198/
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VI. Aviso de la admision del procedimiento de queja a la Presidencia de la
Comisién de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral. El diecisiete de
marzo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/6331/2022, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion,
la admisién del procedimiento de mérito. (Fojas 46-49 del expediente).

VII. Notificacién de la admision y emplazamiento a Morena.

a) EI diecisiete de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6332/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificod la
admision del procedimiento de mérito y se emplazé a Morena, a efecto que
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, asi como para que
ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 50-
57 del expediente).

b) El veintinueve de marzo de dos mil veintidés mediante escrito sin numero, la
Representaciéon de dicho instituto politico dio respuesta al emplazamiento
formulado, mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente y se enlistan los elementos
probatorios aportados: (Fojas 174-183 del expediente).

“(...)

De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:

Se da contestacion por este medio a la referida denuncia, y se NIEGA niegan
de manera categorica los hechos que se describe el denunciante en su
apartado correspondiente, y mucho menos que constituyan violaciones de
alguna disposicion legal o normativa que rige las disposiciones en materia
electoral, por lo que, al resultar inciertos, vagos, genéricos e infundados,
debera declararse la inexistencia de las conductas investigadas por no
acreditarse los elementos esenciales.

Asimismo, se niega que el ciudadano en cuestion se haya registrado al
proceso interno, toda vez que de acuerdo con la busqueda realizada en los
archivos del partido no encontro registro alguno.

En vista de lo anterior, toda vez que los hechos que se imputan, consistentes
en la probable omision de reportar ingresos y gastos correspondientes a la
precampafia para la Presidencia Municipal de Lerdo, en el Estado de



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/26/2022/DGO

Durango, es claro que no existe obligacion por parte de Morena y del
ciudadano de realizar un reporte de gastos de precampafia.

Respecto a los presuntos enlaces electronicos de la red social denominada
“Facebook” no se pueden acreditar sus afirmaciones, ya que solo se ofrece
una serie de fotografias y videos de los supuestos eventos que atribuye, que
no estan orientados a probar ningun aspecto de caracter electoral, o
vinculacion entre el evento y una precandidatura al ayuntamiento de Lerdo,
mas alla de la mera presencia del ciudadano en el evento; en ese tenor, el
denunciante pasa por alto que estos medios de conviccién, por si mismos, no
generan plena conviccion respecto de los extremos que pretende demostrar
con ellos, dado que tampoco arroja datos objetivos en ese sentido, es decir:

o Que existieran mensajes de apoyo, llamados al voto, o beneficios
tangibles al ciudadano en cuestién, mencion al cargo, o elementos que
vinculen el evento con una precandidatura para el municipio de Lerdo;

o Que los conceptos de gasto presuntamente omitidos que se puedan
advertir en el evento pertenezcan o hagan alusion a su precandidatura;
o Que mobiliario o equipo haya sido rentado por el multicitado

ciudadano, y demas conceptos que a su decir se utilizaron, todo lo cual se
niega.

Si bien, en su caso de las ligas se desprende la presencia del multicitado
ciudadano, ello no acredita de modo alguno que se ostente como
precandidato, sino en su caso que se encuentra en ejercicio de su libertad de
asociacion y reunion en apoyo de la otrora precandidata de Morena a la
Gubernatura de Durango.

De los enlaces denunciados no se desprende en modo alguno que sea
precandidato, sino en su caso que se encuentra en pleno ejercicio de su
libertad de asociaciony reunion consagrado en los articulos 9, 35, fraccion I,
41 fraccién |y 116, fraccion IV inciso e) de la Constitucion.

En efecto, la presencia del multicitado ciudadano deviene de su actuar como
ciudadano interesado en la participacion democratica en su estado al apoyar
a la precandidata a la gubernatura de Morena, lo cual se encuentra en pleno
ejercicio de su derecho humano de participacion en la toma de decisiones que
le garantizan la libre expresion de su voluntad ciudadana respecto de temas
que propician el pluralismo politico e ideolégico, mas no en aras de buscar un
posicionamiento en el electorado a su favor, como incorrectamente lo refiere
el quejoso.”
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Elementos de prueba aportados:

- 14 ligas URL correspondientes a publicaciones en la red social Facebook
- 16 capturas de pantalla correspondientes a las publicaciones en la red social
Facebook

VIIl. Aviso de la admision del procedimiento de queja al C. Julio César
Esquivel Cuevas. El diecisiete de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6333/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon hizo del
conocimiento del C. Julio César Esquivel Cuevas, la admision del escrito de queja
presentado y el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 58 y 59).

IX. Aviso de la admision del procedimiento y emplazamiento al C. Felipe
Sanchez Rodriguez.

a) Mediante acuerdo de fecha dieciocho de marzo de dos mil veintidés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicitdé al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
del estado de Durango, realizara lo conducente a efecto de notificar la admision
del procedimiento y emplazar al C. Felipe Sanchez Rodriguez, corriéndole
traslado en medio magnético con las constancias que integran el expediente, a
efecto que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, asi como para
gue ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas
60-63 del expediente).

b) El veinticinco de marzo de dos mil veintidos, el Enlace de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién en el estado de Durango remitié las cédulas de notificacion del
oficio INE-JLE-DGO/VE/1008/2022. (Fojas 65-112 del expediente).

c) El veintiocho de marzo de dos mil veintidos, mediante escrito sin numero, el C.
Felipe Sanchez Rodriguez dio contestacion al emplazamiento formulado, que de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la
parte conducente del mismo y se enlistan los elementos probatorios aportados:
(Fojas 184-189 del expediente).

“(..))
Doy contestacion por este medio a la referida denuncia, y niego de manera
categorica los hechos que describe la parte actora en su apartado
correspondiente, toda vez que bajo protesta de decir verdad manifiesto que
no me inscribi al proceso interno del partido politico MORENA, por
consiguiente el suscrito no ha realizado actos que constituyan violaciones
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de alguna disposicion legal o normativa que rige las disposiciones en materia
electoral, por lo que, al resultan falsos e infundados los hechos denunciados,
solicito se declare la inexistencia de las conductas investigadas por no
acreditarse los elementos esenciales.

Cabe precisar que como ciudadano en pleno ejercicio de mi libertad de
asociacién y reunion me uni en apoyo a la otrora precandidata Marina Vitela,
sin que mi participacion en los eventos acredite en modo alguno que haya
sido precandidato o me haya ostentado como tal.

Por consiguiente, el suscrito solo actu6 de conformidad a lo consagrado en
los articulos 9, 35, fraccién lll, 41 fraccién |y 116, fraccion IV inciso €) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, el derecho de reunién implica la libertad de todos los
habitantes de la Republica para poder congregarse con otros con cualquier
finalidad y objeto, siempre que dicha reunién sea de caracter pacifico y tenga
un objeto licito, por lo que de modo alguno mi participacion en los eventos
gue se denuncian acredita que fui precandidato.

En consecuencia, se tiene que, en el procedimiento que nos ocupa no se
menciona ni se acredita de manera objetiva hecho alguno que establezca la
forma que demuestre que el suscrito se registr6 como precandidato al
proceso interno de Morena ni mucho menos que haya asistido a los eventos
gue se desprenden de las ligas con el caracter de precandidato, por
consiguiente no existe la obligacion de reportar los gastos de precamparfia
para el cargo de presidente municipal de Lerdo, como dolosamente se
pretende imputar.”

X. Razones y constancias.

a) El veintitrés de marzo de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la
consulta de la convocatoria emitida por Morena para la seleccion de aspirantes a
candidaturas de diversos cargos en el estado de Durango, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022. (Fojas 113-115 del expediente).

b) El veintitrés de marzo de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la
consulta del presunto registro como precandidato del C. Felipe Sanchez
Rodriguez en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos
(SNR). (Fojas 116-119 del expediente).
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c) El veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la
consulta de los links denunciados, mismos que alojan publicaciones realizadas
en la red social Facebook, con el objetivo de verificar las aseveraciones
realizadas por el quejoso. (Fojas 137-142 del expediente).

d) El veinticuatro de marzo de dos mil veintidos, se hizo constar el resultado de la
consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) de la agenda de eventos
realizados por la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, precandidata del partido
politico Morena a la Gubernatura del estado de Durango y en los que
presuntamente tuvo participacion el C. Felipe Sanchez Rodriguez. (Fojas 143-
146 del expediente).

e) El veintinueve de marzo de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la
consulta en la biblioteca de anuncios pagados de la red social Facebook, a efecto
de identificar la existencia de publicidad pagada con motivos electorales, en
beneficio del C. Felipe Sanchez Rodriguez. (Fojas 164-166 del expediente).

e) El cuatro de abril de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la consulta
de la existencia de la pagina de la red social Facebook denominada
@ContactoLaguMex, en la que se publicé uno de los videos denunciados por el
guejoso. (Fojas 184-186 del expediente).

f) El ocho de abril de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la consulta
en la biblioteca de anuncios pagados de la red social Facebook, a efecto de
identificar la existencia de pautas pagadas en la pagina @ContactoLaguMex con
motivos electorales, en beneficio del C. Felipe Sanchez Rodriguez. (Fojas 187-
190 del expediente).

0) El doce de abril de dos mil veintidés, se hizo constar la consulta del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado
de Durango, por el que se resuelven las solicitudes de registro de candidaturas a
Ayuntamientos, presentadas en el marco del referido Proceso Electoral, por la
Coaliciéon “Juntos Haremos Historia en Durango”. (Fojas 191-194 del expediente).

h) El veintiséis de abril de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la

consulta del contenido publicado en la pagina @ContactoLaguMex de la red
social Facebook. (Fojas del expediente 195-197 del expediente).
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i) El nueve de mayo de dos mil veintidés, se hizo constar el resultado de la
verificacion del contenido del video publicado en la pagina @ContactoLaguMex
de la red social Facebook. (Fojas del expediente 288-290 del expediente).

j) El once de mayo de dos mil veintidds, se hizo constar el resultado de la consulta
del domicilio del presunto administrador de la pagina @ContactoLaguMex en el
Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores. (Fojas del
expediente 300-301 del expediente).

Xl. Solicitud de informacién a la Coordinacién Nacional de Comunicacion
Social del Instituto Nacional Electoral.

a)El veinticuatro de marzo dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6701/2022, se solicitd6 a la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social de este Instituto, proporcionara informacion relativa al
monitoreo de encuestas y propaganda publicada en medios impresos y
electrénicos, en particular sobre aquellas relacionadas con el C. Felipe Sanchez
Rodriguez en posicion de aspirante o precandidato de Morena. (Fojas 120-124
del expediente).

b) El treinta de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/CNCS-
DCyAI/0477/2022, el Director de Comunicacion y Analisis Informativo de la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, proporciond respuesta al
requerimiento de informacion descrito en el parrafo que antecede. (Fojas 181-183
del expediente).

XIl. Requerimiento de informacién a Meta Platforms, Inc.

a) El veinticuatro de marzo dos mil veintiddés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6702/2022, se solicité a la empresa Meta Platforms, Inc, tuviera a
bien proporcionar informacion y documentacion relacionada con las
publicaciones efectuadas por el C. Felipe Sanchez Rodriguez en la red social
Facebook y que fueron denunciadas en el escrito de queja origen del
procedimiento de mérito. (Fojas 125-130 del expediente).

b) El ocho de abril de dos mil veintidés, mediante escrito sin niamero, la empresa

Meta Platforms, Inc, proporciond respuesta al requerimiento de informacion
descrito en el parrafo que antecede. (Fojas 195-199 del expediente).
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c) El cuatro de abril dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DRN/7861/2022, se
solicito a la empresa Meta Platforms, Inc, tuviera a bien proporcionar informacion
relacionada con las personas administradoras asociadas con la pagina de la red
social Facebook, denominada “ContactoLaguMex”. (Fojas 200-201 del
expediente).

d) El ocho de abril de dos mil veintidés, mediante escrito sin nimero, la empresa
Meta Platforms, Inc, proporcion6 respuesta al requerimiento de informacion
descrito en el parrafo que antecede. (Fojas 195-199 del expediente).

XIll. Solicitud de informacion al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Durango.

a)El veinticuatro de marzo dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6703/2022, se solicitd al Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral de Participacion Ciudadana de Durango, informara sobre el
presunto registro del C. Felipe Sanchez Rodriguez como precandidato del partido
politico Morena, asi como de las etapas del proceso de seleccion interna de
candidatos del referido partido politico. (Fojas 131-136 del expediente).

b) El seis de abril de dos mil veintidés, mediante oficio IEPC/SE/711/2022, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Participacion Ciudadana de
Durango, proporciono respuesta al requerimiento de informacién descrito en el
parrafo que antecede. (Fojas 202-212 del expediente).

XIV. Solicitud de informacién a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva en funciones de Oficialia Electoral (en lo subsecuente Oficialia
Electoral).

a)El veinticinco de marzo dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6730/2022, se solicitd a la Oficialia Electoral, verificara y certificara
sobre la existencia y caracteristicas de las ligas URL, que presuntamente
constituyen actos e infracciones en materia de origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en
el estado de Durango, remitiendo las documentales de la verificacion y
certificacion solicitadas. (Fojas 147-155 del expediente).

b) El treinta de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/DS/672/2022, la
Directora del Secretariado, proporcion6 el acuerdo de admision y acta
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circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/95/2022, referente a la certificacion de ligas
URL, descrita en el parrafo que antecede. (Fojas 213-224 del expediente).

XV. Solicitud de informacién a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos (en lo subsecuente Direccién de Prerrogativas).

a)El veinticinco de marzo dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6729/2022, se solicitd a la Direccion de Prerrogativas, informara
sobre la calidad y servicios profesionales requeridos para la produccion, edicion
u otro proceso, respecto del video publicado por el C. Felipe Sanchez Rodriguez
en la red social Facebook. (Fojas 156-163 del expediente).

b) El treinta de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/DATE/033/2022, el
Director de Administraciéon de Tiempos del Estado en Radio y Television,
proporciond respuesta al requerimiento de informacion descrito en el parrafo que
antecede. (Fojas 225-227 del expediente).

XVI. Solicitud de informacién ala Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccidon de Auditoria).

a)El veintinueve de marzo dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/200/2022, se solicitdé a la Direccién de Auditoria, proporcionara
informacion relativa con los monitoreos en redes sociales respecto de los eventos
de precampafa que hubieran reportado los CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y
Felipe Sanchez Rodriguez durante el periodo de Precampafia del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Durango. (Fojas 167-173 del
expediente).

b) El veinte de abril de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DA/462/2022, la
Direccién de Auditoria proporciond la informacion indicando que no se localizaron
razones y constancias levantadas por hallazgos de publicaciones en alguna red
social en los que estuviera involucrado el C. Felipe Sanchez Rodriguez.

XVII. Solicitud de informacién a la Direccion de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgo (en adelante Direccién de Riesgos).

a) El veinticinco de marzo de dos mil veintiddés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/193/2022, se solicitd a la Direccidén de Riesgos, gestionar ante el
Servicio de Administracion Tributaria, informacion relacionada con el C. Felipe
Sanchez Rodriguez, consistente en la Constancia de Situacion Fiscal, y
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Declaraciones Mensuales y Anuales presentadas en su caracter de
contribuyente. (Fojas 227-230 del expediente).

b) El cuatro de abril de dos mil veintidds, la Direccién de Riesgos remitio mediante
oficio INE/UTF/DAOR/0819/2022, el escrito 103-05-2022-0325 de la
Administradora Central de Evaluaciéon de Impuestos Internos del Servicio de
Administracion Tributaria, mediante el cual informd la existencia de homonimias
en sus bases de datos institucionales, respecto del nombre del C. Felipe Sanchez
Rodriguez, por lo cual solicité se proporcionara su RFC, a efecto de atender el
requerimiento de informacion efectuado mediante oficio
INE/UTF/DAOR/0782/2022. (Fojas 231-246 del expediente).

c) El once de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/348/2022,
se solicitd a la Direccion de Riesgos, gestionar ante el Servicio de Administracion
Tributaria, informacion relacionada con la Constancia de Situacion Fiscal y
domicilio fiscal del C. Héctor Ricardo Becerra, presunto administrador de la
pagina @ContactoLaguMex. (Fojas 294-299 del expediente).

d) El veintitrés de mayo de dos mil veintiddos, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/1435/2022, la Direccion de Riesgos remitid la respuesta,
seflalando que de la consulta a las bases institucionales se localizaron
homdnimos del C. Héctor Ricardo Becerra. (Fojas 321-325 del expediente)

XVIII. Solicitud de informacién a Instituto Mexicano del Seguro Social.

a) El diez de mayo dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/12200/2022, se
solicitd al Instituto Mexicano del Seguro Social, tuviera a bien proporcionar el
domicilio del presunto administrador de la pagina de la Red Social Facebook
@ContactoLaguMex, registrado en las bases de datos de la referida institucion.
(Fojas 291-293 del expediente).

b) EI dieciséis de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio
0952179073/2910/2022, el Instituto Mexicano del Seguro Social dio respuesta al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad (Foja 302 del
expediente).

XIX. Ampliacion de plazo pararesolver

a) El diez de junio de dos mil veintidds, en razén de que, de las constancias del

expediente se advirtid que se encontraban pendientes diligencias que permitieran
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continuar con la linea de investigacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emitio el
Acuerdo por el que se amplia el plazo presentar al Consejo General el Proyecto de
Resolucion correspondiente. (Foja 307 del expediente).

b) En esa misma fecha, mediante oficio INE/UTF/DRN/13962/2022, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion,
el Acuerdo referido en el inciso anterior. (Fojas 308-312 del expediente).

c) En esa misma fecha, mediante oficio INE/UF/DRN/13963/2022, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion informé al Secretario del Consejo General del Instituto, el
Acuerdo referido en el inciso anterior. (Fojas 313-317 del expediente).

XX. Alegatos

a) Mediante acuerdo de fecha veinte de junio de dos mil veintidds, se acord6 abrir
la etapa de alegatos en el procedimiento en que se actla, asi como la
notificacion de dicha etapa procesal a las partes, para efecto de que formularan
por escrito los alegatos que consideraran convenientes. (Fojas 326-327 del
expediente).

b) EI veinte de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12973/2022, se notific6 a Morena, la apertura de la etapa de
alegatos, concediéndole un plazo de setenta'y dos horas para que formulara sus
alegatos. (Fojas 328-334 del expediente).

c) El veintitrés de junio de dos mil veintidos, Morena, presenté mediante escrito sin
namero, los alegatos que a su derecho considera (Fojas 351-360 del expediente).

d) Mediante acuerdo de colaboracion de fecha veinte de junio de dos mil veintidos
se solicité a la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango notificara al C. Felipe
Sanchez Rodriguez, la apertura de la etapa de alegatos, concediéndole un plazo
de setenta y dos horas para que formulara sus alegatos. (Fojas 335-346 del
expediente).

e) El veintisiete de junio de dos mil veintidés, el C. Felipe Sanchez Rodriguez,
presenté mediante escrito sin nimero los alegatos que a su derecho considera.
(Fojas 361-370 del expediente).

f) EI  veinte de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12975/2022, se notifico al C. Julio César Esquivel Cuevas, la
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apertura de la etapa de alegatos, concediéndole un plazo de setenta y dos horas
para que formulara sus alegatos (Fojas 347-350 del expediente).

g) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucién no se recibio respuesta del
C. Julio César Esquivel Cuevas, al escrito formulado por esta autoridad.

XXI. Cierre de Instruccién. El ocho de julio de dos mil veintidés, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccion del procedimiento de queja de mérito y
ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXII. Sesion de la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se formulo el Proyecto de Resolucion,
el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en la Décima Segunda Sesién Extraordinaria celebrada
el once de julio de dos mil veintidés, por unanimidad de votos de las Consejeras
Electorales, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera y Dra. Carla Astrid Humphrey
Jordan, los Consejeros Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendon, Dr. Uuc-Kib
Espadas Anconay el Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente
de la Comision.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones de
previo y especial pronunciamiento por resolver, y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende gue el fondo del presente asunto se constrifie en determinar si Morena
y el C. Felipe Sdnchez Rodriguez incumplieron con su obligacién de presentar el
informe de precampafia por la precandidatura al cargo de Presidencia Municipal en
el Ayuntamiento de Lerdo; de reportar ingresos y gastos; y, derivado de lo anterior,
la posible actualizacion de un rebase en el tope de gastos, lo anterior en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en el estado de Durango.

En este sentido, debera determinarse si Morena y el C. Felipe Sanchez Rodriguez
incumplieron con lo dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso d) y 445,
numeral 1, inciso €) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como 25, numeral 1, inciso i); 54, numeral 1, 55, numeral 1; 79, numeral 1, inciso
a), fracciones 1 y Il de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1; 121,
numeral 1y 127; 218 Bis y 223, numeral 6, incisos b), c) y e) del Reglamento de
Fiscalizacion, mismos que para mayor referencia se transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(-...)

d) No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafia o de
campafia, o no atender los requerimientos de informacion de la unidad de
fiscalizacion del Instituto, en los términos y plazos previstos en esta Ley y sus
reglamentos;

..y

“Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

17



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/26/2022/DGO

e) Exceder el tope de gastos de precamparia o campaiia establecidos.

(...
Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(-..)

i) Rechazar toda clase de apoyo economico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o ministros de culto de cualquier religion, asi como
de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las
personas a las que las leyes prohiben financiar a los partidos politicos;

..y

“Articulo 54.

1. No podréan realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interposita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los organos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

..y

“Articulo 55.
1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas.

..y

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campairia, conforme a las reglas siguientes:

(.-)

a) Informes de precampafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para
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cada tipo de precamparia, especificando el origen y monto de los ingresos,
asi como los gastos realizados;

(...)

lll. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusion de las precampafias

(...)"
Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la materiay el Reglamento.

.y

“Articulo 121.

Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

(...)

[) Personas no identificadas.

(...)

"Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafna
deberan indicar la fecha de realizacibn de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
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registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere
el articulo 143 bis de este Reglamento.”

“Articulo 218 Bis.
Prorrateo en precampafias

1. Encaso de que los partidos politicos realicen algun gasto en el que se pueda
identificar la imagen o nombre de dos o0 méas precandidatos, dentro del periodo
de precamparfia, deberan realizar el calculo y registro respectivos en el Sistema
de Contabilidad en Linea, considerando a las precampafias beneficiadas.

2. La forma de prorratear este gasto se hard conforme a los criterios
establecidos en los articulos 29, 30, 31, 32 y 218 del Reglamento.”

"Articulo 223.

Responsables de la rendicion de cuentas

(...)

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion
seran responsables de:

(..)

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampafia o camparnia.

c) Reportar todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados a la cuenta
bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los ingresos y
gastos de precampafia y campafia.

e) No exceder el tope de gastos de precampafia y campafia establecidos por
el Consejo General

9. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion
seran responsables de:

a) Reportar al partido o coalicién los gastos de precampafia o0 campafia que
lleven a cabo.”

De las premisas normativas transcritas se desprende que los partidos politicos
tienen la obligacion de presentar en tiempo, ante la autoridad fiscalizadora electoral,
los informes de precampafia en el marco de un Proceso Electoral. En ellos deberan
de informar sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado
para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades,
mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafiando la totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

Lo anterior tiene como finalidad preservar los principios de la fiscalizacién, como
son la transparencia y rendicién de cuentas y de control, mediante la obligacién
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relativa a la presentacion de informes. Ello implica la existencia de instrumentos a
través de los cuales los partidos politicos rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora
respecto de los ingresos que reciban, por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacién (egresos o gastos), coadyuvando a que autoridad
cumpla con las tareas de fiscalizacién que le fueron la encomendadas a cabalidad.

En ese sentido, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma de todos
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar. Para el
correcto desarrollo de su contabilidad, los sujetos obligados deberan presentar una
adecuada rendicion de cuentas, cumpliendo los requisitos establecidos por la
normatividad electoral, a través de la utilizacion de los instrumentos que la
legislacion establezca y permitiendo a la autoridad realizar las actividades
fiscalizadoras.

Asi pues, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar
como obligacion de los sujetos a fiscalizar, es la rendicion de cuentas ante la
autoridad de manera transparente e inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.
En efecto, la finalidad ulterior es la de garantizar que la actividad de los entes
politicos se conduzca en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normatividad que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que se cometan en materia de fiscalizacion origina
una lesién que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En este tenor de ideas, esta autoridad reitera que el régimen relativo a la
presentacion de informes de precamparfia para los diversos cargos de eleccion
popular establece obligaciones diferenciadas para las y los precandidatos y partidos
politicos. En esta tesitura, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en
materia de fiscalizacion sino también lo son, de manera solidaria, todas las personas
precandidatas. De esta forma, por lo que se refiere a las precampafias, se advierte
una obligacion especifica de los partidos politicos, siendo ellos quienes deberan
llevar control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos
efectuados por todos y cada uno de sus precandidatos.
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Asimismo, respecto de la obligacion en la entrega de informes de ingresos y gastos
gue deben presentar ante este Instituto Nacional Electoral, el orden normativo
electoral impone obligaciones especificas con el fin de cumplir con dicho objetivo.
Por lo que, existe una responsabilidad solidaria entre partidos politicos y
precandidatos cuyo efecto se traduce en una determinacién de responsabilidad
correlativa con las obligaciones especificas a que cada sujeto se encuentra
constrefido.

En este sentido, el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de
Partidos Politicos, especifica que “los candidatos y precandidatos son responsables
solidarios del cumplimiento de los informes de campafia y precampafa. Para tales
efectos se analizar4 de manera separada las infracciones en que incurran.

Asi, esa responsabilidad solidaria, se ve normada por el articulo 223 numeral 6,
inciso a), al sefialar que las y los precandidatos postulados por partidos son
responsables de presentar su informe de gatos de precamparfa al partido que los
postula.

En conclusidn, los partidos politicos y los precandidatos se encuentran sujetos a
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes de precampafia en los cuales se
reporte el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier
modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral; el cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano
fiscalizador contar con toda la documentacién comprobatoria necesaria para
verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los institutos
politicos recibany realicen, garantizando de esta forma un régimen de transparencia
y rendicion de cuentas.

Dicho lo anterior, resulta de vital importancia acotar el marco conceptual, para sentar
las bases de la determinacion respecto a los hechos objeto de investigacion que en
derecho proceda, en los términos siguientes:

a) Proceso de seleccion interna.
El articulo 226, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, dispone que el plazo legal para que los partidos politicos determinen,
conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccion interna de
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las y los candidatos a cargos de eleccion popular es de treinta dias antes del inicio
formal de los procesos internos de seleccion.

La determinacién del procedimiento aplicable para los procesos de seleccion de
candidaturas a cargos de eleccidn popular debera sefialar:

La fecha de inicio del proceso interno;

El método o métodos que seran utilizados;

La fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente;

Los plazos que comprendera cada fase del proceso inter no;

Los drganos de direccion responsables de su conduccion y vigilancia; y

La fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o,
en su caso, de realizacion de la jornada comicial interna.

En virtud de lo anterior, si bien la ley no prevé un método determinado al ser parte
de la vida interna del partido, ni un plazo especifico en que se deban llevar a cabo
los procesos de seleccién interna de las y los candidatos que pretendan buscar la
postulacion por parte de un partido politico, no puede pasar desapercibido que los
actos de seleccion interna generan que los partidos, militantes, afiliados y
simpatizantes realicen actividades que son susceptibles de trascender al
conocimiento de toda una comunidad o poblaciéon entre la que se encuentran
inmersas sus bases, a través de medios convencionales de publicidad (volantes,
carteles, calendarios, etcétera) tendientes a lograr el consenso necesario para ser
candidatos y expresar que cuentan con el perfil que se identifique con la ideologia
sustentada por el propio ente politico; de ahi que en ocasiones, segun lo que al
efecto dispongan los Estatutos respectivos, exista la necesidad de consultar a las
bases partidistas, cuyo resultado se traduce en la eleccion del candidato idoneo
para ser postulado.

b) Precampafa.

En términos del articulo 227, numerales 1y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se entiende por precampafa al conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y personas precandidatas a
candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada
partido; mientras que por actos de precampafia electoral, se entenderan reuniones
publicas, asambleas, marchas y, las en general, aquellos eventos en que las y los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
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electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular.

Asimismo, el numeral 3 del citado precepto, sefiala que la propaganda de
precampafia es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, que durante el periodo establecido por la Ley y el que
sefale la convocatoria respectiva, difunden las y los precandidatos a candidaturas
a cargos de eleccion popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

Por su parte, el articulo 75 de la Ley General de Partidos Politicos dispone que el
Consejo General a propuesta de la Comision de Fiscalizacion, previo al inicio de las
precampafas y de acuerdo con la naturaleza de las convocatorias emitidas por los
partidos politicos, determinara el tipo de gastos que seran estimados como de
precampafa.

Concatenado con lo anterior, el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos, impone la obligaciéon a los partidos politicos de
presentar informes de precampafa para cada uno de las y los precandidatos a
candidatos a un cargo de eleccién popular, registrados para cada tipo de
precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos
realizados.

De ahi que, de conformidad con el articulo 195, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, se estimaran como gastos de precampafia los relativos a propaganda
en diarios, revistas y otros medios impresos, operativos, de propaganda utilitaria o
similares, de produccion de los mensajes para radio y television, anuncios
espectaculares, bardas, salas de cine y de internet, gastos realizados en encuestas
y estudios de opinidon que tengan por objeto conocer las preferencias respecto a
guienes pretendan ser precandidatos(as) del partido politico y cuyos resultados se
den a conocer durante el proceso de seleccion de candidaturas.

c) Concepto de precandidatura.

En términos del articulo 227 numeral 4 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, una persona precandidata es el ciudadano que
pretende ser postulado por un partido politico como candidato a cargo de eleccion
popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso
de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.
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Por su parte, el articulo 4, numeral 1, inciso pp) del Reglamento de Fiscalizacion
establece lo siguiente:

“Articulo 4.
Glosario
1. Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

(..

pp) Precandidato: Ciudadano gue conforme a la Ley de Partidos y a los
Estatutos de un partido politico, participa en el proceso de seleccion interna
de candidatos para ser postulado como candidato a cargo de eleccion
popular.”

Y, en este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) ha definido a las y los precandidatos, en su glosario de términos,* de la siguiente
manera:

“Es el ciudadano que participa en la eleccién interna de algun partido politico,
cuya finalidad es obtener oficialmente la candidatura del partido para
desempeiniar un cargo de eleccién popular.”

En este sentido, es dable sefialar que las y los ciudadanos que pretendan ser
postulados por un partido politico como candidato(a) a cargo de eleccién popular,
deben ser considerados como precandidatos(as), con independencia de que
obtuvieran del 6rgano partidista facultado para ello, algun tipo de registro con
la denominacion de precandidatos(as), maxime si en la especie realiza
diversas actividades dirigidas alas y los afiliados partidistas, simpatizantes o
al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

Lo anterior es congruente con lo razonado por la Sala Superior del TEPJF al resolver
Recurso de Apelaciéon SUP-RAP-121/2015 y Acumulado cuya parte se transcribe a
continuacion:

“A juicio de esta Sala Superior no asiste la razon a los actores porgue conforme
a lo establecido en el articulo 227, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se colige que un precandidato es en términos
generales un_ciudadano _gue pretende ser postulado por un partido
politico como _candidato a algun cargo de eleccién popular, conforme a
esta Ley vy al Estatuto de un partido politico, en el procedimiento de

! Disponible en la pagina web: https://www.te.gob.mx/front/glossary/
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seleccién interna de candidatos a cargos de eleccién popular, sin que tal
calidad se constrifia, conforme a la ley, a algun procedimiento de
seleccién _en particular como lo aducen los demandantes. El texto del
mencionado precepto legal es al tenor literal siguiente:

‘Articulo 227. [...]

4. _Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un
partido politico como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a
esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.”

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, conforme a lo previsto en la
CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LAS CANDIDATURAS DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA AL CARGO DE
GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL, PRESIDENTES
MUNICIPALES, SINDICOS Y REGIDORES DE LOS H. AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADO DE MICHOACAN, de manera particular en la Base 7,
denominada “DE LAS NORMAS DE PRECAMPANA” se establecio:

7.6 Todos los contendientes deberan denominarse publicamente como
precandidatos o precandidatas, debiendo utilizar el logotipo, colores y
emblemas del Partido, en su propaganda, en la cual ademas deberan identificar
gue se trata de una eleccion interna del Partido.

En este contexto, se debe destacar que, con independencia de que obtuvieran
del 6rgano partidista facultado para ello, algun tipo de registro como
precandidatos, lo cierto es que tanto el partido politico recurrente como cada
uno de los actores del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales en sus escritos de demanda aceptan que cada uno de ellos tuvieron
el caracter de aspirante a candidato a diputado o a integrante de ayuntamiento,
en consecuencia, tal afirmacion constituye un reconocimiento expreso, por lo
que se trata de un hecho no controvertido en términos de lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

En tal orden de ideas esta Sala Superior considera que la hipétesis prevista
en los articulos 79, péarrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de
Partidos Politicos y 445, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no restringe la obligacion de
presentar informes de precampafia, a las personas electas a través del
método de contienda interna por voto universal, libre, directo y secreto,
en los Distritos Electorales Locales y Municipios en los que no se
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reservaron candidaturas o bien en los casos en los que sean designados
de un conjunto de aspirantes. [...]

‘Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley: [...]

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o0 campafa
establecidos en esta Ley;’

(...) lo cierto es que de los preceptos trasuntos, particularmente de lo dispuesto
en el articulo, 445, péarrafo 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se puede colegir que, con independencia de la
denominacién especifica gque reciban los contendientes en el
procedimiento de seleccion interna de candidaturas existe el deber de
presentar informes de gastos de precampaifia o campafia, segun el caso y,
en tal sentido, constituye infraccion a la normativa electoral el incumplimiento
de tal obligacion.

En este tenor, tampoco tienen razén los demandantes al considerar que
por el hecho de no haber sido registrados como precandidatos no tienen
la obligacién de presentar los informes correspondientes, pues si bien es
cierto que atendiendo al método de eleccidon pudiera ser gue no tuvieran
que llevar a cabo actos de precampafia, lo cierto es que la ley exige la
presentacion de informes sin hacer distincién alguna.

(..)

Por tanto, no asiste la razon al partido politico apelante al aducir que no tenia
la obligacion de presentar informes.

(...) a juicio de esta Sala Superior, (...) el articulo 79, parrafo 1, inciso a),
fracciones Il y 1ll, los candidatos y precandidatos son responsables solidarios
del cumplimiento de los informes de campafiay precampafia y que los informes
deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias siguientes al de la
conclusion de las precampafias.

La interpretacion que se hace de tales disposiciones es acorde a la teleologia
de las normas a partir de las recientes reformas constitucionales y legales en
materia electoral, conforme a las cuales se fijé entre los principales objetivos:

- La eficiencia en la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
dada su relacion con la equidad en los procedimientos electorales.
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- Integrar un esquema de fiscalizacion, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion publica que permita conocer no solo a los propios militantes,
sino a los ciudadanos en general en qué se gastan los recursos publicos
asignados a los partidos.

- Evitar el ocultamiento, el financiamiento paralelo, la doble contabilidad y el
respeto a los topes de gastos de campafa.

Al efecto se citan los parrafos atinentes de la Exposicion de Motivos de la Ley
General de Partidos Politicos y de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY POLITICOS GENERAL DE
PARTIDOS

[...] En este sentido, la Iniciativa que hoy sometemos a la consideracion
del Pleno de esta Soberania tiene por objeto, ademas de dar
cumplimiento al citado mandato constitucional, establecer una legislacion
que regule de manera eficaz a los partidos politicos existentes en el pais,
ya sea nacionales o locales, en aspectos tales como su integracion,
registro, participacion politica, representacion, acceso a la informacioén
publica, asi como la fiscalizacion y el régimen de sanciones por
incumplimiento a las disposiciones en materia electoral.

Incluso en la discusion de la citada reforma constitucional, los
aspectos antes mencionados se consideraban como asuntos
internos de los partidos politicos, por lo que no era posible realizar
una fiscalizacion efectiva, aun cuando disponen de presupuesto
publico. Adicionalmente, los mecanismos para definir a los
candidatos a cargos de eleccion popular eran cuestionados tanto al
interior del partido como al exterior, con el argumento, por ejemplo,
de la permanencia de las mismas estructuras en oOrganos de
gobierno, circunstancia que obstruye la generacion de nuevos
cuadros politicos y de representacion.

Ante este escenario, resulta de vital importancia limitar el espacio
discrecional de los partidos politicos, trasladando a la esfera de lo
publico aquellos aspectos que garanticen, por un lado, el acceso
efectivo de los ciudadanos al poder publico, por medio del
establecimiento de derechos minimos y obligaciones a cargo de los
militantes; asi como un esquema de fiscalizacion, rendicion de
cuentas y acceso a la informacion publica que permita conocer no
solo a los propios militantes, sino a los ciudadanos en general en
gué se gastan los recursos publicos asignados a los partidos.
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Ademas, se deben establecer condiciones de permanenciay en su caso,
de cancelacion del registro de partidos politicos, pues también es
cuestionable la existencia de partidos politicos sin la suficiente
legitimacion social, al observarse desde una matriz de costo beneficio
para el pais. En congruencia con esto, no es tema menor el
establecimiento de mecanismos de patrticipacion politica, como las
coaliciones y fusiones politicas, como paradigmas de fortalecimiento
electoral de los partidos politicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCION
ES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

‘Mencion particular merecen la regulacion que se propone en las
materias siguientes:

1. Fiscalizacion efectivay oportuna de los recursos que utilicen las
asociaciones politicas y candidaturas. Se revoluciona el modelo de
fiscalizacion de los recursos de partidos politicos y candidaturas, pasando
de la simple revisién de informes presentados por los sujetos obligados,
a un esquema de seguimiento de realizacion de gastos y registro en linea,
con padron de proveedores y mecanismos de vigilancia y monitoreo, de
tal suerte que la presentacion de informes marquen la conclusién del
proceso de fiscalizacion y no su inicio, tan solo a la espera de su
dictaminacion final, que en el caso de las informes de gastos de campafa
sea, de ser el caso, parte de los elementos de la declaracion de validez
de las elecciones.

Estableciendo para los mecanismos de rendicion de cuentas y de
vigilancia y verificacion de las mismas el principio de maxima publicidad
con el objetivo de evitar el ocultamiento, el financiamiento paralelo, la
doble contabilidad y el respeto a los topes de gastos de campana.’

En este orden de ideas, a juicio de esta Sala Superior seria contrario al
sentido de la reforma constitucional y legal excluir a determinados sujetos
obligados, del cumplimiento de las normas en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos, maxime que, por tanto las
normas atinentes no vinculan la presentacién de los informes al
hecho de llevar a cabo o no, actos de precampafia es deber de los
sujetos obligados conforme a la Ley, con independencia de que no
hayan llevado a cabo actos de campafa, presentar los informes de
precampafia conforme a lo previsto en los articulos 79, parrafo 1, inciso
a), fraccion Il, de la Ley General de Partidos Politicos y 445, péarrafo 1,
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inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.”

Es preciso sefalar que ese asunto que resolvié el maximo érgano jurisdiccional tuvo
como objeto de estudio, entre otras cosas, determinar si diversas personas que
participaron en el proceso de seleccién adquirieron la calidad de precandidatos(as)
y con ello la obligacion de presentar los informes de precampafas de ingresos y
egresos en el Proceso Electoral 2014-2015, y como se transcribié en lineas
anteriores, resolvid que, con independencia de la denominacion especifica que
reciban las y los contendientes en el procedimiento de selecciéon interna de
candidaturas, existe el deber de presentar informes de gastos de precampafia o
campafa, segun el caso y, en tal sentido, constituye infracciébn a la normativa
electoral el incumplimiento de tal obligacién.

En ese sentido determind que, en el referido asunto, no le asistia la razén al actor
al considerar que por el hecho de no haber sido registrados como precandidatos(as)
no tienen la obligacion de presentar los informes correspondientes, pues si bien,
atendiendo al método de eleccién, pudiera ser que no tuvieran que llevar a cabo
actos de precamparnia, lo cierto es que la ley exige la presentacion de informes sin
hacer distincion alguna.

De manera analoga, la Sala Regional Monterrey, del TEPJF, al resolver el Juicio de
Revision Constitucional y para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano identificados como SM-JRC-71/2016 y SM-JDC-244/2016, realizd
razonamientos similares, cuya parte se transcribe a continuacion:

“En principio, es de mencionarse que MORENA y Maria Soledad Luévano
Cantu si estaban obligados a presentar el referido informe, ya que el caracter
de precandidata de la referida ciudadana quedé acreditado mediante el
Dictamen de la Comisién Nacional de Elecciones de MORENA sobre el
Proceso Interno Local en el Estado de Zacatecas, de veintinueve de enero
del presente afio (...)

Por otra parte, esta Sala Regional ha sostenido que la obligacion de los partidos
de presentar informes tiene como finalidad preservar los principios de la
fiscalizacion, como lo son la transparencia y la rendicion de cuentas, ya que el
informe es el instrumento a través del cual los partidos rinden cuentas respecto
del origen de sus recursos, asi como el destino de su aplicacion, por tanto, es
solo a través de su presentacion que la autoridad puede llevar a cabalidad sus
tareas de fiscalizacion.

30



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/26/2022/DGO

En ese sentido, precampafia MORENA si estaba obligado a presentar el
informe de precampafia de Maria Soledad Luévano Cantu, con
independencia de la realizacién o no de actos de precampafia, pues sélo
de esta manera la autoridad puede realizar su labor de fiscalizacion.

Por otra parte, no se comparte la afirmacion del partido promovente en cuanto
que la presentacion de los informes de precampafia sea solo “una mera
formalidad’, esto se debe a que, de conformidad con lo establecido en los
articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como 443, numeral 1, inciso d), de la LEGIPE, los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar, dentro del plazo previsto, los
respectivos informes de precampafia y campafa, con la finalidad de
transparentar su actuacion y rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora.

En ese sentido, la conducta que obstaculice la rendicion de cuentas, como lo
es la omisidon o presentacion extempordnea de los informes de ingresos y
gastos de los precandidatos y candidatos de los partidos politicos, debe
considerarse como una falta sustantiva, por tratarse de un dafio directo al bien
juridico relacionado con la rendicion de cuentas y a los principios de
fiscalizacion, que impide garantizar, de manera oportuna, la transparencia y
conocimiento del manejo de los recursos publicos.

Conforme a lo expuesto, se constata el incumplimiento de MORENA en materia
de fiscalizacion al haber omitido presentar el informe de precampafa de Maria
Soledad Luévano Cantu.”

En la resolucién transcrita, la Sala Regional Monterrey del TEPJF razond que los
sujetos obligados si tienen la obligacidén de presentar el informe de precampafia con
independencia de la realizacion o no de actos de precampafia, pues solo de esta
manera la autoridad puede llevar a cabalidad sus tareas de fiscalizacion. También
gue la presentacion de los informes no es una mera formalidad, toda vez que los
partidos tienen la obligacién de presentar, dentro del plazo previsto, en este caso,
los informes de precampafia y ante la conducta que obstaculice la rendicion de
cuentas, como lo es la omisién de los informes, debe considerarse como una falta
sustantiva, por tratarse de un dafio directo al bien juridico relacionado con la
rendicion de cuentas.

Las transcripciones antes realizadas guardan relacion con lo razonado por la Sala

Superior del TEPJF al resolver Recurso de Apelacion SUP-RAP-133/2021 y
Acumulados, cuya parte se transcribe a continuacion:
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“Contrario a lo que aducen las actoras, lo que determina la calidad de la
precandidatura es la pretension de ser postuladas por un partido politico, lo cual
en el caso no ha sido desvirtuado?, y que fue razonado por la autoridad
responsable.

En consecuencia, con independencia de cémo sucedieron los hechos respecto
a la temporalidad en que se llevo el proceso interno de seleccién de Morena, lo
cierto es que se cuenta con elementos para confirmar la conclusiéon de la
responsable respecto a que las ciudadanas tuvieron el caracter de
precandidatas a la gubernatura de San Luis Potosi.

En ese caracter, las ahora actoras tenian la obligacién de informar a la
autoridad fiscalizadorade la aspiracién a ser postuladas como candidatas
y de presentar el informe de precampafia en el cual, en el caso de que no
realizaran actos de precampafas, informaran que no recibieron ingresos ni
ejercieron recursos con la finalidad de obtener la candidatura, porque conforme
al modelo de fiscalizacion toda actuacion que pueda tener impacto en materia
de fiscalizacion debe transparentarse de manera permanente®.

En efecto, ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional que aun en el caso de
que no se lleven a cabo actos de precampafia existe la obligacion de
informar la aspiracién a la autoridad, lo cual encuentra sustento en la
interpretacion sistemética de lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
a) fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 229, numeral 2 de la
LGIPE, porgue un partido politico y sus precandidatos no pueden ex ante,
determinar que no realizardn actos para posicionar a las y los aspirantes ante
la militancia, debido a que es un hecho o acto de realizacion incierta.”

Es preciso sefialar que el tema a resolver en el expediente transcrito se determind,
entre otras cosas, el momento en el cual las y los ciudadanos que tienen una
aspiracion a ser postulados por un cargo publico pueden ser considerados
precandidatos y, en consecuencia, independientemente de si la misma se efectud
en periodo de precampafa, la denominacion con que se ostenten las personas
interesadas en ser elegidas o incluso, estan obligadas a observar las obligaciones
impuestas a los sujetos fiscalizables, como es la presentacion del informe de
ingresos y gastos, al momento tener la aspiracién de ser postuladas a un cargo de
eleccion popular.

De lo hasta aqui expuesto, se puede establecer que las personas que participen
en los procesos de seleccién interna de candidaturas y sean registradas de

2 véase la sentencia dictada en el SUP-JDC-416/2021 Y ACUMULADOS
3 Véase la sentencia emitida en el SUP-JDC-1521/2016
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conformidad con los Estatutos, Reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
de caracter general que aprueben los érganos de direccion de cada partido politico,
con la finalidad de ser postuladas y conseguir un cargo de eleccion popular, deben
ser considerados precandidatos(as), con independencia de la denominacion
especifica que reciban las y los contendientes en el proceso, y por ende,
tienen la obligacién de presentar el informe de gastos de precampafa.

Lo anterior es asi, toda vez que, iniciado el Proceso Electoral correspondiente y de
conformidad con el articulo 43, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos
Politicos, los institutos politicos deben de contar con un érgano de decision
colegiada, responsable de la organizacion de la seleccion de candidatos a cargos
de eleccién popular, ante el cual una vez emitida la convocatoria respectiva, la
ciudadania interesada deberd obtener su registro para adquirir la calidad de
aspirante o precandidato(a) para estar en posibilidad de participar en el Proceso
Electoral de mérito.

En este contexto, si bien la convocatoria emitida Unicamente hace mencion de la
calidad de “aspirante”, lo cierto es que tal calidad debe entenderse atendiendo a la
naturaleza del propdsito con el que se convoca a las personas para que acudan al
proceso de seleccion interna, esto es, ser postulado por el partido politico como
candidato(a) a un cargo de eleccion popular.

En ese sentido, se considera que cuando la convocatoria refiere a la figura de
aspirante se entiende que se refiere a un precandidato(a), toda vez que con dichas
calidades se busca el mismo objetivo, es decir, obtener una candidatura, ya sea a
través de la celebracion de la asamblea correspondiente o de la valoracion y
calificacion de perfiles y en su caso la eventual aplicacién de una encuesta, como
acontece en el presente asunto. Lo anterior pone en evidencia que, con
independencia de la denominacion, que le pretende dar la ciudadana denunciada y
el partido, estos se encuentran sujetos a la fiscalizacion de los recursos que se
utilicen.

De igual forma, conforme a los articulos 43, numeral 1, inciso c) y 77 de la Ley
General de Partidos Politicos, entre los 6rganos internos de los partidos politicos,
se encuentra el 6rgano responsable de la administraciéon de su patrimonio y
recursos financieros y generales, asi como de la presentacién de los informes
respectivos de ingresos y egresos, entre los cuales se encuentra la presentacion
del informe de precampafia.
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Lo anterior, guarda congruencia con lo establecido en el articulo 223, numerales 1,
3, inciso b) y 7, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, al sefialar que el
responsable de finanzas del partido politico de que se trate, sera el responsable de:
a) la presentacion de los informes, su contenido y su documentacion comprobatoria;
b) capacitar a las personas precandidatas en la aplicacién del Reglamento de
Fiscalizacion, debiendo contar con constancia escrita de ello; y c) establecer las
medidas de control interno necesarias para garantizar la aplicacién estricta del
Reglamento referido; cuyo incumplimiento tiene como consecuencia que se
considere una infraccidbn cometida por parte del partido politico, en términos del
articulo 226, numeral 1 incisos c) y k) del Reglamento de Fiscalizacion.

Asi las cosas, se advierte una obligacién especifica por parte de los partidos para
gue sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos recibidos,
asi como de los gastos efectuados por todos y cada uno de sus personas
precandidatas.

En este sentido, la obligacion original de rendir los informes sefialados recae
principalmente en los partidos politicos, toda vez que es el responsable de
finanzas del ente politico, el que debe de presentar los informes de precampafia y
de incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, como
sujeto principal de dicha obligacion.

De esta manera, este Consejo General considera que la hipétesis prevista en los
articulos 79, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de Partidos Politicos
y 445, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no restringe la obligacion de presentar informes de precampafa, a las
personas electas a través del método de contienda interna por voto universal, libre,
directo y secreto, como se advierte del texto de los preceptos que se citan a
continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
(...)

d) No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafa o de
campafia, o no atender los requerimientos de informacién de la unidad de
fiscalizacion del Instituto, en los términos y plazos previstos en esta Ley y sus
Reglamentos;
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(...)
Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o campafa
establecidos en esta Ley;”

Ley General de Partidos Politicos
Capitulo V.
De los procesos de integracion de 6rganos internos y de seleccion de
candidatos

“Articulo 44

1. Los procedimientos internos para la integracién de los 6rganos internos de
los partidos politicos y para la postulacion de candidatos a cargos de eleccién
popular, estaran a cargo del érgano previsto en el inciso d) del parrafo 1 del
articulo anterior y se desarrollaran con base en los Lineamientos basicos
siguientes:

(...)

IX. Fechas en las que se deberan presentar los informes de ingresos y
egresos de campafia o de precamparia, en su caso.

(--)

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campairia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos paracadauno delos
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para
cada tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los
ingresos, asi como los gastos realizados;

II. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del
cumplimiento de los informes de campafia y precampafia. Para tales efectos,
se analizara de manera separada las infracciones en que incurran;

lll. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusion de las precampanas;”
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Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacion aplicable establece:

“Articulo 3.

Sujetos obligados

1. Los sujetos obligados del presente Reglamento son:

a) Partidos politicos nacionales.

b) Partidos politicos con registro local.

c) Coaliciones, frentes o fusiones que formen los Partidos Politicos Nacionales
y locales.

d) Agrupaciones politicas nacionales.

e) Organizaciones de observadores electorales en elecciones federales.

f) Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como
Partido Politico Nacional.

g) Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a
cargos de eleccion popular federales y locales.

h) Personas fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional de Proveedores.

2. Los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion para participar en
elecciones locales, tendran el mismo trato que un partido politico local en el
ambito de las elecciones locales y las obligaciones materia de este
Reglamento.

3. Los partidos, aspirantes, precandidatos, candidatos, candidatos
independientes locales y federales deberan inscribirse en el Sistema de
Registro Nacional de Candidatos de conformidad con los Lineamientos y
requisitos que para tal efecto disponga el Instituto. La cuenta de correo
electronico proporcionada en el Registro Nacional de Candidatos sera la base
para que los sujetos obligados reciban avisos electronicos, comunicados e
informacion relacionada con los procesos de fiscalizacion a cargo del Instituto.
Una vez realizada la inscripcion en el Sistema antes citado, el Instituto
entregard a cada aspirante, precandidato, candidato, y candidato
independiente la cuenta de ingreso al Sistema de Contabilidad en Linea
para la consulta de sus operaciones.”

(..)

Articulo 22.

De los informes

1. Los informes que deben presentar los sujetos obligados son los que
establecen la Ley de Partidos y la Ley de Instituciones, y pueden
clasificarse de lamanera siguiente:

a) Informes del gasto ordinario:

I. Infformes trimestrales.
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Il. Informe anual.

lll. Informes mensuales.

b) Informes de Proceso Electoral:

I. Informes de precampafia.

II. Informes de obtencién del apoyo ciudadano.
[ll. Informes de campafia.

c¢) Informes presupuestales:

I. Programa Anual de Trabajo.

Il. Informe de Avance Fisico-Financiero.

Ill. Informe de Situacién Presupuestal.”

Asi, de los preceptos normativos citados, se advierte que con independencia de la
denominacién especifica que reciban los contendientes en el procedimiento de
seleccion interna de candidaturas, existe el deber de presentar informes de gastos
de precampafa, constituyendo una infraccion a la normativa electoral el
incumplimiento de tal obligacion.

En consecuencia, la ciudadania que participe en los procesos de seleccion interna
de candidaturas para un cargo de eleccion popular y sea registrada de conformidad
con los Estatutos, Reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general que aprueben los o6rganos de direccion de cada partido politico, con la
finalidad de ser postulados y conseguir un cargo de eleccion popular, deben ser
considerados precandidatos(as), y, por ende, deben presentar el informe de
precampafa correspondiente.

d) Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos (SNR)

Tal como se desprende de la normatividad sefialada, son los partidos politicos
quienes deben llevar a cabo las acciones necesarias para registrar a sus
precandidatos y, en consecuencia, que estos puedan informar sobre sus ingresos y
gastos. Lo anterior se logra mediante el registro de los ciudadanos en el Sistema
Nacional de Registro de precandidatos y candidatos (SNR), asi como en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF).

En ese sentido, sirve de criterio orientador lo sefialado por la Sala Regional
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en
Monterrey, del TEPJF, al emitir la sentencia en el expediente identificado con el
namero SM-JDC-65/2017 y acumulado SM-JDC-66/2017 y determinar lo siguiente:

“(...) esta Sala advierte que la autoridad da a conocer al aqui actor, que el
partido politico que lo postul6 estuvo en posibilidad de llevar a cabo las
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acciones necesarias para registrarlo como precandidato y, en
consecuencia, que pudiera informar sobre sus ingresos y gastos via el
SIF. Gastos de propaganda que, ademas, le mencion6 habia detectado, como
se evidencia del siguiente péarrafo extraido del oficio al que nos referimos antes,
en el cual se indica textualmente: (...)

Efectivamente, se tiene que si bien por un lado el partido que lo propone dice
gue fue candidato Unico y que no hizo precampafia, también se aprecia de
autos que el actor tuvo tal caracter, como lo hace patente la constancia de
precandidatura expedida por el Presidente del Consejo Politico y por el
Presidente del Comité Estatal del Partido Joven, y él mismo reconoce que si
realiz6 actos de precampania, en su oficio de respuesta a la autoridad.

De ese oficio debe destacarse que, en union al diverso oficio de requerimiento
de la autoridad, permiten concluir que no pudo en efecto acceder el SIF, y ello
obedeci6 a un acto atribuible al partido como fue reconocido por la Unidad
de Fiscalizacion, en la medida en que expone que le dio esa opcion en el oficio
de errores y omisiones y el partido tomdé una posicién pasiva, al dejar
transcurrir el plazo que le fue dado para pedir la habilitacion del
precandidato en el SNRy el SIF. (...)”

[énfasis afiadido]

De lo anterior, se advierte que es obligacion del partido politico realizar las acciones
conducentes para registrar a las y los precandidatos en el SNR y en el SIF para el

efecto de rendir sus respectivos informes de ingresos y gastos de precampaia.

Para robustecer lo antes sefalado, debemos atender las reglas que establece el
Anexo 10.1 del Reglamento de Elecciones, relativo al procedimiento para la

operacion del SNR en el cual se establece lo siguiente:

El partido politico es responsable de la operacion del Sistema y, entre otras,

de las siguientes actividades:

o Administrar al interior de su partido, las cuentas de los usuarios para

la operacion del multicitado Sistema.

o Autorizar y crear la cuenta de un responsable del SNR por entidad,
en el caso de los Partidos Politicos Nacionales, con representacion

local.
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o Aprobar en el SNR la solicitud de registro de las personas que, de
acuerdo con las normas y requisitos establecidos por el instituto
politico, hayan sido aceptadas como personas precandidatas.

o Autorizar en el SNR la solicitud de registro de las personas que de
acuerdo con las normas y requisitos establecidos por el partido que
representan, hayan sido seleccionadas para postularlas a las
candidaturas, ante el Instituto o el Organismo Publico Local, segun el
ambito de eleccion.

e El partido debera capturar las fechas en las que se llevara a cabo el registro
de precandidaturas y en las que se realizardn las actividades de
precampania.

e Elciudadano aspirante a una precandidatura debera entregar ante el 6rgano
facultado del partido, el formulario de registro y el informe de capacidad
econdmica impreso con firma autdgrafa generado por el sistema, junto con
la documentacion adicional que al efecto sefiale el partido politico. El llenado
del formulario de registro no otorga la calidad de precandidata o
precandidato, ésta se obtiene hasta el momento en que el partido
politico determine su procedencia, de conformidad con los requisitos
establecidos en su convocatoria.

e La persona que aspira a la precandidatura por el partido politico sera la
responsable de la veracidad de la informacion contenida en el formulario de
registro, de los datos del informe de capacidad econémica, de la aceptaciéon
para recibir notificaciones electrénicas y de la firma autégrafa de este
formulario de registro, asi como de proporcionarlo al partido politico en los
plazos y cumpliendo los requisitos que el mismo haya establecido.

Al respecto, es preciso sefalar que con fundamento en los articulos 267, numeral
2; 270, numeral 1y 281 del Reglamento de Elecciones, los partidos politicos deben
realizar el registro de precandidaturas y candidaturas en el SNR implementado por
el propio Instituto, tanto en elecciones federales como locales ya sean ordinarias o
extraordinarias, toda vez que constituye un medio que permite unificar los
procedimientos de captura de datos.
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e) Sistema Integral del Fiscalizacion.

Los partidos politicos tienen la obligacion de registrar en los sistemas de
fiscalizacion a las personas precandidatas para el efecto de que éstos puedan tener
acceso a los mismos y con ello poder reportar los ingresos y gastos que, en su
caso, hayan realizado en el periodo de precampafa. En consecuencia, y
atendiendo a lo establecido en la ley, el deber de presentacion de los diversos
informes es una obligacion compartida entre los partidos politicos y las personas
precandidatas pues por un lado, es deber, de los partidos politicos realizar los
tramites necesarios para que las personas que adquieran una precandidatura estén
en condiciones de informar en tiempo real los ingresos y gastos que tengan con
motivo de esa calidad y finalmente presentar ante el partido politico correspondiente
el informe para que este a su vez, cuente con los insumos necesarios para cumplir
con su obligacion ante la autoridad fiscalizadora.

Sobre este punto es importante sefialar que la obligacion de presentar un informe
de precampafa de ninguna manera implica la imposicion de una carga adicional ni
un perjuicio a los sujetos obligados, pues en el caso en que no realizara ningun
gasto, Unicamente se debera presentar el informe correspondiente en ceros. Pues
tal como fue sefialado con anterioridad, el informe es el instrumento a través del
cual los partidos rinden cuentas respecto del origen de sus recursos, asi como el
destino de su aplicacion, y solo a través de su presentacion la autoridad puede
realizar sus tareas de fiscalizacion.

Al respecto, el diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, en sesion extraordinaria,
este Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG1779/2021 por el que se
determinan las reglas para la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacion, asi
como los gastos que se consideran como de apoyo ciudadano y precampaia
correspondientes a los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2021-2022, asi
como los procesos extraordinarios que pudieran derivarse de dichos procesos.

En la especie, el articulo 18 del citado Acuerdo define los conceptos que se
consideran gastos de precampafia.* Asimismo, el articulo 27 del citado Acuerdo

4 Articulo 18. En términos de lo establecido en los articulos 209, parrafo 4 y 211, parrafos 1, 2 y 3; 230 en relacién con el
243, numeral 2, de la LGIPE y 195, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, se consideran gastos de precampafia los
siguientes conceptos: a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, todos los gastos realizados con motivo de la celebracion de eventos politicos, propaganda utilitaria y otros similares
gue durante el periodo de precampana difunden los precandidatos o precandidatas con el propésito de dar a conocer sus
propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular. b) Gastos operativos: consisten en los sueldos y salarios
del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal,
viéticos y otros similares; c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: son aquellos realizados en
cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares. En todo caso, tanto el
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dispone que las y los precandidatos deberan presentar los informes de precampafia
a través del partido politico respectivo, atendiendo a los plazos que al efecto emita
el Instituto Nacional Electoral®, esto es, existe una responsabilidad compartida entre
los y las precandidatas y los partidos politicos, siendo estos los responsables
directos ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los informes correspondientes.

De los razonamientos expuestos anteriormente es posible formular las siguientes
conclusiones:

e Los partidos politicos tienen obligacién de presentar informes de ingresos y
gastos de precampafa por cada una de las personas precandidatas.

e Lasy los precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de la
obligacion de entregar dichos informes.

e La obligacion de los partidos politicos de presentar los informes existe con
independencia de que se determinen las candidaturas de forma directa, sin
importar si es s6lo una persona precandidata, el método electivo, ni el
nombre con que se designe a la persona precandidata.

e Los partidos son directamente responsables, en materia de fiscalizacion, de
llevar un control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los
gastos efectuados, por todos y cada uno de las y los precandidatos
participantes en el proceso de seleccion interna.

e En el supuesto de que no se lleven a cabo actos de precampafia, existe el
imperativo de dar aviso de tal situacion a la autoridad fiscalizadora, para lo
cual es necesario presentar el informe de precampafa respectivo, en todo
caso, en ceros.

partido y precandidata o precandidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata
de propaganda o insercion pagada; d) Gastos de produccién de los mensajes de audio y video: comprenden los realizados
para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccién, asi como
los demas inherentes al mismo objetivo; ) Gastos realizados en anuncios espectaculares, salas de cine y de propaganda en
internet, cumpliendo con los requisitos establecidos en el Reglamento, respecto de los gastos de campafa; f) Gastos
realizados en encuestas y estudios de opinién que tengan por objeto conocer las preferencias respecto a quienes pretendan
ser personas candidatas cuyos resultados se den a conocer durante el proceso de seleccion de las y los candidatos.
5Articulo 27. Lasy los precandidatos, incluyendo aquellos que hayan optado por la reeleccién, deberan presentar los informes
de precampafia a través del partido politico respectivo, con apego a los plazos establecidos en los acuerdos que al efecto
emita el INE con base en el articulo décimo quinto transitorio de la LGIPE. Se deberéa presentar un informe por precandidato
o precandidata.
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Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos
gue conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, y una
vez precisadas las cuestiones normativas previstas en la norma deberan analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro
del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la
l6gica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

En ese sentido, previo a realizar un pronunciamiento respecto de los elementos de
prueba obtenidos en el procedimiento en que se actua, resulta conveniente entrar
al estudio de lo manifestado por el quejoso.

Origen del procedimiento.

Primeramente, conviene sefalar que el quejoso aduce que en el periodo
comprendido entre el seis y el treinta de enero de dos mil veintidds, tuvo
conocimiento de diez publicaciones realizadas en el perfil del C. Felipe Sanchez
Rodriguez en la red social Facebook, asi como de un video publicado en el perfil
‘LaguMex” de la referida red social en el que presuntamente existe una notoria
intencion del ciudadano incoado en posicionarse en el contexto del proceso de
seleccion interna de candidaturas de Morena para la eleccion de los integrantes del
Ayuntamiento de Lerdo, Durango, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2021-2022 en el referido estado.

Asi, conviene sefialar que el quejoso refiere que los sujetos incoados realizaron
conductas que considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral,
en materia de origen, monto, destino y aplicaciéon de los recursos, sefialando
medularmente lo siguiente:

e Que dentro de la etapa de precampafa el ciudadano denunciado desplegé
diversos actos con la intencion de posicionarse en el contexto del proceso
interno de seleccién de Morena de los candidatos a postular en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2021-2022.

e Que a dicho del quejoso, la persona denunciada se registr0 como
precandidato en el proceso de seleccion interna de Morena para el cargo de
Presidencia Municipal de Lerdo, Durango.

Como parte de las pruebas proporcionadas por el quejoso, se encuentran las

siguientes imagenes, extraidas del referido video, con las que pretende acreditar
los hechos denunciados.
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DESCRIPCION

Publicacion realizada el 6 de enero de 2022
desde la cuenta “Felipe Sanchez Rodriguez”, en
la que se identifica una imagen tipo fotografia de
8 personas, entre ellas el C. Felipe Sanchez
Rodriguez en un inmueble que se presume
particular.

Descripcion de la publicacion: “Muy buena
platica. Gracias Claudiay Todo su equipo. En la
Borrega #VAMOSJUNTOS #MARINAVA Bonita
noche.
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Descripcion de la publicacion: Feliz dia de Reyes
2. a mis Amigas y Amigos del Cerro de la Cruz. Un

https://www.faceb
ook.com/felipe.sa
nchezrodriguez.5/

posts/504429392
8937869

#> Compartir

oS Me gusta (] Comentar

gusto saludarles. Gracias Bruno.

43



https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5042123509154911
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5042123509154911
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5042123509154911
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5042123509154911
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5042123509154911
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5044293928937869
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5044293928937869
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5044293928937869
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5044293928937869
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5044293928937869

LIGA URL
DENUNCIADA

3.

https://www.faceb
ook.com/felipe.sa
nchezrodriguez.5/

CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/26/2022/DGO

IMAGENES

Bivin GUtidriee

Falippe Sancher Radriguns ¢
09 personss mis
o ¢ “w

DESCRIPCION

Publicacion realizada el 7 de enero de 2022
desde la cuenta “Felipe Sanchez Rodriguez”, en
la que se identifican 5a imagenes de tipo
fotografia con diversas personas, entre ellas el C.
Felipe Sanchez Rodriguez en lo que se presume
es un evento en un inmueble privado.

Descripcion de la publicacion: Feliz dia de Reyes
y mis mejores deseos para mis amigos de Cd.
Juérez. Gracias por la invitacion.
#VAMOSJUNTOS  #MARINAVA. Excelente
Tarde para Todos.
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evento en un inmueble privado.
4.

https://www.faceb
ook.com/felipe.sa
nchezrodriguez.5/
posts/504513525

2187070

Descripcion de la publicacion: Feliz dia de Reyes
a mis Amigos de Margarito Machado. Mis
mejores deseos. #VAMOSJUNTOS
#MARINAVA.
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DESCRIPCION

Publicacion realizada el 7 de enero de 2022
desde la cuenta “Felipe Sanchez Rodriguez”, en
la que se identifica unaimagen tipo fotografia con
6 personas, entre ellas el C. Felipe Sanchez
Rodriguez en lo que se presume es un domicilio
privado.

Descripcién de la publicacion: Excelente reunion
Gracias a mi Amiga Lety, Rosario y Todo su
equipo. #AMOSJUNTOS #MARINAVA. Bonito
dia
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Publicacién realizada el 11 de enero de 2022

desde la cuenta “Felipe Sanchez Rodriguez”, en
la que se identifican 5a imagen tipo fotografia con
diversas personas, entre ellas el C. Felipe
Sanchez Rodriguez en lo que se presume es un
evento en un inmueble privado.

Descripcion de la publicaciéon: Muchas Gracias

Amigos del Centro de Lerdo. Principios y defensa
de la 4T. Gracias Andy. #VAMOSJUNTOS
#MARINAVA. Excelente dia para todos.
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DESCRIPCION

Publicacion realizada el 15 de enero de 2022
desde la cuenta “Felipe Sanchez Rodriguez”, en
la que se identifican 6a imagenes de tipo
fotografia con diversas personas, entre ellas el
C. Felipe Sanchez Rodriguez en lo que se
presume es un evento en un inmueble privado.

Descripcion de la publicacion: Muchas gracias
Amigos y Amigas del Area Rural, bonita platica.
Revocacién de mandato y 4T. Gracias profesor
Vargas. #JUNTOSTODOS. Excelente dia para
todos. @Marina Vitela.
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Publicacion realizada el 19 de enero de 2022
desde la cuenta “Felipe Sanchez Rodriguez”, en
la que se identifican una imagen tipo fotografia y
un video de duracion 27 segundos, en las que se
visualizan diversas personas, entre ellas el C.
Felipe Sanchez Rodriguez y la C. Alma Marina
Vitela, entonces precandidata a la Gubernatura
del estado de Durango por el partido Morena, en
lo que se presume es un evento en un inmueble
privado.

Descripcion de la publicacién: #MarinavVa
VAMOS TODOS CON LA 4T. @Emmanuel
Velazquez Escobedo  @Roberta Gomez
Narvaez. Felipe Séanchez @Felipe Sanchez
Rodriguez @Gerita Medrano @Bruno Dela Cruz
@ Stephany Vi.
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‘ DESCRIPCION

Publicacion realizada el 29 de enero de 2022
desde la cuenta “Felipe Sanchez Rodriguez”, en
la que se identifican 9 imagenes de tipo
fotografia, en las que se visualizan diversas
personas, entre ellas el C. Felipe Séanchez
Rodriguez y la C. Alma Marina Vitela, entonces
precandidata a la Gubernatura del estado de
Durango por el partido Morena, en lo que se
presume es un evento en un inmueble privado.

Descripcion de la publicacién: Lo he dicho:

El poder del presente y futuro son los Jévenes..
Reunién con comités de defensa.

Gracias Marina Vitela coordinadora.

Homero del Bosque JR.

Andy, Victor, .

#Vamosjuntos.

r Elvia Gutierres

Vitwln sriendimients y prapussts

Qracing proferor Jorge Querrsra Dr. Mauriio y Ors. Dorslin

Publicacion realizada el 30 de enero de 2022
desde la cuenta “Felipe Sanchez Rodriguez”, en
la que se identifican 9 imagenes de tipo
fotografia, en las que se visualizan diversas
personas, entre ellas el C. Felipe Séanchez
Rodriguez y la C. Alma Marina Vitela, entonces
precandidata a la Gubernatura del estado de
Durango por el partido Morena, en lo que se
presume es un evento en un inmueble privado.

Descripcion de la publicacion: Una mas con el
poder de los Jévenes. Comités de Defensa. Con
Marina Vitela entendimiento y propuesta. Gracias
profesor Jorge Guerrero, Dr. Maurilio y Dra.
Doralia #Vamosjuntos. #almamarinavitela.
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11.

https://www.faceb
ook.com/Contacto

LaguMex/videos/1

Publicacién realizada el 4 de febrero de 2022
desde la cuenta “ContactoLaguMex”, en la que se
un video a manera de entrevista realizado por un
periodista del referido medio de comunicacion y
en el que se exponen entre otros, los logros
profesionales del C. Felipe Sanchez Rodriguez
en el Municipio de Lerdo, Durango, asi como
informacion general sobre principales problemas

34724991236719

8/ del referido Municipio y el Covid-19.

Dichos elementos constituyen una prueba técnica que de conformidad con el
articulo 17, numeral 1, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen un valor
indiciario y haran prueba plena, siempre que a juicio de este Consejo General
generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse
con los demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En virtud de lo anterior, éstas resultan insuficientes para tener por probados
plenamente los hechos denunciados, ya que de ellas no se desprenden mayores
elementos que vinculen su contenido con un presunto beneficio en favor del
ciudadano y/o del instituto politico denunciados que permitieran a esta autoridad
determinar la existencia de conductas que vulneren disposiciones en materia de
fiscalizacion.

En este sentido, atendiendo a la naturaleza de las pruebas técnicas, se requiere de

una descripcion detallada de lo que se aprecia en la prueba, con la finalidad de
fijarle el valor convictivo correspondiente y es necesario que el oferente establezca
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una relacion con los hechos que se pretende acreditar, precisando las
circunstancias que pretenden ser probadas.

A mayor abundamiento, sirve como criterio orientador lo referido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 36/2014, mediante el cual establecié que las pruebas técnicas por
su naturaleza requieren la descripcidn precisa de los hechos y circunstancias que
se pretenden demostrar con ellas; ello en virtud que la normatividad electoral las
define como las fotografias, otros medios de reproduccion de imagenes y, en
general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia
gue puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios,
aparatos 0 maquinaria que no estén al alcance de la autoridad electoral, por
consiguiente la carga para el aportante es la de sefalar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias
de modo y tiempo y lugar que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion
detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de la prueba técnica, a fin de que
la autoridad esté en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos que
pretende acreditar, con la finalidad de aportar el valor de conviccidon
correspondiente.

Por consiguiente, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, deben
tener la descripcion clara y detallada de lo que contienen, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que acontece en cada una de ellas y deben guardar relacion
con los hechos que pretenden acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.

Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, el promovente deberia describir la conducta asumida por
los denunciados y que sefiala esta contenida en las imagenes; y para el caso de
aquellos hechos en los que pretende acreditar y que atribuye a un namero
indeterminado de personas, deberia ponderar racionalmente la exigencia de la
identificacion individual, atendiendo al nimero de involucrados en relacion al hecho
gue se pretende acreditar con éstas.

En relacion a lo anterior, la Jurisprudencia 4/2014 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefala que las pruebas
técnicas son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un caracter
imperfecto debido a la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
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falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido; de ahi que resulte
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan corroborar o perfeccionar la veracidad y existencia
de los hechos que se pretenden acreditar con éstas.

En este sentido, las referidas pruebas técnicas aportadas por el quejoso no resultan
aptas de manera aislada para considerar acreditados los hechos denunciados, sino
solo un simple indicio, por lo que se deben corroborar con otros medios de
conviccién, de los que deriven mayores elementos que se encuentren debidamente
relacionados con la informacion aportada y asi la autoridad pueda verificar que los
hechos puestos a su consideracion efectivamente ocurrieron en la formay tiempo
descritos por el quejoso.

De este modo, iniciado el procedimiento de mérito, se emplazé al partido incoado,
asi como al C. Felipe Sanchez Rodriguez, quienes en ejercicio de su derecho de
audiencia manifestaron medularmente lo que se sefiala a continuacion®:

¢ Morena

o Niega de manera categorica los hechos denunciados, toda vez que
considera son inciertos, vagos, genéricos e infundados.

o Afirma que de la busqueda realizada en los archivos del partido politico
no se encontré registro alguno del C. Felipe Sdnchez Rodriguez como
precandidato del instituto politico, por lo que es inexistente la presunta
omisién, por parte de Morena y del ciudadano, de reportar ingresos y
gastos, correspondientes a la precampafa para la Presidencia Municipal
de Lerdo, Durango.

o Que el ciudadano acudi6 a los actos denunciados por el quejoso, en el
ejercicio de su libertad de asociacion y reunion en apoyo de la otrora
precandidata de Morena a la Gubernatura del estado de Durango, la C.
Alma Marina Vitela Rodriguez, sin buscar un posicionamiento en el
electorado a su favor o solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso por alguna precandidatura o candidatura.

5 La informacién y documentacion remitida por el partido politico y el C. Felipe Sanchez Rodriguez, constituyen documentales
privadas que de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, s6lo hardn prueba plena siempre que a juicio de este Consejo
General generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demés elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.
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o Que, si bien en el enlace publicado en la pagina de la red social Facebook
‘@ContactoLaguMex” se hace mencién del Ciudadano como presunto
precandidato, niega rotunda y categéricamente dicho calificativo y en su
caso correspondid a una cuestion del entrevistador.

e C. Felipe Sdnchez Rodriguez.

o Niega los hechos denunciados, precisando que no fue registrado al
proceso interno del partido politico y que no ha realizado actos que
constituyan violaciones a la normatividad en materia electoral.

o Que como ciudadano en pleno ejercicio de su libertad de asociacién y
reunion se unié en apoyo a la otrora precandidata la C. Alma Marina
Vitela, sin que su participacion en los eventos acreditara en modo alguno
gue haya sido precandidato o se ostentara como tal.

o Que, al no haber sido registrado como precandidato al proceso interno de
Morena, ni haber acudido a los eventos denunciados con el carécter de
precandidato, es inexistente la obligacion de reportar gastos de
precampafa para el cargo de Presidencia Municipal de Lerdo en el
estado de Durango.

A efecto de constatar la informacién proporcionada por los sujetos incoados, se
solicité al IEPC Durango, tuviera a bien informar si Morena registré al C. Felipe
Sanchez Rodriguez como precandidato para el Proceso Electoral Local Ordinario
2021-2022 en el estado de Durango, asi como si el mismo ostenta la calidad de
militante del referido instituto politico. De igual forma se solicitd proporcionara los
lineamientos o acuerdos presentados por Morena en donde se informara el
mecanismo de seleccion de candidaturas para el proceso electoral en curso.

En ese sentido, el IEPC Durango informé’ medularmente lo siguiente:
¢ Que dicha autoridad no cuenta con la informacion solicitada, toda vez que el

partido politico no informa a la autoridad el registro de precandidaturas, al
tratarse de un procedimiento interno.

" Debe sefialarse que, la informacién y documentacion remitida por el IEPC Durango, constituye una documental pablica en
términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo
anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad competente en ejercicio de sus funciones.
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¢ Que en su caso, la informacién solicitada seria consultable en el Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos.

e Que derivado de la solicitud de informacién, realiz6 un analisis y basqueda
exhaustiva en los archivos que obran en dicho Instituto, sin localizar registro
alguno del C. Felipe Sanchez Rodriguez, de las constancias relativas a las
solicitudes de registro de candidaturas en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021-2022 en el estado de Durango.

e Remite copia certificada del oficio sin niamero, mediante el cual Morena
informd sobre el proceso interno para la seleccion de candidaturas para la
eleccion de Ayuntamientos en Durango, presentado ante el IEPC Durango en
el marco del Proceso Electoral Local 2021-2022.

De la informacion y documentacion presentada por el IEPC Durango, se pudo
constatar que el C. Felipe Sanchez Rodriguez no fue registrado como aspirante a
precandidato y/o precandidato de Morena, para el cargo de Presidencia Municipal
de Lerdo, Durango.

En el mismo sentido, esta autoridad, a fin de contar con mayores elementos,
procedié a consultar la convocatoria emitida por el partido politico para la seleccién
de aspirantes a candidaturas de diversos cargos en el estado de Durango,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en su portal de
internet, de la cual se elaboré razon y constancia, que obra en el expediente®, lo
anterior con la finalidad de obtener informacion sobre el método de seleccidon de
candidaturas, fases y plazos del proceso interno y fecha de realizacion de la jornada
comicial interna.

Atendiendo al principio de exhaustividad, esta autoridad consulto el presunto
registro del C. Felipe Sanchez Rodriguez en el Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos, de lo cual se elaboré razén y constancia, que obra en
expediente.® De dicha consulta no se obtuvo registro alguno del ciudadano como
precandidato de Morena dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022
en el estado de Durango; asimismo se advirti6 que el referido instituto politico
inform6 a esta autoridad mediante el sistema en comento, la no realizacion de

8 En este sentido la informacién obtenida por esta autoridad y agregada a los autos mediante razén y constancia constituye
una documental publica en términos de lo previsto en el articulo 20, numeral 4, en relacién con el 21, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual tienen valor probatorio pleno respecto a los
hechos en ellos consignados.

 idem.
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precampafia y no postulaciéon de precandidaturas para la eleccion de integrantes
del Ayuntamiento de Lerdo en el referido proceso electoral.

Asimismo, en fecha doce de abril de dos mil veintidos, se consultd el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Durango, por el que se resuelven las solicitudes de registro de candidaturas a
Ayuntamientos, presentadas en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2021-2022, por la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Durango” de lo cual se
elaboro razén y constancia, misma que obra en el expediente.!® De dicha consulta
no se identifico registro alguno a nombre del C. Felipe Sanchez Rodriguez.

Ahora bien, del analisis al escrito de queja, se identificaron once publicaciones
realizadas en la red social Facebook, diez de ellas mediante la cuenta de usuario
“‘www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5” 'y una en la  cuenta
“‘www.facebook.com/ContactoLaguMex”. Por tal motivo, esta autoridad dirigio la
linea de investigacion a consultar las once ligas URL denunciadas para identificar
si se configuran los hechos denunciados, de lo cual se elaboro razon y constancia,
que obra en expediente,!! lo anterior con la finalidad de constatar la existencia y
contenido de las mismas.

En ese sentido, se solicito a la empresa “Meta Platforms, Inc”, tuviera a bien
proporcionar informacion relacionada con las pautas publicitarias que en su caso
existieran derivado de las publicaciones antes sefialadas, asi como los datos de
pagos relacionados.

Derivado de lo anterior, la empresa “Meta Platforms, Inc”, tuvo a bien informar lo
siguiente:

“En respuesta a los requerimientos 1 - 2 en las paginas 1y 2 de la Notificacion,
por favor tengan en cuenta que las URLs Reportadas no estany no estuvieron
asociadas con una campafia publicitaria. Por lo tanto, Meta Platforms, Inc. no
puede divulgar ninguna informacion comercial que responda a la Notificacién
para las URLs Reportadas.”

Atendiendo al principio de exhaustividad, esta autoridad procedié a consultar en la
biblioteca de anuncios pagados de la red social Facebook, a efecto de identificar la
existencia de publicidad pagada con motivos electorales en beneficio del C. Felipe
Sanchez Rodriguez, en las cuentas de usuario

10 jdem.
1 idem.
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“‘www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5” y
“‘www.facebook.com/ContactoLaguMex”, de dichas consultas no se obtuvieron
resultados que permitieran asociar publicidad pagada con motivos electorales, en
la referida red social en beneficio del ciudadano.

En este orden de ideas, de la informacién proporcionada por la empresa “Meta
Platforms, Inc”*? y la consultada en la biblioteca de anuncios pagados de la red
social, se permite establecer que no existieron pautas pagadas con motivos
electorales, respecto de las once publicaciones realizadas en la red social
Facebook.

Ahora bien, con el objetivo de contar con mayores elementos, se solicitdo a la
Coordinacion Nacional de Comunicacién Social, tuviera a bien informar si en el
marco de monitoreo de encuestas y propaganda publicada en medios impresos y
electrénicos, localiz6 publicaciones en las que se advirtiera un posicionamiento del
C. Felipe Sanchez Rodriguez como aspirante, precandidato o cualquier otra
denominacién similar de Morena.

Al respecto, la citada Coordinacion, preciso lo siguiente®®:

¢ Que el monitoreo de encuestas y propaganda que realiza se circunscribe a
medios impresos; y en lo que corresponde a encuestas, se refiere Unicamente
a las relativas a proceso electorales federales.

¢ Que el Instituto a través de sus respectivas areas de comunicacién social a
nivel central y desconcentrado, deberan llevar a cabo desde el inicio de su
proceso electoral hasta tres dias posteriores al de la jornada electoral, un
monitoreo de publicaciones impresas sobre las encuestas por muestreo,
sondeos de opinidn, encuestas de salida o conteos rapidos que tengan como
fin dar a conocer preferencias electorales, con el objeto de identificar las
encuestas originales que son publicadas y las que son reproducidas por los
medios de comunicacion.

12 La informacién y documentacion remitida por la empresa “Meta Platforms, Inc”, constituyen documentales privadas que de
conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relaciéon con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo haran prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demés elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conociday el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

13 Debe sefialarse que, la informacién y documentacién remitida por la Coordinacion Nacional de Comunicacién Social,
constituye una documental publica en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccién | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, razon por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto
alos hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad competente en ejercicio
de sus funciones.
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e Que corresponde a la CNCS, realizar con el apoyo de la estructura
desconcentrada, el monitoreo de propaganda en medios impresos publicada
durante los procesos electorales.

e Que no se localizaron evidencias de propaganda publicada en medios
relacionada con el C. Felipe Sanchez Rodriguez, con las caracteristicas
solicitadas.

Ahora bien, a efecto de contar con informacion y documentacion que le permitiera
a la autoridad instructora tener certeza respecto de los hechos denunciados, se
solicitd el apoyo de la Oficialia Electoral, a efecto de que verificara y certificara la
existencia y caracteristicas de las ligas URL, denunciadas, remitiendo las
documentales de la verificacién y certificacion solicitadas.

En relacion con lo anterior, la Oficialia Electoral, remitié el Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/95/2022, respecto de la certificacion de existenciay contenido de
las once péaginas de internet denunciadas. Del andlisis a la informacion
proporcionada por la Oficialia Electoral'#, se constatd la existencia de nueve de las
once publicaciones realizadas en la red social Facebook, tal y como se muestra en
la tabla siguiente:

\ LIGA URL DENUNCIADA | RESULTADOS DE LA CERTIFICACION

1.
https://www.facebook.com/felipe.s
anchezrodriguez.5/posts/5042123
509154911

14 Debe sefalarse que, la informacion y documentacion remitida por la Oficialia en comento, constituye una documental
publica en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacién al 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual tiene valor probatorio pleno respecto a los
hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad competente en ejercicio de
sus funciones.
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RESULTADOS DE LA CERTIFICACION
Al Ingresar [a URL & ia bara del navegador, s= cbsérva que comesponde a la red social denomi nada
“facebook”, donde se alola la sig o on: 1 publicecion del o “Felipe Sancher
Redriguez esté con Elis Gutibmez(Sic) y 58 personas més”, "5 de enero’, se loe of tedo: “Muy
buens pidtica.”. “Grackes a Claudie y Todo su eguipo.”, “En in Bormaga.”, BVAMOSMNTOS",
WMARINAVA. " De Inmediato, 56 va una Imagen, en &4, & ocho (8] parsonas de ambos géneros,

P e ! ostios y colores, se onun do, detrés de
éstos se una i 3o loen las N 86, 14 os, 2
L .
FINDELOPERCIBEDO. « « « ¢« v v v vcvcnmcmncnmucncanssnncascassamnnnnamnaacnn aens
focebook
u —————— —
2. o —
https://www.facebook.com/felipe.s —
anchezrodriguez.5/posts/5044293
928937869
Se da vista 2 la pdging do memet y se adviedte que pe @ la red socinl denoerinada

“facebook™. & ¥avés de la cual so oblienen los siguientes datos: on la parte superior en un recuado
tanco & frase *Debes inkclar sesdn pava confinuar’, abajo v en 13 pane central “iniclar sesidn an
Facebook’, "Debes inicier sesidn pars confinuar”, “Comes eleckinico o nil de feléfono”,
“Conlrasafie’, “Enira”, "z Has oividado los dafos de [ coenta?, "Craar cuenti MR’ - - - -« -« -« -

3.
https://www.facebook.com/felipe.s

anchezrodriguez.5/posts/5045077
382192857

'

e e et et b ——
(=S —— ]
Se hace constar que, al momento de ingresar la URL a |a cajs de! buscador, se obtiene la siguients
informacion: i publicacin del usuaro “Felipe Sanchez Rodriguez”, “6 de anero”, se lee of taxio:
“Fellz Dia do Reyes y mis mejores deseos para mis amigos dé Cd.Judrez”, “Gracies por l
initaciin.”, WVAMOSJUNTOS”, "SMARINAVA.", ‘Excelerde Tardé para Todos.”, enseguida se
aprecian cualro {4) folografias, en elias, 3 varias personas de ambos génercs, vistiendo distintos
ropajes, sobresale una de género masculing, tez clara, cabelio asturo, viste de color cacuro, se
encuentran tanio en un espacio ablerlo como cerrado, fambeén e visualizan sillas, se leen fas
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RESULTADOS DE LA CERTIFICACION

4.
https://www.facebook.com/felipe.s

anchezrodriguez.5/posts/5045135
252187070

Se hace constr que, al ingresar s g eleckonica 3 la bara del gador, 38 ue |8 sig
wuwummmw *8 de enert’, uhee\-no
Fekz Dis de Royes 8 mis Amigos de Marp S Mg
BVAMOSIUNTOS", BMARINAVA ", lmmnmmmmﬂnm
pemonas de ambos ghnercs, vishendo distnios 1opaes, sobresaie uni o géNero masculno, ez

clara, cabelio oscurn, viste de color 0soarD, se niran en un abyerio, bién se
visunizan allas. 3o loon las 34y A iRs. Tk ) 68, & 1vez
FINDELOPERCIBIDO. - -« - s - ccc s mmccccmcmccccccncsccssssansciniirannasansn

5.
https://www.facebook.com/felipe.s

anchezrodriguez.5/posts/5047580
668609195

—————— e e

A conBmapcain, wl‘m.l.mﬂd la ga WCa y al dar oic, se cblena la
wgulone del "Felipe S R fQuex™, “7 de onevo”, se loe
ol loxto o mi Amige Lety, M y Todo su equipo
WVAMOSIUNTOS", WMARINAVA ", “Bonllo dia ", - wna lolog on witn, »
seis (6) perscais, cinco (5) do gdnero fermenng, mummnym un » de
Geners Masculng, tnr clarm, cabellc oscur, vste ross, warud, ancuro, se
Inen los sgumries eferencieg: as) 11X 21 J voces Companilo” -« « v v veaann

6.
https://www.facebook.com/felipe.s

anchezrodriguez.5/posts/5057934
624240466

Inmedistamente, ss iIngrass s URL & s barrs del navegedor y ae obanrvis Gun, pertenace » la red
socisl > 12 Gt no 9 siguiando NomMacon 18 DUbRCactn

Gl U “Falips 8 A o " 71 du eneve”, 3o lot of texto. “Muches Grecies Armgos
dol Contro do Lardo.® Frinciplos y delunze od e 477 "Grecims Andy * WVAMOSIUNTOS',
WMASINAVA. ", "Excelante dis pars Todos ", L Gnco {5) fologe . on elas,
WO Ve B VIO Dansonos e ambos O . visten anlre 641as, resala une de
SN0 MEscUinG, ez ders, cabelo osturs, visle chrime atul, chimanrms rojs, pantsidn cscuro;

- sllan, »e - un aeria, o parecar partenece §
@ casn, we lson las sigulenies retermncias “(lconos) 140 27 13 veces SR
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7.
https://www.facebook.com/felipe.s

anchezrodriguez.5/posts/5073662
762667652

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/26/2022/DGO

Vo e Sl S B s o P

Se da vista a 'a pgna de intemet que pertanece 2 |a red socal denomnada “facedook”, a través
de la cual se oblenen los siguientes datos: Ia publicacién del usuario “Felipe Sanchez Rodriguez”,
*15 do anero’, e lee el tein. "MUCHAS GRACIAS Amigos y Amigas dél Arsa Rural, bonda plélics,
Rovocaciin de mandalo y 47.°, “Gracias profesor Vagas', SVAMOSJUNTOS.. ", ‘Excelsnte Dia
para lodos.*, "Maring Vitela", de inmedialp se visualizan cinco (5) fotografias, en la (lima se lee:
(#2), en ellas, s& ve a variss personas de ambos génercs, vislen de distintas formas y colores, ente
éstas, resals una de género masculno, lex ciary, cabello cscuro, viste de cdlor gris, porta un
lapabocas, 1ambién se aprecian silas, edficics, se encoentran reunidos en un espacio ablerio, se
loan |as siguientes redarencias: “(iconos) 89, 12 comantarios, 10 veces comparide” - - - -« «. vt

8.
https://www.facebook.com/felipe.s
anchezrodriguez.5/posts/5092158
370818091

. Bt S o —

58



https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5073662762667652
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5073662762667652
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5073662762667652
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5092158370818091
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5092158370818091
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5092158370818091

LIGA URL DENUNCIADA

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/26/2022/DGO
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Alingresar 8 is barra del navegador is URL, se observa que. comssponde & 1 red sotisl Genominada

“Yacebook”, en elia se ve Ia sig Ia 1 de “Felipe Sanchez Rodriguss
(Sic), =19 dv anevo”, e e ol WWx10: “Bonle " i - ¥ fizs un
video con una dy de q (00:00:27), en donde s» aprecia a varias personas

de ambos gt visten de diter formas y coloms, Aiguncs de coior guinda, s ve tambide
una bocra, cmara de folografia y video, silkes, ds de dos (2) 0 pered
donde se p 12 Imagen, exp ¥ de la P Onica n

0 69 a0 slics & lexio siguenie “ENCUENTRO CON MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE
MORENA EN DEFENSA DE LA 4T, "MARINA", PRECANDIDATA UNICAA
GOBERNADORA®, en o video, s& eScuchi @ LN persona de género mascuing presentando a la
Precancidats Unics pars Gobermnadors, de jar Giaes, cabello rojzo, quien vishe una chamans color
guinda y resalta tanio en el dicho video como en La imagen que se percibe debajo ésie, en ala. &
VI8 PEFRONas de ambos gAneros, 58 ven Hllas, Une DOCNA ¥ un Cartel Conde se PromuEve o |8

pe ¥ mente. Ig 50 lee el 5ip ‘oo, “Isa v, “18 do enero”,
WarinaVa®, "VAMOS TODOS CON LA 4T O @ /i Escobedo Rod

Gomez Narveez Felipe Folpe S Rodnguez® “Genta A “Bnno Defa Cnag
Staphany VT, y ls rfecenciss: “(loonos) 35, 3 2 VGBS COMPAMIO" =~ =« <= ==« n s

9.
https://web.facebook.com/felipe.sa
nchezrodriguez.5/posts/51378508
462488437 rdc=1& rdr

i ———— e e

(S —— /]
A contmeactn, se ngresa o ln barme del pador s g 3 am
9t sock “fa i, on ola se ve la oguenn mlormacite: ls
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. RESULTADOS DE LA CERTIFICACION )

més.”, "28 de enerd’, nudm‘umm&MNMmemm
“Reunion con de defe ) Marna Vieds coordinadona *, “Homero del Bosgue JR
Andy, Vickor, ", BV oy Py a6 ady cinco (5) g en la Gitvma se
m(o&)-mm.m e nprecis § variss peronss G6 ambos QINGICS, AIGUNAS porten
dm.mmymauuMummiMwmmMMmu
wen 88 perciben slas, , boona, tres (3) pendones an
uunmumm. b e 18 pe que &n las folos, de
género femenno, Inz clams, cabella roizo, viste una chamara gunda oon estampados, on o
pend 58 los o sigu on el e , "EN LERDO Y EN DURAN_ ", "LOS JOVENES
ESTAMOS CONTIGO", "WMax ", Le ds México”, en 106 restanias, 8 ke
“ENCUENTRO CON MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE MORENA EN DEFENSA DE LA 4T,
MARINA, PRECANDIDATA UNICAA GOBERNADORA', ‘mamne Lo espomnza de
México®. Asimismo, se leen las siguentes red ) 101, 8 fios. 2 vecss

10.
https://web.facebook.com/felipe.sa
nchezrodriguez.5/posts/51389159
228090022 rdc=1& rdr

=
Se da cuenta que |8 pagina da internet partanece a a red socid denominada “facebook”, a través
do ésta, so advierde ln sigwente inlormacide: la publcacitn del usuaro ‘Fefipe Sanchex

Rodriguez(Sic) esié con Eivia Guimoz y 92 personos mis.®, "29 de enero’, se joa ol tax% “Une
mhecndpwaum “Comibs de Defensa . “Con Marne Vitola entendimionio y

o A 3 e Jorge G v, Dr Meuwiio y Ora Dorele”, WVemasiunitos.”,

Mola” e cinoo (5) fotograf mhm-unm(ﬁﬂ.
rectianis les Cunies. b8 ve & vorias per G8 anlas portan ch ines
muﬁmm(ﬁ)ummdm “a“m-nmm-
ven ediicion, veg n y una 0 en un lugar carado, también se
obsarvan silas, mcroiono, bocing, bebicas y meses, dos (2) p la prmera de
a&mhﬂmnmmmb ds de género o, 8z, cla,
oscurn. Asimismo, se loon las sig % ) 85, 11 2 veces
L L
FIN DE LO PERCIBIDO. - - - -- -
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g—————
11.
https://www.facebook.com/Contact (e
oLaguMex/videos/1347249912367 F—
198/

Al dar ciic &n i barrs del navegador donde s& Pgress 18 URL, 3¢ wiushzs que conesponda & & ed
social denominada ‘facebook™, a través de 1a cual se cbbenen los sgulenies dalos: en s pane
aricr 56 e “Regl , Comeo ok 0 fekdlono”, "C ", “Entrar’, ;Has oividedo
s dalos de o cuete?’, en a paro central se loen s frases, ias sig
“Dabss Inicher saaiin pars conlinuar”. “Entrv 40 FRosbook”, “Craar cunnt Nueva” - <« -« -« ccnun

Siguiendo con la investigacion, se solicitdé a la Direccion de Prerrogativas, que en
el ambito de sus funciones tuviera a bien informar sobre la calidad y servicios
profesionales requeridos para la produccion, edicion u otro proceso implicado, en
el video publicado a manera de entrevista al C. Felipe Sanchez Rodriguez, en la
pagina denominada “ContactoLaguMex” de la red social Facebook.

Al respecto la Direccion de Prerrogativas remitio la valoracion determinada desde
el punto de vista técnico, realizada mediante las siete caracteristicas que a
continuacion se sefialan®:

VIDEO 1:
facebook-video-www.thetechlearn.com
Duracion: 20:14 min.

Calidad de video para transmisién Broadcast: No
Produccion Si
Imagen No
Audio No
Graficos No
Post-produccion No
Creatividad No

15 Debe sefialarse gue, lainformacién y documentacién remitida por la DEPPP, constituye una documental pablica en términos
de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacién al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razon por la cual tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos
consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad competente en ejercicio de sus funciones.
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De la informacion proporcionada por la Direccion de Prerrogativas es posible
determinar que, en el video publicado, Unicamente se encuentran implicitos gastos
de produccion.

Ahora bien, se solicito a la Direccion de Auditoria proporcionara informacion
relacionada con los monitoreos en redes sociales respecto de los eventos de
precampafia que hubieran reportado los CC. Alma Marina Vitela Rodriguez y Felipe
Sanchez Rodriguez durante el periodo de Precamparia del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021-2022 en el estado de Durango, a efecto de obtener informacion
relacionada con presuntos gastos implicados en su realizacion, indicando que, de
la revision a los reportes correspondientes al monitoreo de internet generadas no
se localizaron razones y constancias levantadas por hallazgos de publicaciones en
alguna red social en los que estuvieran involucrados los referidos.

Al respecto, es importante mencionar que los hallazgos de esta autoridad se
verificaron durante los periodos establecidos por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, para el desarrollo de las
precampafas, de conformidad con el calendario siguiente:

01 de noviembre de
2021

* Inicio del Proceso
Electoral en el estado
de Durango

9 de enero de 2022

* Inicio precampafia
Ayuntamientos

—> *» Ayuntamientos

10 de febrero de 2022
« Fin de precampafia

\

13 de febrero de 2022
« Limite de entrega de

22 al 29 de marzo de
2022

13 de abril de 2022
* Inicio_de campafia

Informes de * Plazo para presentar Ayuntamientos
precamparia solicitudes de registro
de las candidaturas a
cargo de Ayuntamientos
v

1 de junio de 2022
* Fin de campafia

5 de junio de 2022
« Jornada Electoral

Continuando con la investigacion, esta autoridad realizo el andlisis a las ligas URL
denunciadas en el escrito de queja se identifico la asistencia del C. Felipe Sanchez
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Rodriguez en tres eventos presuntamente organizados en beneficio de la otrora
precandidata a la Gubernatura del estado de Durango, la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, de los cuales obran tres publicaciones en la red social Facebook
realizadas los dias diecinueve, veintinueve y treinta de enero de dos mil veintidos
en la cuenta de usuario “www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5”, tal y como
se muestra a continuacion:

IMAGENES

‘ LIGA URL DENUNCIADA

Sanchez Rodrigues
70 XY

https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriquez.5/posts/50
92158370818091 (Publicado el 19 de enero de 2022).

iTela coardinadora
Homaere del Dozque JML... Ver mas

https://web.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/51
37850846248843? rdc=1& rdr (Publicado el 29 de enero de . ?
2022). = e

ﬂ Felipe Sanchez Rodriguez es13 con Elvia Gutiérrez y

or Jorge Guerrero, Dr. Maurilic y Dra. Doralia

https://web.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/51
38915922809002? rdc=1& rdr (Publicado el 30 de enero de
2022).

En ese sentido, esta autoridad, a fin de contar con mayores elementos, busco
dentro del SIF, y elabor6 razén y constancia que obra en expediente®, con el
proposito de obtener informacion relacionada con la agenda de eventos realizados

16 En este sentido la informacién obtenida por esta autoridad del Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos y agregada a los autos mediante raz6n y constancia constituye una documental publica en términos de lo previsto
en el articulo 20, numeral 4, en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, raz6n por la cual tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.
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y reportados en la contabilidad a nombre de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, en
la cual se identificaron los eventos realizados en fechas diecinueve, veintinueve y
treinta de enero de dos mil veintidds, mismos que fueron reportados como eventos
publicos, de caracter no oneroso y cuya descripcion refiere a didlogos con militantes
y simpatizantes jovenes.

En este orden de ideas, ofrecer como medio de prueba fotografias y videos en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnical’, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes, los cuales son
insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se pretende
demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos incoados; por lo
gue las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de prueba adicionales

Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Jurisprudencia 4/2014

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algan
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—Actor: Coalicion
integrada por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y

17 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion.
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Revolucionario de las y los Trabajadores.—Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.—30 de marzo
de 1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—
Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003.—Actor: Partido
Accion Nacional.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México.—30 de abril de 2003.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: José
Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado.—Recurrentes: Partido
Verde Ecologista de México y otro.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—21 de septiembre de 2007.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel Quifiones
Rodriguez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprobé por mayoria de cuatro votos lajurisprudenciaque
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Ahora bien, una vez que esta autoridad se allegé de la informacion antes descrita,
se procedera a analizar las publicaciones denunciadas a efecto de determinar si
éstas incumplen con la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

A. Analisis de las publicaciones denunciadas en el perfil del C. Felipe Sanchez
Rodriguez.

El quejoso en su escrito de denuncia manifiesta que el ciudadano Felipe Sanchez
Rodriguez realizé diversos actos con la finalidad de posicionarse como
precandidato a la Presidencia Municipal en el Ayuntamiento de Lerdo en el estado
de Durango, para lo cual, a dicho del quejoso, desplegé diversos gastos como renta
de mobiliario, traslado, gasolina, etc, que a continuacién se enlistan:
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FECHA DE GASTO
PUBLICAC DENUNCIADO

LIGA URL
DENUNCI IMAGENES L
ADA ION

Fulljsn Sarvetime Mol righme wieh BIvia Ve
W (e matin 1A
Wy Vew
|

1

hitgs://www.fa
cebook.com/f

elipe.sanchez

Reunién con habitantes de
la Comunidad de la Borrega

6 de enero de en el municipio de Lerdo,

rodriguez.5/po 2022 Durango, sin detallar gastos
sts/50421235 denunciados.
09154911
Oo 66 14 comenianos 2 veces com
i Me gusta (] Comentar & Compal
Ver 13 comentarios anteriores
. Bruno Dela Cruz
Vientos carnal todos con Felipe y marina
Me gusts  Responder
Q‘_.. Escribe un comentario @ O @ §
Felipe Sanchez Rodriguez
6deenero-Q
Fzliz dia de Reyss = mis Amigas y Amigos del Cerro de Ia Cruz.
Un gusto szludaries
Gracias Bruno
2

Reunion en la via publica
6 de enero de| Con vecinos del Ce.m.'o. de la
2022 Cruz en el municipio de
Lerdo, Durango, sin detallar

gastos denunciados.

hitps://www.fa
cebook.com/f
elipe.sanchez

rodriguez.5/po
sts/50442939

28937869

o> Me gusta (] Comentar #» Comparti
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LIGA URL FECHA DE GASTO
DENUNCI IMAGENES PUBLICAC DENUNCIADO
ADA ION
' Falipe Sanches Rodriguas . BIvin Gltidries
3

hftgs://www.fa
cebook.com/f

elipe.sanchez

Reunién con habitantes de
la comunidad de Ciudad

7 de enero de Juarez en el municipio de

rodriguez.5/po O Hania Armaiay TE pareenas ma ' 2022 Lerdo, Durango, sin detallar
sts/50450773 gastos denunciados.
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FECHA DE
PUBLICAC
ION

GASTO
DENUNCIADO

4,

https://www.fa
cebook.com/f
elipe.sanchez

rodriguez.5/po
sts/50451352

52187070

Felipe Sanchez Nodrigues wits <or

0 00 perscnaz max

! de wrwro S

My

Lo

Eivia Qutibrres §

Fallz Dia da Reysr & mit Amigar de Margarita Machada

Mu yunta 1 Commmitan A Can

7 de enero de
2022

Reunién con habitantes de
la colonia Margarito
Machado en el municipio de
Lerdo, Durango, sin detallar
gastos denunciados.

5.
https://www.fa
cebook.com/f
elipe.sanchez

rodriguez.5/po
sts/50475806

68609195

Excelante rmunisn

WA

oo

¢c00

[T

Sanches Rodrigues stk con Samusl Martines

91 pernonas mas

Graciar & mi Amiga Lety. Rosarie y Todo 1u e

Bruno Dele Crus
NMarina y falipe van o

L

Druno Dels Crus
Larede libre o

............

Pinos Avile
Or PELIPE _y purs PUERTA LERDENCERIN

——

e 000 § ¢

e T e S - -

Rafasi Alejandro Martines Gonzalex
Marins Vitels por Durangs
Fallpe Sanches por Leardo

Lae &1 va

Sl yombte  Simragerssetme o=
Andres De In Crus

Tim Aducia Al Aaelor ProyecTo

AV arirvaVa

#Vamosluntos o=

e et Pl prrme va b

Arus Martines
Txcaleante! o -
Mespondar

ROy to Villogoes

MMy Bisn, Marins Va w Vamaoeluenton

Me gusta

M Yot

Blus Niafcdorwado Vil sl
#vamozuntos
o

B gt B

#iAAarinava
B A I P

e rihes i coamenTario

7 de enero de
2022

Reunién con habitantes del
municipio de Lerdo,
Durango, sin detallar gastos
denunciados.

68


https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5045135252187070
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5045135252187070
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5045135252187070
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5045135252187070
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5045135252187070
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5045135252187070
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5047580668609195
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5047580668609195
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5047580668609195
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5047580668609195
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5047580668609195
https://www.facebook.com/felipe.sanchezrodriguez.5/posts/5047580668609195

LIGA URL
DENUNCI
ADA

6.

https://www.fa
cebook.com/f
elipe.sanchez

rodriguez.5/po
sts/50579346

24240466

7.

https://www.fa
cebook.com/f
elipe.sanchez
rodriguez.5/po
sts/50736627
62667652

IMAGENES

Fellpe Sanchod Rodiiguns sath cor
@ oo i
1 e e >
WIS D meian Arvigas sinl Cantre de Lerds
Principlos y defenss oe (s 4T

Graciae Andy

Var mas

Elvin Gutidryes

CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/26/2022/DGO

FECHA DE GASTO
PUBLICAC DENUNCIADO
ION
Reunién con habitantes del
11 de enero municipio de Lerdo,
de 2022 Durango. Se denuncian
gastos de mobiliario.
Traslado al area rural del
15 de enero municipio de Lerdo,
de 2022 Durango, asi como gastos

de mobiliario.
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elipe.sanchez
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19 de enero

de 2022 Renta de mobiliario.
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9.

https://web.fa
cebook.com/f
elipe.sanchez

rodriguez.5/po
sts/51378508

462488432 r
dc=1& rdr

29 de enero Renta de mobiliario y
de 2022 equipo de sonido.
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10 de 0nero KA

UNA MAL con ol poder on 108 Jovanes
Datensa

Ce Ve Vitele srtengdimients § propussts
Qracing proferor jorge Guerrsra, Dr. Mauriio y Ors. Doralis

10.

https://web.fa
cebook.com/f
elipe.sanchez

rodriguez.5/po
sts/51389159

228090022 r
dc=1& rdr

30 de enero Renta de mobiliario y
de 2022 equipo de sonido.

Al respecto, resulta relevante traer a cuenta el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto de los elementos
para identificar los gastos de campafia para ser aplicado en forma analoga. En este
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sentido, la Tesis LXII/2015 de rubro “GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS
MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION”, emitida por dicho tribunal
electoral, sefiala que a efecto de determinar la existencia de un gasto de campafia,
la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los
siguientes elementos minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un
partido politico, coalicibn o candidato para obtener el voto ciudadano; b)
temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucion, colocacion, transmision o
difusion de la propaganda se realice en periodo de campafas electorales, asi como
la que se haga en el periodo de intercampafia siempre que tenga como finalidad,
generar beneficio a un partido politico, coalicidon o candidato, al difundir el nombre o
imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la
cual consiste en verificar el area geografica donde se lleve a cabo.

Ahora bien, procediendo al andlisis del elemento de prueba aportado por el quejoso
y donde fueron sefalados gastos presuntamente erogados y no reportados,
corresponde comparar los aspectos correspondientes a territorialidad, temporalidad
y finalidad contenidos en ella, contra los elementos minimos que deben presentarse
de forma simultanea para que los elementos denunciados puedan ser consideradas
gastos de precampafa a favor del ciudadano denunciado, como se presenta en el
siguiente cuadro:

TEMPORALIDAD: La publicacién se realiz6 el
6 de enero de 2022

TERRITORIALIDAD: En la descripcion de la
publicacién se hace alusion a la Comunidad
de la Borrega en el municipio de Lerdo, en el
estado de Durango.

Reunioén (sin
1 detalle de gastos

denunciados) FINALIDAD: En la publicacion se hace

referencia a una reuniébn privada con
habitantes de la Comunidad de la Borrega, sin
identificar posicionamiento o apoyo al C.
Felipe Sanchez Rodriguez en calidad de
precandidato.

72



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/26/2022/DGO

DENUNCIADO

MUESTRA ELEMENTOS DE VALORACION

‘ TEMPORALIDAD: La publicacién se realiz6 el
a7 e “ | 6 de enero de 2022

s y Amigos del Cerro de Ia Cruz.

TERRITORIALIDAD: En la descripcion de la
publicacion se hace alusion a la Comunidad
del Cerro de la Cruz en el municipio de Lerdo,
en el estado de Durango.

Reunioén (sin
2 detalle de gastos

denunciados) FINALIDAD: En la publicacion se hace

referencia a wuna reunién publica con
habitantes de la Comunidad del Cerro de la
Cruz, sin identificar posicionamiento o apoyo
al C. Felipe Sanchez Rodriguez en calidad de
precandidato.

TEMPORALIDAD: La publicacion se realizé el
7 de enero de 2022

TERRITORIALIDAD: En la descripcion de la
publicaciéon se hace alusién a la Comunidad
de Ciudad Juérez en el municipio de Lerdo, en
el estado de Durango.

Reunién (sin
3 detalle de gastos

denunciados) FINALIDAD: En la publicacion se hace

referencia a una reunién privada con
habitantes de la Comunidad de Ciudad
Juarez, sin identificar posicionamiento o apoyo
al C. Felipe Sanchez Rodriguez en calidad de
precandidato.

a Felipe Sanchez Nodrigues wsts con Elvia Qutibrres

A gmbmirdiing TEMPORALIDAD: La publicacion se realizo el
2 i Ao e e Machado 7 de enero de 2022

TERRITORIALIDAD: En la descripcion de la
publicacion se hace alusion a la Comunidad
de Margarito Machado en el municipio de
Lerdo, en el estado de Durango.

Reunién (sin
4 detalle de gastos

denunciados) FINALIDAD: En la publicacién se hace

referencia a una reuniébn privada con
habitantes de la Comunidad de Margarito
Machado, sin identificar posicionamiento o
apoyo al C. Felipe Sanchez Rodriguez en
calidad de precandidato.
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ELEMENTOS DE VALORACION

TEMPORALIDAD: La publicacién se realiz6 el
7 de enero de 2022

TERRITORIALIDAD: En la descripcion de la
publicacion se hace alusion al municipio de
Lerdo, en el estado de Durango.

FINALIDAD: En la publicacion se hace
referencia a una reunion privada en la que el
C. Felipe Sanchez Rodriguez agradece a dos
amigas y “su equipo’, sin identificar
posicionamiento o apoyo al mismo en calidad
de precandidato.

Renta de
mobliario.

Renta de
mobliario.

TEMPORALIDAD: La publicacion se realizé el
11 de enero de 2022

TERRITORIALIDAD: En la descripcion de la
publicacion se hace alusion al Centro del
municipio de Lerdo, en el estado de Durango.

FINALIDAD: En la publicacion se hace
referencia  a una reuniébn privada con
habitantes del municipio de Lerdo,
denominada “Principios y defensa de la 4T,
sin identificar posicionamiento o apoyo al C.
Felipe Sanchez Rodriguez en calidad de
precandidato.

TEMPORALIDAD: La publicacion se realizé el
15 de enero de 2022

TERRITORIALIDAD: En la descripcion de la
publicacion se hace alusién al Area Rural del
municipio de Lerdo, en el estado de Durango.

EINALIDAD: En la publicacion se hace
referencia  a la platica denominada
“Revocacion de mandato y 4T” en Area Rural
del municipio de Lerdo, sin identificar
posicionamiento o apoyo al C. Felipe Sanchez
Rodriguez en calidad de precandidato.
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ELEMENTOS DE VALORACION

TEMPORALIDAD: La publicacién se realiz6 el
19 de enero de 2022

TERRITORIALIDAD: En la descripcion de la
publicacion se hace alusion al municipio de
Lerdo, en el estado de Durango.

FINALIDAD: En la publicacion se hace
referencia a una reuni6bn privada con
habitantes del Municipio de Lerdo, en
presencia de la otrora precandidata de Morena
a la Gubernatura del estado de Durango, la C.
Marina Vitela, sin identificar posicionamiento o
apoyo al C. Felipe Sanchez Rodriguez en
calidad de precandidato.

Renta de
mobliario y
equipo de sonido.

TEMPORALIDAD: La publicacion se realizé el
29 de enero de 2022

TERRITORIALIDAD: En la descripcion de la
publicacion se hace alusion al municipio de
Lerdo, en el estado de Durango.

FINALIDAD: En la publicacion se hace
referencia a una reunién privada con los
comités de defensa del partido Morena, en
presencia de la otrora precandidata de Morena
a la Gubernatura del estado de Durango, la C.
Marina Vitela, sin identificar posicionamiento o
apoyo al C. Felipe Sanchez Rodriguez en
calidad de precandidato.
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ID HECHO

GASTO <
DENS(I)\ICIA DENUNCIADO MUESTRA ELEMENTOS DE VALORACION

TEMPORALIDAD: La publicacion se realiz6 el
30 de enero de 2022
TERRITORIALIDAD: En la descripcion de la
publicacion se hace alusion al municipio de
Lerdo, en el estado de Durango.

Renta de

10 mobliario y FINALIDAD: En la publicacion se hace

equipo de sonido. referencia a una reunién privada con los
comités de defensa del partido Morena, en
presencia de la otrora precandidata de Morena
a la Gubernatura del estado de Durango, la C.
Marina Vitela, sin identificar posicionamiento o
apoyo al C. Felipe Sanchez Rodriguez en
calidad de precandidato.

De lo anterior, es observable que, entre los hechos denunciados por el quejoso,
respecto al elemento correspondiente a la TERRITORIALIDAD, en todas las
publicaciones analizadas se acredita, ya que las publicaciones motivo de estudio en
el presente apartado, hacen referencia a reuniones, eventos realizados en el
municipio de Lerdo, Durango.

En cuanto al elemento relativo a la TEMPORALIDAD, es relevante traer a
consideracion que, conforme lo determinado en el acuerdo IEPC/CG141/2021,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Durango, el periodo de precampafia para la eleccion de los cargos
de Ayuntamientos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 para el
estado de Durango, correspondientes al grupo A, donde se encuentra incluido el
municipio de Lerdo, tuvo una duracion de 33 dias, iniciando el 9 de enero y
concluyendo el 10 de febrero de 2022.

En este sentido, las publicaciones identificadas con los ID 1 al 5, no cumplen con el

elemento de la temporalidad, toda vez que su publicacion se realizé en fechas
diferentes al lapso de la precampafa, a diferencia de ellas, las publicaciones
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identificadas con los ID 6 al 10, si fueron realizadas dentro del periodo de
precampafia, cumpliendo entonces con el elemento de la temporalidad.

Finalmente, por lo que hace al tercer elemento a considerar, la FINALIDAD, esto es,
gue la propaganda denunciada genere un beneficio a Morena o al ciudadano Felipe
Sanchez Rodriguez, para obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular, no
gueda colmado en las publicaciones identificadas con los ID 1 al 10, al identificarse
Unicamente la presencia del ciudadano Felipe Sanchez Rodriguez como asistente
ylo participante de los eventos, asi como hashtags genéricos tales como
“VAMOSJUNTOS”, “MARINAVA” o “almamarinavitela’, que de las imagenes
observadas no representan posicionamiento o llamado al voto de la ciudadania, por
parte del referido ciudadano.

Es asi que el anterior andlisis permite inferir que no existen elementos suficientes
para determinar que el Ciudadano denunciado se ostentd o realizé actos con la
finalidad de posicionarse como precandidato a la Presidencia Municipal en el
Ayuntamiento de Lerdo en el estado de Durango, por lo tanto, los gastos
denunciados no deben ser consideradas propaganda de precampafia, como se
resume a continuacion:

ID HECHO ELEMENTO DE VALORACION
DENUNCIAD GASTO DENUNCIADO
TERR'I\%RIALID TEMPODRALIDA FINALIDAD
Reunién (sin detalle de gastos
1 denunciados) S NO NO
Reunién (sin detalle de gastos
2 denunciados) Sl NO NO
Reunién (sin detalle de gastos
3 denunciados) Sl NO NO
Reunién (sin detalle de gastos NO
4 denunciados) Sl NO
Reunién (sin detalle de gastos NO
5 denunciados) SI NO
I NO
6 Renta de mobiliario. Sl Sl
NO
7 Renta de mobiliario. Sl Sl
S NO
8 Renta de mobiliario. Sl Sl
9 Renta de mobiliario y equipo de S| S| NO
sonido.
iliari i NO
10 Renta de moblllgrlo y equipo de S| si
sonido.
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En el cuadro que se presenta, es observable que los conceptos denunciados no
cumplen con los elementos para ser considerados gastos de precampafia por lo
cual no actualizan hechos violatorios a la normatividad electoral en materia de
origen y destino de los recursos de los partidos politicos.

En este sentido, es importante sefialar que si bien, las fotografias aportadas por el
guejoso como prueba técnica en su escrito inicial de queja, muestran imagenes
atribuibles a la persona del C. Felipe Sanchez Rodriguez, también lo es que no se
puede considerar que las mismas actualicen una vulneracion a la normatividad en
materia de fiscalizacion, conforme a lo ya expuesto en parrafos anteriores.

B. Analisis de la publicacién realizada en el perfil “ContactoLaguMex”

Ahora bien, en su escrito de queja el C. Julio César Esquivel Cuevas denuncia una
presunta entrevista alojada en el perfil “ContactoLaguMex”, en la que a dicho del
promovente, Felipe Sanchez Rodriguez confirma su registro como precandidato y
en el que se visualiza su aspiracion politica, asi como la implicacion de gastos,
mismo que se detalla a continuacion:

LIGA URL 4
‘ DENUNCIADA ‘ MUESTRA ELEMENTOS DE VALORACION
TEMPORALIDAD: La publicacién se realizo el 4 de

febrero de 2022.

Publicacidn realizada el 4 de febrero de 2022 desde
la cuenta “ContactoLaguMex”, en la que se un video
a manera

TERRITORIALIDAD: Del andlisis al audio contenido
en el video publicado, se deduce que el video fue
grabado en el Municipio de Lerdo, Durango.

https://www.faceboo

k.com/ContactoLagu

Mex/videos/1347249
912367198/

FINALIDAD: En la publicaciéon se transmite una
entrevista realizada por un periodista medio de
comunicacion Contacto Lagumex y en el que se
exponen entre otros temas, los logros profesionales
del C. Felipe Sanchez Rodriguez en el Municipio de
Lerdo, Durango, asi como informacion general sobre
principales problemas del referido Municipio y el
Covid-19.

En virtud de lo anterior, esta autoridad solicité a la empresa “Meta Platforms, Inc”
informacion relacionada con los datos de identificacion de la(s) persona(s)
designada(s) como administrados(es) de la pagina “@ContactoLagumex”, refiriendo
como Administrador Unicamente al C. Héctor Ricardo Becerra, por lo que se
procedié a consultar el domicilio registrado en el Registro Federal de Electores,
ademas de solicitar el domicilio registrado en las bases de datos del Servicio de
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Administracién Tributaria y el Instituto Mexicano del Seguro Social, sin que se
pudiera obtener un domicilio cierto del referido ciudadano al existir homonimias, por
lo que esta autoridad agoto las diligencias para poder realizar el requerimiento de
informacion correspondiente.

En este contexto, se consultd y constatd mediante razon y constancia®® la existencia
de la pagina referida en la red social, con el objetivo de localizar datos de contacto
o identificar el nombre de la persona que presuntamente realizé una entrevista al
ciudadano denunciado.

De la consulta realizada se pudo constatar que el multicitado perfil se autodenomina
como un Blog y cuenta con diversas publicaciones en las que transmite informacion
noticiosa para la comunidad, sin embargo, de la informacion obtenida no fue posible
obtener datos de contacto, tal como se muestra a continuacion:

Al respecto, se considera relevante invocar lo dispuesto en el articulo 14 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que
establece que seran objeto de prueba los hechos controvertidos; y no lo seran los
hechos imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

Asimismo, es menester sefialar que las pruebas, consistentes en fotografias y links,
ofrecidas por el quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad con lo
establecido por el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores

18 [dem.
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en Materia de Fiscalizacion, por lo que para perfeccionarse deben de adminicularse
con otros elementos de prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos
materia de denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

Ahora bien, es importante analizar si la publicacion denunciada cuenta con
caracteristicas de lo que se podria considerar como propaganda electoral y por ende
ser sujeta de la normatividad electoral, por lo que aun y cuando a la fecha de
elaboracion de la presente Resolucién el video ya no se encuentra disponible en el
referido link, esta autoridad si pudo consultar el mismo en su oportunidad y realizd
un andlisis de su contenido y pudo constatar lo siguiente:

- Se trata de una entrevista denominada “Felipe Sanchez, aspirante a
candidato alcalde Lerdo, Durango” del medio de comunicacion denominado
“‘DE QUE LADO MASCA LA IGUANA", realizada por un ciudadano que omite
sefalar su nombre.

- Se trataron temas relacionados con la trayectoria del C. Felipe Sanchez
Rodriguez como profesionista médico y fundador del Foro de Profesionistas
de la Region Lagunera.

- Se platico de informacién general sobre la prevencién y atencion de la
enfermedad Coronavirus transmitida por el virus COVID 19, asi como las
deficiencias y areas de oportunidad para trabajar en el desarrollo del
Municipio de Lerdo, Durango.

- No se advirtio posicionamiento alguno del ciudadano como precandidato y
tampoco se solicité el apoyo de la militancia de Morena o de la ciudadania
en general.

Una vez establecido lo anterior, lo procedente es verificar si la publicacion
denunciada es un acto de precampafia cuyo objeto es un beneficio cuantificable en
materia de fiscalizacion

Andlisis al mensaje realizado por el perfil

Ahora bien, para determinar si una publicacion realizada en Facebook puede ser
susceptible de constituir un acto de precampafia que implica la cuantificacion de un
gasto y consecuentemente, la omision de su reporte una infraccion en materia
electoral, se requiere analizar el emisor del mensaje, motivo por el cual se realizara
un examen, en primer lugar, la calidad que ostenta la pagina y posteriormente el
contexto en el que se emitid el mensaje; en este sentido se realizara el siguiente
estudio:
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a) Calidad que ostenta la pagina de Facebook.

En este sentido y como fue expuesto, el perfil “ContactoLaguMex” se ostenta como
un Blog en el que, se informa sobre politica, deportes y temas sociales en la
Laguna, por lo que esta autoridad mediante razén y constancia realizé un
exhaustivo andlisis al contenido de dicha pagina, observando que sus publicaciones
se encuentran orientadas a satisfacer un interés publico, encaminado a temas de
politica, deportes y esparcimiento.

A mayor abundamiento, se insertan muestras de diversas publicaciones que obran
en dicha pagina:

Perfil “ContactoLaguMex”

Contenido Muestra aleatoria

Se observa la difusibn de contenido .
religioso.

Se observa la difusién de contenido
deportivo.

Se observa la difusién de naoticias.
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Como se evidencia de lo anterior, la pagina que materia de denuncia realiza
publicaciones enfocadas a la situacion del pais, noticias, temas de religion, deporte,
entre otras, cuestiones que se traducen en la expresion de ideas en torno a temas
de interés desde su propia perspectiva, por lo tanto, es dable sefialar que sus
publicaciones se encuentran comprendidas dentro del marco de informacion en pro
de la ciudadania.

b) Contexto del mensaje

Bajo este mismo tenor, se realizard un analisis al contenido del mensaje que es
materia de denuncia, a fin de determinar la existencia de algun elemento que, por
si mismo o en conjunto con otros elementos, permita suponer que la finalidad del
mensaje no se circunscribid a una simple manifestacion de ideas, sino que su
finalidad era la de posicionar favorablemente al ciudadano denunciado.

- Derecho alainformacion y libertad de expresion

El articulo 6, parrafo 2, de la Constitucion federal, establece: “Toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”.
Ahora bien, el articulo 7 constitucional sefiala que es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. Por tanto, se reconoce
el derecho fundamental a la libre expresion de ideas.®®

Asimismo, los articulos 13 de la Convencion Americanay 19 del Pacto de Derechos
Civiles, prevén que el ejercicio del derecho de libertad de expresion no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley. 2°

Ahora bien, las entrevistas de conformidad con lo establecido por la Sala Superior??,
son parte del ejercicio del derecho a la libertad de expresion previsto en el articulo
6° Constitucional; ya que son ejercicios de transmision de informacion en los que

19 En contexto con el sistema interamericano de proteccién de los derechos fundamentales, los articulos 19, parrafo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo previsto por los articulos 1 y 133 de la Constitucién
Federal, igualmente reconocen el derecho fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como el deber del Estado
de garantizarla.

20 ademas de ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o la proteccién de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas; propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso, que constituyan incitaciones a la violencia u otra forma de discriminaciéon.

21 yéase SUP-JRC-529/2015 y SUP-JDC-1578/2016.
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podemos encontrar contenidos con expresiones que interpretan la realidad;
combinan los datos informativos con determinados enfoques y juicios personales.

En este orden de ideas, la Sala Superior determind, en el SUP-JRC-529/2015 y
SUP-JDC-1578/2016, que para efectuar el andlisis del contenido de una entrevista
realizada en el marco de un proceso electoral, se deben tener presentes diversos
elementos para verificar si se esta frente a tal género periodistico o si son producto
de una simulacion, que impligue transgresibn a la normativa electoral
correspondiente.

Dichos elementos son:

* Personas que participan. quienes les entrevistan; quienes son entrevistados
y el auditorio.

* Larelevancia o notoriedad de la o el personaje y del tema de la entrevista.
* Lainteraccion y dialogo.

* Lafinalidad: Que puede variar, desde obtener informacién; recoger noticias,
opiniones, comentarios, interpretaciones o juicios.

Por su parte, el articulo 78 bis, numeral 1, ultimo parrafo, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral dispone que, con la
finalidad de salvaguardar las libertades de expresién, informacion y a fin de
fortalecer el Estado democratico, no seran objeto de inquisicion judicial ni censura,
las entrevistas, opiniones, editoriales, y el andlisis de cualquier indole que, sin
importar el formato sean el reflejo de la propia opiniébn o creencias de quien las
emite.

En este orden, resulta orientadora, por el criterio que informa, la jurisprudencia de
la Sala Superior 11/2008, de rubro “‘LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO”, en cuanto se sefiala que los derechos de libertad de expresion e
informacion adquieren una dimension superior en el debate publico en materia
politica, porque a través de su pleno ejercicio se contribuye al desarrollo de una
opinion publica libre e informada.

Cabe precisar, que el video que se analiza se publico en el perfil de Facebook
denominado “ContactoLaguMex”, el cual se ostenta como un Blog en el que, se
informa sobre politica, deportes y temas sociales de cierta region del pais. En este
caso podemos analizar que el perfil en el que se realiz6 la entrevista se trata de la
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cuenta de un medio de comunicacién virtual donde se difunden noticias de
deportes, entretenimiento y politica.

Ahora bien, resulta necesario analizar las manifestaciones mas relevantes, que
realiz6 el ciudadano denunciado:

“El foro de profesionistas tiene siete afios sirviendo a la sociedad de la region
lagunera y siempre con una plena satisfaccion en ese sentido porque fijate
gue este foro fue hecho en su momento por Mier Navarro, por Marina Vitela
y por tu servidor y al dia de hoy cumple ya once afios dando también un
servicio a la comunidad lerdense en donde hemos hecho ya mas de
trescientas cirugias de forma gratuita, tenemos casi cinco mil ultrasonidos
en once anos de forma gratuita a la poblacion, alrededor de treinta mil
consultas y este ha sido una de la relacion que tenemos nosotros muy
constante con toda la poblacién lerdense y de la regién lagunera, nos hemos
dedicado a servir en forma continua y permanente con una oficina que ya
tiene muy identificada la gente. Y no hemos requerido en su momento de
algun partido politico, esto lo hemos hecho con nuestros recursos personales
de nuestra bolsa y desde luego mi agradecimiento a todos los profesionistas,
a médicos, a abogados, a enfermeras, maestros, que todos nos regalan su
tiempo para poder apoyar a la poblaciébn que esta muy lastimada, muy
necesitada en nuestro municipio.”

“Es un proceso por momentos muy apasionado en todos los sentidos,
quisiéramos que ya se definiera (el precandidato), por supuesto que hay un
proceso de estudio, algo muy firme y muy concreto para tomar una decision
que lo estan haciendo en este momento y hay que esperar un poquito, la
verdad es que es muy facil el tema de Lerdo, no va a ser un proceso
complicado, si el tema se define para una mujer, hay que apoyar a la mujer
gue por algun motivo le toque, hay dos mujeres, la maestra Tere y la sefiora
Georgina.”

“Decirte que han hecho un muy buen trabajo todas y todos, hay una muy
buena relacion con Georgina, con la maestra Tere, con Yanko, con todos
hay una muy buena relacion.”

“Los coronavirus son de temporada invernal, llega esta cepa que suple a la
delta y que tiene algo favorable dmicron en este sentido, porque en la region
en donde entra, empieza a desbancar completamente a deltay es importante
porque 6émicron se disemina mas rapido, pero da sintomas mas leves y a
través de él la tasa de letalidad es mucho mas baja, es muy diferente a delta.”
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“Mira Lerdo tiene un problema sumamente serio, de entrada de
infraestructura, porque si nosotros no resolvemos el tema de infraestructura
tanto en el area urbana como en el area rural, practicamente no vamos a
tener ningun pilar de desarrollo ni de crecimiento en todo, en estabilidad de
tipo social por una parte y por otra en generacion de empleo, la gente debe
estar bien de inicio y hablamos de elementos tan basicos que no podemos
anticiparnos al tema por ejemplo de pavimentacion porque no tenemos ni
siquiera agua, drenaje y muy lastimado también el tema de iluminacion.”

“‘Siguen muy devastadas las comunidades rurales, estamos a minuto y
medio del &rea rural, ya no deberiamos nosotros ni verlo como un
distanciamiento como un éarea rural, pero si aca falla la infraestructura, no
estd metida la tuberia, imaginate lo que se va a tardar en muchas de las
comunidades de tipo rural y por eso es importante ampliar la infraestructura.”

“Yo no tengo nada en contra de donde estacionarse, pero todo lo que
obedece a la gente que genera de alguna manera empleo, que tiene un
comercio sobre todo en las areas centrales del municipio son un desastre,
también los parquimetros, que sirven para cobrar y ahora para donde se va
este recurso, dicen que a becas, la verdad es que es mas el dafio que
generan.”

“Hay que hacer un Lerdo atractivo para tener afluencia de gente en todos los
sentidos, luego estaremos hablando desde luego en desarrollo muy
establecido y muy definido para cada una de las areas en el tema del
municipio, no estamos en tiempo ni en forma para poder hacerlo en este
momento pero si la verdad es que hay un disefio y un proyecto y me queda
demasiado claro que nada de intentos para Lerdo, a Lerdo hay que darle lo
gue requiere y lo que necesita para su crecimiento y desarrollo, y que quede
claro que lo que se hara en su momento sera el pilar de crecimiento para la
gente que venga en seguida, porqgue no va a ser un tema de tres afios el
tema Lerdo, para darle un crecimiento se va a necesitar de mucho mas
tiempo.”

“La region lagunera y sobre todo también el municipio de Lerdo que forma
parte de, merece salir del estancamiento.”
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De lo anterior, podemos desprender lo siguiente:

- Es un hecho no controvertido que se realiz6 una entrevista el dia cuatro de
febrero de dos mil veintidds.

- La dinamica fue de preguntas y respuestas con una interacciéon o dialogo
entre el entrevistador y el entrevistado.??

- Se advierte que el ciudadano manifest6 una serie de comentarios
relacionados entre otros temas, con su trayectoria de servicio profesional en
el municipio de Lerdo, asi como en la region lagunera, con la situacién que
atraviesa el pais y en particular la region en comento derivado de la
pandemia declarada por la propagaciéon del virus SARS-CoV-2, asi como de
planes de desarrollo que ha trabajado con motivo de impulsar el desarrollo
del municipio.

De conformidad con lo anterior, en el caso particular, las manifestaciones del
ciudadano incoado no son una invitacién directa a votar por determinada
precandidatura, sino que se trata de una opinién sobre diversos temas incluido el
proceso electoral que se vive en esa entidad federativa.

Ademas, debemos precisar que, no existe prueba o indicio que nos lleve a una
posible simulacion, pago o contraprestacion para realizar la entrevista derivado que,
el video denunciado y tal como ha quedado sefalado, no se encuentra asociado
con ningun pago.

Resultan orientadoras los criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en las jurisprudencias:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES. El primer parrafo del articulo 7o.
de la Constitucién Federal establece que "Ninguna de la ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta"; esto es, la prohibicién de la censura previa
implica que el Estado no puede someter las actividades expresivas o
comunicativas de los particulares a la necesidad de solicitar previamente un
permiso a la autoridad que, por razones de contenido, tenga el poder de impedir
su desarrollo. Sin embargo, la prohibicién de la censura no significa que la
libertad de expresién no tenga limites, o que el legislador no esté legitimado

22 Abona lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior 15/2018 de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.”
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para emitir normas sobre el modo de su ejercicio. Lo anterior significa que estos
limites no pueden hacerse valer mediante un mecanismo por el cual una
autoridad excluya sin mas la entrada de un determinado mensaje al debate
publico por estar en desacuerdo con su contenido, sino a traves de la atribucion
de responsabilidades civiles, penales, administrativas posteriores a la difusion
del mensaje; ademas, el indicado articulo 70. constitucional evidencia con
claridad la intencion de contener dentro de parametros estrictos las limitaciones
a la libertad de expresion al establecer que ésta "... no tiene mas limites que el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningun caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento de delito.". Por su parte, el articulo
60. constitucional destaca la imposibilidad de someter la manifestacion de las
ideas a inquisiciones de los poderes publicos al sefalar que "La manifestacién
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa”, a
excepcion de aquellos casos en que se ataque la moral, los derechos de
tercero, se provogue algun delito o se perturbe el orden publico. Se trata, por
tanto, de limites tasados y directamente especificad os en la Constitucion
Federal.

LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED
ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.

Conforme a lo sefalado por el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el Internet ha pasado a ser un medio
fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de opinion
y de expresion; por consiguiente, las restricciones a determinados tipos de
informacion o expresion admitidas en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos, también resultan aplicables a los contenidos de los sitios
de Internet. En consecuencia, para que las limitaciones al derecho humano
referido ejercido a través de una pagina web, puedan considerarse apegadas
al parametro de regularidad constitucional, resulta indispensable que deban: (1)
estar previstas por ley; (II) basarse en un fin legitimo; y (Ill) ser necesarias y
proporcionales. Lo anterior, si se tiene en cuenta que cuando el Estado impone
restricciones al ejercicio de la libertad de expresion ejercida a través del
Internet, éstas no pueden poner en peligro el derecho propiamente dicho.
Asimismo, debe precisarse que la relacion entre el derecho y la restriccion, o
entre la normay la excepcion, no debe invertirse, esto es, la regla general es
la permision de la difusion de ideas, opiniones e informacion vy,
excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho puede restringirse.
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En el caso en concreto, esta autoridad de las diligencias llevadas a cabo constato
lo siguiente:

- EIC. Felipe Sanchez Rodriguez menciono que su asistencia la realizo en el
uso de su libertad de expresién, no existiendo un llamamiento al voto en
beneficio de él.

- La publicacion realizada no ostenté un pago por su difusién en la red social
de Facebook.

- Nofue posible obtener mayores datos de contacto del administrador del perfil
en el cual se aloja el video denunciado.

- Por lo que, esta autoridad realiz6 un examen a las publicaciones difundidas
por el perfil, de las cuales se constatd una inexistencia de favoritismo y/o
sobre exposicién del ciudadano denunciado, ya que no se encontré que el
C. Felipe Sanchez Rodriguez aparezca en mas publicaciones.

Por tanto, las caracteristicas apuntadas resultan suficientes para considerar que,
en el presente caso, la conducta desplegada por el perfil referido encuadra dentro
de lo que se considera un ejercicio amparado por las libertades de expresion e
informacion, mas no como una indebida difusion.

En conclusion, al concatenar el conjunto de medios de prueba existentes, esta
autoridad electoral tiene elementos de conviccion que le permiten determinar lo
siguiente:

e Que no existe evidencia documental del presunto registro del C. Felipe
Sanchez Rodriguez como aspirante a precandidato o precandidato a la
Presidencia Municipal de Lerdo, Durango en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 201-2022 en el estado referido.

¢ Que del andlisis a las publicaciones realizadas en la red social Facebook, no
se identifican indicios que permitan acreditar la presencia del C. Felipe

88



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/26/2022/DGO

Sanchez Rodriguez ostentando el caracter de aspirante a precandidato y/o
precandidato del partido politico Morena.

¢ Que de la informacion proporcionada por la empresa “Meta Platforms, Inc” y
la obtenida por esta autoridad, no existieron pautas pagadas relacionadas con
las publicaciones denunciadas, en beneficio del C. Felipe Sanchez Rodriguez.

e Que no existen elementos vinculatorios para considerar que los hechos
denunciados constituyan infracciones a la normatividad en materia de
fiscalizacion.

¢ Que la publicacion realizada por el perfil “ContactoLaguMex” se encuentra
amparada bajo el ejercicio de libertad de expresion, no contraviniendo la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion

¢ Que el guejoso no aportd mayores elementos de conviccion que acreditaran
violacién alguna a la normatividad en materia de fiscalizacion.

En razén de lo anterior, este Consejo General estima que no existen elementos que
configuren una conducta infractora por parte de Morena, asi como del C. Felipe
Sanchez Rodriguez, de lo dispuesto en los articulos 229, numeral 1, 443, numeral
1, inciso d) y 445, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 25, numeral 1, inciso i); 54, numeral 1, 55,
numeral 1; 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y lll de la Ley General de Partidos
Politicos; 96, numeral 1; 104, numeral 2; 121, numeral 1 y 127; 218 Bis y 223,
numerales 6, incisos b), c) y e) y 9, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion; por
lo tanto, el procedimiento en que se actla debe declararse infundado.

3. Notificacidn Electrénica. Que con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte,
en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobd el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electronica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.
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En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la
gue se reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para
gue cumpla ese acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de
diversas formas, en forma directa como serian las notificaciones personales,
por cédula o por oficio; o de forma implicita, como aquella que surge cuando
el interesado ha tenido conocimiento de su existencia, aunque ningan medio
de comunicacién haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID 19, es que resultdé necesario la implementacion de herramientas
sencillas, rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias
de la facultad fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a
los principios de certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la
notificacion via correo electrénico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas
de notificacioén la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacién de la autoridad
electoral. En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios
de legalidad, certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de
autoridad electoral y privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el
pais, a causa de la contingencia derivada de la pandemia conocida como
COVID-19, este Consejo General aprueba que las notificaciones a las
personas obligadas en materia de fiscalizacion sean realizadas de manera
electronica.
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En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que
deben regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones
instrumentadas durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que
las notificaciones se realicen a las personas obligadas de forma electrénica a través
del Sistema Integral de Fiscalizacion respecto de aquellas personas obligadas que
cuenten con acceso al modulo de notificaciones electronicas, de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j),y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Politico Morena, asi como del C. Felipe Sanchez Rodriguez, en los términos del
Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente la presente Resolucion a Morena, a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion, en los términos de lo expuesto en el
Considerando 3 de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente Resolucion al C. Felipe
Sanchez Rodriguez.

CUARTO. Notifiquese electronicamente la presente Resolucion al C. Julio César

Esquivel Cuevas, a la cuenta de correo electrénico previamente sefialada por el
ciudadano en comento.
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QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en contra de la presente
determinacion es procedente el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en
los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién
impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de julio de 2022, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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