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INE/CG518/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION INSTAURADO EN CONTRA DEL OTRORA PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO IDENTIFICADO COMO INE/P-COF-UTF/16/2020

Ciudad de México, 20 de julio de dos mil veintidos.

VISTO para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/16/2020.

ANTECEDENTES

I. Resolucién que ordena el inicio del procedimiento oficioso.

El veintiuno de agosto de dos mil veinte, en sesion extraordinaria el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé la Resolucion INE/CG196/2020%, respecto de
las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de los informes
mensuales de ingresos y egresos de las organizaciones de ciudadanos que
presentaron solicitud formal para obtener su registro como partido politico nacional
por el periodo comprendido de enero de dos mil diecinueve a febrero de dos mil
veinte, en cuyo Resolutivo DECIMO, en relacién con el considerando 26.1, inciso
h), conclusion 4.1-C10, se ordend el inicio de un procedimiento oficioso en contra
de la Organizacion de Ciudadanos Encuentro Solidario, ahora otrora partido politico
Encuentro Solidario, con la finalidad de corroborar el origen licito de las aportaciones
recibidas por la Organizacion de Ciudadanos Encuentro Solidario de afiliados al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Para mayor claridad se transcribe la parte conducente de la resolucion que nos
ocupa:

‘h) Procedimiento Oficioso

1 Resolucion que puede ser consultada en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral, con la liga:
https://repositoriodocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114411/CGex202008-21-rp-1.pdf
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En el capitulo de Conclusiones de la revisién de los Informes visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio en la
conclusion 4.1-C10, lo siguiente:

No. Conclusion

Se ordena el inicio de un procedimiento
oficioso con la finalidad de corroborar el
origen licito de las aportaciones recibidas
de aportantes afiliados a un sindicato.

4.1-C10

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION

Informacion proporcionada por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral

Mediante el oficio nim. INE/UTF/DA/4495/20, del 4 de junio de 2020, se solicitd
a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) la documentacion
obtenida en las diligencias realizadas al Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educacién (SNTE), con la finalidad de realizar un cruce de informacion
contra los registros que obran en la UTF.

Adicionalmente, cualquier informacibn que haya solicitado similar o
complementaria a la comentada en el parrafo anterior a otras dependencias o
entidades con o sin fines de lucro, ya que es de interés y utilidad a la UTF para
conciliar con la informacion reportada por las OC en sus informes mensuales
de ingresos y gastos.

En respuesta al requerimiento, con fecha 24 de junio de 2020 la UTC informo
a esta UTF lo siguiente:

“En el citado oficio, esta Unidad Técnica solicita se proporcione lo siguiente:
‘... la documentacion obtenida en las diligencias realizadas al Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), distintas a las relaciones
de dirigentes proporcionadas mediante enlaces electrénicos el primero de junio
del presente...’

Por tanto, enseguida se insertan enlaces que contienen:

Listado de agremiados:

(...).
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Informacién de convenciones o asambleas:

(...).

Tal informacion (junto con el listado de dirigentes proporcionado previamente),
constituyen la documentacion aportada por el referido Sindicato en los
requerimientos de informacién que le fueron formulados por esta autoridad.

Se debe precisar que la presente comunicacién se remite por esta via, en razon
del confinamiento ordenado con motivo de la pandemia ocasionada por el
coronavirus Covid-19.”

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION
Procedimiento oficioso

De la informacion proporcionada por la UTCE, misma que contiene el listado a
nivel nacional de los miembros del SNTE, se realiz6 un cruce contra los
aportantes de la OC, identificando que 32 son miembros del referido sindicato
por un monto de $220,254.50.

De 579 aportantes por un monto de $6,458,185.40, 32 son miembros del SNTE
por $220,254.50, que representa el 3.41% del total de las aportaciones que
recibio la OC.

Los casos se detallan en el Anexo 4 del presente Dictamen.

Asimismo, la UTCE, solicité informacién a la UTF para el desahogo de sus
procedimientos, la cual se detalla en el Anexo 5 del presente Dictamen.

Por lo anterior, se propone el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad
de corroborar el origen licito de las aportaciones recibidas por la organizacion
de ciudadanos Encuentro Solidario de afiliados al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 196,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales.

(...)
(Fojas 01-07 del expediente)
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Il. El cuatro de septiembre de dos mil veinte, en la segunda sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6é la Resolucion
INE/CG271/2020, relativa a la solicitud de registro como Partido Politico Nacional
de la Organizacién de Ciudadanos Encuentro Solidario.

[ll. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El dos de septiembre de dos
mil veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, acordd integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el numero de expediente
INE/P-COF-UTF/16/2020, notificar al Secretario del Consejo General, al Consejero
Electoral Presidente de la Comision de Fiscalizacidon y a la entonces Organizacion
de Ciudadanos Encuentro Solidario el inicio del procedimiento; asi como, publicar
el acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados del Instituto
(Fojas 08-09 del expediente).

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento oficioso
INE/P-COF-UTF/16/2020.

a) El dos de septiembre de dos mil veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, fijo
en los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 10-11 del
expediente).

b) El siete de septiembre de dos mil veinte, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo
constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente (Foja 12 del
expediente).

V. Notificaciones al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Del acuerdo de inicio de procedimiento

a) El cuatro de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7300/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacibn comunico al
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto, el inicio del procedimiento
oficioso de mérito (Fojas 19-20 del expediente).

Del acuerdo de ampliacién de plazo pararesolver
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b) EI cuatro de diciembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13256/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo al Secretario
del Consejo General del Instituto, la ampliacion del plazo para resolver (Foja 719
del expediente).

VI. Notificaciones a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacién.

Del acuerdo de Inicio de procedimiento

a) El cuatro de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13256/2020, la Unidad Técnica Fiscalizacibn comunic6 a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio del
procedimiento oficioso de mérito (Fojas 21-22 del expediente).

Del acuerdo de ampliacién de plazo para resolver

b) EI cuatro de diciembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13255/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Instituto, el acuerdo referido
previamente (Foja 720 del expediente).

VIl. Actuaciones relacionadas con el otrora Partido Encuentro Solidario
(Otrora Organizacion de Ciudadanos Encuentro Solidario).

Del acuerdo de inicio de procedimiento

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/8936/2020, de fecha siete de septiembre de dos
mil veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notificé a la entonces Representante
de la Organizacion Ciudadana Encuentro Solidario, el inicio del procedimiento
oficioso de mérito, asimismo se le solicitd informacion relacionada con las
aportaciones recibidas.

b) El dieciocho de septiembre de dos mil veinte, mediante escrito identificado con la
clave alfanumérica PES/007/20, la entonces Representante de la Organizacion
Ciudadana Encuentro Solidario, emitié respuesta al oficio INE/UTF/DRN/8936/2020,
haciendo las manifestaciones que considero pertinentes respecto a las aportaciones
materia del presente procedimiento. (Fojas 23-38 del expediente).

¢) En alcance al escrito mencionado en el parrafo que antecede mediante escrito
identificado con la clave alfanumérica PES/012/20, la entonces Representante de la
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Organizacion Ciudadana Encuentro Solidario, remitio veintisiete escritos signados
por algunos de los aportantes investigados, (Fojas 39-105 del expediente).

Del emplazamiento

a) El diecisiete de noviembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12423/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacién emplaz6 al otrora
Partido Encuentro solidario, otrora Organizacion Ciudadana Encuentro Solidario,
corriéndole traslado con copia digitalizada de todas las constancias que integraban
el expediente de mérito, para que en un plazo improrrogable de cinco dias,
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto a las aportaciones recibidas de
afiliados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. (Fojas 710-713 del
expediente).

b) El veintisiete de noviembre de dos mil veinte, mediante escrito identificado con la
clave alfanumérica PES/INE-REP/009/2020, el Representante Propietario del otrora
Partido Encuentro Solidario ante el Consejo General de este Instituto, dio respuesta
al emplazamiento realizado, mismo que en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, manifest6 lo que a la letra se transcribe:

()

Sobre el particular se manifiesta a través del presente escrito, entregado en
tiempo y forma a esa autoridad electoral administrativa, que en fecha 18 de
septiembre de 2020, mediante oficio PES/007/2020, mi representada por
conducto de la C. Alejandrina Moreno Romero, en su calidad de representante
legal de la entonces Organizacion de Ciudadanos Encuentro Solidario, hoy
Partido Encuentro Solidario dio puntual respuesta al oficio
INE/UTF/DRN/8936/2020, mediante el cual se emplaz6é a mi representada
sobre el procedimiento oficioso nimero INE/P-COF-UTF/16/2020 ya citado; en
dicho oficio mi representada da cabal respuesta a dicho requerimiento e hizo
valer sus alegatos y defensas legales.

Posteriormente en fecha 28 de septiembre de 2020, mediante el oficio
PES/012/2020, de igual manera por conducto de la C. Alejandrina Moreno
Romero, en su calidad de representante legal de la entonces Organizacion de
Ciudadanos Encuentro Solidario, hoy Partido Encuentro Solidario remitio
sendos escritos suscritos por ciudadanos relacionados con el procedimiento
oficioso que nos ocupa, en dichos escritos los ciudadanos por su propio
derecho y toda vez que como ya se dijo, se encuentran relacionados en el
procedimiento oficioso y en defensa de sus derechos politico electorales hacen,
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ante la Unidad de Fiscalizacion, diversas manifestaciones sobre su
participacion como simpatizantes aportantes en especie a la entonces
organizacion de ciudadanos Encuentro Solidario, asi mismo mi representada
hace valer diversos argumentos y consideraciones de derecho sobre esas
participaciones de los ciudadanos en la constitucion del nuevo partido politico
nacional Partido Encuentro Solidario.

Al respecto, con la finalidad de aportar los elementos necesarios para que esa
autoridad electoral corrobore el origen licito de las aportaciones que recibio el
Partido Encuentro Solidario, en su etapa constitutiva, por parte de personas
fisicas, le reitero:

1. De la verificacion con cada uno de los ciudadanos aportantes, quienes se
pronunciaron de manera individual sobre su condiciéon de sindicalizados se
encontré que, de las 37 aportaciones observadas por esa autoridad, que
corresponden a 32 aportantes, mi representado ha presentado como elemento
de conviccion el escrito firmado en original de 19 ciudadanos quienes
confirmaron NO formar parte del SNTE, que corresponden a 23 aportantes por
un monto de 149,539 pesos (ciento cuarenta y nueve mil quinientos treinta y
nueve pesos).

2. Asimismo, mi representado ha probado que 8 ciudadanos que sefialaron
pertenecer al SNTE, manifestaron haber hecho sus aportaciones con caracter
personal y con recursos propios, en pleno uso de sus derechos politico-
electorales.

3. De .igual forma, un ciudadano no forma parte de, los a portantes registrados
y reportados por nuestra organizacion, con un .morito de 1,500 pesos (mil
guinientos pesos).

4. Del total observado por la autoridad, casi el 70 por ciento del monto
observado NO corresponde apersonas que reconozcan formar parte del
sindicato.

Como resultado de lo manifestado y dado que dichos oficios PES/007/2020 y
PES/012/2020 contienen informacion cierta y comprobable, que constituyen
elementos de conviccion y pruebas en caracter pleno de nuestro dicho,
respecto a la participacion de dichos ciudadanos como simpatizantes y
aportantes en especie en favor de la entonces organizacion de ciudadanos
Encuentro Solidario, se reiteran en todas y cada una de sus partes, dejando a
salvo el derecho de aportar mayores elementos que mi representada tenga
conocimiento durante el transcurso de la investigacion, y que conlleven a una
pronta resolucion del procedimiento oficioso INE/P-COF-UTF/16/2020.
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Asi mismo, se solicita a la Autoridad Electoral que garantice los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, de participar en los asuntos politicos del
pais, en el caso especifico, en la constitucion de nuevos partidos politicos,
como lo es el Partido Encuentro Solidario; que contraste la informacién vertida
por mi representada y la proporcionada por los ciudadanos en sus escritos, con
la informacion que proporciond el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE), esto con la finalidad de que esa autoridad verifique que
efectivamente en repetidas ocasiones se tratdé de homonimias tal como lo
manifiestan nuestros simpatizantes y aportantes en especie, mismos
argumentos que se han hecho valer reiteradamente en los oficios
PES/007/2020 y PES/012/2020, esto es asi ya que los propios ciudadanos han
proporcionado copia de su credencial para votar con fotografia que los identifica
plenamente con datos ciertos, lo mismo que pedimos sea presentado por dicho
sindicato, pues asegurar que se trata de los mismos ciudadanos sin contar con
elementos de prueba que otorguen seguridad tanto a mi representada, como a
los ciudadanos relacionados con el procedimiento oficioso, falta a la obligacion
que tiene el Instituto Nacional Electoral de actuar bajo los principios de certeza
y objetividad.

En este sentido, a través de la informacion presentada ante esa autoridad, ha
guedado debidamente acreditado el origen licito de las aportaciones que
recibié el Partido Encuentro Solidario en su etapa constitutiva, mismas
gue han sido realizadas por ciudadanos, en pleno ejercicio de sus derechos y
a través de recursos propios personales, por lo que se niega categdricamente
que las aportaciones referidas en él procedimiento oficioso, hayan sido
realizadas por parte de algun sindicato, por lo que la autoridad electoral no
puede ni debe restringir dichos derechos de los ciudadanos, que se encuentran
consagrados en nuestra Carta Magna, y mas aun debe aplicar el principio de
progresividad en beneficio de los ciudadanos y asi lograr salvaguardar y
respetar los derechos humanos de los ciudadanos. Lo anterior, tiene su
sustento en la siguiente Jurisprudencia:

"Jurisprudencia 28/2015

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES.

[Se inserta jurisprudencia]

(--)"
(Fojas 714-717 del expediente).
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VIIl. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccion de Analisis
Operacional y Administracion de Riesgo de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion?.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/279/2020, de fecha siete de septiembre de dos mil
veinte, la Direccion de Resoluciones y Normatividad®, solicitd a la Direccion de
Riesgos, remitiera la informacion y documentacion soporte relacionada con la
observacién que origin6é el procedimiento administrativo sancionador en que se
actua (Fojas 15-18 del expediente).

b) Mediante oficio INE/UTF/DAOR/0889/2020, de fecha veintiséis de noviembre de
dos mil veinte, la Direccion de Riesgos, remitio la informacion que hasta esa fecha
le habia sido proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria y la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, respecto a los aportantes investigados.

¢) Mediante oficio INE/UTF/DAOR/0502/2021, de fecha primero de abril de dos mil
veintiuno, la Direccion de Riesgos, actualizo la informacion que hasta esa fecha le
habia sido proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria y la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, respecto a los aportantes investigados.

IX. Solicitud de informaciéon y documentacion a la Direccién de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion®.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/280/2020, de fecha siete de septiembre de dos mil
veinte, la Direccion de Resoluciones, solicitdé a la Direccién de Auditoria, remitiera
la informacion y documentacion soporte relacionada con la observacion que origind
el procedimiento administrativo sancionador en que se actia (Fojas 13-14 del
expediente).

b) Mediante oficio INE/UTF/DA/265/2020, de fecha veintiocho de septiembre de dos
mil veinte, la Direccion de Auditoria dio respuesta al oficio en comento, remitiendo
la informacion solicitada en medio magnético y proporcionando dos ligas
electronicas.

2 En adelante, Direccion de Riesgos.
3 En adelante, Direccion de Resoluciones
4 En adelante la Direccion de Auditoria.
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X. Solicitud de Informacién dirigida a diversas personas fisicas (aportantes de
la otrora Organizacion de Ciudadanos Encuentro Solidario).

a)

Mediante diversos oficios, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a 32
aportantes de la otrora Organizacién de Ciudadanos Encuentro Solidario
confirmaran si realizaron aportacion a la citada organizacién; en su caso,
especificaran el monto; en qué consistio la aportacion; la relacion que
guardan con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion;
informando si reciben algun tipo de pago por parte del referido Sindicato,
mismos que se detallan a continuacion:

Requerimientos hechos por la autoridad electoral

CE?I-S Nombre Oficio por el que se le notifico Fecha de Respuesta
En el domicilio sefialado se
mencioné que el C. Aldo

1 Aldo Alberto Higuera INE/OLIDE-SONNS/0647/2020 AIbertg Higuera se encontraba
Reyes imposibilitado de atender la

diligencia  por  cuestiones
médicas
INE- Se informd que no vive en el
2 Antonio Sanchez Ruiz domicilio sefialado para
QROO/JDE/03/VS/0287/2020 notificacion (SIIRFE)
Arturo Ortiz Martinez INE/GTO/JDEQ3-VS/152/2020 30-octubre-2020
carmela  Hemandez | 4 ne /MEX/VS/461/2020 30-octubre-2020
Ramirez

5 Carolina Hernandez INE-JAL-JDE03-VS-0498-2020 Fue notlflc.QQO; no obstante, no
Contreras emitié respuesta.

6 DaV|d' Gonzalez INE-JDEO9-MEX/VE/0301/2020 Fue notlflc.QQO; no obstante, no
Gonzélez emitié respuesta.
Eduardo Daniel

7 Saucedo Carrillo INE/JLEMICH/VE/238/2020 25-octubre-2020

g |Eduardo  Santiago | e og3pE-MEX/VE/L63/2020 25-octubre-2020
Santiago

9 | Fancisco Cabral | |\E_jLE-ZACVE/1082/2020 28-octubre-2020

No se localizd al sujeto
buscado por lo que, previo

10 | Gustavo Arellano Tapia | INE/JLE-CM/03564/2020 citatorio, se nofifico a quien dijo

ser su tia, sin embargo, el
ciudadano no dio respuesta al
reguerimiento formulado

11 | Jame Hernandez | |\e. JDE33-MEX/VE/163/2020 30-octubre-2021
Hernandez

10
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Requerimientos hechos por la autoridad electoral

Clzz.s Nombre Oficio por el que se le notifico Fecha de Respuesta
12 flzslé‘esz Morquecho | \\e/51 ENVE/0615/2020 3-noviembre-2020
13 Jorge Reyes Martinez | INE/JLE/MOR/VE/1494/2020 30-octubre-2020
14 igfeenzoL“'s Martinez | |\ ie/0AX/ID05/VS/0306/2020 3-noviembre-2020
15 ﬂgggz Carlos  Sesma | |\ E/0AX/IDO7VS/0249/2020 3-noviembre-2020
16 Jgan Manuel Torres INE/COAH/IDEO2/VS/210/2020 Fue notlflc.a}qo; no obstante, no
Diaz emitié respuesta.
17 Julio Cruz Hernandez INE-JLE-ZAC/VE/1083/2020 28-octubre-2020
18 | Karina Garcia Morales | INE/JLEMICHVE/239/2020 Fue notificado; no obstante, no
emitié respuesta.
19 '\B"Izgue' Bustamante | |\ 1=/GRO/IDE-01/VE/0272/2020 30-octubre-2020
20 '(\:"fl‘;“e' Jesus  Perez | \\e/0AX/10JDE/VEI0240/2020 3-noviembre-2020
21 Margarita Garcia i Fue notificado; no obstante, no
Castro emitié respuesta.
gp | Maria  Guadalupe | | \\e/q E/CHIH0880/2020 28-octubre-2020
Morales Vazquez
23 | Maximino Diaz | |\ E/aDE0S/VENSI0177/2020 30-octubre-2020
Gonzalez
24 '\P";%Li‘lg Angel Aceves | |\ ja| J| E-VE-0669-2020 20-noviembre-2020
25 | Miguel _Angel | |NE-IDE03-MEX/VS/195/2020 25-octubre-2020
Hernandez Espinoza
26 | Monica Rodriguezde & |\ g/07 )DE/VE/20012020 1-diciembre-2020
Mobnica Yusset Pérez .
27 del Angel - 3-noviembre-2020
En el domicilio sefialado se
Narciso de la Cruz manifesté que no se conoce al
28 Osorio INE/JLE-SIN/VE/0429/2020 C. Narciso de la Cruz Osorio,
por lo que se notificé por
estrados.
29 | Olga Lidia Diaz Gémez | INE-JAL-JLE-VE-0670-2020 Ya no vive en el domicilio
sefalado para notificacion
3p | Ruben PeIeZ | |NE/JLEMICHNE/240/2020 25-octubre-2020
Hernandez
Toda vez que el domicilio para
31 | Silvia Garcia Gonzélez | INE-JDEO6-MEX/VS/1207/2020 | Nofificar no cuenta con nimero

de casa, se recorrio la calle
preguntando por la persona

11
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Requerimientos hechos por la autoridad electoral

No.

Cons Nombre Oficio por el que se le notifico Fecha de Respuesta

buscada; no obstante, no fue
posible su localizacion.

No se localiz6 el domicilio por

32 Silvia Torres Escobar INE/TAM/JLE/2230/2020 )
estar enclavado en la sierra.

Xl. Acuerdo de ampliacion del plazo. El cuatro de diciembre de dos mil veinte, en
virtud de que se encontraban pendientes diversas diligencias que permitieran
continuar con la linea de investigacion, que debian realizarse para sustanciar
adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién emitié el acuerdo por el que se amplié el plazo de noventa dias
naturales para presentar al Consejo General el Proyecto de Resolucion
correspondiente (Foja 718 del expediente).

XIl. Razones y Constancias.

a) Razén de doce de noviembre de dos mil veinte, que da cuenta de la busqueda
realizada en el Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores,
a efecto de ubicar los domicilios de los CC. Antonio Sanchez Ruiz (Foja 700 del
expediente).

b) Razon de quince de febrero de dos mil veintiuno, que da cuenta de la busqueda
realizada en el Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores,
a efecto de ubicar los domicilios de los CC. Antonio Sanchez Ruiz, Narciso de la
Cruz Osorio y Silvia Garcia Gonzalez (Foja 729 del expediente).

c) Razon de diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, que da cuenta de la
basqueda realizada en la pagina oficial del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, a efecto de allegarse del domicilio para notificar (Foja 741-742) del
expediente.

XIll. Solicitud de Informacién al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion®.

a) El seis de abril de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/14013/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé al SNTE, informara si las treinta y dos
personas que realizaron las aportaciones a la otrora Organizacion Encuentro

5 En adelante, SNTE
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Solidario, forman o formaron parte de dicho sindicato, remitiendo en su caso, copia
certificada de la nOmina timbrada en la que se observen los ingresos y deducciones
hechas a las citadas personas por el periodo comprendido del 1 de enero al 32 de
diciembre de 2019 (Fojas 743-745 del expediente).

b) Mediante escrito sin namero, de fecha trece de abril de dos mil veintiuno, el
SNTE, a través de su Secretario General, inform6 que so6lo nueve de los treinta y
dos aportantes investigados forman parte del SNTE (Fojas 746-747 del expediente).

XIV. Solicitud de Informacién ala Secretaria de Educacion Publica®.

a) El veinte de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/22345/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd a la citada
autoridad informara los ingresos y deducciones respecto de las nueve personas
reconocidas por el SNTE como integrantes de dicho sindicato, correspondiente a
los ejercicios 2018-2019 (Fojas 748-749 del expediente).

b) El veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio DPJ/SPA/DPC-
1/778/2021, el Director de Procesos Jurisdiccionales de la Secretaria de Educacion
Publica, informé que habia solicitado informacioén a diversas areas de la Secretaria
de Educacion Publica y solicité una prérroga a fin de estar en posibilidad de reunir
la informacion solicitada (Fojas 750-756 del expediente).

c) El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio DPJ/SPA/DPC-
1/791/2021, el Director de Procesos Jurisdiccionales de la Secretaria de Educacién
Pudblica, nuevamente inform6 que habia solicitado informacién a diversas areas de
la Secretaria de Educaciéon Publica, solicitdé una prérroga y remitio la informacién
con la que contaba hasta esa fecha (Fojas 750-757-769 del expediente).

d) El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio DPJ/SPA/DPC-
1/804/2021, el Director de Procesos Jurisdiccionales de la Secretaria de Educacion
Publica, remitio la informacion que obra en los archivos de dicha Secretaria. (Fojas
770-779 del expediente).

e) El treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio DPJ/SPA/DPC-
1/807/2021, el Director de Procesos Jurisdiccionales de la Secretaria de Educacién
Publica, remiti6 el resto de informacién que obra en los archivos de dicha Secretaria.
(Fojas 780-821 del expediente).

8 En adelante, SEP.
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XV. Solicitud de Informacién ala Comisiéon Nacional Bancariay de Valores’.

a) El catorce de enero de dos mil veintidés, mediante oficio nidmero
INE/UTF/DRN/490/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd a la CNBV
proporcionara los estados de cuenta bancarios del ejercicio 2019, respecto de las
nueve personas reconocidas por el SNTE como integrantes de dicho sindicato
(Fojas 822-824 del expediente).

b) Mediante oficio 214-4/14571400/2022, de fecha cuatro de febrero de dos mil
veintidés, la CNBV proporcioné la informacion solicitada (Fojas 825-826 del
expediente).

XVI. Pérdida de Registro del Partido Politico Nacional denominado Partido
Encuentro Solidario. El treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo
General aprob6 el “DICTAMEN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RELATIVO A LA PERDIDA DE REGISTRO DEL
PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO PARTIDO ENCUENTRO
SOLIDARIO, EN VIRTUD DE NO HABER OBTENIDO POR LO MENOS EL TRES
POR CIENTO DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA EN LA ELECCION FEDERAL
ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO,
identificado con la clave INE/CG1567/2021.

XVII. Impugnacion del Acuerdo INE/CG1567/2021. El cuatro de octubre, el Partido
Encuentro Solidario presenté en la Oficialia de Partes Comun del INE un recurso de
apelacién para controvertir el acto precisado en el parrafo anterior, mismo que fue
radicado en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion bajo el nimero
de expediente SUP-RAP-421/2021.

XVIII. Sentencia dictada en el recurso SUP-RAP-421/2021. En sesion celebrada
el ocho de diciembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion resolvio confirmar la pérdida de registro del Partido
Encuentro Solidario.

7 En adelante CNBV.
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XIX. Acuerdo de apertura al periodo de alegatos.

a) El siete de junio de dos mil veintidds, una vez realizadas las diligencias necesarias,
la Unidad de Fiscalizacién acordd procedente abrir la etapa de alegatos. (Fojas 827-
828 del expediente).

b) Mediante Acuerdo de fecha siete de junio de dos mil veintidds, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Jalisco del Instituto Nacional
Electoral, notificara la apertura de alegatos al interventor del otrora Partido Encuentro
Solidario ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (Fojas 829-832 del
expediente).

c) A la fecha de emisién de la presente resolucién, el interventor del otrora Partido
Encuentro Solidario no expresé alegatos.

XX. Cierre de instruccion. El ocho de julio de dos mil veintidos, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordeno
formular el Proyecto de Resolucion correspondiente (Fojas 833-834 del expediente).

XXI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucion, que fue aprobado en la Décima Segunda Sesion Extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion, celebrada el once de julio de dos mil veintidés, por
unanimidad de votos de los Consejeros Electorales integrantes de dicha Comision:
las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita Favela Herrera y la Doctora
Carla Astrid Humphrey Jordan, el Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama
Renddn, Consejero Electoral Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el
Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion, Maestro Jaime Rivera
Velazquez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actua, se determina lo conducente.
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CONSIDERANDO

1. Competencia.

Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428, numeral 1, inciso
0); Tercero Transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para
tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, Apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Cuestion de previo y especial pronunciamiento.

Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30,
numeral 2, del Reglamento de Procedimientos establece que las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas que impida la valida
constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

2.1.Conductas que se lereprochan ala entonces organizacion ciudadana, que
fueron cometidas dentro de su proceso de constitucion como partido politico.

Previo al planteamiento y estudio de la controversia, es preciso traer a colacion lo

estipulado en el articulo 275, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion que
establece:
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Reglamento de Fiscalizacion

ll(...)
Articulo 275. Sanciones aplicables a Organizaciones de Ciudadanos.

1. Las organizaciones de ciudadanos seran responsables por las infracciones
establecidas en la Ley de Partidos, la Ley de Instituciones y en el Reglamento.
En caso de obtener su registro como partido, las sanciones se aplicaran
a éstos a partir de la fecha que se otorga el respectivo registro.

(..)

Atendiendo a lo ordenado en el precepto legal antes citado, se advierte que si bien
los motivos que dieron origen al presente procedimiento sancionador, fueron
cometidos por la persona juridica denominada Organizacion de Ciudadanos
Encuentro Solidario, -la cual obtuvo su registro como partido politico ante esta
autoridad electoral nacional el cuatro de septiembre de dos mil veinte®-, también lo
es que el presente procedimiento se enderezé la causa en contra del ahora partido
politico Encuentro Solidario, en virtud de que las conductas que se le reprochaban
a la entonces organizacion ciudadana, fueron cometidas dentro de su proceso de
constitucion como partido politico, de ahi que se considere que dicho partido politico
debia responder por las infracciones que se le atribuian a la entonces organizacion
ciudadana.

2.2. Que el partido politico denunciado haya perdido su registro, con
posterioridad a que la queja o denuncia se haya admitido.

Al respecto, resulta necesario el estudio del articulo 32 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que establece:

“Articulo 32.

Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

(...)

[ll. El denunciado sea un partido o agrupacion politica que haya perdido su
registro con posterioridad al inicio o admision del procedimiento y cuyo
procedimiento de liquidacion haya concluido.

(...)

8 Véase el Acuerdo INE/CG271/2020:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114557/C G2ex202009-04-rp-1.pdf
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Ahora bien, el treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobo6
el DICTAMEN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RELATIVO A LA PERDIDA DE REGISTRO DEL PARTIDO POLITICO
NACIONAL DENOMINADO PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO, EN VIRTUD DE
NO HABER OBTENIDO POR LO MENOS EL TRES POR CIENTO DE LA
VOTACION VALIDA EMITIDA EN LA ELECCION FEDERAL ORDINARIA
CELEBRADA EL SEIS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO, identificado con la
clave INE/CG1567/2021°.

En la sefalada determinacion, el 6rgano maximo de direccion de esta autoridad
electoral nacional establecio, en la parte que interesa, lo siguiente:

“SEGUNDO. - Se declara la pérdida de registro como Partido Politico Nacional,
de Encuentro Social, en virtud de que al no haber obtenido el tres por ciento de
la votacion vélida emitida en la eleccion federal ordinaria celebrada el primero
de julio de dos mil dieciocho, se ubic6 en la causal prevista en el articulo 41,
parrafo segundo, Base |, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 94, parrafo 1, incisos b) y ¢) de la Ley General de
Partidos Politicos.”

Al respecto, debe precisarse que el Partido Encuentro Solidario!® impugné la
resolucion sefialada en los parrafos que anteceden y que, en sesion del pasado
ocho de diciembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior resolvié el medio de
impugnacion de clave SUP-RAP-421/2021 y confirmé la pérdida del registro del
partido politico en mencion.

En tal sentido, toda vez que, de conformidad con lo establecido por la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, en su articulo 166, fraccién lll, inciso g), la
sentencia emitida por la sefialada autoridad jurisdiccional es definitiva e inatacable,
es de establecerse que la determinacion respecto de la pérdida de registro del PES
como Partido Politico Nacional, ha quedado firme.

Por lo anterior resulta inconcuso, que el primer requisito establecido en el articulo
32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
es decir que el PES haya perdido su registro, en el caso se configura dicho
elemento.

9  https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125228/CG2ex202109-
30-dp-1.pdf
10 En adelante PES.
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No obstante, el procedimiento de liquidacion del otrora PES aun no ha concluido,
por lo que no se cumple con el segundo de los requisitos establecidos en el articulo
32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion;
por lo que dado que la conjuncion “y” contenida en la norma, implica que se deben
actualizar ambos requisitos, por lo que en el caso concreto no nos encontramos
dentro de la hipotesis prevista en dicho precepto legal.

Lo anterior se robustece, con lo establecido en el articulo 96, parrafo 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, el cual determina que con la cancelacion o pérdida
del registro de un partido politico se extinguira su personalidad juridica, derechos y
prerrogativas con las que contaba, pero quienes hayan sido sus dirigentes y
candidatos deberan cumplir las obligaciones en materia de fiscalizacion hasta la
conclusién de los procedimientos respectivos y de liquidacién de su patrimonio.

Por lo antes expuesto, no ha lugar a declarar el sobreseimiento del presente
procedimiento administrativo sancionador electoral en materia de fiscalizacion.

3. Estudio de fondo.
3.1. Planteamiento de la controversia.

El fondo del presente asunto se centra en dilucidar si la otrora Organizacion
Ciudadana Encuentro Solidario, otrora Partido Encuentro Solidario omitié rechazar
aportaciones por parte de un ente impedido, del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, a través de 32 simpatizantes, por un monto total de $220,254.50
(doscientos veinte mil doscientos cincuenta y cuatro pesos 50/100 M.N.).

Esto es, debe determinarse si la otrora Organizacion Ciudadana Encuentro
Solidario, otrora Partido Encuentro Solidario, incumplié con lo dispuesto en los
articulos 25, numeral 1, inciso i), con relacion al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Partidos Politicos y al articulo 275, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, los cuales se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

()
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i)Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(-..)
Articulo 54.

1. No podréan realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interposita persona y bajo ninguna circunstancia:

(..

f) Las personas morales, y
(...)”
Reglamento de Fiscalizacion
“...)
Articulo 275.

Sanciones aplicables a Organizaciones de Ciudadanos

1. Las organizaciones de ciudadanos seran responsables por las
infracciones establecidas en la Ley de Partidos, la Ley de Instituciones y en
el Reglamento. En caso de obtener su registro como partido, las sanciones se
aplicaran a éstos a partir de la fecha que se otorga el respectivo registro.

(..)

Ahora bien, por conveniencia metodolégica, en primer término, se procederan a
exponer los hechos acreditados, para posteriormente colegir si estos, a la luz de las
obligaciones a que se encuentra compelido el instituto politico, actualiza
transgresion alguna al marco normativo en materia de fiscalizacion.

3.2. Inicio del procedimiento oficioso.

En el marco de la revision de informes mensuales de ingresos y egresos de las
organizaciones de ciudadanos que presentaron solicitud formal para obtener su
registro como partido politico nacional por el periodo comprendido de enero de dos
mil diecinueve a febrero de dos mil veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicité a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) la documentacion
obtenida en las diligencias realizadas al Sindicato Nacional de los Trabajadores de
la Educacion (SNTE), con la finalidad de realizar un cruce de informacion contra los
registros que obran en la UTF.
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De este modo, de la informacién proporcionada se realiz6 un cruce contra los
aportantes de la Organizacion de Ciudadanos, identificando que 32 son miembros
del referido sindicato, quienes efectuaron aportaciones por un monto global de
$220,254.50.

En razon de lo anterior, mediante Resolucién INE/CG196/2020 se ordend el inicio
de un procedimiento oficioso con la finalidad de corroborar el origen licito de las
aportaciones recibidas por la Organizacion de Ciudadanos Encuentro Solidario,
esto es, la finalidad del mandato de apertura de procedimiento consiste en verificar
si las aportaciones fueron efectuadas por el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, o si estas, en realidad, encontraron un origen valido en el patrimonio
de los afiliados.

A fin de exponer los hechos acreditados, se procedera en primer término enlistar los
elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las
conclusiones a las que se arriban tras adminicularlas.

] A. Elementos de prueba en poder de la autoridad fiscalizadora

A.l. (DAPPAPQ) Documental publica consistente en el informe rendido por la
Direccion de Auditoriade la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Se solicité a la Direccion de Auditoria la remision de la totalidad de documentacion
comprobatoria que el sujeto obligado hubiera exhibido en el marco de la revision de
los informes mensuales de ingresos y egresos de las organizaciones de ciudadanos
gue presentaron solicitud formal para obtener su registro como partido politico
nacional por el periodo comprendido de enero de dos mil diecinueve a febrero de
dos mil veinte, la cual permitiera establecer una linea de investigacion idénea.

En respuesta a la solicitud formulada, se proporcioné el “Anexo 4 del dictamen del
informe mensual de ingresos y egresos de la otrora Organizacion Ciudadana
Encuentro Solidario, por el periodo comprendido de enero de dos mil diecinueve a
febrero de dos mil veinte”, el cual da cuenta de los 32 aportantes presuntamente
afiliados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, en el que se
advierte que efectuaron aportaciones en especie por un monto total de $220,254.50
las cuales se describen a continuacion.
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Nombre Credencial
Cons del Nq. Monto Concepto paravotar | -,nyat0 | Cotizaciones | Muestras
Recibo con
aportante fotografia
Aldo
Alberto Coffe . . . .
1 Higuera 83 $1,500 Break Si Si Si Si
Reyes
Antonio
2 Sanchez - - - - - - -
Ruiz
Renta de
. sillas,
3 A&‘ggl,r?ergz 552 | $5500 | mesas, si Si No Si
audio y
agua
Renta de
Carmela Zﬁllgg
4 Hernandez 776 $7,300 audic; Si Si Si Si
Ramirez y
coffe
break.
Renta de
. 665 $7,350 salén con Si Si Si No
Carolina e
5 | Hernandez mobiliario
Contreras Renta de . .
676 $7,350 salén con Si Si No No
mobiliario
David Transporte
6 Gonzélez 406 $6,000 terrestre Si Si No Si
Gonzalez
Eduardo
7 Daniel ) ) ) ) ) ) )
Saucedo
Carrillo
Renta de
salén,
Eduardo sillas,
8 Santiago 396 $6,650 mesas, Si Si No Si
Santiago audio y
coffe
break
Francisco
9 Cabral
Galvan
Gustavo 12 lonas
10 Arellano 2 $1,728 de 2m x Si Si Si Si
Tapia 1.50m
Renta de
Jaime salon,
11 Hernandez 639 $7,500 sillas, Si Si Si Si
Hernandez tablones y
audio
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Nombre N Credencial
Cons del 0. Monto Concepto paravotar | -,nyat0 | Cotizaciones | Muestras
Recibo con
aportante fotografia
Renta de
salén, 400
187 $6,200 sillas, No Si No Si
sonido y 3
Jesus mesas
12 Morgquecho Saléon de
Valdez eventos,
85 $2,000 | 390 sillas, si si si Si
sonido,
aguas y
frituras
Jorge Renta de
13 Reyes 173 $6,750 salén y Si Si No Si
Martinez 400 sillas
Renta de
salon,
José Luis ap"dlo,
14 | Martinez 18 $5,975 | 22 Si Si Si Si
Lorenzo mesas,
planta de
luz y coffe
break
Renta de
Juan Carlos saloén,
15 Sesma 76 $3,687.50 | sillas, Si Si Si No
Lépez tablones y
audio
Renta de
670 $7,400 | ESPacio Si Si Si No
para
asamblea
Juan
16 Manuel R_ﬁnta de
Torres Diaz silias,
664 $7,200 ;“uedﬁg‘s' y Si Si Si Si
coffe
break
Julio Cruz Coffe . . . .
17 Hernandez 185 $2,114 break Si Si Si Si
Renta de
salon,
. audio,
Karlqa sillas . . . .
18 Garcia 93 $4,900 ' Si Si Si Si
Morales mesas,
planta de
luz y coffe
break
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Nombre N Credencial
Cons del 0. Monto Concepto paravotar | -,nyat0 | Cotizaciones | Muestras
Recibo con
aportante fotografia
Renta de
salén,
Manuel sillqs,
19 | Bustamante | 285 | $6,850 | S°nido. si si Si si
Blas mesas,
pantalla y
coffe
break
Manuel Rfelr)ta 328
20 Jes(s 121 $5,000 :ﬁlgsn y Si Si Si No
Pérez Cruz audio
Renta de
saloén,
Margarita sillas,
21 Garcia 375 $5,400 mesas, Si Si Si Si
Castro audio y
coffe
break
Renta de
. salon,
Gu'\;:;lipe silas, . . . .
22 M 284 $4,500 mesas, Si Si Si Si
prales audio y
vazquez planta de
luz
Renta de
salén,
sillas,
Maximino mesas,
23 Diaz 108 $4,650 audio, Si Si Si Si
Gonzélez planta de
luz y
coffee
break
Renta de
salén,
Miguel 630 $7,600 | sillas, Si Si No Si
Angel mesas y
24
Aceves agua
Padilla Renta de
667 $7,500 salén con Si Si Si Si
mobiliario
Renta de
Miguel salon,
25 Angel 256 $6,000 | Sas, Si Si Si Si
Hernandez mesas,
Espinoza audio,
planta de
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Nombre N Credencial
Cons del 0. Monto Concepto paravotar | -,nyat0 | Cotizaciones | Muestras
Recibo con
aportante fotografia
luz y
coffee
break
Ménica Transporte
26 Rodriguez 215 $6,000 Si Si Si No
terrestre
de la Cruz
Mobnica
Yusset Renta de . . . .
27 Pérez del 614 $4,000 sonido Si Si Si Si
Angel
Renta de
539 $5,000 local Si Si Si No
(50%)
Narciso de Rer]ta de
28 la Cruz S?"O”'
Osorio sillas, . . . .
377 $7,150 mesas, Si Si Si Si
audio y
coffee
break
Olga Lidia Renta de
29 Diaz 626 $5,500 salén con Si Si Si Si
Gbmez mobiliario
32 | s19,600 | Renta de si Si si Si
transporte
Renta de
Rubén espacio
30 Pérez para
Hemandez | 73 $6,500 | asamblea, si si si Si
audio,
sillas,
mesas Yy
aguas
Silvia
31 Garcia - - - - - - -
Gonzalez
Silvia Renta de
32 Torres 579 $6,500 transporte Si Si No Si
Escobar terrestre

B. Elementos de prueba obtenidos durante lainstruccion del procedimiento
administrativo.
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Con base en los datos de identificacion del presunto origen de las aportaciones
registradas, se procedieron a confirmar las operaciones con las partes
intervinientes, los resultados obtenidos son los siguientes:

B.1. Documental privada consistente en el informe rendido por la otrora
Representante de la Organizacidon Ciudadana Encuentro Solidario.

En razén de la notificacion de inicio de procedimiento, la otrora Representante de la
Organizacion Ciudadana Encuentro Solidario, realizé diversas manifestaciones y
exhibio la documentacion comprobatoria que considerd pertinente, en concreto:

e Manifesto que las aportaciones de sus simpatizantes se realizaron de manera
voluntaria, personal y en ejercicio de sus derechos politico-electorales; no asi
en nombre o representacion del SNTE.

e Que no existe impedimento legal para que una persona que forme parte de
algun sindicato pueda ser simpatizante y realizar aportaciones a una
Organizacion Ciudadana o Partido Politico.

e Que no le consta a la otrora Organizacion Ciudadana Encuentro Solidario,
gue el informe proporcionado por el SNTE consigne los datos que den
certeza de la identificacion de las personas aludidas, y que la autoridad
electoral al realizar los cruces de informacién para determinar si los
simpatizantes forman parte de dicho sindicato, hayan omitido determinar si
existe homonimias.

Aunado a lo anterior, desconoci6 al C. Antonio Sanchez Ruiz como aportante y
presentd diversos escritos signados por los aportantes investigados de los que
es posible abstraer los siguientes datos:

Informacién proporcionada por el sujeto incoado

- Proporciona
ds, | membre | Vomodela | Nobe | Eecaeciree | escrioda
) aportante
Si
(manifiesta
i No es | que no
1 éléj;esAlberto Higuera $1,500.00 83 sindicalizado del | representa a
SNTE una
organizacién
sindical)
2 Antonio Sanchez Ruiz $1,500.00 NO. se tiene No
registro de un
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Informacién proporcionada por el sujeto incoado

No. Monto de la No. De Declaraciéon de Propc_)rmona
Cons. LA aportacion recibo los ciudadanos escrito del
p
aportante
aportante con
ese nombre
No es
3 Arturo Ortiz Martinez $5,500.00 552 sindicalizado del | Si
SNTE
Si
(manifiesta
. Si es ue no
4 Carmela Hernandez $5,000.00 329 sindicalizado del (rqepresenta a
Ramirez
SNTE una
organizacién
sindical)
; 4 $7,350.00 665 No es
5 | Joina - Hemandez sindicalizado del | Si
$7,350.00 676 SNTE
. , No es
6 | 2avd  ConzleZ | 4600000 406 sindicalizado del | Si
SNTE
Si
(manifiesta
. Si es | que no
7 Egﬂg;%% Carrillo Danel $6,200.00 86 sindicalizado del | representa a
SNTE una
organizacion
sindical)
Si
(manifiesta
. No es | que no
8 g:zgg;% Santiago $6,650.00 396 sindicalizado del | representa a
SNTE una
organizacion
sindical)
Si
(manifiesta
. Si es | que no
9 Franglsco Cabral $6,000.00 71 sindicalizado del | representa a
Galvan
SNTE una
organizacion
sindical)
Si
(manifiesta
Si es | que no
10 Gustavo Arellano Tapia | $1,728.00 3 sindicalizado del | representa a
SNTE una
organizacién
sindical)
Jaime Hernandez N.O. . es p
11 . $7,500.00 639 sindicalizado del | Si
Hernandez SNTE
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Informacién proporcionada por el sujeto incoado

No. Monto de la No. De Declaraciéon de Propc_)rmona
Cons. Mg ot aportacion recibo los ciudadanos SEEIID e
aportante
12 | Jesls Morquecho |-52:200-29 % Sidicalizado dol |
Valdez $6,200.00 187 SNTE
No es | Si
13 Jorge Reyes Martinez $6,750.00 173 sindicalizado del
SNTE
. . . No es | Si
14 | Jo¢  Lus Martinez | g5 975,00 18 sindicalizado del
SNTE
Si
(manifiesta
Si es | que no
15 igsgz Carlos  Sesma $3,687.00 76 sindicalizado del | representa a
SNTE una
organizacion
sindical)
Juan Manuel Torres | $7,200.00 664 .
% | biaz $7,400.00 670 Pendiente No
No es
17 Julio Cruz Hernandez $2,114.00 185 sindicalizado del | Si
SNTE
No es
18 Karina Garcia Morales $4,900.00 93 sindicalizado del | Si
SNTE
Si
(manifiesta
Manuel Bustamante S.' . es | que no
19 Blas $6,850.00 285 sindicalizado del | representa a
SNTE una
organizacion
sindical)
Manuel Jesls Pérez N.O. . es
20 Cruz $5,000.00 121 sindicalizado del | No
SNTE
No es
21 Margarita Garcia Castro | $5,400.00 375 sindicalizado del | Si
SNTE
. No es
22 mgesvazqiﬁdame $4,500.00 284 sindicalizado del | Si
SNTE
Si
(manifiesta
. . Si es ue no
23 Maxmjlno Diaz $4,650.00 108 sindicalizado del (r]epresenta a
Gonzalez
SNTE una
organizacién
sindical)
24 $7,600.00 630 Si
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Informacién proporcionada por el sujeto incoado
No. Monto de la No. De Declaracion de Propc_)rmona
Cons. RO aportacion recibo los ciudadanos esCiliael
aportante
. . No es
Miguel - Angel Aceves | 47 500.00 667 sindicalizado del
SNTE
Miguel Angel No eS|
25 Hernandez Espinoza $6,000.00 256 sindicalizado del | Si
SNTE
26 | Monica Rodriguez de la | ¢4 109 oo 215 Pendiente No
Cruz
Si
(manifiesta
‘o . Si es | que no
27 Ic\j/lonjca Yusset Perez $4,000.00 614 sindicalizado del | representa a
el Angel
SNTE una
organizacion
sindical)
Narciso de la Cruz N.O o es .
28 Osorio $12,150.00 539 sindicalizado del | Si
SNTE
No es
29 Olga Lidia Diaz Gémez | $5,500.00 66 sindicalizado del | No
SNTE
. . $19,600.00 32 No es
30 Eg?ne;ndez pérez sindicalizado del | Si
$6,500.00 73 SNTE
Si
(manifiesta
No es | que no
31 Silvia Garcia Gonzéalez | $4,000.00 436 sindicalizado del | representa a
SNTE una
organizacién
sindical)
32 Silvia Torres Escobar $6,500.00 579 Pendiente Si

B.2. Documentales privadas consistentes en los informes rendidos por los
aportantes.

La autoridad fiscalizadora solicitd a los 32 aportantes investigados confirmaran si
realizaron aportacion a la citada organizacion; en su caso, especificaran el monto y
en qué consistio la aportacion; la relacion que guardan con el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién; informando si reciben algun tipo de pago por parte
del referido Sindicato. Al respecto, éstos realizaron diversas manifestaciones y
exhibieron la documentacion comprobatoria que consideraron pertinente, en
concreto:
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Requerimientos hechos por la autoridad electoral

No.
Cons. Nombre Respuesta
1 Aldo Alberto Higuera Reyes Ala fechg de apmbac"".‘ (.je la presente
resolucién no se ha recibido respuesta
2 Antonio Sanchez Ruiz A-la fec_ha de aprobacpn_de la presente
resolucién no se ha recibido respuesta -
a. Realiz6 una aportacion en especie por
. . $5,500.00
3 Arturo Ortiz Martinez b. Recibo 552.
c. No pertenece al SNTE
a. Realizé una aportaciébn en especie por
. . $5,000.00
4 Carmela Herndndez Ramirez b. Recibo 329.
c. Si pertenece al SNTE
5 Carolina Hemandez Contreras Ala fec_ha de aprobamo_n _de la presente
resolucién no se ha recibido respuesta -
6 David Gonzalez Gonzélez A-la fec_fja de aprobamo_n_de la presente
resolucién no se ha recibido respuesta -
a. Realizé una aportacion en especie por
. . $6,200.00
7 Eduardo Daniel Saucedo Carrillo b. Recibo 86.
c. Si pertenece al SNTE
a. Realizé una aportacién en especie por
. . $6,550.00
8 Eduardo Santiago Santiago b. Recibo 396.
c. No pertenece al SNTE
a. Realiz6 una aportacion en especie.
9 Francisco Cabral Galvan b. No representa a ninguna organizacion
sindical.
10 Gustavo Arellano Tapia A-la feqha de aprobamo.n.de la presente
resolucién no se ha recibido respuesta -
a. Realizé una aportaciébn en especie por
. . . $7,500.00
11 Jaime Hernandez Hernandez b. Recibo 639.
c. No pertenece al SNTE
a. Realizé dos aportaciones en especie por
, $8,200.00
12 Jesus Morquecho Valdez b. Recibos 85y 187.
c. No pertenece al SNTE
a. Realizé una aportacibn en especie por
. $6,750.00
13 Jorge Reyes Martinez b. Recibo 173.
c. No pertenece al SNTE
a. Realizé una aportaciébn en especie por
14 José Luis Martinez Lorenzo $5,975.00

b. Recibo 18.
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Requerimientos hechos por la autoridad electoral

No.
Cons.

Nombre

Respuesta

c. No pertenece al SNTE

15

Juan Carlos Sesma Lo6pez

a. Realizé una aportaciébn en especie por
$3,687.50

b. Recibo 76.

c. Si pertenece al SNTE

16

Juan Manuel Torres Diaz

A la fecha de aprobacion de la presente
resolucién no se ha recibido respuesta

17

Julio Cruz Hernandez

a. Realiz6 una aportacion en especie.
b. No represento a ninguna organizacién
sindical.

18

Karina Garcia Morales

A la fecha de aprobacién de la presente
resolucién no se ha recibido respuesta -

19

Manuel Bustamante Blas

a. Realizé una aportaciébn en especie por
$6,850.00

b. Recibo 32.

c. Si pertenece al SNTE

20

Manuel Jesus Pérez Cruz

a. Realizé una aportacion en especie por
$5,000.00

b. Recibo 121.

c. No pertenece al SNTE

21

Margarita Garcia Castro

A la fecha de aprobacion de la presente
resolucion no se ha recibido respuesta -

22

Maria Guadalupe Morales Vazquez

a. Realizé una aportacion en especie por
$4,500.00
b. No pertenece al SNTE

23

Maximino Diaz Gonzalez

a. Realizé una aportacion en especie por
$4,650.00

b. Recibo 108.

c. Si pertenece al SNTE

24

Miguel Angel Aceves Padilla

a. Realizé una aportaciébn en especie por
$15,100.00
b. No pertenece al SNTE

25

Miguel Angel Hernandez Espinoza

a. Realizé una aportaciébn en especie por
$6,000.

b. Recibo 256.

c. No pertenece al SNTE

26

Ménica Rodriguez de la Cruz

a. Manifiesta que no
aportacion
b. Si pertenece al SNTE

realiz6 ninguna

27

Monica Yusset Pérez del Angel

a. Realizé una aportaciébn en especie por
$4,000.00

b. Recibo 614.

c. Si pertenece al SNTE
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Requerimientos hechos por la autoridad electoral

No.

Cons. Nombre Respuesta

A la fecha de aprobacion de la presente
resolucion no se ha recibido respuesta -
A la fecha de aprobacién de la presente
resolucién no se ha recibido respuesta -
a. Realizé dos aportaciones en especie por
$26,100.00
b. Recibos 32y 73.
c. No pertenece al SNTE
A la fecha de aprobacién de la presente
resolucién no se ha recibido respuesta -
A la fecha de aprobacién de la presente
resolucién no se ha recibido respuesta -

28 Narciso de la Cruz Osorio

29 Olga Lidia Diaz Gomez

30 Rubén Pérez Hernandez

31 Silvia Garcia Gonzalez

32 Silvia Torres Escobar

B.3. Documental privada consistente en el informe rendido por el SNTE.

Mediante oficio INE/UTF/DRN/14013/2021, la autoridad instructora solicitdo al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién confirmara si los aportantes
investigados forman parte de sus agremiados proporcionando adicionalmente el
Registro Federal de Contribuyentes de los sujetos investigados, a efecto de tener
certeza de su identificacion y evitar homonimias, de cuya respuesta se advierte la
siguiente informacion:

Informacién proporcionada por el SNTE
No. Nombre Pertenece al SNTE
1 Aldo Alberto Higuera Reyes Si
2 Antonio Sanchez Ruiz No
3 Arturo Ortiz Martinez No
4 Carmela Herndndez Ramirez Si
5 Carolina Hernandez Contreras No
6 David Gonzalez Gonzalez No
7 Eduardo Daniel Saucedo Carrillo No
8 Eduardo Santiago Santiago No
9 Francisco Cabral Galvan Si
10 Gustavo Arellano Tapia Si
11 Jaime Hernandez Hernandez No
12 Jesus Morguecho Valdez Si
13 Jorge Reyes Martinez No
14 José Luis Martinez Lorenzo No
15 Juan Carlos Sesma Lopez No
16 Juan Manuel Torres Diaz No
17 Julio Cruz Hernandez No
18 Karina Garcia Morales No
19 Manuel Bustamante Blas No
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Informacién proporcionada por el SNTE
No. Nombre Pertenece al SNTE
20 Manuel Jesus Pérez Cruz No
21 Margarita Garcia Castro No
22 Mgna Guadalupe Morales No
Vazquez
23 Maximino Diaz Gonzalez No
24 Miguel Angel Aceves Padilla Si
Miguel Angel Hernandez
25 Espinoza No
26 Ménica Rodriguez de la Cruz Si
27 Ménica Yusset Pérez del Angel Si
Si
28 Narciso de la Cruz Osorio
29 Olga Lidia Diaz Gbmez No
30 Rubén Pérez Hernandez No
31 Silvia Garcia Gonzélez No
32 Silvia Torres Escobar No

Resultado del informe rendido por el SNTE, se puede abstraer que al contar con el
Registro Federal de Contribuyentes como medio de identificacion, el sindicato solo
reconoce como parte de sus agremiados a nueve de treinta y dos sujetos
investigados.

C. Valoracion de las pruebas y conclusiones.

C.1. Reqglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefiala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracién su propia y especial
naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por
autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De conformidad con
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los articulos 16, numeral 1, fraccion I; 20, numerales 1y 4, asi como 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas, en principio s6lo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si. De conformidad
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos.

C.2. Conclusiones.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccién que obran en autos, de
los datos de prueba, y enunciadas que fueron las reglas de valoracién aplicables,
se proceden a exponer las conclusiones a las que arriba esta autoridad tras su
valoracién conjunta. Veamos.

I. No se acreditan aportaciones del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion.

e 23 aportantes no forman parte del SNTE. ($160,576.00).

La premisa primigenia respecto de la existencia de aportaciones por parte del SNTE
a favor de la otrora Organizacion de Ciudadanos Encuentro Solidario mediante 32
personas, por un monto total de $220,254.50, ha quedado desvirtuada en virtud de
la adminiculacion de la pluralidad de elementos de conviccion en el mismo sentido,
pues de los elementos probatorios recabados se advierte que 23 de los 32
aportantes investigados no forman parte del referido Sindicato, como se observa a
continuacion:

Manifestacion respecto a su pertenencia al SNTE ‘
Otrora . .
Nombre del N Manifestaciones
No. - Monto Organizacion |y 155 aportantes | Manifestaciones
el € padang a la autoridad Del SNTE
Encuentro clectoral
Solidario
Antonio
2 Sanchez Ruiz $1,500.00 ) ) No
3 Arturo - OMtiz | g5 50000 | No No No
Martinez
Carolina
5 Hernandez $14,700.00 No - No
Contreras
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No.

Nombre del
aportante

Monto

Manifestacion respecto a su pertenencia al SNTE

Otrora
Organizacion
Ciudadana
Encuentro
Solidario

Manifestaciones
de los aportantes
a la autoridad
electoral

Manifestaciones
Del SNTE

David
Gonzalez
Gonzalez

$6,000.00

No

No

Eduardo
Daniel
Saucedo
Carrillo

$6,200.00

Si

Si

NO*ll

Eduardo
Santiago
Santiago

$6,650.00

No

No

No

11

Jaime
Hernandez
Hernandez

$7,500.00

No

No

No

13

Jorge Reyes
Martinez

$6,750.00

No

No

No

14

José Luis
Martinez
Lorenzo

$5,975.00

No

No

No

15

Juan Carlos
Sesma Lopez

$3,687.00

Si

Si

No*

16

Juan Manuel
Torres Diaz

$14,600.00

No

17

Julio Cruz
Hernandez

$2,114.00

No

Manifiesta que no
representa a una
organizacion
sindical; no
obstante, no niega
formar parte de
ella.

No

18

Karina Garcia
Morales

$4,900.00

No

No

19

Manuel
Bustamante
Blas

$6,850.00

Si

Si

No*

20

Manuel Jesls
Pérez Cruz

$5,000.00

No

No

No

21

Margarita
Garcia Castro

$5,400.00

No

No

22

Maria
Guadalupe
Morales
Vézquez

$4,500.00

No

No

No

11 * No obstante que los aportantes manifiestan pertenecer al SNTE, el sindicato informé que no cuenta con el registro en
dicho Sindicato; por lo que, al no advertirse una prueba en contrario, se les tiene por no afiliados.
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Manifestacion respecto a su pertenencia al SNTE
Qilfeisel Manifestaciones
Nombre del izacié
No. - Monto Cligfeiniizzielon de los aportantes Manifestaciones
aportante Ciudadana .
a la autoridad Del SNTE
Encuentro electoral
Solidario
23 Maximino Diaz | ¢, 650 0o Si Si No*
Gonzalez
Miguel Angel
25 Hernandez $6,000.00 No No No
Espinoza
29 Olga LidiaDiaz | ¢5 50000 | No - No
Gomez
Rubén Pérez
30 Hernandez $26,100.00 No No No
Silvia Garcia
31 Gonzalez $4,000.00 No - No
Silvia  Torres
32 Escobar $6,500.00 - - No
Total aportado $160,576.00

No pasa desapercibido el hecho de que en el anexo 4 correspondiente al apartado
4.1 de los anexos del Dictamen consolidado se aprecia la informacion
proporcionada por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en la que sefiala
gue los 32 aportantes materia del presente procedimiento forman parte del SNTE;
no obstante es importante aclarar que la informacién proporcionada consiste sélo
en 32 nombres sin algun otro dato de identificacién que permita acreditar de manera
inequivoca que aquellos son las mismas personas que realizaron aportaciones a la
otrora Organizacion de Ciudadanos Encuentro Solidario.

Por lo anterior, el requerimiento realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion al
SNTE, respecto de la pertenencia de los aportantes al sindicato, se acompano el
Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de evitar homonimias y generar
certeza de que la informacién proporcionada correspondiera con los aportantes
materia del presente procedimiento.

e 9aportantes que forman parte del SNTE ($59,678.00)

De las constancias que obran en el expediente se advierte que 9 aportantes son
afiliados al SNTE, a saber:
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No. Nombre Monto aportado Pertenece al SNTE
1 Aldo Alberto Higuera $1,500.00 Si
Reyes
4 Carrr]ela Hernandez $5,000.00 Si
Ramirez
Francisco Cabral .
9 Galvan $6,000.00 Si
10 Gus_tavo Arellano $1.728.00 Si
Tapia
Jesus  Morquecho .
12 valdez $8,200.00 Si
Miguel Angel .
24 Aceves Padilla $15,100.00 Si
Moénica Rodriguez .
26 de la Cruz $6,000.00 Si
Monica Yusset .
27 Pérez del Angel $4,000.00 Si
o8 Narc[so de la Cruz $12,150.00 Si
Osorio
Total $59,678.00

De todo lo hasta aqui expuesto, se tiene que, de los 32 aportantes originalmente
investigados, sélo se acredité la pertenencia al SNTE de 9 aportantes, sin embargo,
tal resultado no puede asumirse como de intervencién sindical, maxime que no se
acreditan otros hechos tales como:

i) Identidad generalizada de la forma o modo en que las conductas se realizan.
Es decir, no se advierte que las aportaciones de los integrantes de la organizacion
gremial se realicen por el mismo monto o en idénticas fechas en una proporcion
suficiente que permita advertir una generalizacion.

ii) Coordinacion o sistematicidad. No se acredita que los integrantes del gremio
se movilizan de forma coordinada o dirigida; es decir, no se detectan conductas o
patrones que impliguen movilizacion de personas, previamente orquestadas, a
instituciones bancarias a efecto de realizar depdsitos; o

iii) Simulacién o encubrimiento en el uso de los recursos del gremio. No se
advierte que el patrimonio o incluso bienes que no forman parte del patrimonio del
gremio fueron facilitados por personas al interior del gremio como parte de la
intencion de que los agremiados realicen aportaciones como una actividad dirigida
desde el gremio.

37



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/P-COF-UTF/16/2020

Lo anterior no quiere decir que sea indispensable que se acrediten los hechos antes
mencionados, pero se trata de elementos que podrian identificar una estrategia de
intervencion de la organizacion gremial.

Entre los aspectos a valorar para observar ese tipo de vinculo deben considerarse
elementos de coincidencia o continuidad organico-funcional, personal y financiera,
a saber: i) una coincidencia sustantiva entre las estructuras u organizacion; ii) una
similitud sustancial de las personas que los componen, representan o administran,
y iii) la identidad en cuanto a la procedencia de los medios de financiacién o
materiales; las cuales no se acreditan en el caso concreto.

Por su parte, de las documentales privadas consistentes en los escritos presentados
por los 9 aportantes que pertenecen al SNTE manifestaron por escrito y con firma
autografa que su aportacién fue realizada de manera voluntaria.

A fin de acreditar la capacidad econdmica para realizar la aportacion
correspondiente, se solicito a la Secretaria de Educacion Publica que proporcionara
la nébmina timbrada o CFDI, en la que se observaran los ingresos y deducciones
hechas a las personas mencionadas en la tabla que antecede por el periodo de
2018-2019; sin embargo, la informacion proporcionada fue insuficiente, como se
describe a continuacién:

Informacién proporcionada por la secretaria de Educacion Publica

Aportante Observaciones

Cuenta con una plaza de docente estatal en sonora (no

Aldo Alberto Higuera Reyes o
se sefiald el ingreso)

Cuenta con dos plazas

1. Maestra de Educacion Bilinglie en Veracruz con
Carmela Hernandez Ramirez ingreso de $8,690.96.

2. Directora bilinglie de educacién primaria indigena
con un ingreso de $9,053.30

Docente de apoyo técnico pedagodgico Autoridad

Francisco Cabral Galvan Educativa Zacatecas (2013)

Cuenta con una plaza de profesor de ensefianza
Gustavo Arellano Tapia secundaria Autoridad Educativa CDMX; no obstante,
estuvo de licencia durante los afios 2018-2019.

Docente del Colegio Nacional de Educacion
Jesus Morquecho Valdez Profesional Técnica Autoridad Educativa
Aguascalientes (ler trimestre 2016)

Miguel Angel Aceves Padilla Informé que no se hallaron registros relacionados.

Monica Rodriguez de la Cruz Informé que no se hallaron registros relacionados.
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Informacion proporcionada por la secretaria de Educacion Publica
Aportante Observaciones
Monica Yusset Pérez del Angel Informd que no se hallaron registros relacionados.
Cuenta con una plaza de maestro bilingie de
Narciso de la Cruz Osorio educacién primaria indigena en el estado de Hidalgo
(no se sefial6 el ingreso).

Toda vez que la informacion proporcionada por la Secretaria de Educacion Puablica
resulté insuficiente para conocer la capacidad econémica de los 9 aportantes, se
solicitd a la Comision Nacional Bancaria y de Valores proporcionara los estados de
cuenta de los 9 aportantes que pertenecen al SNTE, de donde se advierte que 8 de
ellos cuentan con capacidad econOmica suficiente para realizar la aportacion
respectiva y 1 de ellos no tuvo saldo suficiente en las fechas en que se realizé la
aportacion; en todo caso, no se desprende elemento alguno que permita acreditar
una triangulacion de recursos por parte del SNTE a las cuentas de los aportantes,
maxime considerando el monto aportado. Del andlisis de los estados de cuenta
bancarios de los aportantes tampoco se advierten aportaciones por parte del SNTE.
A continuacién de detalla el promedio de operaciones registrado en el mes en el
gue se hicieron las aportaciones a la otrora organizacion Encuentro Solidario:

Aportante Monto de la Fecha de la Promedio de depdésitos en el
p aportacion aportacion mes de la aportacién
. Total de depositos recibidos del 21
Aldo Alberto Higuera | ¢ 56900 | 13/junio/2019 de mayo al 20 de junio 2019

Reyes $15,231.38 (BBVA)

Total de depdésitos recibidos del 9
$5,000.00 25/agosto/2019 de agosto al 8 de septiembre 2019
$16,539.90 (Banamex)

Carmela Hernandez
Ramirez

e Promedio mensual’? de
depdsitos recibidos
durante el afio 2019

$36,288.87 (Banorte Cta.
081XXXX078).

$6,000.00 e Un solo depésito recibido

en el periodo del 15 de
febrero al 15 de marzo de
2019 $320,00 0.00

(Banorte Cta.
105XXXX888).

Francisco Cabral
Galvan

Total de depdsitos recibidos del 16
$1,728.00 20/abril/2019 de abril al 15 de mayo 2019
$16,052.00 (Banco Santander)

Gustavo Arellano
Tapia

$6,200.00 19/Julio/2019

12 Al no contar con la fecha de la aportacion, se tomaron en cuenta los ingresos de los 12 meses del afio 2019 y se promedid
el ingreso mensual.
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Aportante

Monto de la
aportacion

Fechade la
aportacion

Promedio de depdsitos en el
mes de la aportacién

Valdez

Jests  Morquecho

$2,000.00

14/junio/2019

Total de depésitos recibidos del 16
de mayo al 16 de junio 2019
$23,666.18 (Banco Azteca)

Miguel Angel
Aceves Padilla

$7,600.00

29/noviembre/2019

$7,500.00

14/diciembre/2019

e Total de depdsitos
recibidos del 1 al 30 de

noviembre de 2019
$25,839.52 (Banorte).

e Total de depdsitos
recibidos del 1 al 31 de

diciembre de 2019
$39,292.40 (Banorte).

Monica
de la Cruz

Rodriguez

$6,000.00

20/Julio/2019

e Total de depdsitos
recibidos del 1 al 31 de
julio de 2019 $25,725.84
(Banorte Cta.
061XXXX891).

e Total de depositos
recibidos del 1 al 31 de
julio de 2019 $36,862.16
(Banorte Cta.
106XXXX189).

Mobnica ~ Yusset
Pérez del Angel

$4,000.00

23/noviembre/2019

Total de dep6sitos recibidos del 16
de noviembre al 15 de diciembre
de 2019 $10,372.41 (Santander)

Narciso de la Cruz
Osorio

$5,000.00

26/octubre/2019

$7,150.00

1/septiembre/2019

Del periodo comprendido del 7 de
agosto al 6 de noviembre su cuenta
se mantuvo sin depdsitos con un
saldo de $17.91 (BanCoppel)

En este sentido, a partir de la manifestacion de los aportantes investigados, es decir
del analisis de lo manifestado en los escritos presentados ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion y los elementos de prueba aportados por el SNTE, es juridicamente
valido aplicar el principio de presuncion de inocencia, debido que de la valoracion y
analisis de las constancias que obran en autos, se genera duda o falta de certeza
sobre la hipoétesis de culpabilidad de las precitadas personas; lo expresado se
advierte de la lectura de la tesis XLV/2002:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador electoral. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el

derecho administrativo sancionador,
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manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la
mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior,
se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas,
gue vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion del Estado, al
cual el Constituyente originario le encomendé la realizacién de todas las
actividades necesarias para lograr el bienestar comun, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto
irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se
protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer
la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se
pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho
penal y el derecho administrativo sancionador. La division del derecho punitivo
del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa,
tienen su razon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden
sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que
el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresion directa contra los valores de mayor envergadura del
individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que
con la tipificacion y sancion de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen
por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el poder
punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados
por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al
derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto
no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma
positiva penal, sino que se deben extraer los principios desarrollados por el
derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicion
de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades
de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios penales son
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aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en
cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento
de los fines de una actividad de la administracion, en razon de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como
gue todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la
singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una
homogeneizacion minima.

A fin de robustecer lo anterior, es aplicable lo expuesto en la Tesis LIX/2001, que
sefala:

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- De la
interpretacion de los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos, y 8, apartado 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en
términos del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al numeral 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se desprende que el principio de presuncién de inocencia que informa
al sistema normativo mexicano, se vulneracon laemision de unaresolucion
condenatoria o sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el
supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en las
legislaciones. Lo anterior en razon de que dicha presuncion juridica se traduce
en un derecho subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de
cualquier delito o infraccion juridica, mientras no se presente prueba bastante
gue acredite lo contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado
constitucional y democratico de derecho, como el nuestro, extiende su ambito
de aplicacion no sélo al ambito del proceso penal sino también cualquier
resolucién, tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusién, por ende, de
la electoral, y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionatorio o
limitativo de los derechos del gobernado.

En suma, del camulo de diligencias realizadas, el andlisis particular que se realiza

a los resultados obtenidos, a la luz de las reglas de la l6gica, maxima experiencia y
sana critica, permiten advertir que no existe un actuar sistematico y reiterado a
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través del cual se pueda concluir validamente que el SNTE realizara conductas
tendientes a simular que diversas personas fisicas de manera voluntaria y personal,
efectuaba una liberalidad econdmica en beneficio de la otrora Organizacion
Ciudadana Encuentro Solidario.

No pasa desapercibido, que existe reconocimiento expreso de 11 aportantes de
pertenecer al SNTE, y se da cuenta de 3 casos en que, a pesar de negar su
afiliacion, el SNTE los sefial6 como agremiados; no obstante, no se acredita una
relacion de subordinacion de los 14 aportantes respecto al SNTE, pues en términos
del articulo 356 en relacion con el 358 de la Ley Federal del Trabajo, se advierte
que:

a) El objeto de los sindicatos es el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses.

b) Nadie puede ser obligado a formar o no parte de un sindicato.
De la transcripcion de dichos preceptos no se advierte un poder de mando
correlativo a un deber de obediencia, es decir no se actualiza una subordinacién de

los aportantes agremiados respecto del sindicato al que pertenecen.

4. Estudio relativo ala hipo6tesis recepcion de aportaciones de ente impedido.

\ 5.1. Marco normativo aplicable.

La hipotesis juridica en estudio se compone por los articulos 25, numeral 1, inciso
i), con relacion al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos,
mismos que a la letra determinan:

\ 5.2. Caso concreto.

El andlisis a las cuestiones de hecho acreditadas, a la luz de las cuestiones de
derecho aplicables, permite a este Consejo General resolver la controversia
planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Como fue expuesto en apartados que preceden, el objeto de apertura del
procedimiento oficioso que nos ocupa obedecid, por una parte, a la comprobacion
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del origen licito de las aportaciones recibidas por la organizacion de ciudadanos
Encuentro Solidario por parte de afiliados al Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion.

Lo anterior pues de las constancias que obraron en poder de la autoridad electoral
en el marco de revision de informes de ejercicio ordinario se advirtio que de 579
aportantes por un monto de $6,458,185.40, 32 eran miembros del SNTE por
$220,254.50, que representa el 3.41% del total de las aportaciones que recibi6 la
otrora Organizacion de Ciudadanos.

Esto es, el andlisis aislado de las 32 aportaciones por, sujetos que presuntamente
se encontraban afiliados al SNTE, planteaban la posibilidad de que el sindicato
aludido hubiese sido el autor material de las aportaciones registradas. De tal suerte
gue resulto imperativo el ordenar el inicio del procedimiento oficioso que se
resuelve, a efectos de dilucidar la hipotesis planteada aludida.

Sin embargo, el analisis a los recibos de aportacion exhibidos por el sujeto obligado,
a la luz de los informes rendidos por el SNTE y los informes de los ciudadanos
aportantes, descarta la hipétesis del caso, primeramente, de manera parcial dada
gue la afiliacion de 23 personas al SNTE se tuvo por desacreditada, circunstancia
factual que por si misma torna a 23 aportantes como legitimos, y su aportacién debe
presumirse con origen en su propio patrimonio.

Por otra parte, por cuanto hace a 9 aportantes, quienes si detentaron una afiliacion
al sindicato en comento, las manifestaciones de las personas confirmaron la autoria
de la liberalidad en favor de la organizacion de ciudadanos, mientras que el estudio
a las percepciones economicas propias de su fuente de trabajo permiten evidenciar
gue las aportaciones efectuadas encuentran correspondencia razonable con su
capacidad economica, esto es, la tesis consistente en que las aportaciones podrian
encontrar origen en el patrimonio del SNTE, se desvanece dada la confirmacion de
operaciones con las personas fisicas, asi como su capacidad econdmica suficiente
a efectos de realizar aportaciones cada una de las cuales fluctuaron entre los $1,500
y $15,100.00 pesos.

Es asi que, como fue expuesto de manera pormenorizada en el apartado de
conclusiones, las indagatorias efectuadas permitieron a esta autoridad el corroborar
de manera fehaciente el origen real de los recursos aportados en beneficio de la
otrora Organizacién de Ciudadanos Encuentro Solidario.
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Al respecto, se tuvo por acreditado que los recursos aportados provienen de las
percepciones de diversas personas fisicas quienes de manera voluntaria aportaron
en especie a la otrora Organizacion de Ciudadanos Encuentro Solidario, en ejercicio
de sus derechos como simpatizantes.

Ahora bien, conforme a lo expuesto en el apartado denominado marco normativo
aplicable, las agrupaciones de ciudadanos se encuentran compelidos a rechazar
todas aquellas liberalidades economicas en su favor cuyos recursos provengan de
la masa patrimonial de un ente prohibido.

Sin embargo, conforme a las consideraciones expuestas, esta autoridad concluye
gue los recursos aportados en beneficio de la otrora Organizacion de Ciudadanos
Encuentro Solidario, no provienen de entes prohibidos, sino que su origen encuentra
correspondencia con las previsiones de allegamientos de financiamiento privado
conforme a nuestro andamiaje normativo.

En consecuencia, este Consejo General arriba a la conclusion de que la otrora
Organizacion de Ciudadanos Encuentro Solidario, ahora otrora partido politico
Encuentro Solidario, no inobservé los deberes previstos en los articulos 25, numeral
1, inciso i), con relacién al 54, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos y al articulo 275, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion; de modo que
ha lugar a declarar infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador.

5. Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es procedente
el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del otrora partido politico Encuentro
Solidario, en los términos de los Considerandos 3y 4 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiguese personalmente la presente Resolucion, al Interventor
Responsable del Control y Vigilancia Directo del Uso y Destino de los Recursos y
Bienes del otrora partido Encuentro Solidario.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 20 de julio de 2022, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaiia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.
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Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de no dar vista a la Secretaria
Ejecutiva por falta de respuesta a requerimientos de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado,
por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello,
y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero Electorales, Maestra Norma
Irene De La Cruz Magafia y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

Se aprobd en lo particular por lo que hace al criterio de no otorgar garantia de
audiencia al partido en proceso de liquidacion, en los términos del Proyecto de
Resolucion originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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