Acuerdo Num. ACQyD-INE-144/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/372/2022

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EN CONTRA DE DIVERSOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERALES Y LOCALES, ASi COMO DE MORENA, POR LA PRESUNTA
REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, ACTOS DE
PROSELITISMO, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA E IMPARCIALIDAD, USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y
PROMOCION PERSONALIZADA, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EN COAHUILA, 2022-2023, ASi COMO AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
PARA LA RENOVACION DE LA PERSONA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
2023-2024, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRD/CG/372/2022.

Ciudad de México, a cinco de julio de dos mil veintidos.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El veintiocho de junio de dos mil veintidés, el Partido de la
Revolucion Democratica presenté queja mediante la cual denuncid:

> La presunta realizacion de actos anticipados de campana, la
vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda
y la realizacion de actos de proselitismo, a favor del partido politico
MORENA, atribuible a ese ente politico, a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, a Adan Augusto Lopez Hernandez,
Secretario de Gobernacion, a Moisés Ignacio Mier Velazco, Diputado
Federal, asi como a Ricardo Monreal Avila, Senador de la Republica, ambos
en la LXV Legislatura del Congreso de la Unién y a quien o quienes resultaren
responsables, con motivo de la participacion activa y preponderante de las
citadas personas servidoras publicas, en un evento celebrado el domingo
veintiséis de junio del afio en curso en Coahuila, del cual, dieron cuenta en
sus redes sociales; hecho que, desde la perspectiva del quejoso, tiene un
posible impacto en el proceso electoral local 2022-2023 en la citada entidad
federativa y en el proceso electoral federal 2023-2024.

1 Visible a paginas 001 a 036 del expediente.
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> El presunto uso indebido de recursos publicos y promocién
personalizada, atribuible a las personas servidoras publicas denunciadas,
con motivo de su participacion en el evento celebrado el domingo veintiséis
de junio del afio en curso en Coahuila.

Por lo anterior, el denunciado solicité el dictado de medidas cautelares a efecto
de que este 6rgano colegiado ordene a Claudia Sheinbaum Pardo, en su caracter
de Jefa de Gobierno de la Ciudad de Mexico, a Adan Augusto Lopez Hernandez,
Secretario de Gobernacion, a Evelyn Salgado Pineda, en su caracter de
Gobernadora de Guerrero, a Ricardo Monreal Avila, en su caracter de Senador de
la Republica y al partido politico MORENA, que de inmediato bajen de sus redes
Sociales toda publicacion que tengan derivada del evento citado, asi como
cualquier otra que busque beneficiar al citado ente politico.

Asi como, que se ordene el cese de dichas conductas y prohiba cualquier otra que
contenga las mismas caracteristicas, en cualquier medio de comunicaciéon o
asistencia a eventos relativos al que se denuncia.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO Y DE
PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES, Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.2
El mismo veintinueve de junio del afio en curso, se tuvo por recibida la denuncia, a
la cual le correspondioé la clave de expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/372/2022.
Asimismo, se reservo lo correspondiente a la admision y al emplazamiento, hasta
en tanto se contara con la informacion necesaria para poder emitir el acuerdo
respectivo.

En el mismo proveido, se ordend lo siguiente:

e Requerir a los diversos servidores publicos denunciados, al partido politico
MORENA, asi como a su Presidente Nacional, informacioén relacionada con la
organizacion, asistencia y participacion en el evento motivo de inconformidad.

e La intervencion de Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, a fin de que
realizara la certificacion del contenido de la totalidad de los enlaces electronicos
aportados por el denunciante en su escrito inicial de queja.

. ADMISION DE LA DENUNCIA, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y
PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES.

2 Visible a paginas 037 a 046 del expediente.
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El cuatro de julio del dos mil veintidos, la Unidad Técnica de lo Contencioso tuvo por
recibidas las respuestas a los requerimientos de informacion formulados a Mario
Martin Delgado Carrillo, Presidente Nacional del partido politico MORENA, a
Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, a Adan
Augusto Lépez Hernandez, Secretario de Gobernacion, a Ignacio Mier Velazco,
Diputado Federal, asi como a Ricardo Monreal Avila, Senador de la Republica,
ambos en la LXV Legislatura del Congreso de la Union y ordend admitir a tramite la
denuncia planteada y reservar el emplazamiento a las partes hasta en tanto
culminara la etapa de investigacion.

En el mismo proveido, se ordend lo siguiente:

e Requerir a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
a Adan Augusto Lépez Hernandez, Secretario de Gobernacion, a Ignacio Mier
Velazco, Diputado Federal en la LXV Legislatura del Congreso de la Union, la
documentacion que ampare que los gastos erogados para concretar su
participacion en el evento motivo de inconformidad provienen de recursos
privados y no publicos.

¢ Requerir a Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora de Guerrero, asi como a
Aleida Alavez Ruiz, Diputada Federal en la LXV Legislatura del Congreso de la
Union, informacidn relacionada con la organizacion, asistencia y participacion en
el evento motivo de inconformidad.

e La solicitud al Instituto Electoral de Coahuila, de copia certificada del oficio
IEC/SE/777/2022, del acuerdo IEC/SE/OE/AP/016/2022 y de la diligencia de
Oficialia Electoral, en la que a peticion del Partido de la Revolucion Democratica,
se realizé la certificacion de hechos del evento de veintiséis de junio del afio en
curso, en la explanada del Centro Cultural “Benito Macias”, ubicado en Francisco
I. Madero, en Coahuila, convocado por el partido politico MORENA, en su cuenta
de Twitter @PartidoMorenaMX.

e La instrumentacion de acta circunstanciada por la autoridad sustanciadora, a fin
de certificar el contenido de la liga de internet
https://twitter.com/RicardoMonrealA/status/1541123494401957895, aportada
por el Senador de la Republica Ricardo Monreal Avila, para acreditar sus
manifestaciones relacionadas con lo que expres6 durante el evento motivo de
inconformidad.



https://twitter.com/RicardoMonrealA/status/1541123494401957895
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De igual forma, acordo remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcidn de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b);
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion
I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, esta autoridad electoral nacional asume competencia para conocer
sobre la peticion de medidas cautelares, al tratarse de un asunto en el que se
denuncia la participacion de personas servidoras publicas de distintos ambitos y
niveles de gobierno en un evento que, desde la perspectiva del quejoso, puede
incidir o afectar, de manera simultanea, la equidad de la contienda del proceso
electoral local en Coahuila y del proceso electoral federal para renovar a la persona
titular del Ejecutivo Federal.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA.

Como se adelanté, el Partido de la Revolucion Democratica denuncid, la probable
realizacion de actos anticipados de campana de cara al proceso electoral federal
2023-2024 para la renovacion de la Presidencia de la Republica, asi como al
proceso electoral local en Coahuila, 2022-2023; actos de proselitismo,
vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda,
promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos; lo anterior
derivado de que, en un evento celebrado el veintiséis de junio del afio en curso,
participaron las diversas personas servidoras publicas denunciadas, en el que
realizaron diversas manifestaciones relacionadas con los comicios ya referidos, las
cuales fueron difundidas tanto en sus redes sociales como en las del partido politico
MORENA.

MEDIOS DE PRUEBA

OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE EN SU ESCRITO DE QUEJA
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Documental publica. Consistente en la certificacion por parte de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en funciones de Oficialia
Electoral, de los sitios de internet que dan cuenta de la realizacion indebida
de lo denunciado en su escrito de queja.

Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que obran en
el expediente que se forme con motivo de su denuncia, en todo lo que
beneficie a sus intereses y al interés publico.

Presuncional, en su doble aspecto legal y humana. Consistente en todo
lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que
beneficie a sus intereses y al interés publico.

OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE EN SU CARACTER DE PRUEBAS
SUPERVENIENTES

Documental publica. Consistente en el oficio IEC/SE/777/2022 y el acuerdo
IEC/SE/OE/AP/016/2022, del expediente de Oficialia Electoral del Instituto
Electoral de Coahuila, mediante el cual esa autoridad local, determina la
procedencia de la solicitud de intervencion a fin de realizar la certificacion de
hechos del evento de veintiséis de junio del afo en curso, en la explanada
del Centro Cultural “Benito Macias”, ubicado en Francisco |. Madero, en
Coahuila, convocado por el partido politico MORENA, en su cuenta de Twitter
@PartidoMorenaMX y en diversos medios de comunicacion.

Documental publica. Consistente en copia certificada que sea requerida por
la autoridad instructora, de la diligencia de Oficialia Electoral realizada por el
Instituto Electoral de Coahuila, determinada como procedente mediante
acuerdo |IEC/SE/OE/AP/016/2022, respecto del evento motivo de
inconformidad.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA €EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES



INSTITUTO NACIONA
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ELECTORAL

e Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/252/20223, instrumentada por la
Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, en la que se certific el
contenido de las ligas de internet denunciadas por el quejoso:

a0~

o

8.

https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1541252814969503744
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/15414361934343864 33
https://twitter.com/Claudiashein/status/1541056667466563585
https://twitter.com/Claudiashein/status/1541163315308765185
https://www.elsoldemorelia.com.mx/republica/politica/coahuila-sera-
parte-de-la-4t-en-2023-claudia-sheinbaum-8 505871.html
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/06/26/mientras-marcelo-
ebrard-termina-confinamiento-por-covid-19-ovacionaron-a-claudia-
sheinbaum-en-coahuila/
https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid02cGoZ8
zZxbDD1TnFuyzxPLMz50L89g8aGS7X7DbgYmiaiWsThhoMM3fV8umijgr
NnQml

https://www.infobae.com/america/mexico/2022/06/13/no-voy-a-
denunciar-monreal-senalo-a-morena-por-acto-anticipa do-de-campana-
en-toluca-al-que-no-asistio/

e Escrito signado por el representante propietario del partido politico
MORENA, ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual en esencia informo:

» El partido politico MORENA fue quien realizé la Asamblea informativa,

celebrada el veintiséis de junio del afio en curso, en Coahuila.

» EIl monto utilizado para el evento denunciado se registrara de manera

oportuna en el Sistema Integral de Fiscalizacion, pues deviene de las
prerrogativas publicas otorgadas ordinariamente para el ejercicio de las
funciones de los institutos politicos.

La finalidad de la Asamblea informativa, celebrada el veintiséis de junio
de dos mil veintidds, que tuvo verificativo en Coahuila, fue convocar a las
y los simpatizantes, militantes y afiliadas y afiliados a un evento de unidad
después de la jornada electoral del pasado cinco de junio, en ejercicio de
su derecho de asociacion previsto en la Constitucion.

3 Visible a paginas 081 a 091 del expediente. Anexo visible a pagina 092 del expediente.
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» No hay lista de oradores, sin embargo, las y los participantes que hicieron
uso de la voz en la Asamblea informativa son lideres del partido politico
MORENA, quienes participaron en su caracter de ciudadanos.

» No cuenta con version estenografica o video de la Asamblea informativa
denunciada, ni con programa, orden del dia o lista de invitados del
mismo.

e Escrito signado por Ricardo Monreal Avila, Senador de la Republica en la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, mediante el cual informé lo
siguiente:

» El evento celebrado el veintiséis de junio del afio en curso, en Coahuila,
fue organizado por el partido politico MORENA.

» Mario Delgado Carrillo, fue la persona que lo invité al evento denunciado.
» No fue organizador o coorganizador del evento motivo de inconformidad.

» La finalidad del evento realizado el veintiséis de junio del afio en curso,
en Coahuila, fue una reunion de unidad, de cara a los grandes retos del
México moderno, como son las tecnologias de la informacion,
bioseguridad y medio ambiente, entre otros, cuyo objetivo consistidé en
asumir posiciones claras respecto a esos temas, mas alla de lo electoral.

» Destaco que no debian violar la ley en general y la normativa electoral en
lo particular, tal como consta en su participacién a partir del minuto 07:50
minutos, cuyo contenido es consultable en la liga electrénica
https://twitter.com/RicardoMonrealA/status/1541123494401957895.

» En el minuto 06:21, sefalé que no habia que privilegiar lo electoral o el
sufragio, pues ello no era el objetivo de su participacion, sino realizar una
exhortacién a debatir, deliberar y proponer respectos a los problemas
serios que deben atender.

» No cuenta con una lista de las personas oradores en el evento
denunciado.


https://twitter.com/RicardoMonrealA/status/1541123494401957895

>
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No tiene planeado participar en un evento con caracteristicas similares al
denunciado.

Los recursos utilizados para concretar su participacion en el evento
motivo de inconformidad, esto es, traslados, viaticos, gasolina, hospedaje
y alimentos, fueron cubiertos con recursos propios.

No cuenta con version estenografica del evento denunciado; no obstante,
aporta la liga electronica
https://twitter.com/RicardoMonrealA/status/1541123494401957895, que
contiene un video con su participacion en el citado evento.

Escrito signado por Adan Augusto Lépez Hernandez, Secretario de
Gobernacién del Ejecutivo Federal, mediante el cual informd lo siguiente:

>

El evento celebrado el veintiséis de junio del afio en curso, en Coahuila,
fue organizado por la dirigencia del partido politico MORENA.

Acudié al citado acto en su calidad de ciudadano y simpatizante de
MORENA, dado que se traté de una invitacién abierta a los afiliados,
simpatizantes y militantes.

No organizé ni fue coorganizador del acto denunciado.

El evento motivo de inconformidad tuvo como finalidad la unidad del
partido politico MORENA.

En ese acto hicieron el uso de la voz los dirigentes partidistas y algunos
otros que no recuerda con precision y no tiene planeado asistir a un
evento con caracteristicas similares.

No tiene conocimiento de la existencia de un video o version
estenografica del citado acto y sus actividades de caracter personal no
las cubre personal de Comunicacion Social de la Secretaria de
Gobernacion.

Escrito signado por Moisés Ignacio Mier Velazco, Diputado Federal en la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, mediante el cual informé lo
siguiente:


https://twitter.com/RicardoMonrealA/status/1541123494401957895
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» El evento denunciado fue organizado por el partido politico MORENA.

» No recibié invitacidn por parte de persona fisica o moral alguna, ya que
tuvo conocimiento del evento denunciado porque forma parte del partido
politico MORENA.

» No participoé en la organizacién del evento motivo de inconformidad.

» Su asistencia al evento de reunidn de militantes y simpatizantes de
MORENA, fue en pleno ejercicio de su derecho constitucional de
asociacion politica, consagrado en el articulo sexto, asi como de sus
derechos politicos, ya que el evento ene mencion fue en dia inhabil
(domingo).

» No cuenta con la informacion relativa al nombre de las personas oradoras
en el evento denunciado; no obstante, las personas que hicieron el uso
de la palabra lo realizaron en el ejercicio de sus derechos de reunion y
asociacion politica.

» No cuenta con la informacién, acerca de si tiene planeado participar en
otro evento con caracteristicas similares al denunciado.

» Informa que su asistencia al evento denunciado se realizé con recursos
privados, sin implicar recursos publicos.

» No cuenta con version estenografica del evento motivo de inconformidad.

e Escrito signado por Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, mediante el cual informé lo siguiente:

» Desconoce quien organizé el evento realizado el veintiséis de junio del
afo en curso, en Coahuila.

» El acto motivo de inconformidad, se traté de un evento publico al cual
acudio en ejercicio de sus derechos fundamentales de reunién y libertad
de transito, contemplados en la Constitucion.
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» No organizo, ni coordiné el evento denunciado, por lo que desconoce el
origen de los recursos utilizados, su finalidad, asi como los nombres de
las personas oradoras en el mismo.

» Sefala que al momento que da contestacion al requerimiento que le fue
formulado, no tiene planeado participar en un evento similar.

» El origen de los recursos utilizados para poder concretar su participacion
en el evento denunciado fue privado.

» Sefiala que no emitié6 manifestaciones, unicamente comunico una serie
de ideas espontaneas en ejercicio de su derecho fundamental a la
libertad de expresion consagrado en la Constitucién, de las cuales no se
realizé version estenografica, ni audio, al no existir obligacién para ello.

e Escrito signado por Mario Martin Delgado Carrillo, Presidente nacional del
partido politico MORENA, mediante el cual informé lo siguiente:

» El partido politico MORENA, fue quien organizé el evento denunciado, en
atencion a la finalidad que tienen los partidos politicos, como lo es la
promocion de la participacion del pueblo en la vida democratica.

» El monto utilizado para el evento denunciado se registrara de manera
oportuna en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

» Lafinalidad del evento denunciado fue convocar a las y los simpatizantes,
militantes, afiliados, asi como a la ciudadania, a la unidad, movilizacién,
continuidad y expansion de MORENA.

» Las personas oradoras en el evento denunciado son lideres de
MORENA, quienes participaron en su caracter de ciudadanos.

» Hasta el momento no se tiene planeado organizar y/o participar en un
evento con caracteristicas similares al evento denunciado.

» No cuenta con la versiéon estenografica, video del evento denunciado, ni

de las manifestaciones realizadas, asi como tampoco con orden del dia
del evento denunciado, ni lista de invitados.
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» Las personas participantes en el evento denunciado son lideres de
MORENA, quienes participaron en su caracter de ciudadanos, en
ejercicio de sus derechos de libertad de expresidn y asociacién politica.

Acta circunstanciada, instrumentada por la autoridad sustanciadora en la
que se certific6 el contenido de la liga de internet
https://twitter.com/RicardoMonrealA/status/1541123494401957895,
aportada por el Senador de la Republica Ricardo Monreal Avila, para
acreditar sus manifestaciones relacionadas con lo que expreso durante el
evento motivo de inconformidad.

Cabe precisar que si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es Obice para la valida emisidn del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que determind que para la
emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no
esta obligada a esperar a que se desahoguen la totalidad de las diligencias
ordenadas, a fin de evitar una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad. 4

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos, se desprende esencialmente, lo siguiente:

El domingo veintiséis de junio de dos mil veintidoés, se llevdo a cabo la
asamblea informativa “Unidad y movilizacion” convocada por el partido
politico MORENA, en la explanada del Centro Cultural “Benito Macias”,
ubicado en Francisco |. Madero, en Coahuila, en la cual estuvieron presentes,
entre otras y otros, Mario Martin Delgado Carrillo, Presidente Nacional de
MORENA; Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México; Adan Augusto Lépez Hernandez, Secretario de Gobernacion;
Moisés Ignacio Mier Velazco, Diputado Federal; Ricardo Monreal Avila,
Senador de la Republica, ambos en la LXV Legislatura del Congreso de la
Unién y Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora de Guerrero.

Son hechos publicos y notorios que se llevaran a cabo los Procesos
Electorales Federal 2023-2024, para elegir a la persona titular del Poder

4 SUP-REP-183/2016
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Ejecutivo Federal y 2022-20223, en Coahuila®, para elegir Gobernador de
esa entidad federativa y 25 Diputaciones del Congreso del Estado.

< En términos de las Actas circunstanciadas elaboradas por la Oficialia
Electoral de este Instituto y por la autoridad sustanciadora del presente
asunto, se tiene que, durante la realizacion del evento, las personas
denunciadas realizaron diversas manifestaciones, cuyos extractos replicaron
en sus redes sociales, tal como se detallara mas adelante.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacidon si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafo o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

5 Informacion consultable en: https://portal.ine.mx/wp-content/uploads/2022/06/Calendario-Electoral-2023-V2.pdf.
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En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisiéon
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicidn de medidas cautelares que

reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
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consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de danos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de
una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situaciéon
que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.6

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

Para un adecuado analisis de la solicitud de medida cautelar planteada por el
Partido de la Revolucion Democratica, conviene recordar en primer término:

J.En qué consiste la peticion de medida cautelar?

a) En ordenar a Claudia Sheinbaum Pardo, en su caracter de Jefa de
Gobierno de la Ciudad de Mexico, a Adan Augusto Lopez Hernandez,

6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Secretario de Gobernacién, a Evelyn Salgado Pineda, en su caracter de
Gobernadora de Guerrero, a Ricardo Monreal Avila, en su caracter de
Senador de la Republica y al partido politico MORENA, que de inmediato
bajen de sus redes sociales toda publicacion que tengan derivada del
evento celebrado el pasado veintiséis de junio del afio en curso, en
Coahuila, asi como cualquier otra que busque beneficiar al citado ente
politico.

b) En via de tutela preventiva, ordenar el cese de dichas conductas y se
prohiba cualquier otra que contenga las mismas caracteristicas, en
cualquier medio de comunicacion o asistencia a eventos relativos al que se
denuncia.

Atento a ello, por cuestiones de método, la solicitud de medida cautelar planteada
por el quejoso, sera analizada primeramente en lo relativo a ordenar el cese de
dichas conductas y se prohiba cualquier ofra que contenga las mismas
caracteristicas, en cualquier medio de comunicacion o asistencia a eventos relativos
al que se denuncia, para que a partir de lo determinado al respecto, se emita el
pronunciamiento respectivo al retiro de redes sociales de toda publicacion derivada
del evento motivo de inconformidad.

A. TUTELA PREVENTIVA

Como se adelantd, el Partido de la Revolucion Democratica, solicité la adopcién de
medidas cautelares para ordenar que las personas denunciadas se abstengan de
realizar y participar en actos como el que se realizé el pasado veintiséis de junio del
afio en curso, en Coahuila.

Al respecto, inicialmente es necesario sefalar que la medida cautelar, en la
modalidad de tutela preventiva, se concibe como una proteccién contra el peligro
de que una conducta ilicita o probablemente ilicita contintie o se repita y con
ello se lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y
efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafo, y que prevengan o
eviten el comportamiento lesivo.

Lo anterior esta contenido en la jurisprudencia 14/2015, de rubro y texto siguiente:
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MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion progresiva del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos
humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mas amplia
proteccion de los derechos humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales derechos. Las medidas
cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios
idéneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente el
cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el
ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los
mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero comprendidos de manera diferente,
pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la protecciéon y garantia de derechos fundamentales y con los
valores y principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencién de su posible vulneraciéon. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la tutela diferenciada
como un derecho del justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccion
adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacion de la primera
que se dirige a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcién de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de que
se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en
contravencién a una obligacion o prohibicidon legalmente establecida. Asi, la tutela
preventiva se concibe como una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita
o probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su
mas amplia proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

En efecto, la Sala Superior al resolver el SUP-REP-62/2021 determiné que la tutela
preventiva consiste, no solo en abstenerse de realizar una conducta o
comportamiento que cause dafo, sino en adoptar medidas de precaucion
necesarias para que no se genere, siendo que no tiene caracter sancionatorio,
porque busca prevenir una actividad que a la postre pueda resultar ilicita, por
realizarse en contravencion a una obligacion o prohibicién legalmente establecida.

En el mismo sentido, el maximo tribunal en la materia, determiné que el estandar
probatorio, en el caso de las medidas cautelares en su modalidad de tutela
preventiva, resulta distinto al que se utiliza en la justificacion de una resolucién de
fondo, pues su naturaleza como instrumento de valoracion preliminar, busca evitar
0 hacer cesar los dafios o ilicitos de un acto determinado.
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En este sentido, el juicio de plausibilidad debe sustentarse en indicios razonables,
evidencias o una situacion factica existente, que permita presumir, que un hecho
podra realizarse por primera vez, repetirse o continuarse en caso de prolongarse en
el tiempo.

Asi, el razonamiento probatorio en el caso de las medidas cautelares en su
modalidad de tutela preventiva exige que la autoridad valore y tome en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares del caso y, a partir de un juicio de
plausibilidad respecto de una conducta aparentemente antijuridica y lesiva, pueda
inferir que la conducta que por si misma o sus condiciones de ejecucion
comprometen, desde una perspectiva preliminar, los principios electorales
tutelados.

Lo anterior no implica pensar que deben probarse hechos futuros (cuestion
imposible en la practica probatoria), sino que, por el contrario, deberan valorarse
hechos pasados que indiquen o permitan presumir con determinada plausibilidad (o
indiciariamente) que pueden ocurrir de forma inminente.

Ello, porque la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento
sancionador electoral es tutelar los derechos y principios que rigen la materia
electoral y prevenir riesgos que los pudieran afectar en forma grave, sobre la base
de conductas que impliquen una vulneracion al orden juridico y/o a valores y
principios rectores de la materia comicial 0 una merma trascendente a derechos
fundamentales, que por tanto, hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado
a través de la adopcidon de una medida que garantice los elementos fundamentales
de un Estado democratico.

DECISION

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es procedente, en via de
tutela preventiva la solicitud de medidas cautelares, puesto que, desde una
perspectiva preliminar, se considera que el evento denunciado es probablemente
ilicito y, ante el riesgo inminente y temor fundado de que pueda realizarse otro
evento con iguales o similares caracteristicas, es que se justifica su dictado.

Lo anterior, tomando en cuenta el analisis individual y contextual del caso;

concretamente y de manera destacada, el lugar en el que se realizo, la finalidad del
mismo, las aspiraciones de las personas que participaron en el mismo, las
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expresiones y discursos ahi expuestos, asi como el hecho de que no es la primera
vez que ocurre.

Eso es, aparentemente se trata de una posible estrategia encaminada a posicionar
a MORENA vy a las personas que buscan una candidatura mediante dicho instituto
politico fuera de los plazos legales para ello, en detrimento de la equidad de la
contienda de las proximas elecciones locales (Coahuila y Estado de México) y de la
eleccion federal para renovar al Titular del Ejecutivo Federal. Lo anterior, a partir de
la valoracion individual y contextual de su contenido, finalidad y concatenacién con
otro evento de similares caracteristicas y formato.

Sirve de sustento las razones esenciales de la tesis relevante XI1/2015, de rubro
MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER S| DEBE DECRETARSE O NO, EL
HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN Si MISMO Y EN EL CONTEXTO
EN EL QUE SE PRESENTA.

Evento de veintiséis de junio de dos mil veintidds, realizado en Coahuila

El veintiséis de junio de dos mil veintidds, en la explanada del Centro Cultural
“Benito Macias”, ubicado en Francisco |. Madero, en Coahuila, se llevo a cabo el
evento denominado “Unidad y Movilizacion” al cual acudieron militantes, servidores
publicos, simpatizantes y dirigentes de MORENA.

En este acto, algunas de las personas servidoras publicas denunciadas que
participaron activamente fueron Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México; Adan Augusto Lopez Hernandez, Secretario de Gobernacion,
Ricardo Monreal Avila, Senador de la Republica, Evelyn Cecia Salgado Pineda,
Gobernadora de Guerrero y Mario Delgado Carrillo, entre otras personas.

De igual forma, el citado evento también fue organizado y difundido por MORENA
en su cuenta oficial de Twitter, asi como en las redes sociales de las personas
servidoras publicas referidas y en diversos medios de comunicacién digitales.

De conformidad con las constancias que obran en autos del expediente en que se
actua, se advierte que se traté de un evento realizado en un lugar publico y
abierto a la ciudadania en general dentro de un espacio geografico que tendra
elecciones el préoximo aino.
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También se resalta que, en apariencia del buen derecho, las intervenciones y
contenidos de los mensajes ahi expuestos tuvieron como tematica central, entre
otras, los préximos procesos electorales locales, aunado a que participaron
activamente personas servidoras publicas que han manifestado su interés en
obtener una candidatura (o que se les ha identificado como aspirantes a algun
cargo de eleccion popular).

Esto es, aparentemente, no se traté de un evento partidista a puerta cerrada;
limitado a su militancia ni acotado a temas internos o exclusivos de la vida interna
u organizativa del partido politico, como son captar adeptos, renovar a su dirigencia
o poner a debate sus documentos basicos, sino que, analizado en su integralidad,
se aprecia que, desde una mirada en sede cautelar, dicho evento tuvo una
naturaleza proselitista con la finalidad de posicionarse anticipadamente ante la
ciudadania de cara a los préximos procesos electorales locales y federales.

Esta situacién se evidencia claramente, si se toma en cuenta los siguientes
fragmentos de los discursos emitidos por el Presidente de MORENA, Mario
Delgado, asi como del Secretario de Gobernacién, durante dicho evento:

Mario Delgado Carrillo. “A ver, vamos a ser claros ;a qué venimos aqui? A
empezar a organizarnos para sacar a los Moreira de Coahuila, no nos vamos
a andar con rodeos, ya se van, por eso este evento tan importante, aqui
arranca el proceso de organizacion, ya sabemos cémo triunfar en nuestro
movimiento, nuestra fuerza de nuestro movimiento es pueblo organizado,
por eso una vez que termine el proceso del estado de México, ya que
tengamos ahi al coordinador y coordinadora de los comités de defensa de la
cuarta transformacion, entonces vamos a convocar aqui en Coahuila para
organizar esa tarea, para tener al responsable de conducir la organizacion
de nuestros comités.”.

Adan Augusto Lopez Hernandez: “Vendra mas temprano que tarde el
momento del relevo generacional, pero no nos equivoquemos, no es
momento de debates politicos, no es momento de regatear nada, es
momento de Andrés Manuel Lépez Obrador y, finalmente, todos vamos a
estar unidos con él, lo tenemos que acompanar sin ninguna duda.”.

“...porque tienen el deseo de tener un presente y un futuro diferente, lo van

a hacer, no solamente lo hicimos en cuatro estados, y en otros mas el afio
pasado, aqui en Coahuila, con decision, con fuerza, con altura de miras,
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vamos a ganar, vamos a ganar contundentemente y esta transformacion que
encabeza nuestro Presidente va a hacer presencia contundente en
Coahuila.”

Como se advierte, el propio presidente de MORENA definié claramente el propdsito
y finalidad del evento: “A ver, vamos a ser claros ;a qué venimos aqui? A empezar
a organizarnos para sacar a los Moreira de Coahuila. En la misma linea se
pronuncié el secretario de Gobernacion: ...no solamente lo hicimos en cuatro
estados, y en otros mas el afio pasado, aqui en Coahuila, con decision, con fuerza,
con altura de miras, vamos a ganar, vamos a ganar contundentemente...

Esto es, se traté de un evento publico y abierto a la ciudadania, realizado en
Coahuila (entidad federativa con proceso electoral en puerta) cuya finalidad, segun
el propio presidente de MORENA, fue organizarse para sacar a los Moreira de
Coahuila; linea discursiva corroborada con las palabras del secretario de
Gobernacién que apunté hacia el triunfo de dicho instituto politico en ese estado de
la republica. Estas circunstancias ponen de manifiesto que posiblemente se trato
de un acto orientado a buscar el apoyo de la ciudadania en el marco del proceso
electoral local que préximamente tendra verificativo en dicha entidad federativa, al
margen o con independencia de que se trataran otros topicos.

También se resalta que, en mismo evento, participaron activamente otras personas
servidoras publicas mediante la dacion de discursos y mensajes que, dado el
interés mostrado por algunas de ellas de obtener una candidatura a un cargo de
eleccion popular, o bien, debido a la identificacion que se les ha hecho como
aspirantes a un cargo de esa indole (como se vera mas adelante), pudieran
considerarse como actos que buscan obtener una ventaja frente al electorado fuera
de los plazos legales previstos para ello. Muestra de lo anterior, son las siguientes
intervenciones:

Ricardo Monreal Avila: “Solo se requiere mantener la unidad, mantener la
cohesion y que esta no sea ficticia, por eso estamos participando en esta
asamblea de unidad, porque nos vamos a mantener en Morena, vamos a
luchar en Morena, vamos a luchar a la buena, porque somos fundadores de
Morena.”

Claudia Sheinbaum Pardo: “La unidad se hace con base en la lealtad, en
las ideas, en los ideales, en los anhelos del pueblo de México y ahi esta la
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unidad de Morena, con el pueblo de nuestro pais, ese es el movimiento que
representamos y el movimiento que ganara en Coahuila el proximo afio.”

Adan Augusto Lépez Hernandez: “Vendra mas temprano que tarde el
momento del relevo generacional, pero no nos equivoquemos, no es
momento de debates politicos, no es momento de regatear nada, es
momento de Andrés Manuel Lopez Obrador y, finalmente, todos vamos a
estar unidos con él, lo tenemos que acompanar sin ninguna duda.”.

“...porque tienen el deseo de tener un presente y un futuro diferente, lo van
a hacer, no solamente lo hicimos en cuatro estados, y en otros mas el afio
pasado, aqui en Coahuila, con decision, con fuerza, con altura de miras,
vamos a ganar, vamos a ganar contundentemente y esta transformacién que
encabeza nuestro Presidente va a hacer presencia contundente en
Coahuila.”

Evelyn Cecia Salgado Pineda: “Es un honor estar en este gran proyecto de
lucha que esta transformando nuestro pais, nuestro México, es el momento
amigas y amigos de decirle adiés a los cacicazgos, de decirle adios a
aquellos que nos han robado nuestros suerios.”

“...y ahora llega Morena, con sus principios de humanismo, de respeto a los
derechos humanos, y que en toda accion de gobierno que implemente debe
de estar presente siempre del desarrollo y el bienestar social”.

“Decirles que es el mejor momento de Morena después del dos mil
dieciocho, que nuestro movimiento va avanzando después del triunfo de
Andrés Manuel Lépez Obrador, hemos continuado en la revolucion de las
conciencias, en el trabajo organizado, en la disputa contra un régimen
corrupto que se resiste a terminar.”

Bajo la apariencia del buen derecho, se estima que la participacion activa de este
tipo de servidores publicos en eventos de naturaleza aparentemente proselitista no
tiene cobertura legal, puesto que, se reitera, se trata de una conducta que se realiza
fuera de los limites temporales permitido para ello.

Aunado a lo anterior, como se explicara mas adelante, la participacion de servidores
publicos en eventos proselitistas -aun en dias inhabiles- solo esta permitida bajo
parametros concretos que impiden que se haga de manera activa, preponderante o
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de forma tal que influyan en la equidad de la contienda, lo que, desde una 6ptica
preliminar, no ocurrio en este caso, dado las caracteristicas y particularidades
destacadas.

Evento de doce de junio de dos mil veintidés, realizado en el Estado de México

Como se anticipo, el evento partidista realizado en Coahuila, ademas de verse en
lo individual, también se valora en el contexto en el que ocurrid; particularmente, se
toma en cuenta el encadenamiento o vinculacion directa con otro acto que ocurrio
tan solo unas semanas antes, también en una entidad federativa con proceso
electoral en puerta y cuyas similitudes entre si permiten afirmar, desde una mirada
propia de sede cautelar, la existencia de una posible estrategia partidista dirigida a
posicionar a MORENA y a sus posibles precandidaturas y candidaturas de manera
anticipada frente a la ciudadania, lo que justifica el dictado de medidas cautelares
en la vertiente de tutela preventiva, para los efectos que se detallan mas adelante.

En efecto, el pasado doce de junio de dos mil veintidos, MORENA realizé un evento
publico y abierto a la ciudadania en general, en el Estado de México (entidad
federativa con proceso electoral en puerta) en el que participaron activamente
personas servidoras publicas con aspiraciones politico-electorales y en el que se
expusieron discursos tendentes a buscar el apoyo o respaldo de la ciudadania en
favor de dicho instituto politico.

Se debe aclarar que dicho evento fue objeto de denuncia ante esta autoridad
electoral nacional, siendo que las medidas cautelares en la via de tutela preventiva
fueron declaradas improcedentes en ese momento, bajo el argumento de que se
trataba de actos futuros de realizacion incierta (acuerdo ACQyD-INE-138/2022),
porque en ese momento, no habia informacién suficiente para evidenciar la
probabilidad alta, real y objetiva de que se realizarian nuevamente conductas como
las denunciadas.

No obstante, también en ese caso, la Comision determind necesario y pertinente
emitir un pronunciamiento que tuvo como destinataria a la Jefa de Gobierno de la
Ciudad de Meéxico, al Secretario de Relaciones Exteriores, al Secretario de
Gobernacién, asi como al partido politico MORENA, a fin de que, en todo tiempo,
ajusten sus actos y conductas a los limites y parametros constitucionales antes
expuestos, recalcandole la obligacion a su cargo de conducirse con imparcialidad y
neutralidad a fin de no afectar en la equidad en la contienda, respetando los tiempos
establecidos por la ley en materia de campafias y precampanias.
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Cabe sefialar que tal criterio fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante el SUP-REP-511/2022, en
el que determind que el acto impugnado, en lo relativo a la negativa de otorgar tutela
preventiva, debia confirmarse. Sin embargo, es de destacarse que la misma
autoridad jurisdiccional sefal6 que ello, en modo alguno afecta la facultad de la
autoridad administrativa electoral para dictar tutela preventiva si en el
transcurso de la investigacion surgen elementos probatorios o se realizan
conductas que hagan juridicamente procedente tal determinacion.

Atento a lo anterior, se precisa que, ahora la situacion juridica es distinta, dado que
se tiene conocimiento de otro acto realizado con posterioridad -el de Coahuila- con
similares caracteristicas a aquel que fue celebrado en el Estado de México.

Asi es, el doce de junio de dos mil veintidds, en la explanada del teatro Morelos en
Toluca, Estado de México, se llevd a cabo el evento denominado “Unidad y
Movilizacion”.

Entre las personas servidoras publicas denunciadas que participaron activamente
fueron Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México; Adan
Augusto Lépez Hernandez, Secretario de Gobernacion, Marcelo Ebrard Casaubdn,
Secretario de Relaciones Exteriores, Delfina Gomez Alvarez, Secretaria de
Educaciéon Publica, el Gobernador de Michoacan y Mario Delgado Carrillo, por
mencionar algunos.

El citado evento también fue difundido por MORENA en su cuenta oficial de Twitter,
asi como en las redes sociales de las personas servidoras publicas referidas y en
diversos medios de comunicacion digitales.

En dicho evento, los discursos y pronunciamientos expuestos, ademas de resaltar
los resultados obtenidos en los recién culminados comicios 2021-2022 y en avanzar
en la continuidad del movimiento de lo que denominan “cuarta transformacion”,
estuvieron dirigidos a posicionar a MORENA y a sus posibles candidaturas de cara
a los préximos procesos electorales, o que, bajo la apariencia del buen derecho,
permite catalogarlo también como de naturaleza proselitista. A manera de ejemplo
se muestran las siguientes:

Salomén Jara Cruz. Gobernador electo de Oaxaca. ... arrebatarle al PRI,
aqui, en el Estado de México y en Coahuila..., nuestro verdadero reto es
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garantizar nuestra unidad y fortalecer nuestra capacidad de organizacion...
desde Oaxaca basados en uno de los mejores sistemas comunitarios nos
declaramos listos para dar la batalla contra los conservadores e impulsar la
reforma electoral que nos llevara a una verdadera democracia...

Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa. Gobernadora electa de
Quintana Roo. ... no hay duda en los hechos y en las acciones, el corazon
de la cuarta transformacion son las mujeres, ... la vieja politica se topd con
este movimiento que significa un cambio verdadero... y vamos a ganar el
Estado de Meéxico si o no..., que viva MORENA, que viva la Cuarta
Transformacion, que viva Andrés Manuel Lopez Obrador...

Américo Villarreal Anaya. Gobernador electo de Tamaulipas. Sepan
ustedes, asi como estan reunidas en esta plaza vestida de guinda, en
Tamaulipas en muchos de sus municipios hay cientos de miles comparieros
morenistas que estan sumados a esta transformacion, como ya les dije, son
setecientos treinta y un mil votos...

Claudia Sheinbaum Pardo. Somos millones los que estamos haciendo
historia. En Toluca refrendamos nuestro compromiso con el pueblo para que
siga la transformacion.

Marcelo Ebrard Casaubén. ... Comparieros, compafieras, tenemos la razén,
por eso vamos a vencer Si seguimos adelante, si perseveramos, Si no nos
dividimos y no nos confundimos y por eso vamos a vencer en el Estado de
México, vamos a vencer en Coahuila y vamos a vencer en 2024. [...].

Adan Augusto Lépez Hernandez. ... Ahora es el tiempo de la unidad, es el
tiempo de la transformacion del pais y eso solo sera posible si vamos unidos,
Si vamos todos juntos, eso es lo que Andrés Manuel Lopez Obrador nos ha
ensefiado, a seguir unidos por el mismo camino, a seguir todos juntos. [...]
Vamos a ganar el Estado de México, vamos a ganar Coahuila y vamos a
ganar en el veinticuatro, pero tenemos que ir juntos, dejemos de lado las
aspiraciones personales [...].

Mario Delgado Carrillo. Desde Toluca, Estado de México, en compariia de
las y los liderazgos de nuestro movimiento y miembros del Gobierno de la
#4T, anunciamos el inicio de los trabajos de organizacion y movilizacion
rumbo a las batallas que tendremos en 2023 y 2024.
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Como se aprecia, tanto el presidente de MORENA, como distintas personas
servidoras publicas de alto nivel gubernamental (gobernadores, la jefa de gobierno
de la Ciudad de México y el Secretario de Gobernacion), expresaron publicamente
su posicidén acerca de los procesos electorales del Estado de México y de Coahuila
y, particularmente, el hecho de que dicho instituto politico resultara ganador en los
mismos.

Esta circunstancia pone de manifiesto la posible estrategia partidista tendente a
influir en la equidad de la contienda, a partir de eventos publicos en los que
participaron activamente personas servidoras publicas (con aspiraciones
manifiestas para ocupar una candidatura a algun cargo de elecciéon popular),
mediante mensajes y discursos cuyo contenido engloba y toca aspectos de los
proximos procesos electorales, siendo que la normativa electoral establece fechas
precisas para el inicio de ese tipo de actividades, lo que actualiza un posible riesgo
o peligro inminente de que, a la postre, se continue con la realizacion de eventos de
iguales o similares caracteristicas o que podria tener un impacto en la equidad de
la contienda de los procesos electorales locales y federal indicados v,
consecuentemente, generar una ventaja indebida en favor del partido politico
MORENA vy de las personas que eventualmente sean sus candidatas a los cargos
que se disputaran en dichos procesos electorales.

En efecto, conforme a lo expuesto, la convergencia de los elementos que
caracterizan los eventos denunciados, lleva a concluir a este 6rgano colegiado, bajo
una mirada en sede cautelar, que se trata de actos de naturaleza proselitista, en la
medida en que su configuracion, desarrollo y contenido se dirigen,
preponderantemente, a posicionar a MORENA vy a sus posibles candidaturas frente
a la ciudadania en general y en particular a la del Estado de México y Coahuila.

De ahi que, desde una 6ptica preliminar, no se trata de eventos partidistas acordes
con sus actividades ordinarias permitidas en esta época, como si 0 son los temas
relacionado con afiliacién, renovacién de dirigencias o debate acerca de sus
documentos basicos o acciones concretas; sino que el analisis individual y
contextual de tales eventos ponen de manifiesto que, en realidad, se tratdé de actos
cuyo proposito fue posicionar a MORENA frente al electorado y a sus futuras
candidaturas en el marco de los préximos procesos electorales.

Por tal motivo, bajo la apariencia del buen derecho, la realizacion de tales actos
presuntamente proselitistas, no tienen cobertura legal, porque aun no inician los
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procesos electorales locales ni federal, aunado a que no se trata de eventos
aislados, sino que su reiteracion (primero Estado de México y después en Coahuila),
deja ver que son actos orquestados con el propdsito de posicionarse de manera
anticipada a los comicios que seran celebrados en esas entidades federativas, en
perjuicio de la equidad de la competencia entre los partidos politicos y sus
eventuales candidaturas, en términos del marco juridico que constitucional y
legalmente rige en nuestro sistema juridico mexicano.

En efecto, el orden juridico mexicano regula la duraciéon de los periodos en que
habran de llevarse a cabo las campafias electorales y prohibe de manera expresa
la realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccién y
postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las
precampafias y campafias electorales.

La duracién de las camparias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica, senadores
y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que soélo se elijan diputados federales,
las campafias durarén sesenta dias. En ningtin caso las precampafias excederan las dos terceras
partes del tiempo previsto para las campanias electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;

Articulo 242.

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aqueéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular a la presente Ley:
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a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;

Cédigo Electoral de Coahuila

Articulo 168. Se entendera por actos anticipados de precampana, las expresiones que
se realicen bajo cualquier modalidad y 55 en cualquier momento durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

Articulo 185. Se entenderan por actos anticipados de campana, aquéllos que realicen
los partidos politicos, dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, fuera de los plazos
que se establezcan para realizar actos de camparia electoral, cuya finalidad consista en
solicitar el voto de la ciudadania en favor de una candidatura, para acceder a un cargo
de eleccién popular o publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno o
posicionarse con el fin de obtener una candidatura o participar en un proceso de
seleccion interna. Quienes incurran en actos anticipados de campafia o incumplan con
las disposiciones del presente Cédigo en materia de precampafias o campafias, se haran
acreedores a las sanciones que al efecto determine este Coédigo, independientemente
de que el Instituto queda facultado para ordenar la suspension inmediata de los actos
anticipados de campafia.

Articulo 262.

1. Constituyen infracciones de las y los aspirantes, precandidaturas y candidaturas de
partido politico a cargos de eleccién popular al presente Cdodigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campa#na; [...]

Cédigo Electoral del Estado de México

Articulo 245. Se entenderan por actos anticipados de campana, aquéllos que realicen
los partidos politicos, dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, fuera de los plazos
que se establezcan para realizar actos de campana electoral que trasciendan al
conocimiento de la comunidad, cuya finalidad consista en solicitar el voto ciudadano en
favor de un candidato, para acceder a un cargo de eleccién popular o publicitar sus
plataformas electorales o programas de gobierno o posicionarse con el fin de obtener
una candidatura o participar en un proceso de seleccion interna. Quienes incurran en
actos anticipados de campana o incumplan con las disposiciones del presente Cédigo
en materia de precamparias o campanas, se haran acreedores a las sanciones que al
efecto determine este Cédigo, independientemente de que el Instituto queda facultado
para ordenar la suspension inmediata de los actos anticipados de campafia.

Articulo 461. Son infracciones de las personas aspirantes, de las y los precandidatos
o candidatos a cargos de eleccién popular al presente Codigo:

I. Realizar actos anticipados de precampafia o campana, segun sea el caso.
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Como se advierte de la legislacion transcrita, la Constitucion General de la
Republica establece la duracién de los periodos de campafa para los diferentes
cargos de eleccion de caracter federal.

De igual manera, en la ley de la materia general se precisa que los actos anticipados
de campana son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campanfas
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campana, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor
o0 en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de
equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campafa, es necesaria la concurrencia de tres elementos:”

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como
sus militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de
presentar la plataforma de un partido politico o coalicién o promover a un
candidato o candidata para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

7 SUP-JRC-228/2016
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ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precamparia y campafia
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar
a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campanfa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-700/2018 y acumulados, asi
como la Sala Regional Especializada al resolver el expediente SRE-PSC-31/2020,
determinaron que las infracciones no sélo cuando se advierten en los materiales
denunciados elementos expresos sino también a partir de reconocer en el
contenido equivalentes funcionales que permitan concluir que se actualizé el
beneficio y, por ende, la infraccidn.

Asimismo, la Sala Regional Especializada al resolver el expediente SRE-PSC-
31/2020, refirié que la autoridad electoral al analizar si se esta ante presencia de
actos anticipados de campafa debera verificar:

i) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos
propositos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma univoca o inequivoca, y

i) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Por lo anterior, dicha Sala refirié que para detectar si hubo un llamado al voto, o
mensaje en apoyo a cierta oposicion politica o en contra de otra, no se debe estar
a una labor de deteccion de palabras infractoras, sin que en el analisis que se realice
del material controvertido se debe determinar si existe un significado equivalente de
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apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca, es decir, si el
mensaje es funcionalmente equivalente al llamado al voto.

Al respecto, la jurisprudencia 37/2010, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sefiala:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA
EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral se difunden con el propdsito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o partido politico. En ese
sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice en
el marco de una campafia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de
la actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su difusion se muestre
objetivamente que se efectia también con la intencion de promover una candidatura o un partido
politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican

Esta conclusion preliminar es consonante con el marco juridico establecido
previamente y, especialmente, con los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sobre este tema y respecto de asuntos similares.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que la finalidad de promover la participacion del pueblo
en la vida democratica del pais permite a los partidos politicos definir y difundir una
amplia variedad de ideas, acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien la
participacion de la ciudadania y de la sociedad en general, lo que conlleva, entre
otras cosas, a promover el dialogo, el debate, la critica, la ensefanza, la difusion, el
entendimiento sobre aspectos, temas, propuestas, noticias, datos o cualquier otro
elemento objeto del debate publico o que se estime relevante para el sistema
democratico o de interés general, bajo la condicion de que se sujeten a las
limitaciones que derivan de la funcién constitucional de los institutos politicos y la
finalidad de la prerrogativa de acceso a los medios de comunicacion.®

Sin embargo, en el presente caso, se insiste que, bajo la apariencia del buen
derecho, los eventos partidistas denunciados no tienen cobertura juridica, toda vez
que se trata de posicionamientos anticipados de un partido politico nacional
respecto de procesos electorales concretos ya que, de manera abierta, se realizan

8 Véase SUP-REP-18/2016
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manifestaciones alusivas a obtener la continuidad en el gobierno y a
posicionarse en aquellas entidades federativas en las que el partido politico
MORENA, aun no gobierna, por parte del Presidente de un partido politico nacional
y de personas servidoras publicas del mas alto nivel en el pais.

En la linea argumentativa expuesta, la participacion de las personas servidoras
publicas denunciadas en el caso que se analiza, asi como la de aquellos que
intervinieron en el evento del doce de junio del afio en curso, desde una Optica
preliminar, se estima pudiera ser ilicito al tratarse de actos proselitistas realizados
fuera de los plazos legales.

Esta sola circunstancia es suficiente para estimar, en sede cautelar, que la
participacion de estas personas fue contraria a la normativa de la materia, aunado
a que, en algunos casos, se trata de una conducta reiterada, como lo es el supuesto
en el que se ubican Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México y Adan Augusto Lopez Hernandez, Secretario de Gobernacion, ya que su
participacion activa en tales actos, conjugada con la aparente aspiracion a obtener
alguna candidatura en el proceso electoral federal 2023-2024, pudiera descarrilar la
equidad en la contienda a nivel federal, asi como en Coahuila y el Estado de México.

Tal es el caso de:

- Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, de
quien se ha referido lo siguiente: “La jefa de gobierno de la Ciudad de México,
Claudia Sheinbaum Pardo, quien es vista como una de las cartas fuertes para
contender por la presidencia en 2024 por Morena, considero que la seleccion
del o la candidata de dicho partido debe darse a través de una encuesta, sin
embargo, dijo entre risas, “ya habra tiempo para eso”.?

- Adan Augusto Lopez Hernandez, Secretario de Gobernacién, respecto
de quien se ha referido: “Sera el tiempo de un presidente que consolide la
transformacién, que venga de un proceso de evolucion dentro de la 4T. Son
tiempos inéditos, de consolidar la 4T. Morena tendra larga vida en el pais”.’?

9 Consultable en: https://www.forbes.com.mx/politica-sheinbaum-ve-bien-que-aspirante-presidencial-de-morena-en-2024-se-elija-por-encuesta/
10 Consultable en: https://www.jornada.com.mx/notas/2022/06/29/politica/adan-lopez-como-titular-de-la-sg-tengo-ventaja-para-2024/
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- Marcelo Ebrard Casaubén, Secretario de Relaciones Exteriores, quien
ha referido que es considerado “una corcholata reconocida” luego de ser
mencionado cinco veces por el Presidente de la Republica.’’

- Delfina Gémez Alvarez, Secretaria de Educacioén, quien ha referido: La
Secretaria Educacién Publica, Delfina Gémez Alvarez, aseguré que no se
descarta para competir por la candidatura de Morena a la gubernatura del
Estado de México en 2023, pero por ahora su prioridad es la Educacion. “No
(me descarto), yo creo que hay una gran oportunidad de poder participar en
lo que tanto queremos que es apoyar a la gente, tener un cambio diferente a
lo que es nuestro estado, pero también en dénde estoy, me fascina, es mi
campo, la SEP”. 12

- Ricardo Monreal Avila, Senador de la Republica en la LXV Legislatura
del Congreso de la Unién, de quien se ha referido lo siguiente: “Al llegar a
una de las concentraciones, con la participacion de miles de simpatizantes,
varios de ellos lo reconocieron, le levantaron la mano y corearon jPresidente!
jPresidente!. No es la primera vez que el lider de Morena en el Senado de la
Republica recibe el respaldo de militantes del movimiento, para que compita
por la Presidencia de la Republica en el 2024. '3

Ahora bien, se toma en consideracion también que tanto el evento denunciado en
el presente asunto y el que se llevé a cabo en el Estado de México con las mismas
caracteristicas, si bien fueron celebrados los domingos veintiséis y doce de junio del
afio en curso, respectivamente, tal circunstancia en modo alguno se estima acorde
con los criterios y precedentes de la Salsa Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, por las razones siguientes.

En efecto, si bien las personas servidoras publicas pueden participar en eventos
proselitistas en dias inhabiles, esto debe entenderse, naturalmente, dentro de los
plazos legales previstos para ello, lo que no sucede en el caso bajo analisis, como
ha sido expuesto en el apartado que antecede.

Ademas, aun cuando participen en actos proselitistas en dias inhabiles, su
participacion debe ser cuidadosa y mesurada, lo que, aparentemente, no sucedio

11 Consultable en: https:/politica.expansion.mx/mexico/2022/06/28/marcelo-ebrard-el-aspirante-mejor-posicionado-pero-con-retos-para-elecciones-
2024.

12 Consultable en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/delfina-gomez-no-descarta-contender-por-gubernatura-en-edomex.

13 Consultable en: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Ricardo-Monreal-recibe-respaldo-para-la-Presidencia-en-Quintana-Ro0-20220516-
0001.html .
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en el caso, dadas las caracteristicas y sentido de sus intervenciones, en las que de
manera contundente realizaron sefialamientos dirigidos a la organizacion y logistica
que de manera interna llevara a cabo el partido politico MORENA, para obtener las
gubernaturas de las citadas entidades federativas.

De tal forma que, la circunstancia de que tales eventos se hubieren realizado en dia
domingo, no implica que dejen de observar la normativa que rige su actuar, tal y
como la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion lo ha establecido, al emitir sentencia en el SUP-REP-73/2022, en la que
determiné:

“(47) En primer lugar, es importante sefialar que en la sentencia dictada en el expediente
SUP-REP-5/2022, esta Sala Superior sostuvo que tanto en los procesos electivos como
en los mecanismos de democracia directa como lo es la revocacion de mandato tiene
aplicacion el criterio consistente en que los funcionarios publicos que ocupan la
titularidad del Poder Ejecutivo en cualquiera de sus tres niveles de Gobierno (Presidencia
de la Republica, gubernaturas y presidencias municipales), tienen la limitante de
participar activamente en eventos de caracter proselitista, aun cuando asistan en dias
inhabiles, pidan licencia o no se ostenten como servidores. Esto, ya que no es posible
desvincular su caracter de servidores publicos, ademas de que, deben abstenerse de
realizar opiniones o expresiones que por su investidura puedan impactar en los comicios.

(48) También, este o6rgano jurisdiccional ha sustentado que el articulo 134 de la
Constitucion general tiene la finalidad de evitar y disuadir conductas indebidas de los
servidores publicos que pudieran generar una presion o influencia en el electorado, la
cual se presume cuando existe una participacion activa de dichos funcionarios. De ahi
que, la infraccién a la prohibicion constitucional puede actualizarse también cuando los
servidores publicos participan en dias inhabiles en actos proselitistas.

(50) Cabe destacar, que si bien este organo jurisdiccional no ha estimado que se
encuentra prohibido que los funcionarios publicos puedan asistir a este tipo de actos
politico-electorales, en las sentencias dictadas en los expedientes SUP-JE-50/2018;
SUP-JRC-13/2018; SUP-REP-163/2018; y SUP-REP-45/2021 y acumulados, si ha
determinado que aparte de que la asistencia debe ser en dia inhabil también debe
considerarse el tipo de participacion activa y preponderante de las y los servidores
publicos.

(52) Lo anterior, ya que el derecho que pudiera asistirles para concurrir a un evento
proselitista encuentra limites tratandose de determinados servidores publicos a quienes
por la naturaleza del cargo que ejercen no pueden tener una participacion directa en
determinados eventos, por lo que resulta necesario que se analice el grado de
participacion de los funcionarios denunciados, la calidad con la cual se condujeron ante
la concurrencia, y las manifestaciones que pudieron haber realizado.
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Asimismo, es importante sefalar que en la sentencia dictada en el expediente SUP-
REP-5/2022, también la Sala Superior sostuvo que tanto en los procesos electivos
como en los mecanismos de democracia directa como lo es la revocacién de
mandato tiene aplicacioén el criterio consistente en que los funcionarios publicos que
ocupan la titularidad del Poder Ejecutivo en cualquiera de sus tres niveles de
Gobierno (Presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias municipales),
tienen la limitante de participar activamente en eventos de caracter
proselitista, aun cuando _asistan _en _dias inhabiles, pidan licencia o no se
ostenten como servidores. Esto, ya que no es posible desvincular su caracter de
servidores publicos, ademas de que, deben abstenerse de realizar opiniones o
expresiones que por su investidura puedan impactar en los comicios.

También, este o6rgano jurisdiccional ha sustentado que el articulo 134 de la
Constitucion general tiene la finalidad de evitar y disuadir conductas indebidas de
los servidores publicos que pudieran generar una presion o influencia en el
electorado, la cual se presume cuando existe una participacién activa de dichos
funcionarios. De ahi que, la infraccion a la prohibicion constitucional puede
actualizarse también cuando los servidores publicos participan en dias inhabiles en
actos proselitistas.

Asimismo, se ha considerado que dichos criterios tienen aplicacion para el caso de
los procesos de democracia directa’, en tanto que se presenta la participacion de
la ciudadania, quien a través de su voto determinara lo procedente respecto de la
continuidad o no en el ejercicio del cargo del presidente de la Republica, ademas
de que, en términos del articulo 35, fraccién IX, numeral 7, de la Ley Fundamental
también se establece la prohibicidén del uso de recursos publico para la promocion
de la revocacion de mandato.

Cabe destacar, que si bien este 6rgano jurisdiccional no ha estimado que se
encuentra prohibido que los funcionarios publicos puedan asistir a este tipo de actos
politico-electorales, en las sentencias dictadas en los expedientes SUP-JE-50/2018;
SUP-JRC-13/2018; SUP-REP-163/2018; y SUP-REP-45/2021 y acumulados, si ha
determinado que aparte de que la asistencia debe ser en dia inhabil también
debe considerarse el tipo de participacion activa y preponderante de las y los
servidores publicos.

1 Lo cual encuentra sustento en la Tesis XLIX/2016, de rubro MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN OBSERVARSE
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE VOTAR.
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Hecho que en el caso acontecid, pues como se ha expuesto a lo largo de la presente
determinacion, las personas servidoras publicas denunciadas se observan en los
podiums de los eventos e hicieron uso de la voz.

EVENTO COAHUILA

P 1.849 reproducciones

"PARA QUE
.' TDA ”CF'IQD

#EnVivo@;EN UNIDAD SIGAMOS HACIENDO HISTORIA!

Tales precedentes, resultan aplicables al caso bajo estudio, ya que el derecho que
pudiera asistirles para concurrir a un evento proselitista encuentra limites tratandose
de determinados servidores publicos a quienes por la naturaleza del cargo que
ejercen no pueden tener una participacion directa en determinados eventos, por lo
que el grado de participacion de los funcionarios denunciados, desde una éptica
preliminar, fue exaltada y preponderante y las manifestaciones que realizaron se
dirigieron a posicionar al partido politico del cual emanaron y a externar que
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obtendran los gobiernos de las entidades federativas en las que seran celebrados
procesos electorales en 2023.

En consecuencia, lo procedente es, ordenar:

A. Al partido politico MORENA y a su dirigente nacional Mario Martin Delgado
Carrillo, se abstengan de organizar, convocar y realizar, en cualquier lugar
del territorio nacional, eventos proselitistas iguales o similares a los que se
llevaron a cabo el doce y veintiséis de junio del afio en curso en el Estado de
México y Coahuila, respectivamente, hasta que den inicio formal los procesos
electorales locales 2022-2023 y federal 2023-2024, en términos de lo previsto
en la normativa electoral.

B. A los servidores publicos que se detallan a continuacidén, para que se
abstengan de organizar, convocar, realizar y participar en actos o eventos
iguales o similares, a los que aqui se analizaron, en cualquier lugar del
territorio nacional:

1. Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

2. Adan Augusto Lopez Hernandez, Secretario de Gobernacion.

3. Ricardo Monreal Avila, Senador de la Republica.

4. Moisés Ignacio Mier Velazco, Coordinador de las y los diputados
federales de MORENA.

5. Aleida Alavez Ruiz, Diputada Federal.

6. Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora de Guerrero.

7. Marcelo Ebrard Casaubdn, Secretario de Relaciones Exteriores.

8. Delfina Gémez Alvarez, Secretaria de Educacion.

9. Citlalli Hernandez Mora, Secretaria General de Morena y Senadora con

licencia.
10.Victor Manuel Castro Cosio, Gobernador de Baja California Sur.
11.Salomoén Jara Cruz, Gobernador electo de Oaxaca.
12.Mara Lezama Espinosa, Gobernadora electa en Quintana Roo.
13.Américo Villareal Anaya, Gobernador electo de Tamaulipas.
14.Marina del Pilar Avila Olmeda, Gobernadora de Baja California.
15. Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gobernador de Morelos.
16.Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora de Tlaxcala.
17.Layda Sansores San Roman, Gobernadora de Campeche.
18. Alfredo Ramirez Bedolla, Gobernador de Michoacan.
19.José Narro Céspedes, Senador de la Republica.
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20.Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién.

21.Horacio Duarte Olivares, Titular de la Agencia Nacional de Aduanas.

22.Higinio Martinez Miranda, Senador de la Republica.

23.Maria Luisa Alcalde, Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

24.Jesus Ramirez Cuevas, Coordinador General de Comunicacién Social y
Vocero del Gobierno de la Republica.

25.Carlos Manuel Merino Campos, Gobernador de Tabasco.

26.Rubén Rocha Moya, Gobernador de Sinaloa.

27.Andrea Chavez Trevifio, Diputada federal.

28.Lucia Virginia Meza Guzman, Senadora de la Republica.

29.Mario Rafael Llergo, Diputado Federal.

30.Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de la Republica.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan respecto de
la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no es materia de la
presente determinacion, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion de la autoridad competente, al someter los mismos
hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

B. PUBLICACIONES EN REDES SOCIALES DE PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS, CORRESPONDIENTES AL EVENTO DE VEINTISEIS DE JUNIO DE
DOS MIL VEINTIDOS, CELEBRADO EN COAHUILA.

En términos de la procedencia de la solicitud de medida cautelar planteada por el
Partido de la Revolucion Democratica, bajo la figura de tutela preventiva, toda vez
que se considera que el evento denunciado es probablemente ilicito y, ante el riesgo
inminente y temor fundado de que pueda realizarse otro con iguales o similares
caracteristicas, derivado de una aparente estrategia encaminada a posicionar a
MORENA y a las personas que buscan una candidatura mediante dicho instituto
politico fuera de los plazos legales para ello, en detrimento de la equidad de la
contienda de las proximas elecciones locales (Coahuila y Estado de México) y de la
eleccién federal para renovar al Titular del Ejecutivo Federal.

En consecuencia, en apariencia del buen derecho, también se considera
procedente la solicitud de medidas cautelares formulada por el quejoso,
consistente en ordenar a las personas denunciadas retiren de sus redes sociales
toda publicacidon que tengan derivada del evento celebrado el pasado veintiséis de
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junio del afio en curso, en Coahuila, asi como cualquier otra que busque beneficiar
al citado ente politico.

Lo anterior, atento a las consideraciones que se expondran a enseguida. Para ello,
se representa de manera grafica el contenido de las publicaciones realizadas en los
perfiles de las redes sociales de algunas de las personas servidoras publicas
denunciadas y del partido politico MORENA, objeto de la queja presentada por el
Partido de la Revolucion Democratica.

I. MATERIAL DENUNCIADO
Redes sociales de MORENA

1. https:/ltwitter.com/PartidoMorenaMx/status/1541252814969503744

< o & T
Bl < Tweet b
H  Explorar ° Morana e
®@PartidoMorensh:
& Configuracion La fortaleza de nuestro Movimiento es la unidad.

Juntas vy juntos llevaremos la esperanza y la
transformacion a Coahuila v el Estado de México en el

2023. @ con Apple

Gracias a la confianza del pueblo, estamos viviendo el ro de taléfon...

mejor momento de nuestro partido.

#Unidad¥YMovilizacion

Personas relevantes

"

No te pierdas lo que esta pasando ( y

Los usuarios de Twitter son los primeros en enterarse.

La direccion electronica pertenece a la red social “Twitter”, en la que se observa
una publicacion realizada por el usuario “Morena (icono)”, “@PartidoMorenaMx”, en
la que se advierte la siguiente informacién:

“La fortaleza de nuestro Movimiento es la unidad. Juntas y juntos llevaremos la
esperanza y la transformacién a Coahuila y el Estado de México en el 2023.”, “Gracias a
la confianza del pueblo, estamos viviendo el mejor momento de nuestro partido.”,
“#UnidadYMovilizacién”, “9:51 p. m. 26 jun. 2022-Twitter Media Studio”, “60 Retweets”,
“4 Tweets citados”, y “144 Me gusta”.

Debajo, se aprecia un video con duracion de cuatro minutos, cinco segundos
(00:04:05), con “1.849 reproducciones”, en el que se observa un grupo humeroso
de personas en un evento publico, en espacio abierto, en el cual se observa a una
multitud que viste en su mayoria prendas multicolores, diversas sombrillas y
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banderines con la leyenda “Morena”, otros refieren “Ricardo Mejia Berdeja’,
‘Jovenes con Sheinbaum”, “Ricardo Monreal presidente 2024 Coahuila”, entre
otros; asimismo, se visualiza un escenario con pancarta con referencias que se
observan parcialmente: “UNIDAD Y MOVILIZACION PARA QUE SIGA LA
TRANSFORMACION’, en el que se encuentran diversas personas de géneros
masculino y femenino, quienes hacen uso de la voz con micréfono para realizar las
siguientes manifestaciones, en un atrio con las referencias “UNIDAD Y
MOVILIZACION”, “morena”, “La esperanza de México”, como se desglosa a
continuacion:

Persona 1: de género masculino, tez blanca, complexion media, cabello negro oscuro,
quien viste camisa roja con lineas verticales de tejido con decoraciones y pantalén oscuro,
quien manifiesta lo siguiente: “Morena es el unico partido que se atreve a que las
principales decisiones, a definir quiénes seran sus liderazgos los decida el pueblo, sin
simulaciones y sin imposicion, por eso, vamos a seguir manteniendo a las encuestas,
porque es la manera de darle el poder a la gente y en Morena el pueblo manda”.

Persona 2 (se visualiza a la distancia): de género masculino, tez morena complexion
media, cabello oscuro, quien viste camisa blanca y pantalén tipo mezclilla, quien
argumenta lo siguiente: “Solo se requiere mantener la unidad, mantener la cohesién y que
esta no sea ficticia, por eso estamos participando en esta asamblea de unidad, porque nos
vamos a mantener en Morena, vamos a luchar en Morena, vamos a luchar a la buena,
porque somos fundadores de Morena.”

Persona 3: de género femenino, tez blanca, complexién delgada, cabello negro largo,
recogido, quien viste camisa color guinda y pantalén color beige, quien refiere lo siguiente:
“La unidad se hace con base en la lealtad, en las ideas, en los ideales, en los anhelos del
pueblo de México y ahi estéa la unidad de Morena, con el pueblo de nuestro pais, ese es
el movimiento que representamos y el movimiento que ganara en Coahuila el préximo
ano.”

Persona 4: de género masculino, tez morena, complexién media, cabello cano, quien viste
camisa blanca con lineas verticales de tejido con decoraciones y pantalén oscuro, quien
declara lo siguiente: “Vendra mas temprano que tarde el momento del relevo generacional,
pero no nos equivoquemos, no es momento de debates politicos, no es momento de
regatear nada, es momento de Andrés Manuel Lépez Obrador y, finalmente, todos vamos
a estar unidos con él, lo tenemos que acompafiar sin ninguna duda.”.

Persona 5: de género masculino, tex blanca, complexion media, quien porta gorra color
marrén con la leyenda “morena”, camisa blanca con decoraciones y pantalén oscuro, quien
manifiesta lo siguiente: “...porque tienen el deseo de tener un presente y un futuro
diferente, lo van a hacer, no solamente lo hicimos en cuatro estados, y en otros mas el afio
pasado, aqui en Coahuila, con decision, con fuerza, con altura de miras, vamos a ganatr,
vamos a ganar contundentemente y esta transformaciéon que encabeza nuestro Presidente
va a hacer presencia contundente en Coahuila.”

Persona 6: de género femenino, tez morena clara, complexién robusta, cabello largo
castafio claro, quien porta vestido color marron y refiere lo siguiente: “Es un honor estar
en este gran proyecto de lucha que esta transformando nuestro pais, nuestro México, es
el momento amigas y amigos de decirle adids a los cacicazgos, de decirle adiés a aquellos
que nos han robado nuestros suefios.”
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Persona 7: de género masculino, tez morena, complexiobn media, cabello oscuro
entrecano, quien viste camisa blanca con tocado en colores y argumenta lo siguiente: “...y
ahora llega Morena, con sus principios de humanismo, de respeto a los derechos
humanos, y que en toda acciéon de gobierno que implemente debe de estar presente
siempre del desarrollo y el bienestar social”,

Persona 8: de género femenino, tez morena, complexién robusta, cabello oscuro largo,
quien viste camisa color guinda y pantalén, quien manifiesta lo siguiente: “Decirles que es
el mejor momento de Morena después del dos mil dieciocho, que nuestro movimiento va
avanzando después del triunfo de Andrés Manuel Lépez Obrador, hemos continuado en
la revolucién de las

conciencias, en el trabajo organizado, en la disputa contra un régimen corrupto que se
resiste a terminar.”

Al cierre del video se muestra una diapositiva que muestra el texto: “morena”, “La esperanza de
México”.

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA

- . e~ > ] " E \
y 3 -
> -
r

P 1.849 reproducciones
P 1.849 reproducciones

FIN DEL VIDEO

Mmorencda

La esperanza de México

2. https://itwitter.com/PartidoMorenaMx/status/1541436193434386433
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n rodeos: llegs el momento
e Coahuila.

amos a definir quién
organizativas de nuestro
movimiento en el estado.

Vienen tiempos de es

za para el norte.

La direccion electronica trata de la red social “Twitter”, en la que se muestra una
publicacion del usuario “Morena”, “@PartidoMorenaMx”, con la siguiente
informacion:

“No nos vamos a andar con rodeos: llegb el momento de sacar a los Moreira de
Coahuila.”, “En los préximos meses vamos a definir quién encabezara las tareas
organizativas de nuestro movimiento en el estado.”, “Vienen tiempos de esperanza para
el norte.”, “10:00 a. m. 27 jun. 2022-Twitter Media Studio”, “57 Retweets”, “8 Tweets
citados”, “174 Me gusta”.

En la cual se encuentra alojado un video de un minuto con siete segundos
(00:01:07) y “2.746 reproducciones”, en el que se observa una toma aérea de un
escenario con una multitud de personas alrededor, en un espacio abierto, con un
grupo numeroso de personas, que viste en su mayoria prendas en colores blanco y
guinda; asimismo, se visualiza un escenario en el que se encuentran diversas
personas, de las cuales destaca una persona de género masculino, tez blanca,
complexion media, cabello negro oscuro, quien viste camisa roja con lineas
verticales de tejido con decoraciones y pantalén oscuro, con el siguiente cintillo al
pie: “morena”, “La esperanza de México”, “Mario Delgado”, “Presidente Nacional de
Morena”, quien manifiesta lo siguiente:

“A ver, vamos a ser claros ;a qué venimos aqui? A empezar a organizarnos para sacar
a los Moreira de Coahuila, no nos vamos a andar con rodeos, ya se van, por eso este
evento tan importante, aqui arranca el proceso de organizacién, ya sabemos como
triunfar en nuestro movimiento, nuestra fuerza de nuestro movimiento es pueblo
organizado, por eso una vez que termine el proceso del estado de México, ya que
tengamos ahi al coordinador y coordinadora de los comités de defensa de la cuarta
transformacién, entonces vamos a convocar aqui en Coahuila para organizar esa tarea,
para tener al responsable de conducir la organizacién de nuestros comités.”.

41



0S Ay, Acuerdo Num. ACQyD-INE-144/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/372/2022

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Al cierre del video se muestra una diapositiva que muestra el texto: “morena”, “La
esperanza de México”.

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA

Por eso,'una vez que termine
» 2740 reproducciones 0:33 /1:07 <y

FIN DEL VIDEO
mezana
La esperanza de México

) 2740 reproducciones 1:06 /1:06 » 7

Redes sociales de Claudia Sheinbaum Pardo
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México

3. https://twitter.com/Claudiashein/status/1541056667466563585

& crome e | G rman oo m | G e o oot soriei | | G Corren SANCHER SAE ADRAN X oo emia o * 5 =
= o i -
- « Tweet Q  Buscar en Twitter
audaia Sheinbaum
+# Explorar e Oinixdin Sheinbaum & 2Eres nuevo en Twitter?
& Configuracion Llegamos a Coahuila con un recibimiente muy calido.
Me cantaron las mafianitas: unos compaferos viajaron g oo
desde Nuevo Ledn para regalarme una playera de los

Tigres, aunque debo confesar que mi corazén sigue & Pepetaras oon Apoi
con los Pumas. @ [Gracias!

teléfon..

No te pierdas lo que est:
Los u 05 oe Twitter son 108 primero:s

42


https://twitter.com/Claudiashein/status/1541056667466563585

DOS 4y, Acuerdo Num. ACQyD-INE-144/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/372/2022

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

La direccion electrénica trata de la red social “Twitter”, en la que se muestra una
publicaciéon del usuario “Claudia Sheinbaum”, “@Claudiashein”, con la siguiente
informacion:

“Llegamos a Coahuila con un recibimiento muy calido. Me cantaron las mafanitas; unos
compafieros viajaron desde Nuevo Lebén para regalarme una playera de los Tigres,
aunque debo confesar que mi corazén sigue con los Pumas. @ jGracias!”, “8:51 a. m.
26 jun. 2022-Twitter for iPhone”, “765 Retweets”, “154 Tweets citados”, “2.759 Me gusta”.

En la cual se encuentran alojadas cuatro (4) imagenes; en la primera (parte superior
izquierda), se observa a cuatro (4) personas, de las cuales destaca una persona de
género femenino, tez blanca, complexion delgada, cabello negro largo, recogido,
quien viste camisa color guinda y sostiene una playera color lila, con letras blancas
“‘SHEINBAUM 24”, dicha persona se encuentra acompafada de un congénere
masculino, tez blanca, complexién media, cabello negro oscuro, quien viste camisa
roja con lineas verticales de tejido con decoraciones y pantalon oscuro; la segunda
imagen (angulo superior derecho) muestra a tres (3) personas, la primera
corresponde a la persona de género previamente descrita, quien se observa
acompanada de una persona de género femenino, tez morena clara, complexién
media, cabello largo castafio claro, quien viste camisa blanca y pantaldn tipo
mezclilla; la tercera persona corresponde al congénere masculino previamente
descrito, quienes se visualizan saludando con cuatro (dedos); la tercera imagen
(inferior izquierdo), muestra a un grupo de personas de las que destaca una persona
de género femenino, tez blanca, complexion delgada, cabello negro largo, recogido,
quien viste camisa color guinda; la cuarta imagen (inferior derecho) muestra un
grupo de personas de las cuales destaca la persona de género femenino descrita
en la imagen inmediata anterior.

2
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4. https://twitter.com/Claudiashein/status/1541163315308765185

v m oo

L4
3+ Explorar

{8r Configuracion

shuila manifestamos la importancia de la

e nuestro movimiento. Los adversarios estan
afuera y tienen el alma llena de odio. En nuestro
movimiento hay unidad con base en principios. amor al LEres nuevo en Twitter?
préjimo y en el anhelo siempre de una vida digna para —

nuestro pueblo.

La direccion electronica trata de la red social “Twitter”, en la que se muestra una
publicacion del usuario “Claudia Sheinbaum”, “@Claudiashein”, con la siguiente

informacion:

“En #Coahuila manifestamos la importancia de la unidad de nuestro movimiento. Los
adversarios estan afuera y tienen el alma llena de odio. En nuestro movimiento hay
unidad con base en principios, amor al préjimo y en el anhelo siempre de una vida digna
para nuestro pueblo.”, “3:55 p. m. 26 jun. 2022-Twitter for iPhone”, “792 Retweets”, “166
Tweets citados”, “2.422 Me gusta”.

En la que se observa la serie de cuatro (4) fotografias; en la primera y tercera
imagen destaca una persona de género femenino, tez blanca, complexion delgada,
cabello negro largo, recogido, quien viste camisa color guinda; lo anterior, como se
muestran a continuacion:

5. https://lwww.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid02cGoZ8zZxbDD1TnFuyzx
PLMz50L80q8aGS7X7DbgYmiaiWsThhoMM3fV8umjgrNnQml
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Se precisa que la direccion electronica trata de la red social “Facebook”, en la que
se advierte la publicacién del usuario “Claudia Sheinbaum”, que muestra las
siguientes referencias:

‘esta en Torredn.”, “26 de junio a las 16:02”, “En #Coahuila manifestamos la importancia
de la unidad de nuestro movimiento.”, “Los adversarios estan afuera y tienen el alma llena
de odio. En nuestro movimiento hay unidad con base en principios, amor al préjimo y en
el anhelo siempre de una vida digna para nuestro pueblo.”, “6,3 mil” reacciones, “649
comentarios”y “762 veces compartido”.

En la cual se aloja una serie de cinco (5) fotografias, la ultima sesgada con la
referencia “+4”, en las que se visualiza una multitud de personas reunidas en
espacio abierto, de la cuales destaca una persona de género femenino, tez blanca,
complexion delgada, cabello negro largo, recogido, quien viste camisa color guinda.

Notas publicadas en medios de comunicacion digitales
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6. https://lwww.elsoldemorelia.com.mx/republical/politica/coahuila-sera-parte-de-la-4t-en-2023-
claudia-sheinbaum-8505871.html

T & No e seguro | slsoldemorsiia.com me/republica/pallica/coanulia sera. parte de (s At en 2025 claudia she

71 Sol de IMorelia ‘ BOPR 3
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SRR 71 = v w " O & 1

TENDENCIAS

POLITICA / DOMINGO 26 DE JUNIO DE 2022 LO+VISTO

Coahuila sera parte de la 4T en
2023: Claudia Sheinbaum

Anuncian carrera atlética
en pro de la donacidn de
Sruanos

ena aclaman a la jefa o sierne la CDMX y la reciben al grito

Morella rompe récord; 63
calonias sin agua

Aneguran camidn
huachicolero en carretera
Morslia - Salamanca

C (A Ne

eguro | elsoldemorelia.com.mx/republica/palitica/coahuila-sera-parte-de-la-4t-en-2023-claudi:

\saum-B508871.htmi &
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ci, Sheinbaum, Jefa de ¢

< ) 4T, / Foto:
Luis Sandoval | El Sol de La Lag

Armando Cobidn Lafont | El Sol de La Laguna

Arropada por clentos de simpatizantes y militantes de Morena que le cantaron las f
mafanitas a su llegada al pasillo del Aeropuerto Internacional Francisco Sarabia de -
Torreén, la jefa de gobierno de la Ciudad de Méxica, Claudia Sheinbaum, dijo que Coahuila
serd parte de la 4T en 2023

-
La mandataria dijo que viene al estado para participar en el movimiento de unidad y de -
apertura del proceso que vivira la entidad en el 2023, a donde queda claro que llegard la [
transformacién

LO+RECIENTE

FINANZAS

En materia agroalimentaria, el T-
Procedente de la Ciudad de México en vuelo comercial, MEC generd 135 mil millones de
délares

POLITICA

Claudia Sheinbaum llegé a las 7:45 de la manana acompanada
del dirigente nacional de Morena, Mario Delgado Carrillo

SOCIEDAD
En el pasillo central se pudo observar un numeroso grupo de

maestros de la seccién 35, al diputado federal Francisco Javier Egresan 2.3 |'1’\”}ﬂl’|9i de
Borrego; al exdelegado en Quintana Roo, Luis Fernando aprendices de J6venes

4 Salazar, y a quien fuera la candidata al gobierno de Durango, Construyendo'sl Futuro
Marina Vitela Rodriguez
Adéan Augusto Lépez

€ A Noesseguro | elsoldemorelia.commx/republica/politica/coahuila-sera-parte-de-la-4t-en-2023-claudia-sheinbaum-8505871.htm| = A N = 0O &
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DIARIO

Suscribete a nuestro Boletin Informativo
| corren ‘

“Coahuila es un estado muy importante, y mas por su condicién de fronterizo v lo que

representa para el préximo afio”, reiterd Claudia Sheinbaum, "El Estado de México y

Coahuila el afio entrante pasaran a ser parte de la Cuarta Transformacion®, destacd norme Tragedia

La jefa de gobierno dijo que "lo que a nosotros nos une en Morena son los ideales, el ideal

de un México mejor, del acompafiamiento al pre: nte de la Republica en este gran

esfuerzo, en esta hazafia histérica, logrando la transformacién, pero también la -
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Coahuila el afio entrante pasaran a ser parte de la Cuarta Transformacién®, destacd

Enorme Tragedia

La jefa de goblerno dijo que "lo que 0s nos une en Morena son los ideales, el ideal ¥
de un México mejor, del acompafamiento al presidente de la Reptiblica en este gran
esfuerzo, en esta hazafia histérica, logrando la transformacién, pero también la

continuidad®, aseverd. )

EL NORTE ESTA CON CLAUDIA: & Rubén | Simbolo De
SIMPATIZANTES DE MORENA L Vickemet

‘Este es el tiempo de las mujeres”, finalizé |a jefa de ge srno de la COMX en Torredn,

quien a su salida del asropuerto fue r
provenientes Nuevo Leén, q.
fatt

ecibida por un o de militantes de Morena

ssequiaron una pl el equipo femenil de

el norte esta con Claudia

GOBIERNO DE MORENA EN
MICHOACAN

Publicado originalmen

Paosterior al "Bedollafest" ;Céma
consideras el desempefio de este gobierno
en Michoacan?

Malo
R e Regular
Morena inicia operacién para tomar Bueno
c Coahuila T I i

Se brinda constancia que la direccidn electrénica corresponde a una pagina
denominada “El Sol de Morelia”, en la cual se muestra una publicacion con el
siguiente encabezado: “Coahuila sera parte de la 4T en 2023: Claudia Sheinbaum’,
“Simpatizantes de Morena aclaman a la jefa de gobierno de la CDMX y la reciben al
grito de ‘jpresidenta, presidenta!’”’, publicada el pasado 26 de junio por “Armando
Cobian Lafont | EI Sol de La Laguna”, misma que se transcribe a continuacion:

IOTAS
|ADAS

Armando Cobian Lafont | El Sol de La Laguna

Arropada por cientos de simpatizantes y militantes de Morena que le cantaron las mafanitas
a su llegada al pasillo del Aeropuerto Internacional Francisco Sarabia de Torredn, la jefa de
gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum, dijo que Coahuila sera parte de la 4T
en 2023.

La mandataria dijo que viene al estado para participar en el movimiento de unidad y de
apertura del proceso que vivira la entidad en el 2023, a donde queda claro que llegara la
transformacion.

Procedente de la Ciudad de México en vuelo comercial, Claudia Sheinbaum llegé a las 7:45
de la mafiana acompariada del dirigente nacional de Morena, Mario Delgado Carrillo.

En el pasillo central se pudo observar un numeroso grupo de maestros de la seccion 35, al
diputado federal Francisco Javier Borrego; al exdelegado en Quintana Roo, Luis Fernando
Salazar, y a quien fuera la candidata al gobierno de Durango, Marina Vitela Rodriguez.

Con el grito de “presidenta”, la actual jefa de gobierno de la CDMX, y una de las posibles
aspirantes a la candidatura de Morena por la presidencia de la Republica, expreso: “venimos
a un evento de nuestro movimiento de unidad y ademas de apertura para los habitantes de
Coahuila”.
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“Coahuila es un estado muy importante, y mas por su condicion de fronterizo y lo que
representa para el proximo afio”, reiteré Claudia Sheinbaum. “El Estado de México y Coahuila
el afio entrante pasaran a ser parte de la Cuarta Transformacion”, destaco.

La jefa de gobierno dijo que “lo que a nosotros nos une en Morena son los ideales, el ideal de
un México mejor, del acompafiamiento al presidente de la Republica en este gran esfuerzo,
en esta hazafia historica, logrando la transformacion, pero también la continuidad”, asevero.
EL NORTE ESTA CON CLAUDIA: SIMPATIZANTES DE MORENA

“Este es el tiempo de las mujeres’, finalizé la jefa de gobierno de la CDMX en Torredn, quien
a su salida del aeropuerto fue recibida por un grupo de militantes de Morena provenientes
Nuevo Ledn, quienes le obsequiaron una playera del equipo femenil de futbol Tigres,
acompafiada del grito “el norte esta con Claudia’.

Publicado originalmente en El Sol de La Laguna

Asimismo, se visualizan dos (2) imagenes en las que destaca una persona de
género femenino, tez blanca, complexion delgada, cabello negro largo, recogido,
quien viste camisa color guinda; la primera de ellas con la siguiente referencia al
pie: “Claudia Sheinbaum, Jefa de Gobierno del DF, llega a Torredn y reitera que
Coahuila pasara a ser de la 4T. / Foto: Luis Sandoval / 1 El Sol de La Laguna”.

7. https://lwww.infobae.com/america/mexico/2022/06/26/mientras-marcelo-ebrard-termina-
confinamiento-por-covid-19-ovacionaron-a-claudia-sheinbaum-en-coahuila/

c & infobae.com/america/mexico/2022/06/26/mientras-marcelo-ebrard-termina-confinamiento-por-covid-19-ovacionaron-a-claudia-sheinbaum-en-coahuila/ 2 » = 0O & H

= Q Ultimas Noticias América México Venezuela EEUU Colombia Ameéricalatina Entretenimiento Qué puedover Deportes Mundo Tecno

MEXICO AMERICA ARGENTINA COLOMBIA TENDENCIAS DEPORTES

les 29 de Junio de 2022
Mexico Ultimas Noticias Vacuna COVID-19 Elecciones 2021 ESPN Cultura Newsletters

MEXICO @) escuctar aricuo
Mientras Marcelo Ebrard termina confinamiento por
COVID-19, ovacionaron a Claudia Sheinbaum en Coahuila

La mandataria capitalina fue recibida por simpatizantes de Morena y la 4T con el grito de
“ipresidenta, presidental” en el aesropuerto de Torredn

o de 2022
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T @ infobae.com/america/mexico/2022/06/26/mientras-marcelo-ebrard-termina-confinamiento-por-covid-19-ovacionaron-a-claudia-sheinbaum-en-coahulla/ ® 4 =W = O = !
Q O € Ultimas Noticias América México Venezuela EEUU Colombia Ameéricalatina Entretenimiento Qué puedover Deportes
— '
Elecciones 2024: Santiago Creel
se “destapd” parair por la
candidatura a la presidencia de
México
Chivas TV tendra que pagar una multa de
mas de 5 millones de pesos por fallas en
su plataforma
{Presidenta, presidental”, le gritaban a Sheinbaum (Foto: Twitter/@Claudiashein) La Chilindrina confirmé su participacion
en la bioserie de Chespirito
Claudia Sheinbau jefa de Gobierno de la Ciudad de México, fue ovacionada por
Asesinato de Antonio de Ia Cruz:
simpatizantes del Movimiento de Regeneraciéon Nacional (Morena) a su llegada a casquillos de arma larga sugleren
C @ infobae.com/america/mexico/202: celo-ebrard-termina-confinamiento-por-covid-19-avacionaron-a-claudia-sheinbaum- en-coahuila/ % & = 0O 2 i
= Q Ultimas Noticlas América Méxice Venezuela EEUU Colombla AméricaLatina Entretenimiento Qué puedo ver Deportes
CUNIPaIIE US Y IG1a1 U1 UESUE INUEYU LEUE Pa1a | SEGIaNTTIE UG ey ena ue oS g ies,
aungue debo confesar que mi corazén sigue con los Pumas. (Gracias!”,
Impatizantes de Morena dan calurasa bienvenida a la mandataria capitalina (Foto: Twitter)
No obstante, en un encuentro con diversos medios de comunicacion, afirmé que la -
C @ infobae.com/america/mexico/2022/06/26/mientras-marcelo-ebrard-termina-confinamiento-por-covid-19-ovacionaron-a-claudia-sheinbaum-en-coahuila/ =2 ® N O &
= Q Ultimas Noticlas América México Venezuela EEUU Colombia AméricalLatina Entretenimiento Qué puedover Deportes
Mario Delgac SRl “llevé ac 1 su mitin del sébado pasado (Fot
Twitter/@Claudiashein)
“A partir de enero vamos a un proceso electoral en Coahuila y son los arranques de los
trabajos de organizacion, es un evento para mostrar la unidad y fuerza de nuestro
movimiento. En la entidad y en el Estado de México con todas las posibilidad de ganar
por eso estamos iniciando la organizacion desde yva con la gente, para poder -
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El gran ausente sera Marcelo Ebrard, titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), quien el pasado 20 de junio anuncié que habia dado positivo a COVID-19

Cabe mencionar que en el mitin del Estado de México, el canciller mexicano fue
vacionado de manera similar enfrente de Claudia Sheinbaum. Y es que a pesar de

La direccion electronica corresponde a una pagina denominada “infobae”, misma
que presenta una nota que muestra la siguiente informacién como encabezado:
“Mientras Marcelo Ebrard termina confinamiento por COVID-19, ovacionaron a
Claudia Sheinbaum en Coahuila”, “La mandataria capitalina fue recibida por
simpatizantes de Morena y la 4T con el grito de “jpresidenta, presidenta!” en el
aeropuerto de Torredn”, “del “26 de Junio de 2022”7, misma que se transcribe
enseguida:

<imagen con referencia al pie: "jPresidenta, presidenta!”, le gritaban a Sheinbaum (Foto: Twitter/@Claudiashein)™>

Claudia Sheinbaum, jefa de Gobierno de la Ciudad de México, fue ovacionada por simpatizantes del
Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) a su llegada a Coahuila, entidad en donde se llevara
un evento del partido guinda en donde volveran a figurar grandes personalidades de la
autodenominada Cuarta Transformacion (4T) al igual que en el Estado de México.

Al arribar al aeropuerto de Torredn, la mandataria capitalina fue recibida por simpatizantes de Morena
y la 4T con el grito de “jpresidenta, presidenta!”, hecho que ya se ha vuelto costumbre cada que
algunas de “corcholatas” del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) se hacen presentes
en los eventos del partido guinda.

Por su parte, Sheinbaum Pardo utilizé sus redes sociales para agradecer a los simpatizantes de
Morena por su recibimiento en el estado fronterizo: “Llegamos a Coahuila con un recibimiento muy
calido. Me cantaron las mafianitas; unos comparieros viajaron desde Nuevo Leon para regalarme una
playera de los Tigres, aunque debo confesar que mi corazén sigue con los Pumas. jGracias!”.
<imagen con referencia al pie: "Simpatizantes de Morena dan calurosa bienvenida a la mandataria
capitalina (Foto: Twitter)">

No obstante, en un encuentro con diversos medios de comunicacion, afirmé que la fuerza de la 4T se
ha demostrado alrededor de la Republica, por lo que reconocié que “‘también es el tiempo de las
mujeres”.

“Se esta logrando la unidad en el partido ya que lo que nos une a nosotros son los ideales, el
acampamiento al Presidente de la Republica, en ese gran esfuerzo en esta hazafa histérica de
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transformacion pero también, la continuidad de esa transformacion. También es tiempo de las
mujeres”, declard Sheinbaum Pardo.

Mientras tanto, Mario Delgado, dirigente nacional del partido guinda, comenté que el evento buscara
demostrar la unidad y fuerza del instituto politico en el norte del pais de cara a las proximas elecciones
de 2023.

<imagen con referencia al pie: "Mario Delgado asegurd que el PRI "llevé acarreados” a su mitin del
sabado pasado (Foto: Twitter/@Claudiashein)™>

“A partir de enero vamos a un proceso electoral en Coahuila y son los arranques de los trabajos de
organizacion, es un evento para mostrar la unidad y fuerza de nuestro movimiento. En la entidad y en
el Estado de México con todas las posibilidades de ganar por eso estamos iniciando la organizacion
desde ya con la gente, para poder conquistar el corazén de la gente y siga avanzando la
transformacion”, sentencié Delgado Carrillo.

Ademas, el dirigente de Morena, asequrd que el Partido Revolucionario Institucional (PRI), que el
pasado 25 de junio realizd un evento similar, llevd “acarreados” a su mitin en Coahuila, entidad que
ha sido considerada como uno de los bastiones del tricolor.

El evento morenista se llevara a cabo en la Explanada del Centro Cultural Benito Macias y reunira a
diversas figuras claves de la 4T. A diferencia del mitin del Estado de México, en esta ocasion si
invitaron a Ricardo Monreal, lider de la bancada de Morena en el Senado de la Republica.

<imagen con referencia al pie: "Marcelo Ebrard no ird por su contagio de COVID-19 (Foto:
Twitter/@m_ebrard_)">

El gran ausente sera Marcelo Ebrard, titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), quien el
pasado 20 de junio anuncié que habia dado positivo a COVID-19.

Cabe mencionar que en el mitin del Estado de México, el canciller mexicano fue ovacionado de manera
similar enfrente de Claudia Sheinbaum. Y es que a pesar de que ambos servidores publicos han sido
tachados como los presidenciables de Morena, Marcelo Ebrard ha liderado las encuestas con un mayor
nivel de popularidad entre los mexicanos, mientras que la mandataria capitalina no ha podido dejar el
segundo lugar.

8. https://www.infobae.com/america/mexico/2022/06/13/no-voy-a-denunciar-monreal-senalo-a-
morena-por-acto-anticipado-de-campana-en-toluca-al-que-no-asistio/

51


https://www.infobae.com/america/mexico/2022/06/13/no-voy-a-denunciar-monreal-senalo-a-morena-por-acto-anticipado-de-campana-en-toluca-al-que-no-asistio/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/06/13/no-voy-a-denunciar-monreal-senalo-a-morena-por-acto-anticipado-de-campana-en-toluca-al-que-no-asistio/

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Acuerdo Num. ACQyD-INE-144/2022

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/372/2022

Ricarda M,

snreal no denunciard actos anticipados de campana al interior de Morens
El presidente de la Junta de Coordinacion Politica (Jucopo) del Senado de la Repiblica
Ricardo Monreal Avila, senald que el mitin que organizo el Movimiento de

Regeneracion Nacional (Morena) en Toluca, Estado de México, puede ser catalogado

como acto anticipado de campaia.

Durante la conferencia de prensa que ofrecid este lunes 13 de junio en el Patio Central
del recinto de Paseo de la Reforma, el también coordinador de la bancada del partido
guinda explicé cual es la definicion de acto anticipado de campaiia que tienen en
coman el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF),
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Elecciones 2024: Santiago Creel
se “destapd” parair porla
candidatura a la presidencia de
México

Chivas TV tendréa que pagar una multa de
mas de 5 millones de pesos por fallas en
su plataforma

La Chilindrina confirmé su participacion
en la bioserie de Chespirito

Asesinato de Antonio de la Cruz:
casquillos de arma larga sugieren
participacién del crimen organizado

“Ideas de viejito”: Chumel Torres se burlé
de AMLO por justificar construccién de
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Ante lo anterior, senald que es muy probable que, en el caso de que haya una
denuncia contra Regeneracion Nacional, el INE y el tribunal podria aceptar la denuncia
y proceder a una multa o castigo; no obstante, senald que élno sera la persona que
denuncie el acto, pues prefiere evitar conflictos al interior de la Cuarta
Transformacion,
1. . : n : m £ -
@ s Bmssomi 2022 - 28307 x | G MINUT x OUEAND 2 x| (O Core I ooy o demuncie- Marras - % || ) P em OCR - ot P08 8 | v - 8 x

- © & infobse.com/americamesice 2022/06/13/no-vop-a 5. por-actn.-anti aww »0O&

= a infc

Ultimas Molicias América  Méxice Venezuels EEUU Colombia Américalatina Entretenimiento Ouépusdover Deporles Munde Tecno Esports PerrosyGalos FolosAlioo Cultura Ciencia  The New Vork Times

e
llevariaf taenr 4

b= -

“
i\
A

E Hasta 70% de aharr,

wico. Claudia

61 (Ses0b), Addn Augusto Lopez.
Marcelo Ebrard Casauban e e

Todos GRAN BARATA
VERANO

1oche y

53



Acuerdo Num. ACQyD-INE-144/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/372/2022

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

participantes se encuentran tranquilos

La direccidn electrénica corresponde a una pagina denominada “infobae”, en el que
se muestra una nota con el siguiente encabezado: “MEXICO”, “No voy a denunciar”:
Monreal sefial6 a Morena por acto anticipado de campafia en Toluca al que no fue
invitado”, “La dirigencia del Movimiento de Regeneraciéon Nacional realizé un mitin en
Toluca, Estado de México, de cara a las elecciones de 2023 y 2024”, “13 de Junio de
2022” la cual se transcribe a continuacion:

El presidente de la Junta de Coordinacion Politica (Jucopo) del Senado de la Republica,
Ricardo Monreal Avila, sefialé que el mitin que organizé el Movimiento de Regeneracion
Nacional (Morena) en Toluca, Estado de Meéxico, puede ser catalogado como acto
anticipado de campana.

Durante la conferencia de prensa que ofreci6 este lunes 13 de junio en el Patio Central del
recinto de Paseo de la Reforma, el también coordinador de la bancada del partido guinda
explico cual es la definicién de acto anticipado de campafia que tienen en comun el Instituto
Nacional Electoral (INE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).
“Dice el érgano jurisdiccional, el principio de prohibir los actos anticipados de campana es
para garantizar el principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion politica,
dentro de un partido, o dentro del régimen de partidos se beneficien con una ventaja
indebida, dado que no hay campafias ni hay precampafias, pero si hay promocion
anticipada”, declaro.

Ante la definicion que ofrecid, el funcionario aseveré que él observo camiones,
espectaculares, letreros, playeras, asi como todo un operativo, por lo que sefialé que
‘ninguna persona puede negar que sean actos anticipados de camparia”, pero en todo caso
asevero que no lo veo asi.

54



Acuerdo Num. ACQyD-INE-144/2022
VA N COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/372/2022

Ante lo anterior, sefialé que es muy probable que, en el caso de que haya una denuncia
contra Regeneracion Nacional, el INE y el tribunal podria aceptar la denuncia y proceder a
una multa o castigo,; no obstante, sefialé6 que él no sera la persona que denuncie el acto,
pues prefiere evitar conflictos al interior de la Cuarta Transformacion.

“Yo no voy a denunciar a nadie. Yo quiero llevar la fiesta en paz, Son companeros del
movimiento y me veria muy mal denunciando a un compafiero por estas infracciones, yo no
lo voy a hacer. Como no estoy haciendo actos previos”

Asimismo, ante la insistencia de la prensa sobre si la oposicién dara parte al INE o al
Tribunal Electoral por el evento en Toluca, refiri6 que no quiere dar ideas, por lo que
puntualizé que lo que ocurra después “es un asunto de ellos”.

Finalmente, sobre la presencia de la jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Claudia
Sheinbaum Pardo; el titular de la Secretaria de Gobernacion (Segob), Adan Augusto Lopez;
asi como del titular de Relaciones Exteriores (SRE), Marcelo Ebrard Casaubon, explicé que
la funcién publica no tiene descanso.

“Todos son dias en los que no te puedes quitar la camiseta por la noche y ponértela por la
mafiana, eso no se puedo. Es la naturaleza juridica de la definicién de servidor publico”

Y es que conviene recordar que de los presuntos aspirantes a la candidatura por la
Presidencia de la Republica el dnico ausente fue Monreal, por lo que la jefa de Gobierno de
la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum Pardo, se pronuncié al respecto.

A su salida de Palacio Nacional, la mandataria local respondio a los cuestionamientos de
los medios de comunicacion presentes y destaco, de forma clara y concisa, que el también
presidente de la Junta de Coordinacion Politica (Jucopo) del Senado de la Republica si fue
invitado, al igual que otros aspirantes a ser candidatos a la Presidencia de la Republica en
2024.

Esas fueron sus Unicas declaraciones al respecto de Monreal Avila; sin embargo, ante los
cuestionamientos sobre si se violo la ley electoral, Sheinbaum Pardo destacé que todos los
participantes se encuentran tranquilos debido a que solo es un juego politico lo que estan
lanzando contra el partido guinda.

(..)

La referida publicacion contiene alojados un video y tres (3) imagenes como se
desglosa a continuacion:

El video tiene una duracion de dos minutos y un segundo (00:02:01) en el cual se
muestra a una persona de género masculino, tez morena, complexion media,
cabello oscuro, quien porta traje, camisa blanca y corbata a rayas y lentes, quien se
observa en un atrio con microfono, al frente de un proscenio con logotipos vy
referencias que se advierten parcialmente como “LXV LEGISLATURA”, “SENADO
DE LA REPUBLICA”, “COMISION PERMANENTE”, “CAMARA DE DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA”, quien realiza las siguientes manifestaciones:

“No, no, dice el 6rgano jurisdiccional, el principio de prohibir los actos anticipados de
campafa es para garantizar el principio de equidad en la contienda, para evitar que una
opcioén politica, dentro de un partido o dentro del régimen de partidos, se beneficie con
una ‘ventaja’ indebida, dado que no hay campanas, ni hay precampanas, pero si hay
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promocioén anticipada, yo vi ayer camiones, espectaculares, letreros, playeras, todo un
operativo que nadie puede negar que sean actos anticipados de campafia, pero en todo
caso yo no califico eso, eso en el caso de que haya una denuncia lo califica el INE y
luego el tribunal, yo no (...) No, yo no, yo no puedo (...) Yo no voy a denunciar a nadie,
quiero llevar la fiesta en paz, son comparieros del movimiento y me veria muy mal
denunciar a un companiero por estas infracciones, yo no lo voy a hacer, como no estoy
haciendo actos previos de proce.... No lo sé, no quiero dar ideas, pero ese es un asunto
de ellos (...) Pues por eso los érganos jurisdiccionales y el INE han determinado, no voy
a demandar, porque quiero...”.

Al cierre se advierte presentacion con fondo negro, con la leyenda ‘“infobae”.

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA "~ FINDELVIDEO
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Asimismo, la primera imagen muestra a la persona previamente descrita, con la
siguiente referencia al pie: “Ricardo Monreal explico su sentir tras el mitin que
organiz6 Morena (Captura: Twitter/@letroblesrosa)”; en la segunda imagen se
observa una toma aérea de una multitud de personas reunidas al exterior de un
inmueble ubicado en una plaza, de una localidad, con el siguiente texto al pie:
“Simpatizantes y funcionarios de Morena se reunieron en la explanada del Teatro
Morelos, en Toluca, Estado de México. (Foto: Twitter/@PartidoMorenaMXx)”; la
tercera imagen muestra a dos (2) personas, la primera de género femenino, tez
blanca, complexion delgada, cabello negro largo, recogido, quien viste blusa blanca
y pantalén color guinda, la segunda persona de género masculino, tez morena,
complexidon media, cabello oscuro, quien viste camisa blanca y sostiene micréfono
en mano, con la siguiente leyenda al pie: “La mandataria capitalina respondié a los
medios de comunicacion a su salida de Palacio Nacional (Fotos: Cuartoscuro)’.
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Ricardo Monreal explico su sentir tras el mitin gu

Se trata de publicaciones vinculadas con el evento de veintiséis de junio del afio en
curso en la explanada del Centro Cultural “Benito Macias”, ubicado en Francisco I.
Madero, en Coahuila, convocado por el partido politico MORENA, realizadas en su
mayoria en Twitter y Facebook.

Las cuentas involucradas en Twitter son @mario_delgado, correspondiente al
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, @Claudiashein, Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, @RicardoMonrealA y @PartidoMorenaMx,
partido politico nacional.

https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1541252814969503744
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/15414361934343864 33
https://twitter.com/Claudiashein/status/1541056667466563585
https://twitter.com/Claudiashein/status/1541163315308765185
https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid02cGoZ8zZxb
DD1TnFuyzxPLMz50L.8q8aGS7X7DbqgYmiaiWsThhoMM3fV8umjgrNnQml

oo~
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6. https://twitter.com/RicardoMonrealA/status/1541123494401957895

Asi como, portales de internet digitales de los medios de comunicacion: “El Sol de
Morelia” e “Infobae”.

1. https://www.elsoldemorelia.com.mx/republica/politica/coahuila-sera-parte-de-
la-4t-en-2023-claudia-sheinbaum-8 50587 1.html

2. https://www.infobae.com/america/mexico/2022/06/26/mientras-marcelo-
ebrard-termina-confinamiento-por-covid-19-ovacionaron-a-claudia-
sheinbaum-en-coahuila/

3. https://www.infobae.com/america/mexico/2022/06/13/no-voy-a-denunciar-
monreal-senalo-a-morena-por-acto-anticipa do-de-campana-en-toluca-al-que-
no-asistio/.

Bajo estas consideraciones y como se ha expuesto, las publicaciones referidas,
hacer referencia al evento que, bajo la apariencia del buen derecho, pudiera ser
constitutivo de un hecho ilicito, en ese sentido, su permanencia en las redes sociales
de las personas servidoras publicas en cita, podria extenderse, difundirse e
incrustarse entre la ciudadania, a través de una posible estrategia partidista, en
menoscabo de derechos fundamentales y de los principios democraticos a los que
deben sujetarse los partidos politicos y sus dirigentes, por las razones y motivos
senalados.

Por lo anterior, esta autoridad considera que, resulta procedente el dictado de
medidas cautelares, con la finalidad de ordenar la suspensién del material objeto de
denuncia, al constituir la posible difusion de un acto que en apariencia del buen
derecho no tiene cobertura juridica.

Efectos.

En consecuencia, lo procedente es, ordenar al partido politico MORENA, a Mario
Martin Delgado Carrillo, a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, asi como a Ricardo Monreal Avila, Senador de la Republica
que, de inmediato, en un plazo que no podra exceder de seis horas, realicen las
acciones, tramites y gestiones necesarias y suficientes para eliminar las
publicaciones que se encuentran alojadas en los vinculos de Internet detallados en
el presente apartado, asi como de cualquier otra plataforma electrénica o impresa
bajo su dominio, control o administracion, debiendo informar de su cumplimiento,
dentro de las seis horas siguientes a que eso ocurra.
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https://www.infobae.com/america/mexico/2022/06/26/mientras-marcelo-ebrard-termina-confinamiento-por-covid-19-ovacionaron-a-claudia-sheinbaum-en-coahuila/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/06/13/no-voy-a-denunciar-monreal-senalo-a-morena-por-acto-anticipa%20do-de-campana-en-toluca-al-que-no-asistio/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/06/13/no-voy-a-denunciar-monreal-senalo-a-morena-por-acto-anticipa%20do-de-campana-en-toluca-al-que-no-asistio/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/06/13/no-voy-a-denunciar-monreal-senalo-a-morena-por-acto-anticipa%20do-de-campana-en-toluca-al-que-no-asistio/
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Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan respecto de
la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la
presente determinacion, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion de la autoridad competente, al someter los mismos
hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

PUBLICACIONES REALIZADAS EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION
DIGITALES

Ahora bien, por lo que hace a las publicaciones realizadas en los medios de
comunicacion digitales, debe sefalarse que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad 87/2015, sefialé que el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en la Observacion General Numero
34, reconocid que en la funcién periodistica participan una amplia variedad de
personas, como analistas y reporteros profesionales y de dedicacion exclusiva,
autores de blogs y otros que publican por su propia cuenta en medios de prensa, en
internet o en otros medios; y que en la Opinidon Consultiva 8/85 de Colegiacion
Obligatoria de Periodistas, que el periodista profesional, es una persona que ha
decidido ejercer la libertad de expresion de modo “continuo, estable y remunerado.

En efecto, tomando en consideraciéon lo establecido por los articulos 6, parrafo
primero y segundo, en relacion con el articulo 7, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prescribe que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, salvo en los casos
constitucionalmente previstos y establecen la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio, pues sélo mediante la garantia de
las libertades de expresion e informacion, las sociedades pueden contar con
elementos para la toma de decisiones individuales y colectivas de manera efectiva.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'® ha establecido que la proteccion al ejercicio periodistico
directamente se refiere al cuidado del periodista, pero, a la vez, implicitamente
también a la proteccion amplia y plena de su labor, de manera que no sélo los
periodistas y la actividad que realizan directa y unilateralmente en determinadas
editoriales o publicaciones deben ser protegidas, sino también gozan de proteccion

15 Véase SUP-REP-190/2016
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las entrevistas, dialogos o los paneles, que tengan lugar con la interaccién de los
ciudadanos.

En este sentido, toda vez que se trata de notas informativas, se considera que las
mismas forman parte del quehacer periodistico de los referidos medios de
comunicacion y por tanto no se justifica su retiro.

No pasa inadvertido que, en una de las referidas notas informativas, difundidas por
Infobae, se refiere que la mandataria capitalina fue recibida por simpatizantes de
MORENA y de la 4T con el grito jpresidenta, presidenta!, sin embargo, como se ha
indicado, se trata de publicaciones periodisticas que dieron cuenta de lo sucedido
en el evento motivo de inconformidad, las cuales estan amparadas en la libertad de
expresion y de informacion, de tal forma que, ordenar su retiro, seria una medida
desproporcionada que afectaria gravemente dichas libertades.

C. USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

Finalmente, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos derivado de las manifestaciones denunciadas, debe
sefalarse que es un topico respecto del cual esta Comisidn no puede pronunciarse
en sede cautelar, en tanto que atane al fondo del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comisién de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un analisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacion a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo
sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacion de bienes
publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion
social, como consecuencia del aludido contrato, s6lo seran objeto de analisis al
estudiar el fondo de las quejas planteadas, no al momento de pronunciarse
respecto de la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.
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La determinacion aqui adoptada no prejuzga sobre el fondo del asunto, en virtud de
que ello corresponde a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revisidon
del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es procedente la medida cautelar solicitada por el Partido de la
Revolucién Democratica bajo la figura de tutela preventiva, en términos de lo
precisado en el considerando CUARTO, apartado A, del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Es procedente la medida cautelar solicitada por el Partido de la
Revolucion Democratica, respecto del retiro de las publicaciones denunciadas que
dan cuenta del evento motivo de inconformidad, en términos de los argumentos
esgrimidos en el considerando CUARTO, apartado B, del presente Acuerdo.

TERCERO. Se ordena al partido politico MORENA, asi como a Mario Martin
Delgado Carrillo, para que se abstengan de organizar, convocar y realizar, en
cualquier lugar del territorio nacional, eventos proselitistas iguales o similares a los
que se llevaron a cabo el doce y veintiséis de junio del afio en curso en el Estado
de México y Coahuila, respectivamente, hasta que den inicio formal los procesos
electorales locales 2022-2023 y federal 2023-2024, asi como a los servidores
publicos a que se hizo referencia en el mismo apartado, para que se abstengan
de organizar, convocar, realizar y participar, en cualquier lugar del territorio nacional,
en actos o eventos como esos.
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CUARTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

QUINTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Primera Sesidén Extraordinaria de caracter
privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el cinco de julio de dos mil veintidos, por unanimidad de votos de las
Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Presidenta de
la Comision, de la Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Electoral
Doctor Ciro Murayama Rendén.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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