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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO, ASi COMO DE SU OTRORA PRECANDIDATO A LA
GUBERNATURA, EL C. FRANCISCO BERGANZA ESCORZA, EN EL MARCO
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021-2022 EN EL ESTADO
DE HIDALGO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/14/2022/HGO

Ciudad de México, 30 de junio de dos mil veintidos.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/14/2022/HGO, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de los partidos
politicos.

ANTECEDENTES

l. Escrito de queja. El diecinueve de febrero de dos mil veintidés, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja
interpuesto por el Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo
General de este Instituto, en contra del Partido Movimiento Ciudadano, asi como de
su entonces precandidato a la Gubernatura del estado de Hidalgo, el C. Francisco
Berganza Escorza, denunciando la presunta omision de reportar ingresos o gastos,
por concepto de eventos, fotos editadas, gorras, chalecos, lonas, chamarras,
banderines, playeras, mesas, sillas, equipo de sonido, proscenio, templete, botellas
de agua, vehiculo, gasolina, arrendamiento de inmuebles, tablet, video compartido,
paquete de disefo, aportaciones de entes impedidos, publicidad pagada en redes
sociales y otros, en consecuencia el rebase al tope de gastos de precampafa
respectivo, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el
estado de Hidalgo. (Fojas 0001 a 0041 del expediente).
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se reproducen los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja:

“(...)

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, 14, 16, 17, 41, 116, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 443, numeral 1, inciso f) en relacion al 243, numeral
1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los articulos
54, numeral 1, inciso f); 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos; 27; 28; 96, numeral 1y 127 del Reglamento de Fiscalizacion
y demas relativos aplicables, vengo a promover QUEJA ELECTORAL EN
MATERIA DE FISCALIZACION en contra del Partido Movimiento Ciudadano y
del C. Francisco Berganza Escorza Francisco y/o Francisco Xavier Berganza
Escorza (en adelante Francisco Xavier) precandidato a la Gubernatura del
Estado de Hidalgo por la comision de actos que constituyen faltas electorales
en materia de fiscalizacion.

(...)

4. Es un hecho publico y notorio que el C. Francisco Xavier se registrO como
precandidato del Partido Movimiento Ciudadano a la Gubernatura del Estado de
Hidalgo.

5. Derivado de que el C. Francisco Xavier se registro como precandidato por
parte del Partido Movimiento Ciudadano, realiz6 gastos que no fueron
reportados, o bien, que han sido reportados parcialmente, con lo cual no se
encuentran reflejados ni soportados en su respectiva contabilidad. En ese
sentido, con el fin de que esta autoridad fiscalizadora analice a fondo las
omisiones objeto de esta queja, se hace una relacion sucinta de eventos y
videos, asi como el gasto minimo que tuvo que haberse reportado en cada uno
de ellos.

A continuacion, listamos publicaciones realizadas por el C. Francisco Xavier en
el proceso de su precandidatura por el cargo de Gobernador:

URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacion
UxT-01


https://web.facebook.com/franciscoxaviermx?_rdc=1&_rdr
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Datos de la publicacion:
08 de enero de 2022 a las 03:02 p.m.
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Evidencia de la publicacion:

PO P —— 0 oA Sve

URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacién
UxT-02

Datos de la publicacion:
12 de febrero de 2022 a las 07:06 p.m.
https://www.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/492716468884529

Evidencia de la publicacion:



https://web.facebook.com/franciscoxaviermx?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx?_rdc=1&_rdr
https://www.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/492716468884529
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URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacion
UxT-03

Datos de la publicacion:
15 de enero de 2022 a las 06:30 a.m.
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/494402352049274:0

Evidencia de la publicacion:

URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacion
UxT-04

Datos de la publicacion:
15 de enero de 2022 a las 10:11 a.m.
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/494514988704677

Evidencia de la publicacion:

——— -
h———


https://web.facebook.com/franciscoxaviermx?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/494402352049274:0
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/494514988704677

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/14/2022/HGO

URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacion
UxT-05

Datos de la publicacion:
16 de enero de 2022 a las 01:13 p.m.
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/495210578635118

Evidencia de la publicacion:

URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacion
UxT-06

Datos de la publicacion:
21 de febrero de 2022 a las 01:23 p.m.
https://web.facebook.com/watch/?v=1167357047373525

Evidencia de la publicacion:



https://web.facebook.com/franciscoxaviermx?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/495210578635118
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/watch/?v=1167357047373525
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URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacion
UxT-07

Datos de la publicacion:
27 de febrero de 2022 a las 04:01 p.m.
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/501935067962669

Evidencia de la publicacion:

URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacion
UxT-08

Datos de la publicacion:
01 de febrero de 2022 a las 09:26 p.m.
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/504817414341101

Evidencia de la publicacion:



https://web.facebook.com/franciscoxaviermx?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/501935067962669
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/504817414341101
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URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacion
UxT-09

Datos de la publicacion:
02 de febrero de 2022 a las 07:01 p.m.
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/505645970924912

Evidencia de la publicacion:

URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacion
UxT-10

Datos de la publicacion:
04 de febrero de 2022 a las 02:24 p.m.
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/506758500813659

Evidencia de la publicacion:
T Ve .



https://web.facebook.com/franciscoxaviermx?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/505645970924912
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/506758500813659
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URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacion
UxT-11

Datos de la publicacion:
05 de febrero de 2022 a las 03:08 p.m.
https://www.facebook.com/watch/?v=982696516011007

Evidencia de la publicacion:

URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacion
UxT-12

Datos de la publicacion:
05 de febrero de 2022 a las 09:29 p.m.
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/507505984072244

Evidencia de la publicacion:



https://web.facebook.com/franciscoxaviermx?_rdc=1&_rdr
https://www.facebook.com/watch/?v=982696516011007
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/507505984072244
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URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacién
UxT-13

Datos de la publicacion:
06 de febrero de 2022 a las 05:59 p.m.
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/508020274020815

Evidencia de la publicacion:

URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacién
UxT-14

Datos de la publicacion:
07 de febrero de 2022 a las 11:58 a.m.
https://web.facebook.com/watch/?v=479652760541619

Evidencia de la publicacion:



https://web.facebook.com/franciscoxaviermx?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/508020274020815
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/watch/?v=479652760541619

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/14/2022/HGO

URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacion
UxT-15

Datos de la publicacion:
08 de febrero de 2022 alas 12:212 p.m.
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/509214367234739

Evidencia de la publicacion:

URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacion
UxT-16

Datos de la publicacion:
08 de febrero de 2022 a las 09:06 p.m.
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/509394733883369

Evidencia de la publicacion:

HIDALCO,
el Naranja

te gqueda bien.
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URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacion
UxT-17

Datos de la publicacion:
10 de febrero de 2022 alas 12:17 p.m.
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/510372557118920

Evidencia de la publicacion:

URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacion
UxT-18

Datos de la publicacion:
10 de febrero de 2022 a las 10:27 p.m.
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/510631520426357

Evidencia de la publicacion:

11


https://web.facebook.com/franciscoxaviermx?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/510372557118920
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URL de la Red Social
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr

Identificador de la publicacion
UxT-19

Datos de la publicacion:
10 de febrero de 2022 alas 11:12 p.m.
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/510647173758125

Evidencia de la publicacion:
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s | EANEEE D Cantidad | Unidad de | Precio " ARSS e . - =l tmporte
Wo.| Concepto™ |Ghblicactsn | Obseryada | Medida | Unitario DA |3° costo. FiI 'mpmon
UxXT01 1
Equipo de LixT-02 !
11  sonikdoc para UxT-13 - s EVENTO 3$%,008.00 $182.00 $1,200.00 $12,500.00
evantos UxT-17
UxT-18
|
Proscenio |
1z | o es taC UnT-02 1 ra2 $54.60 $10.40 $65.00 $1,170.00
UxT-12
13 | Termplate UxT-13 3 raz $318.20 S50.80 S380.00 $6,460.00
UncT-18
Sotsllas= de| UxT-0%
14 | oo ie 250 mi T30 & PIEZA $4.20 $0.80 $5.00 $30.00
15 | veniculo ot 1 uniDan | sisaccos | sazoco0s | s20ccoco | s2o00co0c
< T
Gasolina para UXT-05
16 |toda.. — | e 1 LT $3,400.00 $1.600.00 $10,000.00 $10.,000.00
precampafia
- Uxi-01
UxT-02
Arrendamianto {.JJ:;F_: :?
17 |ge  inmushia| %0 8 INMUESLE | $2,520.00 $480.00 $3,000.00 $24,000.00
para aventas UxT-13
UxT-17
UxT-18
18 | Tabiet ™ UxT-02 2 PIEZA $1.008.00 sio2.00 $1,200.00 $2,400.00
Video UXT-06 "
20 | e UxT-11 3 PIEZA $840.00 $160.00 $1,000.00 $3,000.00
s rico
UxT-14
UxT-01
UxT-02
Paguets de| UxT-10
20 |disefic de| ULxT-12 1 SERVICIO | $10.080.00 $1,320.00 $12,000.00 £12,000.00
contenidc UxT-13

De todo lo anteriormente sefialado, se advierte que se ha detectado un
total de gasto por los eventos realizados por la cantidad de $115,431.00 a
favor del referido ciudadano por si o por interpdsita persona.

Asi, como se puede observar, las publicaciones efectuadas en las redes que se
sefalan, tienen por objeto promover la imagen de Francisco Xavier, justamente
en los tiempos de precampafia, cuya promocion debe restringirse
exclusivamente a militantes del Partido Movimiento Ciudadano, y no de manera
abierta como se hace en diversos casos, a la poblacion en general, donde
incluso se maneja temas que como si fuera propaganda de campana.

Es por lo anterior que, se solicita la investigacién de la conducta denunciada en
la presente queja, por parte de la Unidad Técnicay la Comisién de Fiscalizacidon
ambas del Instituto Nacional Electoral, a efecto de verificar que se encuentre
reportada y en tiempo real el total de las operaciones sefialadas en la presente
queja; mismos que en caso de acreditarse por la autoridad, deberan ser
sancionados por no reportarlos 0 no estar reportados en tiempo real conforme
a las reglas de fiscalizacién y, en su caso, sumar al tope de gastos de la
precampafia.

(...)

13
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Aunado a lo anterior, existen, pautas (dinero pagado a Facebook) de entes
prohibidos por la legislacion, como lo son supuestos medios digitales en donde
exaltan la imagen del precandidato denunciado o servidores publicos que
también pautaron a favor de él.

Con esas conductas adoptadas en las que personas morales, servidores
publicos y empresas hacen pagos a Facebook para promocionar al
precandidato vulneran lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con
relacién al articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos
Politicos.

(...)

Es importante sefialar que, con esta falta, de fondo, se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos, en este sentido, la norma transgredida es de
gran trascendencia para la tutela del principio de origen debido de los recursos
de los partidos politicos tutelados por la normatividad electoral. Lo anterior, es
asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que la
manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se
perfeccione el acto. En este sentido, la contravencion al articulo mencionado no
se presenta tras una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del
aportante; sin embargo, el partido politico tenia la obligacion de rechazar toda
clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico proveniente de algin ente
prohibido por la normativa electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no
implica que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda
ser valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el
aportante debidé haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter
econdmico), lo que permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica

basica (recibir una aportacion en dinero o especie), deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los

14
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partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de
apoyo proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado con los elementos de prueba que se
adjuntan a la queja, que el sujeto obligado se ubica dentro de la hipétesis
normativa prevista en el articulo 25, numeral 1, inciso I), con relacion al articulo
54 de la Ley General de Partidos Politicos, normas de gran trascendencia para
la tutela de los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

(...)
3.- Gasto no reportado

De los gastos denunciados en la presente queja deben ser cotejados con los
reportados por el C. Francisco Xavier por parte del Partido Movimiento
Ciudadano, en sus informes respectivos y, en su caso, aquellos que no hayan
sido reportados, se deberan sancionar conforme al criterio aplicable y en su
caso informar a la Sala Superior y demas instancias correspondientes para el
efecto de sumar al tope de gastos de la campafia correspondiente.

Por ello el suscrito solicita la valuacion de gastos con base en lo dispuesto en
el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra se transcribe:

(...)

Ahora bien, toda vez que a la fecha de la presentacion de la presente queja, el
Partido Movimiento Ciudadano ha omitido en dar cumplimento a registrar las
operaciones en la temporalidad, denominada "tiempo real”, establecida en los
articulos 17 y 38 del Reglamento de Fiscalizacion, esa autoridad debera hacer
la confronta del gasto reportado, frente a lo denunciado en la presente queja,
debera sancionar a dicho instituto politico por gasto no reportado, aun cuando
el partido politico denunciado, reporte el gasto fuera de la temporalidad, al existir
una queja presentada.

En ese sentido, dicho gasto no puede ser sancionado como extemporaneidad
en el registro, sino como gasto no reportado, debido a que existe la presuncion
de que el sujeto obligado lo report6 a partir de una queja, con el fin de solventar
su falta, pues en todo caso existe el indicio de que su finalidad de no reportarlo
oportunamente, obedecié a su intencién de ocultar el gasto erogado.

A efecto de acreditar lo anterior, a continuacion, se transcriben los preceptos
anteriormente sefialados:

(...)

15
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Siendo que, en la especie, se han transgredido las normas antes citadas, al
omitir el referido reportar diversos conceptos de gastos de precampaiay, en su
caso, no reportar los gastos en tiempo real. Debiéndose sumar el monto aqui
calculado al tope de gastos de precampafia que fue fijado por el IEE Hidalgo.

...y

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para
sustentar los hechos denunciados:

1. Técnicas. Consistentes en 19 imagenes y 38 direcciones electronicas.!

2. Presuncional legal y humana, en su doble aspecto, legal y humana en
todo lo que favorezca a los legitimos intereses de su representado, en tanto
entidad de interés publico

3. Instrumental de actuaciones, en todo lo que favorezca a los intereses de
Su representado.

[ll. Acuerdo de Admisidn. El veintitrés de febrero de dos mil veintidds, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo tener por recibido el escrito de queja, formar el
expediente numero INE/Q-COF-UTF/14/2022/HGO; registrarlo en el libro de
gobierno; admitir a tramite y sustanciacién el escrito de queja en cita; notificar la
admisién del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y al Consejero Presidente de la Comisiéon de
Fiscalizacién de este Instituto, asi como notificar y emplazar a los sujetos incoados.
(Foja 0042 del expediente)

a) El veintitrés de febrero de dos mil veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fijo en los estrados de este Instituto durante setentay dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 0043 a
0044 del expediente).

b) El veintiséis de febrero de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el acuerdo referido en el inciso
precedente, mediante razones de publicacion y retiro correspondientes. (Foja 0045
del expediente).

! De las cuales, la URL: https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr se repite 19 veces.
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IV. Notificacion de la admision del escrito de queja al Consejero Electoral y
Presidente de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El
veintitrés de febrero de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/3496/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion inform6 al Consejero Electoral y Presidente de
la Comisién de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito.
(Foja 0045 Bis a 0045 Sextus del expediente).

V. Notificacion de la admision del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veintitrés de febrero de dos
mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/3495/2022, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la admisién del procedimiento de mérito. (Foja 0045 Septimus a
0045 Decimus del expediente).

VI. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al Partido Movimiento
Ciudadano.

a) El veintitrés de febrero de dos mil veintidos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/3520/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notific6? al Partido
Movimiento Ciudadano a través de su representante de finanzas, el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas 0046 a 0052 del expediente).

b) Mediante escrito TESO/HG0/0018/2022 del dos de marzo de dos mil veintidds,
el Tesorero del partido Movimiento Ciudadano en el estado de Hidalgo, dio
contestacion al oficio referido en el inciso anterior®, por lo que de conformidad con
el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe la parte conducente en los
términos siguientes. (Fojas 0053 a 0071 del expediente).

“(...)

A continuacion, realizaremos contestacion a lo infundado de dichos
planteamientos, de manera que, por cuestiones de practicidad en el estudio del

2 A través del modulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion (en adelante SIF), en atencion a lo
expuesto en el considerando 15 del Acuerdo INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017.

3 Cabe sefialar que, en la notificacion realizada, Gnicamente se le hizo del conocimiento el inicio de procedimiento en comento,
ya que el emplazamiento y solicitud de informacion fue realizado posteriormente, como se sefialard en el antecedente
correspondiente; sin embargo, el ente politico denunciado, desahogo dicha notificacién como un emplazamiento.
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presente asunto y a efecto de presentar argumentos con mayor claridad, el
desahogo se dividira en los siguientes apartados:

a. Evidente frivolidad en el escrito de queja presentado por MORENA,
causal de desechamiento de la misma.

b. La autoridad electoral debe actuar conforme a la Constitucion Federal,
es especifico el debido proceso.

c. Los gastos relacionados con cada uno de los eventos de precamparfa
realizados por el C. Francisco Xavier Berganza Escorza, han sido
reportados dentro del Sistema Integral de Fiscalizacién, mismos que
deben de ser auditados por la autoridad.

Los puntos precedentes se desarrollan como a continuacion se sefiala:

A) Evidente frivolidad del escrito de queja presentado por MORENA,
causal de desechamiento de la misma.

Los argumentos que vierte el promovente en su queja son obscuros y confusos
ya que no es posible considerar que exista conducta alguna que sea
reprochable por la norma electoral,_pues refieren a hechos genéricos e
imprecisos, de manera que es oportuno retomar el principio general del
derecho ‘quien afirma se encuentra obligado a probar”, o que en la especie no
sucede pues el quejoso se limita a hacer una serie de imputaciones, sin ofrecer
medios de conviccion ni razones suficientes para concluir sus afirmaciones,
por lo tanto, la queja debe declararse improcedente por ser frivola en términos
de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1 fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral en relacion al articulo 440 numeral 1, inciso e) fracciones |,
I, I, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que
no existe disposicion juridica que sea infringida por los hechos mencionados,
asi como tampoco prueba alguna.

La Sala Superior ha sefialado que se entiende por frivolo a las demandas o
promociones en las cuales se formulen conscientemente pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o evidente que no se
encuentran al amparo del derecho (jurisprudencia 33/2002 de rubro
FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE).

La posibilidad de desechar un procedimiento, juicio o medio de impugnacidn por

su frivolidad no restringe el derecho de acceso a la justicia, pues la finalidad de
esta prevision es la de reprimir que las partes procesales presenten esctritos o
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promociones con la Unica finalidad de dilatar los procesos o desgasten el actuar
jurisdiccional al abocarlos al estudio de pretensiones cuya consecucion es
juridicamente inalcanzable.

La frivolidad se puede estudiar a partir de la pretensién o peticion de la parte
actora. En otras palabras, a partir del resultado que pretende conseguir a través
de la reparacién del agravio que estima fundado. Por lo cual un medio de
impugnacion en materia electoral debera desecharse de plano por frivolo
cuando del escrito inicial se advierta una pretension inalcanzable aun ante una
sentencia favorable.

Aunado a lo anterior, es pertinente que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tome
en cuenta el contenido de la jurisprudencia 16/2011 de rubro PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER
LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Del criterio anterior se advierte que, a efecto de que la autoridad electoral pueda
ejercer su funcion investigadora es indispensable aportar elementos minimos
de la supuesta infraccién, situacion que en la especie no acontece ya que el
guejoso solo plasmo sus aseveraciones sin concatenarlos con medios idoneos
de prueba y que permitan generar conviccién a la autoridad respecto de sus
imputaciones.

Aunado a los argumentos hasta aqui expuestos y de un analisis minucioso y
exhaustivo del frivolo escrito de queja presentado por MORENA, se puede
observar las siguientes situaciones:

1.- Dicho partido politico evidencié un total desconocimiento de la
legislaciéon electoral y los precedentes establecidos por el TEPJF, pues
denuncia hechos ambiguos, sin comprobar nada, por una supuesta
omision en el reporte de gastos por concepto de eventos, fotos editadas,
gorras, chalecos, lonas, chamarras, banderines, playeras, mesas, sillas,
equipo de sonido, proscenio, templete, botellas, vehiculo, gasolina,
arrendamiento de inmuebles, Tablet, video comparativo, paquete de
disefio, aportaciones de entes impedidos, publicidad pagada en redes
sociales asi como la supuesta aportacion por ente prohibido de tal forma
gue, incluso, el perjuicio o el aquejo del actor no es consistente, y por lo
tanto, lo esgrimido como queja no esta relacionado con el caudal
“probatorio” que pretende exhibir.

19



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/14/2022/HGO

2.- Imputa y asevera hechos sin presentar medios de prueba idéneos, es decir
pretende que el INE ejerza su facultad investigadora a través de un escrito de
gueja que es evidente su frivolidad.

3.- Los dultimos dos puntos evidencian el animo del partido quejoso de
entorpecer los trabajos de fiscalizacion a traves de la presentacion de un escrito
de queja que contiene criterios superados por la Sala Superior del TEPJF y que
ademas no sustenta con medios de conviccién, pues pretende que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion mal gaste sus recursos econdmicos como humanos
llevando en un escrito de queja frivolo e improcedente.

Solicitamos a esa autoridad electoral que previo a estudiar cualquier situacion
de fondo, analice que el sustanciar el presente escrito de queja el cual ya se
evidencio frivolo podria tener como resultado violentar el principio de minima
molestia intervencion de los actos de molestia.

Sirve a manera de referencia el criterio sostenido en la tesis XVI11/2015 de rubro
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO
DE INTERVENCION MINIMA.

Establecido lo anterior, se argumenta lo siguiente:
B) Presuncién de inocenciay obligacion de no prejuzgar

Como es del conocimiento de esa autoridad dentro de un sistema de Derecho
como el de nuestro pais cuenta como una primicia la presuncion de inocencia
de la que gozan las personas, puesto lo que se busca hacer es una pesquisa
gue tiene como consecuencia el detrimento de las garantias de minima
molestia y del principio de proporcionalidad mismo que responde a la
prohibiciéon de excesos para las autoridades, asi como su intervencion
minima en el &mbito de los derechos de los individuos.

Dicho lo anterior, se solicita atentamente que el presente procedimiento, en
caso de existir una sustanciacion, se apegue a lo establecido en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que respecta al debido proceso,
asi como a las normas procesales actuales que rigen los procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral.

(...)

En principio es importante mencionar que la queja denota un esfuerzo por parte
del quejoso por evidenciar los gastos que se han realizado en esta precampafia,
no olvidemos que esto también genera un gasto, por lo cual en un principio y
previo a exponer argumentos de fondo, solicitariamos que esa autoridad revise
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si se encuentra reportado en la contabilidad de ese instituto este monitoreo
llevado a cabo, pues recordemos que en temas de fiscalizacién nada es gratis.

En un segundo lugar, el monitoreo llevado a cabo por la parte quejosay que se
exhibe en el escrito de denuncia carece en todo momento de las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que deben establecerse para que de manera adecuada
la autoridad electoral pueda ejercer su facultad investigadora.

Establecidas las premisas anteriores y como ya mencionamos el actor se queja
de la supuesta no contabilizaciébn o registro en el Sistema Integral de
Fiscalizacion del promocional y aportaciones de entes prohibidos, sin embargo
y cuestioné a la autoridad, ¢ Como es posible que él sepa eso?

El anterior cuestionamiento deriva de la confidencialidad que existe en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, los auditores que lo operan y las personas
gue trabajan en este partido politico de las cuales podemos expresar que son
profesionales y cuentan con un alto compromiso con este instituto.

Entonces una vez que establecemos que dicho sistema y su operaciéon es
confidencial, podemos concluir que sus afirmaciones son falacias ya que no hay
manera de sustentarlas, aunado a que este partido politico tiene un alto
compromiso con la transparente rendicion de cuentas por lo que nosotros si
podemos llevar a cabo una afirmacion y es que dichos gastos estan registrados
en la contabilidad del candidato de Movimiento Ciudadano, y que, por lo tanto,
no existe omision o ilegalidad alguna en cuanto al reporte de los spots
denunciados.

(...)

En animo de cooperar con los trabajos de fiscalizacion y evidenciar que esta
candidatura se ajusta al compromiso de Movimiento Ciudadano con la
transparencia en la rendicion de cuentas, se proporciona la documental que
ampara el gasto realizado, asi como las pélizas del SIF.

(...)

E) por lo que hace a la supuesta aportacién de un ente prohibido por la
supuesta pauta en Facebook, medios digitales que exaltan laimagen del
precandidato denunciado o por diversas personas.

El actor de manera dolosa pretende engafiar a la UTF a través de denuncias de

hechos que no actualizan un ilicito, pues la propia autoridad en el amplio manejo
de precedentes que lleva a cabo puede observar que la pretension esta
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amparada bajo la libertad de expresién y la espontaneidad que rige las
publicaciones en redes sociales.

Ahora bien, tal y como hemos venido sefialando los gastos efectuados como
publicidad en redes sociales como lo es Facebook fueron debidamente
reportados en el SIF formando con ellos los gastos de campafia.

Por lo que hace a supuestas publicaciones realizadas por terceras personas sin
gue exista una solo prueba de ello, por lo tanto, el quejoso debi6é de aportar
pruebas de la supuesta conducta sefialada, ya que como se desprende del
cuerpo de la queja solo se tratan de publicaciones realizadas en el perfil del
precandidato, sin que se encuentre ninguna otra de persona distinta, aunado a
lo anterior debemos de sefialar que el precandidato es un ciudadano mexicano
y cuenta con los mismos derechos constitucionales como cualquier otro como
es el de libertad de expresion, siempre y cuando cumpla con los limites
establecido para ello.

Sin 4nimo de abusar de esta garantia de audiencia que nos otorgan es
importante que no pase desapercibido: EL QUEJOSO NO APORTA MEDIOS
DE PRUEBA, SALVO LOS QUE EL PROPIO INE PUEDE OBTENER DE SUS
MONITOREQS, por lo que una vez mas inferimos que el escrito de queja no
cuenta con la fuerza suficiente para haber sido iniciado como procedimiento,
pues el sustanciar esta queja es llevar a cabo los trabajos que ya se realizan
para la emision del dictamen y resolucion.

Sancionar el promocional denunciado, asi como la supuesta omision de los
gastos que se sefalan y aportacion de ente prohibido, que por esta via se
analizan traerian consigo una violacion a lo establecido en la constitucion.

Asimismo, por lo que hace a la publicacion en redes sociales, lo anterior se
robustece mi dicho lo establecido por la Sala Superior del TEPJF en la
Jurisprudencia 17/2016 de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA
SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.

Tomando estas consideraciones, las redes sociales permiten a los usuarios
enviar mensajes con contenido diverso, desde opiniones o hechos sobre un
tema en concreto, juicios de valor, descripciones respecto de la actividad que
lleva a cabo el usuario, contenidos triviales, etcétera... de manera que pemite
una comunicacion efectiva entre usuarios, el cual puede entenderse como una
comunicacion no oral.

En este sentido, la informacion es horizontal, permite comunicacion directa e
indirecta entre los usuarios, la cual se difunde de manera espontanea a efecto
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de que cada usuario exprese sus ideas u opiniones, asi como difunda
informacion obtenida de algun vinculo interno o externo en las redes sociales,
el cual puede ser objeto de intercambio o debate entre los usuarios 0 no,
generando la posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o
debatan cualquier contenido o mensaje publicado en la red social, presuncion
de espontaneidad que se sustenta en la Jurisprudencia 18/2016 de rubro
LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.

Por las razones antes expuestas, es claro que no le asiste la razén a la parte
denunciante y, por lo tanto, debe ser desestimado el presente medio de
impugnacion, al estar comprobados todos y cada uno de los gastos realizados
en redes sociales y publicaciones del candidato del partido Movimiento
Ciudadano.

DEFENSAS

1. La que se deriva del articulo 15, numeral 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el que afirma esta obligado a
probar, lo que en el caso particular no sucedi6 por lo que se demuestra que no
se llevaron a cabo conductas contrarias a lo preceptuado en la legislacion.

2. El principio de “nullum crimen, nulla poena sine lege” que se hace consistir
en cuanto que al no existir una conducta violatoria por parte del C. FRANCISCO
XAVIER BERGANZA ESCORZA y MOVIMIENTO CIUDADANO por
consiguiente no es aplicable la imposicion de ninguna sancion.

Resultan aplicables la Jurisprudencia dictada por Tribunales Colegiados de
Circuito y la Tesis Relevante del TEPJF, citadas en el presente libelo.

Asimismo, en el presente Procedimiento, debe aplicarse el principio in dubio
pro reo, toda vez que en el expediente de mérito no se cuenta con los
elementos idéneos que permitan fincar alguna responsabilidad al C.
FRANCISCO XAVIER BERGANZA ESCORZA, asi como al partido politico
Movimiento Ciudadano.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS
1. TECNICA. Consistente en el ACUSE DE PRESENTACION DEL INFORME

DE PRECAMPANA DE FRANCISCO BERGANZA ESCORZA con ID de
contabilidad 108597 en donde se tienen registrados todos los gastos que
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realizo el precandidato y que representan Unicamente el 22.7% de gastos
respecto al tope de gastos de precampana.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar l6gica y
juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente
en que se actla, en todo lo que favorezca a nuestros intereses.

3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en los archivos adjunto en el cual se
describe de forma pormenorizada la relacion y comprobacion de cada uno de
los gastos ahora denunciados.

..y

VII. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al C. Francisco Berganza
Escorza, entonces precandidato a la Gubernatura del estado de Hidalgo, por
el Partido Movimiento Ciudadano. El veintitrés de febrero de dos mil veintidds,
mediante oficio INE/UTF/DRN/3521/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notific6* al C. Francisco Berganza Escorza, otrora precandidato a la Gubernatura
del estado de Hidalgo, por el partido Movimiento Ciudadano, el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas 0072 a 0078 del expediente)

VIIIl. Notificacion de emplazamiento y solicitud de informacién al Partido
Movimiento Ciudadano.

a) ElI veintiséis de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10702/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé® al Partido
Movimiento Ciudadano a través de su representante de finanzas, para que
contestara lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera,
y ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldara sus afirmaciones, y se solicitd
informacion con relacion a los hechos investigados. (Fojas 0204 a 0225 del
expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

4 A través del modulo de notificaciones electrénicas del SIF, en atencién a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo
INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.

5 A través del madulo de notificaciones electrénicas del SIF, en atencion a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo
INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
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IX. Notificacion de emplazamiento y solicitud de informacién al C. Francisco
Berganza Escorza, otrora precandidato a la Gubernatura por el estado de
Hidalgo, por el Partido Movimiento Ciudadano.

a) El veintiséis de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10703/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplaz6® al C.
Francisco Berganza Escorza, otrora precandidato a la Gubernatura por el estado de
Hidalgo, postulada por el Partido Movimiento Ciudadano, para que contestara lo que
considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, y ofreciera y
exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones, y se solicité informacion
con relacién a los hechos investigados. (Fojas 0226 a 0261 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

X. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

a) El ocho de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/108/2022,
se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y Otros (en adelante Direccion de Auditoria), informara si los eventos, conceptos de
gasto denunciados y la publicidad pagada o pauta publicitaria denunciada, se
encontraban debidamente registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacién (en
adelante SIF), en la contabilidad del C. Francisco Berganza Escorza, otrora
precandidato a la Gubernatura del estado de Hidalgo, por el partido Movimiento
Ciudadano; si los eventos fueron motivo de verificacion por parte de esta autoridad,
y si lo denunciado fue motivo de observacion en el oficio de errores y omisiones
correspondiente al procedimiento de revisién de los informes de precampafia
presentados por los sujetos incoados. (Fojas 0079 a 0090 del expediente).

b) El veinticinco de marzo de dos mil veintidds, mediante oficio
INE/UTF/DA/346/2022, la Direccion de Auditoria atendio lo solicitado en el inciso
anterior, informando sobre los conceptos que se encuentran registrados en el SIF,
refiriendo y remitiendo las pélizas respectivas, el Acta de Verificacion INE-VV-
0000211, asi como aquellos que fueron motivo de observacién en el oficio de

5 A través del modulo de notificaciones electronicas del SIF, en atencion a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo
INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
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errores y omisiones e informacion sobre aquellos conceptos de gasto no reportados.
(Fojas 0091 a 0094 del expediente).

c) El cuatro de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DRN/321/2022,
se solicité a la Direccién de Auditoria valorara la informacion y documentacion
proporcionada por el Partido Movimiento Ciudadano mediante escrito
TESO/HGO/0018/22, referente al registro en especifico en el SIF de diversos
conceptos denunciados y, en su caso, informara el valor mas alto de la matriz de
precios respecto de los conceptos de gasto no reportados. (Fojas 0262 a 0272 del
expediente).

d) El veintiséis de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DA/618/2022,
la Direccién de Auditoria atendié lo solicitado en el inciso anterior, informando que,
una vez valorada la informacién proporcionada por el Partido Movimiento
Ciudadano, no se localizaron registros contables en el SIF de diversos conceptos
denunciados, por lo que remitia el valor de ellos conforme a la matriz de precios.
(Fojas 0322 a 0327 del expediente).

Xl. Solicitud de certificacién a la Direccién del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El catorce de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/5777/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la Direccion
del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, que en
ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral, realizara la certificacién del contenido
encontrado en diversas direcciones electronicas de internet, relacionado con las
publicaciones en la red social Facebook del C. Francisco Berganza Escorza, otrora
precandidato a la Gubernatura del estado de Hidalgo, por el Partido Movimiento
Ciudadano, que el quejoso proporcioné como prueba en su escrito de denuncia; asi
como la metodologia aplicada en la certificacién del contenido solicitado, remitiendo
las documentales que contengan dicha certificacién. (Fojas 0095 a 0100 del
expediente)

b) El diecisiete de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/DS/0517/2022,
la Direccién del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, atendi6 lo solicitado en el inciso anterior, remitiendo el acta
circunstanciada numero INE/DS/OE/CIRC/65/2022 y sus anexos respecto de la
certificacion requerida. (Fojas 0101 a 0135 del expediente).
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XIl. Solicitud de informacion a Facebook Inc.

a) ElI quince de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/5778/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd a Meta
Platforms Inc. (en adelante Facebook), informara si las ligas electrénicas de esa red
social fueron objeto de pauta publicitaria y en caso afirmativo, remitiera los datos de
identificacién de los sujetos contratantes, periodo de la pauta publicitaria, asi como
monto de la operacion. (Fojas 0136 a 0139 del expediente)

b) El veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, mediante escrito sin niamero, y a
través de correo electronico, Facebook brindo6 respuesta a lo solicitado en el inciso
anterior, informando que las URL solicitadas no estan y no estuvieron asociadas
con una campafa publicitaria. Por lo tanto, no podian proporcionar ninguna
informacion comercial en relacion con lo solicitado. (Fojas 0140 a 0143 del
expediente)

XIll. Solicitud de informacion al Partido Movimiento Ciudadano.

a) El cuatro de abril de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/4238/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicit6’ al Partido Movimiento Ciudadano a
través de su representante de finanzas, informara sobre la contabilidad en la cual
fueron reportados los gastos, aportaciones y/o donaciones de los conceptos de
denunciados en el oficio en comento. (Fojas 0175 a 0197 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucidn, no se ha recibido respuesta
alguna.

XIV. Razones y constancias de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
hizo constatar respecto de la Biblioteca de Publicidad de la red social Facebook,
del perfil del C. Francisco Berganza Escorza, en la cual no se localizé publicidad
alguna relacionada con las publicaciones denunciadas. (Foja 0144 a 0150 del
expediente)

b) El veinticuatro de marzo de dos mil veintidos, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
hizo constatar la busqueda realizada en la red social Facebook, en especifico en el

" A través del modulo de notificaciones electrénicas del SIF, en atencion a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo
INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
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perfil denominado “Francisco Xavier” “@franciscoxaviermx”, del otrora
precandidato a la Gubernatura por el estado de Hidalgo por el Partido Movimiento
Ciudadano, ello en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el
estado de Hidalgo, relativo a las publicaciones referidas por el quejoso en el perfil
sefalado. (Fojas 0151 a 0161 del expediente).

c¢) El veinticuatro de marzo de dos mil veintidos, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la busqueda realizada en el SIF, con el proposito de descargar las
operaciones registradas en la contabilidad del C. Francisco Berganza Escorza,
otrora precandidato al cargo de la Gubernatura en el estado de Hidalgo por el
Partido Movimiento Ciudadano, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2021-2022, en el estado de Hidalgo. (Fojas 0162 a 0167 del expediente).

d) El veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la busqueda realizada en el SIF con el propésito de descargar la
agenda de eventos registrados en la contabilidad del C. Francisco Berganza
Escorza, otrora precandidato al cargo de la Gubernatura en el estado de Hidalgo
por el Partido Movimiento Ciudadano, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021-2022, en el estado de Hidalgo. (Fojas 0168 a 0174 del expediente).

e) El cuatro de mayo de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar la busqueda realizada en la pagina oficial en internet del Partido Politico
Movimiento Ciudadano, a fin de obtener el “Dictamen de procedencia del registro
de la precandidatura a la gubernatura del estado de Hidalgo, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2021-2022”, de fecha catorce de enero de dos mil
veintidos. (Fojas 0273 a 0279 del expediente).

f) El cuatro de mayo de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar la busqueda realizada en internet referente a notas periodisticas sobre el
proceso interno de seleccién del Partido Movimiento Ciudadano, para la
precandidatura a la Gubernatura del estado de Hidalgo, en el marco del Proceso
Electoral Ordinario 2021-2022 en la citada entidad. (Fojas 0280 a 0289 del
expediente).

XV.Acuerdo de ampliacion de plazo para presentar el Proyecto de Resolucién.
a) El veinte de mayo de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emitio

el Acuerdo por el que se ampliaba el plazo para presentar el proyecto de Resolucion
correspondiente. (Foja 0313 del expediente).
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b) EI veinte de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12749/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, informo al
Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Fiscalizacion, la ampliacion del
plazo para presentar el proyecto de Resolucion. (Fojas 0314 a 0317 del expediente).

c) ElI veinte de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12750/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, informo al
Secretario del Consejo General de este Instituto, la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de Resolucion. (Fojas 0318 a 0321 del expediente).

XVI. Acuerdo de Alegatos. El trece de mayo de dos mil veintidés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, acordd abrir la etapa de alegatos en el presente
procedimiento y notificar a las partes involucradas el citado acuerdo. (Foja 0290 del
expediente).

XVII. Notificacion del Acuerdo de Alegatos.

a) ElI trece de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio nuamero
INE/UTF/DRN/12348/2022, se notific6® al Partido Movimiento Ciudadano a través
de su representante de finanzas, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 0291 a
0298 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

c) ElI trece de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/12347/2022, se notificé® al C. Francisco Berganza Escorza, otrora
precandidato a la Gubernatura del estado de Hidalgo, del Partido Movimiento
Ciudadano, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 0299 a 0305 del expediente).

d) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

8 A través del médulo de notificaciones electronicas del SIF, en atencién a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo
INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.

9 A través del modulo de notificaciones electrénicas del SIF, en atencion a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo
INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
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e) El trece de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio nuamero
INE/UTF/DRN/12349/2022, se notifico!® al Partido Morena a través de su
representante de finanzas, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 0306 a 0312
del expediente).

f) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

XVIII. Cierre de instruccion. El veintiséis de junio de dos mil veintidos, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XIX. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se formul6 el proyecto de resolucién,
el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en la Décima Primera Sesion Extraordinaria de fecha
veintisiete de junio de dos mil veintidos, por unanimidad de votos de las Consejeras
Electorales y el Consejero Electoral presentes, Dra. Adriana Margarita Favela
Herrera y Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan, asi como el Mtro. Jaime Rivera
Veladzquez, Presidente de dicho érgano colegiado.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo conducente de
conformidad con los articulos 192, numeral 1, inciso b) y numeral 2; 196, numeral
1, asi como 199, 37 numeral 1 inciso k) del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 34, 37, 38, 41 y 42 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion:

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de

10 A través del médulo de notificaciones electrénicas del SIF, en atencion a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo
INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
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Fiscalizacibn es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 5,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, la Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente
Proyecto de Resolucidon y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Que, por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién',
establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el presente
caso se actualiza alguna de ellas pues de ser asi deberd decretarse el
sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida
la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Es decir, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio
gue se aporte para determinar si existe un obstaculo para pronunciarse respecto de
los hechos que no son competencia de este Consejo General.

Por tanto, se considera que no proceder en esta forma, se atentaria contra la técnica
gue rige la materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen
los procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

1 “Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La Unidad Técnica realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento; en caso de advertir que se actualiza una de ellas elaborara el Proyecto de Resolucion respectivo.”
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En referencia a lo anteriormente expuesto, sirven como criterios orientadores lo
establecido en las tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, bajo los
rubros: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e
“MPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO”*?,

Visto lo anterior, derivado de la manifestacion realizada por el Tesorero del Partido
Movimiento Ciudadano en el estado de Hidalgo, al presentar el escrito identificado
con el numeral TESO/HGO/0018/22, respecto a la frivolidad del escrito de queja que
dio origen al procedimiento que por esta via se resuelve, resulta necesario
determinar si se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 30,
numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion y el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales con relacién al 32 numeral 1, fraccién i
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
Dichos preceptos disponen lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“(...)

Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos, en términos de los previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

(.Y

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“(...)
Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(...)

12 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95y Tomo IX, Enero
de 1999, P4g. 13, respectivamente.

32



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/14/2022/HGO

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancion por los Organismos
Puablicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

Il. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;

[ll. Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral, y

IV. Aquellas que unicamente se funden en notas de opinion periodistica o de
caracter noticioso, que generalicen una situacién, sin que por otro medio se
pueda acreditar su veracidad.

(...)

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 32.

Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:
(---)

Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.

...y

De lo anterior, se desprende que de acreditarse la frivolidad de los hechos
denunciados, ello constituye una causal de improcedencia del procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion. En tal sentido, resulta de capital relevancia
el andlisis de dicha causal, misma que fuera invocada por el sujeto incoado.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizaciéon o no
de las hipotesis normativas antes citadas, es necesario precisar que los conceptos
de denuncia referidos en el escrito de queja referido con anterioridad son los
siguientes:

e La presunta omisién de reportar ingresos o gastos, por concepto de eventos,
fotos editadas, gorras, chalecos, lonas, chamarras, banderines, playeras,
mesas, sillas, equipo de sonido, proscenio, templete, botellas, vehiculo,
gasolina, arrendamiento de inmuebles, tablet, video compartido, paquete de
disefio, aportaciones de entes impedidos, publicidad pagada en redes
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sociales y otros, en consecuencia el rebase al tope de gastos de precampafia
respectivo, ello en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022
en el estado de Hidalgo.

En dicho documento, el quejoso solicité que se indagaran los presuntos hechos
antes sefalados, aportando como pruebas los medios de conviccién referidos en el
numeral Il de los Antecedentes de la presente Resolucion, con los cuales, a dicho
del denunciante, acreditarian conductas infractoras a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
guejoso con aquellas sefaladas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si la misma se actualiza en el caso que nos ocupa, lo que se
expone a continuacion:

a)

b)

Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccion | del inciso e), numeral
1, del articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es preciso sefialar que no se actualiza, en atencion a que los
hechos denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, que se encuentran contenidas en los articulos
192, numerales 1y 2; 196, numeral 1, 199, numeral 1 incisos a) y c) y 428,
numeral 1, inciso g) de la ley general antes sefialada; por versar sobre el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos y
precandidaturas.

Por lo que respecto al requisito sefialado en la fraccion Il del articulo de
analisis, es importante destacar que el denunciante ofrecié pruebas para
tratar de sostener su dicho, que fueron relacionados con las diversas
diligencias realizadas por la autoridad fiscalizadora, motivos por los cuales
se considera que no se actualiza el requisito referido con anterioridad.

Respecto al requisito contenido en la fraccién Il del articulo en comento, y
como ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos
denunciados por el quejoso en su escrito de mérito se relacionan con el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos y
precandidaturas, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-
2022, en el estado de Hidalgo, motivo por el cual pueden constituir
infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion. En tal
sentido, no se actualiza la hipotesis referida.
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d) Por lo que hace al requisito indicado en la fraccion IV del articulo en comento,
se considera que no se cumple, toda vez que los medios de prueba aportados
por el quejoso, no constituyen generalizaciones respecto de los hechos
denunciados.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos denunciados deban ser
considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de improcedencia
establecida en el diverso articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Consecuentemente, y toda vez que no se actualiza la causal de improcedencia
esgrimida por el sujeto incoado ni se advierte la actualizacion de alguna otra, lo
conducente es la continuacion del analisis de los hechos denunciados y la
valoracién de los medios de conviccion obtenidos por virtud de la sustanciacién del
procedimiento que por esta via se resuelve.

3. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia y al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento, resulta procedente fijar el fondo, materia del
presente procedimiento.

De la totalidad de los documentos y las actuaciones que integran el expediente, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si el Partido
Movimiento Ciudadano y su otrora precandidato a la Gubernatura del estado de
Hidalgo, el C. Francisco Berganza Escorza, omitieron reportar ingresos o gastos,
por concepto de eventos, fotos editadas, gorras, chalecos, lonas, chamarras,
banderines, playeras, mesas, sillas, equipo de sonido, proscenio, templete, botellas,
vehiculo, gasolina, arrendamiento de inmuebles, tablet, video compartido, paquete
de disefio, 0 en su caso, recibieron aportaciones de entes impedidos, publicidad
pagada en redes sociales y otros, y si en consecuencia se actualiza el rebase al
tope de gastos de precampafia respectivo, ello en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Hidalgo.

En este sentido, debe determinarse si el partido en cita, asi como su otrora
precandidato a la Gubernatura del estado de Hidalgo, vulneraron lo establecido en
el articulo 443, numeral 1, inciso ¢) en relacion con el 229, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, incisos a) e
i), con relacion al 54, numeral 1y 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley
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General de Partidos Politicos, en relacion con los articulos 96, numeral 1 y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, mismos que para mayor referencia se precisan a
continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 229

1. Amas tardar en el mes de octubre del afio previo al de la eleccién, el Consejo
General determinara los topes de gasto de precampafia por precandidato y tipo
de eleccién para la que pretenda ser postulado. El tope sera equivalente al
veinte por ciento del establecido para las campafias inmediatas anteriores,
segun la eleccion de que se trate.

..y

Articulo 443.

1.Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacién les impone la presente
Ley;

(...)”

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los deméas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(...)

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:
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a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

(...

“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada
tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados;

(...
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

..y

“Articulo 127

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.
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3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

Las disposiciones referidas imponen a los partidos politicos la obligacion de
presentar ante el 6rgano fiscalizador informes en los cuales se reporte el origen y el
monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento
reciban, asi como su empleo y aplicacién, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la documentacion
soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

El cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador contar con toda la
documentacion comprobatoria necesaria para verificar de manera integral el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicién de cuentas.

La finalidad de la norma es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son
la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad; por consiguiente, la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor
coman.

La certeza en el origen y destino de los recursos de las personas obligadas es uno
de los valores fundamentales del estado constitucional democratico de derecho,
razon por la cual, si un ente politico no presenta la documentacién con la que
compruebe el origen de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes
referido, pues al no reportar la documentacion soporte que satisfaga cabalmente los
requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
conviccion en la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito y destino de
los recursos.
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Lo anterior bajo la consideracion que las formas de organizacion, contabilidad y
administracion de los entes politicos, conducen a la determinacion de que la
fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento privado no
se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la
documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo,
custodia y destino.

Esto es, s6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cual fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos
privados que hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por otra parte, la prohibicién de realizar aportaciones en favor de las personas
obligadas provenientes de entes prohibidos, existe con la finalidad de evitar que los
partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a
intereses privados alejados del bienestar general, como son los intereses
particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
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contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, en este sentido, la norma transgredida
es de gran trascendencia para la tutela del principio de origen debido de los recursos
de los partidos politicos tutelados por la normatividad electoral.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencién al articulo mencionado no se presenta tras
una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo econdmico,
politico o propagandistico proveniente de algun ente prohibido por la normativa
electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de carécter patrimonial no implica
gue para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
gue permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.
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Por otra parte, cabe sefialar que la normatividad en mencién dispone la necesidad
de vigilar el debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en
especifico las relativas a los topes maximos de gastos de precampafa; ello por ser
indispensable en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas
de la misma; es decir, un sujeto obligado que recibe recursos adicionales a los
expresamente previstos en la ley, se sitla en una posicion inaceptable de ilegitima
ventaja respecto del resto de los demas participantes, en un sistema en donde la
ley protege un principio de legalidad y relativa equidad entre los contendientes en
cuanto a su régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la precampafa, pues en caso contrario,
produciria esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacion de topes de gastos de precampafa, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econdémicos por parte
de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con menores
posibilidades econ6micas para destinar a esos fines, con lo cual se privilegiaria a
guienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre una base de los
postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de precampafia, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de las personas obligadas, puesto
gue ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
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las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral®® con el objeto
de poder determinar si tal y como lo refiere el quejoso, existio una omisién de
reportar diversos conceptos de gasto; por lo que, para mayor claridad, resulta
conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del procedimiento de mérito.
Atendiendo a lo anterior, pare efecto de mayor claridad en el estudio de las
conductas denunciadas, esta Autoridad estima procedente dividir en apartados el
analisis respectivo de los hechos materia de estudio.
Esta divisibn responde a cuestiones circunstanciales, que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.
El estudio de fondo se realizara conforme a los apartados siguientes:
1. Andlisis de las constancias que integran el expediente.
2. Conceptos de gasto a reportarse en el ejercicio ordinario 2022.
2.1 Existencia de los eventos denunciados.
2.2 Gastos ordinarios y su reporte en el SIF
2.3 Seguimiento a informe anual 2022.

3. Conceptos de gasto denunciados, correspondientes al periodo de
precampaifia.

3.1 Eventos registrados en el SIF.
3.2 Conceptos denunciados reportados en el SIF.
3.3 Conceptos de los cuales no se acredité su existencia.

3.4 Aportacion de ente prohibido.

13pe conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece lo relativo a la valoracion de pruebas que deberéa de realizar esta autoridad respecto a los elementos de conviccion
gue obren en el expediente de mérito.

42



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/14/2022/HGO

3.5 Conceptos denunciados no reportados en el SIF.
4. Determinacion del monto involucrado.
5. Capacidad econémica.
6. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.
7. Individualizacion de la sancion por cuanto hace a gastos no reportados.
8. Cuantificacién del monto para efectos del tope de gastos de precampania.

Sefialado lo anterior, se presenta el andlisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

1. Analisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
guejoso, las recabadas por la autoridad fiscalizadora, las expedidas por la autoridad
en ejercicio de sus funciones, las proporcionadas por autoridades, asi como por
personas morales que, en ejercicio de su derecho o0 como respuesta a solicitudes
de informacion de ésta autoridad electoral fueron integradas al procedimiento que
se resuelve, mismas que se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos,
cuyos elementos probatorios se describen a continuacion:

Fundamento

Aportante RPSMEX

- Concepto de

prueba

‘ Tipo de prueba

Representante  Propietario
del Partido Morena ante el
Consejo General de este
Instituto en el escrito de
queja.

Los que, con el caricter de
autoridades (Direccion de
Auditoria de Partidos

19 imagenes y 38
1 direcciones
electrénicas.

Articulo 17, numeral 1y
Prueba técnica 21, numeral 3 del
RPSMF.

Oficios de respuesta

y anexos de las
distintas autoridades
indagadas en el
presente
procedimiento.

Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion;
Direccién del Secretariado de
la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral),
remitieron informacién que

Documental
publica.

Articulo 16, numeral 1,
fracciéon | del RPSMF.

14 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Tipo de prueba

Fundamento

prueba RPSMF*#
consta en el presente
expediente.
Escrito de respuesta | Tesorero del partido .
3 | TESO/HGO/0018/20 | Movimiento Ciudadano en el Doﬁ;:/r;‘ggta' Q;';“;%&% numeral 2
22 y anexos. estado de Hidalgo. P ' )
Escritos de
respuesta a
solicitudes de Documental Articulo 16, numeral 2
4 informacién emitidas Meta Platforms Inc. privada. del RPSMF.
por personas
morales.
5 Razones y Eincba_lr_%ac;?] d:erDC?CSigaggosﬂg Documental Articulo 16, numeral 1,
constancias L ! publica. fraccién | del RPSMF.
atribuciones.

En este sentido, las documentales publicas antes sefaladas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
gue se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccién II; 16, numeral 2; 21, numeral 3
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, sélo
haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obran en
el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia, las reglas de la l6gicay los
principios rectores de la funcion electoral federal.

En relacion con las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccién Ill; 17; y 21, numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

2. Conceptos de gasto a reportarse en el ejercicio ordinario 2022.
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El presente apartado se centrara respecto de aquellos eventos denunciados por el
guejoso, identificados con los ID 1y 2 del Anexo 1 de la presente Resolucién, en

los cuales se sefiala la omision de reportar los conceptos siguientes:

) Link | Evidencia de la publicacion | Conceptos de gasto \ Imagen
08 de enero de 2022 a las 03:02 | v Evento ®
p.m. v’ Chaleco genérico con logotipo - vty -
de MC -
“Agradezco  profundamente la | v Lona genérica diferentes -
invitacion que nos ha hecho medidas con logotipo de MC
https://web facebook.com/francisco | Movimiento Ciudadano Hidalgo. v' Chamarra genérica con logotipo
xaviermx?_rdc=1& rdr'® y Corresponderemos plenamente a de MC
https-//www.facebook.com/francisco | SU confianza. #Hidalgo” v/ Banderines con logotipo de MC
1 xaviermx/posts/489974642492045 ¥ Banderines genéricos con logo
16 de MC
v Mesa para evento
v Sillas para evento
v Equipo de sonido para evento
v Botellas de agua de 250 ml
v" Arrendamiento de inmueble para
eventos
v’ Paquete de disefio de contenido.
12 de enero de 2022 a las 07:06
p.m. v Evento
“El dia de hoy me registré como /dC:i}leCco genérico con logofipo
precandidato a la gubernatura de o
Hidalgo por Movimiento Ciudadano. ' Lona genérica diferentes
y medidas con logotipo de MC
Estoy muy contento de sumarme al v Chamarra o logofi
! ; . genérica con logotipo
movmen{o naranja, desde aqui de MC
gg;gzlrl:ﬁaco’;’.ﬂ C/ZZ;:rqﬁresuﬁ v/ Banderines con logotipo de MC
https://www.facebook.com/francisco : . v Playera genérica con logotipo de
2 cambio de fondo que termine con la

xaviermx/posts/492716468884529

corrupcion que ha dafiado tanto a
nuestro estado.

jEs momento de que alcemos la
voz! Las puertas de este proyecto
ciudadano estén abiertas para
todas y todos, porque todos
cuentan por igual.

#Hidalgo  #MovimientoCiudadano
Movimiento Ciudadano Hidalgo”

MC

v Mesa para evento

v Sillas para evento

v Equipo de sonido para evento

v Proscenio genérico MC

v Arrendamiento de inmueble para
eventos

v Tablet

v' Paquete de disefio de contenido

2.1 Existencia de los eventos denunciados.

En ese sentido, es necesario en primer lugar acreditar la existencia de los eventos
a que se hace referencia, los cuales a criterio de la autoridad instructora, se
encuentran plenamente corroborados a merced de los diversos medios de prueba

15 |ink sefialado por el quejoso.

16 Link obtenido de la busqueda realizada en el perfil de la red social Facebook “@franciscoxaviermx”, lo cual se hizo constar en el anexo de la Razén
y Constancia del veinticuatro de marzo de dos mil veintidos.
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aportados por el quejoso, asi como a los medios de conviccion allegados durante la
sustanciacion del expediente cuya resolucién nos ocupa, tal y como se evidencia a
continuacion:

En primer término, se procedi6 a levantar Razén y Constancia del contenido de los
links sefalados por el quejoso en su escrito.

Asimismo, esta  autoridad procedi6 a solicitar mediante  oficio
INE/UTF/DRN/5777/2022, a la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, la certificacion del contenido de los elementos de
prueba proporcionados por el quejoso.

Al respecto, la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, dio respuesta, remitiendo el Acta Circunstanciada numero
INE/DS/OE/CIRC/65/2022.

Por lo que de las documentales antes referidas cabe sefialar respecto al evento
con ID 1 lo siguiente:

e Que la liga electronica sefialada con el ID 1,
“https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr” no direcciona
a alguna publicaciéon en especifico, sino al perfil principal de la pagina del
perfil denominado “Francisco Xavier”.

e No obstante, el evento con ID 1 fue llevado a cabo el ocho de enero de dos
mil veintidds, y si bien en el escrito de queja no se especifica la ubicacién en
la cual fue llevado a cabo, se cuenta con la imagen de la publicaciéon en
comento, de la cual se desprende que la imagen del inmueble en la
publicacion aludida coincide con el inmueble reportado en la contabilidad
108597 pdliza 1, correccion, Ingresos, como casa de precamparfa del C.
Francisco Berganza Escorza.

Cabe sefialar que la pdliza sefialada en el punto anterior, se encuentra
relacionada con la pdliza 6, normal, diario, de la contabilidad 274, del Comité
Directivo Estatal de Movimiento Ciudadano, ya que forma parte de la
evidencia adjunta a la poliza en comento, la cual tiene como fecha de
operacion y registro del 23 de febrero de 2022, y se desprende que ampara
la Transferencia en especie al Comité Ejecutivo Estatal de la casa de
precampafia del C. Francisco Berganza Escorza, ya que del célculo de
arrendamiento de la pdliza en cuestién, se incluye al C. Francisco Berganza
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Escorzay al C. Ignacio Hernandez Mendoza, quienes en su momento, fueron
designados como precandidatos a la Gubernatura de Hidalgo por Movimiento
Ciudadano.

Asimismo, se cuenta con la péliza 1, correccion, ingresos, de la contabilidad
108599, de la Concentradora de Movimiento Ciudadano Local Hidalgo, que
forma parte de la evidencia adjunta a la p6liza 1 correccion de la contabilidad
108597, sefialada en parrafos anteriores, la cual tiene fecha de registro del
24 de febrero de 2022, y sefiala la Transferencia en especie del Comité
Ejecutivo Estatal de la casa de precampainia.

Por otra parte, cabe sefialar que en el Dictamen Consolidado de la revisiéon
de los informes y gastos de Precampafa al cargo de Gubernatura,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado
de Hidalgo!’, en el Anexo 3.5.21, se establecié como fecha de inicio de la
casa de precampafa ubicada en LAURA LUGO, 102, PERIODISTAS,
HIDALGO, PACHUCA DE SOTO, el 15 de enero de 2022, y fecha de fin el
10 de febrero de 20222,

Por otra parte, se precisa que el domicilio de la casa de precampafa
consistente en LAURA LUGO, 102, PERIODISTAS, HIDALGO, PACHUCA
DE SOTO, tanto en la Agenda de eventos de la contabilidad 108597, del
entonces precandidato Francisco Berganza Escorza, como en la “Relacion
de inventario de precampana”, ésta Ultima evidencia adjunta a la péliza 11,
correccion, Ingresos, de la contabilidad en comento, se hace referencia a que
dicha casa de precampafa, consiste en las instalaciones del Comité
Ejecutivo Estatal de Hidalgo del Partido Movimiento Ciudadano.

Lo cual resulta coincidente con el domicilio del Comité Ejecutivo Estatal de
Hidalgo del Partido Movimiento Ciudadano, reportado en el Inventario de
activo fijo del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos de los
Partidos Politicos del ejercicio 2021, del Comité Ejecutivo Estatal de Hidalgo
del Partido Movimiento Ciudadano, contabilidad 306.

e Asimismo, de la busqueda realizada en internet, se identific6 la Nota
periodistica del 08 de enero de 2022, de “Milenio”*®, en la cual se hace

17 Resolucién consultable en el link https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/130908
18 Temporalidad que coincide con la etapa de precampafia
19 Link: https://www.milenio.com/politica/francisco-xavier-berganza-precandidato-movimiento-ciudadano
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referencia que en esa fecha se sostuvo una reunion privada entre el C.
Francisco Berganza Escorza e integrantes de la Comision Operativa Estatal
de Hidalgo, para definir su registro como precandidato que se realizaria el 12
de enero de 2022, en la sede de la Comisibn Operativa Nacional,
coincidiendo la imagen que aparece de dicha reunién en la Nota periodistica,
con la imagen de la publicacion, como se muestra a continuacion:

‘ Ll ‘ Fecha ‘ Imagen publicacién ‘ Muestras
evento
Testigos pdliza 1, correccién, Ingreso:
IMG-2044
’ ‘7* = _"_ o
1 08/'01/2022

Nota de prensa del 08 de enero de
2022, de “Milenio™, en la cual se
hace referencia que en esa fecha se
sostuvo unareunién privada con el C.
Francisco Berganza Escorza, el
Coordinador de la  Comision
Operativa Estatal, el Presidente del
Consejo Estatal, ambos de Hidalgo, y
el representante ante el Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, entre
otros  liderazgos  del partido
Movimiento Ciudadano, para definir
que el C. Francisco Berganza
Escorza presente su registré en la
sede de la Comisiébn Operativa
Nacional el 12 de enero de 2022.

20 Link: https://www.milenio.com/politica/francisco-xavier-berganza-precandidato-movimiento-ciudadano
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Imagen publicacién Muestras

En el mismo sentido, por lo que respecta al evento con ID 2 se desprende lo
siguiente:

Que el evento fue llevado a cabo el doce de enero de dos mil veintidos, vy si
bien en el escrito de queja no se especifica la ubicacion en la cual fue llevado
a cabo el evento, se cuenta con la imagen de la publicaciéon en comento, de
la cual se desprende que la imagen del inmueble en la publicacion aludida
coincide con la sede nacional del partido Movimiento Ciudadano, consistente
en el inmueble donde se ubica la Comision Operativa Nacional de dicho
partido, sita en “Louisiana No. 113 esq. Nueva York, Napoles, Del. Benito
Juarez., 3810, D.F.™

Lo anterior, de la busqueda realizada en internet, se identificaron las Notas
periodisticas del 12 y 13 de enero de 2022, de “Reforma” 2 y “El Sol de
Hidalgo™ , en las cuales se sefala que el C. Francisco Berganza Escorza
presentd su registré6 ante la Comision Operativa Nacional, en oficinas
centrales del Partido Movimiento Ciudadano, y que dicho registro seria
analizado en los siguientes dos dias para cederle la precandidatura.

Lo referido en los puntos anteriores, se sefiala a continuacion:

2L conforme a la pagina del Partido Movimiento Ciudadano dicha direccién corresponde a sus oficinas centrales:
https://movimientociudadano. mx/

2| ink:

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx? _rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/e

s-francisco-xavier-precandidato-de-mc-por-hidalgo/ar2330152?referer=--

7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

2 Link: https://www.elsoldehidalgo.com.mx/local/francisco-berganza-promete-no-irse-de-mc-7724938.html
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ID del

event Fecha Imagen publicacion Muestras
0

Nota de prensa de “Reforma” del 12 de enero
de 2022?4, en la cual se sefiala que el C.
Francisco Berganza Escorza, presentd su
registro en la sede de ese partido en la ciudad
de México:

Frasciucs Xanver

mewsaw i @
S 22 08 33y M Y COTC PeITESNT & 3 QUDETYIER 32
FaNgs por Mawrerto Cudicers
ooy My COMETID OF LATATRE £ TOVALETIS niran g O3 235
COPUME CON £5 NS S 12 Nempe Ne 520 aThur 0Or P
APTia O¢ DNAC ot tErTRE (D7 2 COMLOCEr e Ta Gafass ot
2 oenT evace.
£5 POmErtn S GUE ATETOS 3 YOI 122 3067 Se exte prayeqs
CLCatane ein Abieres DArE 00K ¢ 13800 POTGE 20823 Coertar
POr gusl_ Ver mis

12/°01/202

2 Nota de prensa del 13 de enero de 2022, de “El

Sol de Hidalgo™, en la cual se hace referencia
que el C. Francisco Berganza Escorza se
registré ante la Comision Operativa Nacional,
en Oficinas centrales.

.

080 s~ 330 e astriz: 83 verss cavpersac

2.2 Gastos ordinarios y su reporte en el SIF.

En esa tesitura y toda vez que existe certeza respecto de la existencia de los
eventos antes referidos, o conducente es establecer si los sujetos denunciados
estaban obligados a reportar los conceptos de gasto derivados de dichos eventos,

24, -

Link:
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx? _rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/e
s-francisco-xavier-precandidato-de-mc-por-hidalgo/ar2330152?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

% vgase: https://www.elsoldehidalgo.com.mx/local/francisco-berganza-promete-no-irse-de-mc-7724938.html
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dentro de sus contabilidades en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la etapa de
precampafia o0 como parte de sus actividades ordinarias.

En ese sentido, resulta de vital importancia acotar el marco conceptual, para sentar
las bases de la determinacion respecto a los hechos objetos de investigacion que
en derecho proceda, en los términos siguientes:

El articulo 226, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, define que los procesos internos para la seleccién de candidatos
a cargos de eleccion popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en esta
Ley, en los Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general que aprueben los érganos de direccién de cada partido politico.

Asimismo, en su numeral 2, dispone que el plazo legal para que los partidos politicos
determinen, conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccion
de sus candidatos a cargos de eleccion popular es de treinta dias antes del inicio
formal de los procesos internos de seleccion.

En virtud de lo anterior, si bien la ley no prevé un método determinado al ser parte
de la vida interna del partido, ni un plazo especifico en que se deban llevar a cabo
los procesos de seleccion interna de los candidatos que pretendan buscar la
postulacion por parte de un partido politico, no puede pasar desapercibido que los
actos de seleccion interna generan que los partidos, militantes, afiliados y
simpatizantes realicen actividades que son susceptibles de trascender al
conocimiento de toda una comunidad o poblacién entre la que se encuentran
inmersas sus bases, a través de medios convencionales de publicidad (volantes,
carteles, calendarios, etcétera) tendientes a lograr el consenso necesario para ser
candidatos y expresar que cuentan con el perfil que se identifique con la ideologia
sustentada por el propio ente politico; de ahi que en ocasiones, segun lo que al
efecto dispongan los Estatutos respectivos, exista la necesidad de consultar a las
bases partidistas, cuyo resultado se traduce en la eleccion del candidato idoneo
para ser postulado.

En ese tenor, debe sefialarse en primera instancia la temporalidad en que se

llevaron a cabo dichos eventos, toda vez que ello tendra un impacto en el informe
en gque debieron o deberan reportarse los gastos denunciados.
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Al respecto, cabe destacar que el 28 de junio de 2021, mediante Acuerdo
INE/CG1421/2021%°, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el
Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales
2021-2022, en los estados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Quintana Roo y Tamaulipas.

Posteriormente, el 20 de octubre de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1601/2021%,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 ejercer la facultad de
atraccion para determinar fechas Unicas de conclusion del periodo de precampafas
y para recabar apoyo de la ciudadania para las candidaturas independientes,
durante los procesos electorales locales 2021-2022 en Aguascalientes, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

En ese orden de ideas, el 08 de diciembre de 2021, mediante Acuerdo
IEEH/CG/178/202128, el Instituto Estatal Electoral del Estado de Hidalgo, aprobé el
calendario electoral el proceso electoral local 2021-2022 para larenovacion de
la Gubernatura del estado de Hidalgo.

De lo anterior, se establecio que el periodo de precampafia parala Gubernatura
del estado de Hidalgo iniciaria el 02 de enero de 2022 y concluiria el 10 de febrero
de 2022.

Ahora bien, los eventos de las publicaciones denunciadas con ID 1y 2, se llevaron
acabo los dias 08 y 12 de enero de 2022, por lo que si bien, se advierte que fueron
realizados dentro de la etapa de precampafa, también lo es que, para determinar
el caracter de los mismos, es decir, si corresponden al proceso de seleccion interna
0 a la etapa de precampafia, es necesario determinar la temporalidad en que se
realizo el proceso de seleccion interna del Partido Movimiento Ciudadano.

Derivado de lo anterior, con motivo de la temporalidad en que se advierte fueron
llevados a cabo los eventos y dado que en las publicaciones en comento se hace
referencia sobre el proceso interno de selecciébn de candidatos del Partido
Movimiento Ciudadano en el estado de Hidalgo, y en particular, del registro de la
precandidatura del C. Francisco Berganza Escorza, cabe sefalar lo siguiente:

% ygase: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/122210
27 véase: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/handle/123456789/125407
28 Consultable en: http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/diciembre/08122021/IEEHCG1782021. pdf
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v' Del “Dictamen de procedencia del registro de la precandidatura a la
Gubernatura en el estado de Hidalgo, para el proceso electoral local
ordinario 2021-2022"%, emitido por la Comision Nacional de
Convenciones y Procesos Internos del Partido Movimiento Ciudadano,
se advierte que el 14 de enero de 2022, el Pleno de esa Comision
declaré procedente y valido el registro de entre otros el C. Francisco
Berganza Escorza, para fungir como precandidato ala Gubernatura

del estado de Hidalgo, para el proceso electoral local ordinario 2021-
2022, como se muestra a continuacion:

Dl

MOVIMIENTO
CIUDADANO
COMISION NACIONAL DE CONVENCIONES ¥
PROCESOS INTERNOS

DICTAMEN DE PROCEDENCIA DEL REGISTRO DE LA PRECANDIDATURA A
LA COBERNATURA EN EL ESTADO DE HIDALGO., PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021-2022.

De canformicad con as atrucones gue confieren lcs Estanmos de Maovimienno
Civdacanc:; = Reglamento de Conwvendcones vy Procescs Internos, asi como 6
Convocatorna para e proceso internc de

¥ Sn e =
candicata postulads por Movmiento Ciudadano &l cargo de eloocsSn populas. pars
&l Procesc Electoral Local 2022, dei Estaca de Higdaigo, de fecha 13 cde diciemore
de 2021, 1a Comisidn Nacicaoal de Convenciconss vy Procescs Imermos al ser ol
argano de arg

., comduck, wigdasr y vascar el procaedimaento

ermo: asi como de provesar o conducednte para gErantzar Ios principlos recicras
de imgarcialidad equicad, Tamsparenca. legahdad cenezs,

independencis,
maxima p =

o s & lge de oportunidadies en ias elapas el
proceso de seleccion y elecckdin de is parscona candicata, s reone pars sSSOnaST

en pleno e dia 14 de enero oa 2022, para emitr e saguiente.
DICTAMEN

PRIMERO: Al hacer el anadsis caxdnsustive. asi como estatutana v reglamentario de
ica expadianie=s gue Se IMmegrarncn

con motive de s soicitudes de ragistro Yy
anexos doi ciudadanc Francisco Berganzs Escorzs y el cudacdano ignaco
Hamandez Mondoza, como aspirantes & = precanddatura de s gubsrnatum ded
Estado da Hidalgo y toda vezr que. al hacer & revisicn docusmental y valcrackn

cOoTe el

e, = sncoMmraron sjusiadas & Serecha al cumals cabalmeante

<con o =n ia

wigaense de - enticad, en is nomMmatrdidasd
intema de Mavimiento Ciudadano, asi coma en ias Bases Cuana. Séptima. Oclava
¥y Novena de ia Convocatoria claca. por o que se

an pro ntes y *
o= regetros de Francsce Serganza Escorza e ignado Harmanderz Mandoza para

2% Consultable en: https://movimi_entociudadano.mx/dictamenes/dictamen—de—procedencia—del—reqistro—de—Ia—precandidatura—
a-la-gubernatura-del-estado-de-hidalgo-para-el-proceso-electoral-local-ordinario-2021-2022
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e ¥ g

MOVIMIENTO
CIUDADANO

COMISION NACIONAL DE CONVENCIONES Y
PROCESOS INTERNOS
fungir como personas precandidatas a la gubernaiura cal Estado de Higalgo. para

=1 Procesc Electaral Locat Ordinario 2021-2022 - ——
SEGUNDO: InfGrmesae a los imegrantes de ia Coardinadora Cudatana Nacicoal

encida an Asambiea Elsctoral Naconal al presente dictamen, -seere——————————a———
TERCERCO: Hagase de conodmiems en estraddos ce la oficna de la Comisidbn
Operativa Estatal de Movimeno Ciudadanc con sede an Fachuca, Hdalgo y en a

paginag web MmodMmienmoCILdadANO MK, ————e s — e T

ATENTAMENTE
“Por México en Movimisnta™

| o
& -

Lic. Juliota Macias Rabago LiciAlbens Tiaxcafieco Hermnandez
Presidena v Secretano

v" De la “Actualizacion del Informe sobre Métodos de Seleccion Interna de
Candidaturas de Partidos Politicos”*° del 19 de enero de 2022, emitido
por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, se establecié que el 15 de
enero de 2022 el Partido Movimiento Ciudadano presentdé ante ese
Organismo Publico Local Electoral el Dictamen de Procedencia del
registro de la Precandidatura a la Gubernatura de Hidalgo, informando
qgue el C. Francisco Berganza Escorza fungiria como precandidato a

la Gubernatura para el Proceso Electoral Local 2021-2022, como se
muestra a continuacion:

30 Visible en: http://ieehidalgo.org.mx/images/procesos/Proceso_2021-2022/InformeMetodosdeSeleccion180122. pdf
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3

a L B & Ggii FIDALGO

Actualizacion del
Informe sobre
Métodos de Seleccidon
Interna de Candidaturas
de Partidos Politicos

19 e wy » w2022

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO H M
HIEC HEDAL OO

No lo estabieco
3 de Diclombre de 2021

13 Diciembre de 2021

12 Diclembro do 2021
12 de enero de 2022 de 10:00 a 13:00 horas

15 do enoro al 10 de febrero do 2022

< de C ¥y
Procesos Intornos.
4 de marzo de 2022 celebracion deo ta
al para aprebar
la canaidatura.

B 16 de diciombre de 2021, ol pr Pr ante ol C
oficio actualizando las fochas Registro deo aspirantas y Periodo de procampafa.

B 43 de onero do 2022, of p-‘!ldo informo el Acuerdo do la Comision Naclonal de

or

y P por ol cual extendid o horario para ia recepcion de
soualud.s do rogistro do las 10-:00 a 13:00 horas del dia 12 de eneoro de 2022
El1sdn-1m¢o2n22ll,_ P ol B¢ do Pr dol rogis: de a

a la gubeor informando guo los cludadancs Francisco Berganza

Escona o ignacio Hernandez Mendoza fungiran como procandidatos a s Gubematura para
el Proceso Electoral Local 2021.2022 ya que cumplieron con la legisiacion wvigemts,

dol p. y las bases 4, 7, B y 8 de la convocatoria.
E1 19 de enero de 2022 o Repr 1o ante el C
mediante oficic MC/AEXCGIEENN612022 las fechas del dictamen definitive de
candidaturas, ol ipo de y fecha de
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En tal contexto, de tales documentos se advierte que el 14 de enero de 2022, fue
la fecha en la que el C. Francisco Berganza Escorza fue declarado por el Partido
Movimiento Ciudadano como precandidato a la Gubernatura del estado de
Hidalgo, lo que fue hecho del conocimiento del citado Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo el 15 de enero de 2022, motivo por el cual, tomando en consideracion la
temporalidad en que fueron publicados los eventos denunciados conID 1y 2 en la
red social Facebook (8 y 12 de enero de 2022), el contenido de las publicaciones
(referente a la invitacion realizada por el Partido Movimiento Ciudadano al C.
Francisco Berganza Escorza, asi como su registro como precandidato), e imagenes
contenidas en cada publicacion, se colige que dichos eventos corresponden al
proceso interno de seleccion de candidatos del Partido Movimiento Ciudadano en
el estado de Hidalgo, que en el presente caso, corresponde a la eleccién de la
candidatura a la Gubernatura dicho estado.

Lo anterior se muestra en el cuadro siguiente:

Dictamen de
procedencia de la
precandidatura
del C. Francisco
Berganza
Escorza
Gubernatura 02 de enero al 10 08y 12 de 14 de enero de 15de enero de

Hidalgo de febrero 2022 enero de 2022 2022 2022

Presentacién
del Dictamen
de
procedencia
ante el OPLE

Fecha de las

Precampafia publicaciones
coniD1y2

Asimismo, es menester precisar que, de la solicitud de informacién al Partido
Movimiento Ciudadano realizada a través del oficio INE/UTF/DRN/4238/2022, asi
como la notificacién del emplazamiento y solicitud de informacion que realizé esta
autoridad a los sujetos incoados, mediante las cuales se solicitd mayor informacién
respecto de los eventos en comento, no se obtuvo respuesta alguna.

Ahora bien, cabe sefialar que, el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion IV de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que, los
gastos de organizacién de los procesos internos para la seleccion de
precandidatos que realicen los partidos politicos deberan de ser reportados en el
informe anual correspondiente, en este caso, el correspondiente al ejercicio 2022.

En ese orden de ideas, como resultado de la investigacion realizada por esta

autoridad y de los elementos de prueba que obran en el expediente, se concluye lo
siguiente:
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Que como parte del fondo del presente asunto, consiste en determinar si se
omitieron reportar los eventos y gastos denunciados en el SIF, y en particular,
en la agenda de eventos de la contabilidad del C. Francisco Berganza
Escorza, otrora precandidato a la Gubernatura del estado de Hidalgo por
Movimiento Ciudadano, en el marco del Proceso Electoral Local Concurrente
2021-2022 de la citada entidad federativa.

Ahora bien, respecto a los eventos con ID 1 y 2, se concluydé que
corresponden al proceso interno de seleccion de candidatos del Partido
Movimiento Ciudadano, para la Gubernatura del estado de Hidalgo, por lo
cual, toda vez que los eventos denunciados fueron realizados en época
anterior a que el C. Francisco Berganza Escorza fuera declarado por el
Partido Movimiento Ciudadano como precandidato a la Gubernatura del
estado de Hidalgo, motivo por el cual no se desprende su omisién de registro
en la agenda de eventos y contabilidad en el SIF del C. Francisco Berganza
Escorza.

En ese sentido, se colige que los conceptos denunciados, corresponden
reportarse en el informe anual del ejercicio 2022, en la contabilidad de su
respectivo Comité, de conformidad con lo establecido el articulo 79, numeral
1, inciso a), fraccion IV de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Que la Direccion de Auditoria inform6 a través de su oficio
INE/UTF/DA/346/2022 que, referente a las publicaciones materia del
presente apartado, no se identifico el registro de los conceptos sefialados en
el SIF en la contabilidad del C. Francisco Berganza Escorza.

Adicional a lo anterior, se realizé una busqueda en el SIF en la contabilidad
del Partido Movimiento Ciudadano correspondiente a la Concentradora por
lo que respecta a precampafia, sin identificar los conceptos de gasto
denunciados.

Asimismo, se realiz0 la busqueda en la contabilidad del partido
correspondiente a gasto ordinario, a fin de verificar si derivado de que los
conceptos de las publicaciones de mérito consisten en gasto ordinario, se
encuentran reportados en alguna de esas contabilidades, sin embargo, no se
logré identificar el registro de los conceptos denunciados.
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Las contabilidades sefialadas se muestran a continuacion:

Contabilidad | Partido politico |

Sujeto Obligado

Entidad

Ambito

MOVIMIENTO | PRECANDIDATURA FRANCISCO
108597 CIUDADANO GOBERNADOR BERGANZA HIDALGO LOCAL
ESTATAL ESCORZA
MOVIMIENTO
108599 NG | PRECANDIDATURA | CONCENTRADORA HIDALGO LOCAL
COMITE
306 '\é%vé'\/fgi’\ﬂg ORDINARIO LOCAL EJECUTIVO HIDALGO LOCAL
ESTATAL
COMITE
MOVIMIENTO ORDINARIO OFICINAS
261 CIUDADANO FEDERAL f\ffglé“xs CENTRALES FEDERAL

En consecuencia, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas,
es de concluir que no se acredita la omision de registro de los eventos y conceptos
sefalados en la agenda de eventos y contabilidad del otrora precandidato Francisco
Berganza Escorza, ya que al consistir dichos eventos en el Proceso de Seleccion
Interna del Partido Movimiento Ciudadano de la Precandidatura para la Gubernatura
del estado de Hidalgo, deben de reportarse en el gasto ordinario del Partido
Movimiento Ciudadano correspondiente al ejercicio 2022.

2.3 Seguimiento a informe anual 2022.

Una vez identificada la calidad del gasto a reportarse en el informe anual
correspondiente al ejercicio 2022, de los conceptos denunciados que derivaron de
los eventos identificados con los ID 1y 2 del Anexo 1 de la presente Resolucion,
es pertinente sefialar que el sujeto obligado aun se encuentran en aptitud de realizar
los registros respectivos en el SIF, en consecuencia, lo conducente es ordenar a la
Direccion de Auditoria que dé seguimiento en el Informe Anual del ejercicio dos mil
veintidés por cuanto hace al Comité Ejecutivo Nacional y Estatal en el estado de
Hidalgo por el Partido Movimiento Ciudadano, a efecto de verificar si derivado de
los registros de los gastos que en su momento se efectlen, se actualiza alguna
infraccion en materia de fiscalizacién por parte del instituto politico referido.

En esta tesitura, como se adelanté en parrafos precedentes, es a través de dicho
procedimiento de revision de informes que esta autoridad se encontrara en aptitud
de revisar los registros contables realizados por el Comité referido, e incluso, en
caso de continuar la omision del reporte de los conceptos de gasto de los eventos
en comento, se haga de conocimiento a través de los oficios de errores y omisiones
(primer y/o segunda vuelta), y en su caso, el citado instituto politico pueda subsanar
lo observado.
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En conclusion, se ordena a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que dé
seguimiento en el marco de la revisién del Informe Anual correspondiente al ejercicio
2022, respecto de lo expuesto en el presente apartado.

3. Conceptos de gasto denunciados, correspondientes al periodo de
precampaifia.

3.1 Eventos registrados en el SIF.

El presente apartado versa respecto a la verificacion que esta autoridad realiz6 a la
obligacion de los sujetos incoados de registrar en la agenda de eventos del otrora
precandidato denunciado, los eventos denunciados correspondientes a la etapa de
precampafia electoral, a fin de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo
143 bis del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, si bien el quejoso refiere la omision de reportar eventos por parte
de los sujetos incoados, lo cierto es que en su escrito de denuncia no indica a que
eventos se refiere. Por lo cual, esta autoridad procedié a analizar los elementos
probatorios aportados por el quejoso, advirtiendo de las mismas, que las
identificadas con ID 10, 11, 12, 13, 17, 18 y 19 del Anexo 1 de la presente
Resolucion, consisten en eventos.

En este contexto, la linea de investigacion se dirigié a la busqueda de los eventos
en la agenda respectiva en el SIF, en la contabilidad 108597del otrora precandidato
por el Partido Movimiento Ciudadano, a la Gubernatura del estado de Hidalgo, el C.
Francisco Berganza Escorza. Por lo anterior, mediante Razén y Constancia se dio
cuenta de los resultados obtenidos de la verificacion efectuada por esta autoridad.

En concordancia con lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA/346/2022 la Direccion
de Auditoria informo que los eventos denunciados identificados con ID 10, 11, 12,
13, 17, 18 y 19 del Anexo 1, se encuentran reportados en el SIF, conforme a lo
siguiente:

Identificador

Sistema Fecha de Fecha Horario Ubicacion Estatus

Integral de creacion:
Fiscalizacién

10 00021 21/01/2022 04/02/2022 20:00 — | INSTALACIONES DE LA

17:36:40 22:00 | COMISION OPERATIVA | Realizado
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Identificador

D del SR i O Fecha Horario Ubicacion Estatus

evento Integral de creacion:
Fiscalizacién

ESTATAL, Calle LAURA
LUGO, 102, Colonia
PERIODISTAS, CP.
42060, Referencias
TRANSMISION EN REDES
SOCIALES
SALON CASA BLANCA,
Calle SAN FRACISCO
28/01/2022 17:00— | HUATENGO, SN, Colonia
1 00024 19:30:55 | 99/02/2022 1 51,00 | DOMICILIO  CONOCIDO,
C.P. 43647, Referencias
TULANCINGO DE BRAVO.
SALON CASA BLANCA,
Calle SAN FRACISCO
28/01/2022 17:00 — | HUATENGO, SN, Colonia
12 00024 19:30555 | 05/02/2022 1 "51.00 | pOMICILIO  CONOCIDO,
C.P. 43647, Referencias
TULANCINGO DE BRAVO.
SALON TERRANOVA,
Calle REFINERIA KM 3,
29/01/2022 10:00 — | SN, Colonia EL LLANO,
13 00025 224153 | 0010212022 1 1500 | ©p. 42820, Referencias

TULA DE ALLENDE.

Realizado

Realizado

Realizado

Calle DOMICILIO
CONOCIDO, SN, Colonia
DOMICILIO CONOCIDO, Realizado
C.P. 43000, Referencias
MUNICIPIO HUEJUTLA.
Calle DOMICILIO
CONOCIDO, SN, Colonia
31/01/2022 16:30— | DOMICILIO  CONOCIDO,
18 00034 16:49:59 | 10/02/2022 | “5000 | cp. 43000, Referencias
MUNICIPIO HUEJUTLA DE
REYES

Calle DOMICILIO
CONOCIDO, SN, Colonia
31/01/2022 16:30— | DOMICILIO  CONOCIDO,
19 00034 16:49:59 | 1000212022 1 “5000 | cp. 43000, Referencias
MUNICIPIO HUEJUTLA DE
REYES

31/01/2022 10:00 -
17 00033 16:47-42 10/02/2022 1615

Realizado

Realizado

En ese orden de ideas, como resultado de la investigacion realizada por esta
autoridad y de los elementos de prueba que obran en el expediente, se concluye lo
siguiente:
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e Que como parte del fondo del presente asunto se debe determinar si los
sujetos incoados omitieron reportar eventos en el SIF, y en particular, en la
agenda de eventos de la contabilidad del C. Francisco Berganza Escorza,
otrora precandidato a la Gubernatura del estado de Hidalgo por Movimiento
Ciudadano, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 del
estado de Hidalgo.

e En ese sentido, de la revisibn al SIF, se advirti6 que se encuentran
registrados en la agenda de eventos, especificamente en la contabilidad
108597, los identificados en el Anexo 1 con ID 10, 11, 12, 13, 17, 18y 19,
bajo los identificadores 00021, 00024, 00025, 00033 y 00034,
respectivamente, lo anterior, acorde con la informacion proporcionada por la
Direccién de Auditoria, concordando las fechas de las publicaciones de los
eventos en la red social Facebook, con la fecha de realizacion en el SIF.

En consecuencia, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas,
es de concluir que no se acredita la omision registro de los eventos sefialados en la
agenda de eventos del otrora precandidato del Partido Movimiento Ciudadano, el C.
Francisco Berganza Escorza, por lo que esta autoridad declara el presente apartado
como infundado.

3.2 Conceptos denunciados reportados en el SIF.

El presente apartado esta integrado por todos aquellos conceptos que el quejoso
denuncia en su escrito inicial, identificados con los ID 3 al 5y 7 al 19 del Anexo 1
de la presente Resolucién, y que, al realizar el cruce correspondiente con lo
reportado por los sujetos incoados ante esta autoridad, se advierte que los mismos
fueron registrados en el SIF, especificamente en la contabilidad correspondiente al
C. Francisco Berganza Escorza, otrora precandidato a la Gubernatura del estado
de Hidalgo, del Partido Movimiento Ciudadano.

Asi las cosas, derivado del contenido del escrito de queja, esta autoridad procedio
a realizar un analisis de los conceptos de gasto denunciados que a dicho del
guejoso no fueron reportados en el informe de precampafa correspondiente.

Dichos conceptos son los siguientes:

|D) CONCEPTO CANTIDAD IMPORTE TOTAL

PUBLICACIONES DENUNCIADO DENUNCIADA DENUNCIADO
3,4,5,7,8,9,15 . $400.00
y 16 Fotos editadas 8 ($50 c/u)
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ID CONCEPTO CANTIDAD IMPORTE TOTAL
PUBLICACIONES DENUNCIADO DENUNCIADA DENUNCIADO
Gorras genéricas $380.00
18y19 con logotipo de MC 10 ($38.00 c/u)
Banderines con a1 $5,120.00
12,13y 18 logotipo de MC 128 ($45.00 c/u)
$520.00
12y 17 Mesas para evento 8 ($65.00 c/u)
. $3,380.00
11,12, 13,17,18 Sillas para evento 260 ($13.00 c/u)
Equipos de sonido 32 $12,500.00
13y 18 para eventos 5 ($1,200.00 c/u)
$6,460.00
33 ’
12,13y 18 Templete 3m2 ($380.00 c/u)
. $20,000.00
14 Vehiculo ! ($20,000.00 c/u)
Gasolina para toda
~ $10.000.00
14 la precampafia 1Lt ($10,000.00 c/u)
Arrendamientos de
11,12,13,17y - $24,000.00
18 Inmuebles para 8 ($3,000.00 c/u)
eventos
. . $3,000.00
11y 14 Videos compartidos 3 ($1,000.00 c/u)
10, 12, 13,17y Paquete de disefio 1 $12,000.00
18 de contenido ($12,000.00 c/u)

Para acreditar su dicho, el quejoso aport6 como elementos probatorios 17 ligas
electrénicas®® referentes a fotografias y videos de la red social Facebook publicadas
en el perfil “Francisco Xavier” “@franciscoxaviermx”.

En ese sentido, se procedi6 a levantar Razén y Constancia del contenido de los
links sefalados por el quejoso en su escrito.

Asimismo, esta autoridad procedi6 a solicitar mediante  oficio
INE/UTF/DRN/5777/2022, a la Direccidon del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, la certificacion del contenido de los elementos de
prueba proporcionados por el quejoso.

31 Conforme al importe denunciado y al valor unitario sefialado por el denunciante, tendrian que ser 113.7 banderines para
gue correspondiera el importe total denunciado.

32 Conforme al importe denunciado y al valor unitario sefialado por el denunciante, tendrian que ser 10.41 equipos de sonido
para que correspondiera el importe total denunciado.

33 Conforme al importe denunciado y al valor unitario sefialado por el denunciante, tendrian que ser 17 metros de Templete,
tomando en consideracion el valor de $380.00 por cada m2, para que correspondiera el importe total denunciado.

34 Visibles en los ID 3 al 19 del Anexo 1 de la presente Resolucién.
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Al respecto, la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, dio respuesta, remitiendo el Acta Circunstanciada numero
INE/DS/OE/CIRC/65/2022.

En ese contexto, del andlisis realizado a los elementos probatorios de caracter
técnico presentados por el quejoso, asi como del contenido de la Razén y
Constancia levantada con motivo de la busqueda realizada de las ligas referidas,
asi como la certificacibn hecha mediante Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/65/2022, fue posible conocer de manera genérica diversos
conceptos denunciados.

Lo anterior es asi toda vez que, si bien el quejoso remitié direcciones electronicas
de publicaciones realizadas en la red social Facebook, asi como imagenes extraidas
de las mismas, realizando un listado sobre los conceptos de gasto que, en
consideracion del denunciante, se llevaron a cabo por los sujetos incoados, lo cierto
es que cuando se ofrezca una prueba de esta naturaleza (prueba técnica), el
aportante debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba, lo cual no acontece en el presente caso, ya que el quejoso no
relaciona cada elemento probatorio con los conceptos de gasto que refiere, ni
mucho menos aporta mayores elementos de conviccidn tendentes a acreditar el
namero de unidades referidas por el quejoso por cada concepto denunciado.
Asimismo, tampoco refiere mayores caracteristicas del contenido de la propaganda
denunciada, si la misma contiene alguna imagen, signo, emblema o expresion que
haga alusion a los sujetos incoados y sea motivo de reporte ante esta autoridad,
toda vez que solo se limita a enunciar dichos conceptos de gasto.

Cabe sefialar que la Razén y Constancia de la basqueda de las publicaciones en
las ligas sefaladas, asi como el Acta Circunstanciada de la Direccién del
Secretariado son consideradas como pruebas documentales publicas, que no estan
controvertidas y de las cuales en el expediente no existe indicio que las desvirtle.

Por lo que de las documentales antes referidas cabe hacer las siguientes
precisiones respecto de la verificacion a las ligas proporcionadas:
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e Que la liga electronica sefalada con el ID 11
“https://www.facebook.com/watch/?v=982696516011007” enlaza a un video
distinto al referido por el quejoso®.

e En ese sentido, de la busqueda de la publicacion referida por el quejoso en
el perfil sefialado, conforme a la imagen y fecha de publicacion que inserto
en su escrito de queja, se identificd que aquella publicacion a la que se refirid
consiste en la contenida en la URL
“https://www.facebook.com/watch/?v=676276090456601".

Ahora bien, derivado de la notificacion del inicio de procedimiento a los sujetos
incoados, consta en autos del expediente en que se actlua, el escrito
TESO/HGO/0018/2022, mediante el cual el Tesorero del partido Movimiento
Ciudadano en el estado de Hidalgo, indicé que los conceptos de gasto que se
indican mas adelante y que forman parte del presente apartado, se encuentran
reportados en el SIF en la contabilidad correspondiente a la precandidatura del C.
Francisco Berganza Escorza, adjuntando como pruebas diversas podlizas, facturas
y contratos, conforme a lo siguiente:

Concepto : N Factura de la pdéliza

Pdéliza namero 8, tipo de Factura Num.
Eventos péliza normal, sub tipo de 462 con folio fiscal AF8637A5-
poliza ingresos 8C4A-11EC-93E6-00155D014009

péliza numero 8, tipo de Factura Nim. 462 con folio fiscal AF8637A5-

Fotos editadas poéliza r]qrmql, sub tipo de 8C4A-11EC-93E6- 00155D014009
péliza ingresos

Gorras Pdliza num.ero 7, tipq de pdliza Factura Num. 461 con folio fiscal 2B37B394-
normal, sub tipo de péliza Ingresos 8C47-11EC-806B-00155D012007

Banderines Pdliza nl]m_ero 7, tigo_ de pdliza Factura Nam. 461 con folio fiscal 2B37B394-
normal, sub tipo de péliza Ingresos 8C47-11EC-806B-00155D012007

Mesas Pdliza nl]m.ero 8, tipq de pdliza Factura Nam. 462 con folio fiscal AF8637A5-
normal, sub tipo de péliza Ingresos 8C4A-11EC-93E6- 00155D014009

Sillas Péliza nL'Jm_ero 8, tipq de pdliza Factura Num. 462 con folio fiscal AF8637A5-
normal, sub tipo de pdliza Ingresos 8C4A-11EC-93E6- 00155D014009

Equipo de sonido Poliza num.ero 8, tipq de poliza Factura Nam. 462 con folio fiscal AF8637A5-
normal, sub tipo de péliza Ingresos 8C4A-11EC-93E6- 00155D014009

Templete Poliza nL'Jm_ero 8, tipo_ de poliza Factura Nam. 462 con folio fiscal AF8637A5-
normal, sub tipo de pdliza Ingresos 8C4A-11EC-93E6- 00155D014009

Vehiculo Poliza namero 1, tipo de poliza Aportacién de un simpatizante

normal, sub tipo de pdliza Diario

35 E| video del link es de fecha 03 de febrero de 2022, en el gue aparece la C. Alma Carolina Viggiano Austria, entonces
precandidata a la Gubernatura del estado de Hidalgo, por el Partido Accion Nacional, utilizando una blusa blanca
personalizada con su nombre en letras color azul, amarillo, rojo y negro, la cual se encuentra reportada en la pdliza 8, normal,
diario de la contabilidad 108379, correspondiente a la entonces precandidatura en comento.
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Pdliza del Sistema Integral de

Concepto : N Factura de la poliza
Fiscalizacién
Gasolina Poliza nL’Jme_ro 2, tipq de pc')_lizq Factura Num.WEB1-417569 con folio fiscal
normal, sub tipo de pdliza Diario 02E406D7-418A-4790- 8F8F-837E7CF87FFE
Arrendamiento de Pdliza namero 1, tipo de pdliza
inmuebles casa de correccion, sub tipo de pdliza Transferencia en especie por parte del CEE
precamparia Diario%
inrﬁgzglizrgzlnc}r?eiede Péliza num.ero 8, tigq de pdliza Factura Num. 462 con folio fiscal AF8637A5-
Eventos normal, sub tipo de péliza Ingresos 8C4A-11EC-93E6- 00155D014009
Video compartido Poliza nimero 8, tipo de poliza Factura Nam. 462 con folio fiscal AF8637A5-
normal, sub tipo de péliza Ingresos 8C4A-11EC-93E6- 00155D014009
o Pdliza namero 8, tipo de péliza Factura Nam. 462 con folio fiscal AF8637A5-
Paquete de disefio normal, sub tipo de péliza Ingresos 8C4A-11EC-93E6- 00155D014009
Facturas Nium. FCP - 6744802, FACTURA E-
Péliza nimero 1, tipo de péliza 7,3774 con folio fiscal 92ECEQ9E-6D89-4766-
Pauta normal, sub tipo dé poliza Ingresos 895F-B449F81F3255, 93245A3D-3967-461F-
' 831E-A93142958547, 764AA508- 431F-43A6-
AO4E-9FF7B535E4F3

Asimismo, adicional a las polizas referidas en el cuadro anterior, en la
documentacion adjunta remitida por el partido incoado, afiadié una péliza y factura,
en las cuales se advierte que se encuentran relacionadas con pauta publicitaria, e
indica que todos los gastos relacionados con publicidad en Facebook fueron
debidamente reportados:

Pdliza del Sistema Integral de Factura de la poliza
Concepto . . o
Fiscalizacién
Poliza nimero 5, tipo de Factura NUm.
Pauta publicitaria poéliza normal, sub tipo de 3774 con folio fiscal 764AA508-431F-43A6-
poéliza ingresos AOQ4E-9FF7B535E4F3

Asimismo, mediante oficio INE/UTF/DRN/108/2022, se solicité a la Direccion de
Auditoria, informara si los gastos denunciados, fueron debidamente registrados en
el SIF.

En respuesta a lo anterior, la Direccion de Auditoria mediante oficio
INE/UTF/DA/346/2022, informd lo siguiente:

e Por lo que hace a los conceptos de gasto consistentes en fotos editadas,
vehiculo, gasolinay video compartido, identificados con ID 3, 4, 5, 7, 8, 9, 14,

3 E| partido Movimiento Ciudadano en su escrito TESO/HGO/0018/22, hace referencia a la péliza nimero 1, tipo de poliza
correccion y sub tipo Diario referente a la casa de precampafia registrada en el SIF, correspondiente a la contabilidad 108597,
del C. Francisco Berganza Escorza, no obstante, se advierte que la péliza a la cual se pretende aludir es la pdliza nimero 1,
tipo de pdliza correccion y sub tipo Ingresos.
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15y 16, fueron reportados en la contabilidad del candidato incoado, mediante
las pdélizas PN-DR-01-01/22, PN-DR-02-02/22 y PN-1G-08-02/22.

e En relacién con los conceptos de gasto consistentes en gorras, banderas,
mesas, sillas, equipo de sonido, templete y arrendamiento de inmuebles,
correspondientes a los eventos con ID 10, 11, 12, 13, 17, 18 y 19, fueron
reportados en la contabilidad del candidato incoado, a través las pélizas PN-
IG-07-02/22 y PN-1G-08-02/22.

e Respecto al concepto de gasto consistente en paquete de contenido,
correspondiente a los ID 10, 12, 13, 17 y 18, se localizaron registros
contables por concepto de pauta publicitaria, paquete de produccion y
edicion de fotos y videos, en la contabilidad del candidato incoado, mediante
las pdélizas PN-1G-05-02/22 y PN-1G-08/02-22.

Adicionalmente, la autoridad fiscalizadora procedié a consultar el SIF, con el
propésito de descargar las operaciones registradas en la contabilidad 108597,
correspondiente al C. Francisco Berganza Escorza, otrora precandidato a la
Gubernatura del estado de Hidalgo, por el Partido Movimiento Ciudadano,
contrastando con los conceptos denunciados, informacion proporcionada por el
partido incoado y la Direccién de Auditoria, determinandose lo siguiente:

ID Publicacién Imagen Reportado en el SIF

v Fotos editadas, péliza 8, normal, ingresos

3 15 de enero de 2022 a las 6:30 a.m. y péliza 5, normal, ingresos.

15 de enero de 2022 a las 10:11 ———
a.m. . ———

v Fotos editadas, péliza 8, normal, ingresos
y péliza 5, normal, ingresos.
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Reportado en el SIF

v Fotos editadas, péliza 8, normal, ingresos
y péliza 5, normal, ingresos.

27 de enero de 2022 a las 4:01 p.m.

“Soy Francisco Xavier, naci en el
municipio de Apan y vengo de una
familia trabajadora; mis padres me
inculcaron desde muy pequefio el
amor por el trabajo, la honestidad y
la empatia, pero sobre todo siempre
me impulsaron a sofiar.

Mi suefio es que todas las familias
tengan las mismas oportunidades,
suefio con un estado préspero en
donde todos contemos por igual.
Proceso Interno de Seleccion y
Postulacion de Candidatos. Dirigido
a militantes y simpatizantes de
Movimiento Ciudadano y Asamblea
Electoral Nacional.
#FranciscoXavier
#MovimientoCiudadano #Hidalgo”

CUENTEM
“POR

v Fotos editadas, poliza 8, normal, ingresos
y péliza 5, normal, ingresos.

01 de febrero de 2022 a las 9:26
p.m.

“Basta de privilegios para unos
cuantos, para los mismos de
siempre. Suefio con un Hidalgo
donde todas las familias tengan las
mismas oportunidades.
#FranciscoXavier
#MovimientoCiudadano

Proceso Interno de Seleccion y
Postulacion de Candidatos. Dirigido
a militantes y simpatizantes de
Movimiento Ciudadano y Asamblea
Electoral Nacional.”

v Fotos editadas, péliza 8, normal, ingresos
y péliza 5, normal, ingresos.
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| D | Publicacion \ Imagen \ Reportado en el SIF
02 de febrero de 2022 a las 7:01
p.m.

‘Hidalgo es un estado rico y Pra———p
préspero, de gente  buena, o
frabajadora y echada para
adelante. Es momento de un
verdadero cambio para regresarle
9 foda esa grandeza a nuestra tierra.
#FranciscoXavier
#MovimientoCiudadano

Proceso Interno de Seleccién y
Postulacion de Candidatos. Dirigido
a militantes y simpatizantes de
Movimiento Ciudadano y Asamblea
Electoral Nacional.”

v Fotos editadas, péliza 8, normal, ingresos
y péliza 5, normal, ingresos.

04 de febrero 2022 a las 2:24 p.m.

“Este es un proyecto ciudadano de
puertas abiertas.

Le doy la bienvenida a mi amigo
Gerardo  Sandoval.  jSeguimos

sumando esfuerzos! v Paquete de disefio de contenido, péliza 8,
10 #FranciscoXavier normal, ingresos.

#MovimientoCiudadano v Arrendamiento de inmueble para evento,

#UneteAlMovimiento péliza 1, correccién, ingresos®.

Proceso Interno de Seleccién y
Postulacion de Candidatos. Dirigido
a militantes y simpatizantes de
Movimiento Ciudadano y Asamblea
Electoral Nacional.”

05 de febrero de 2022 a las 3:08
p.m.

“Paisanos militantes y
simpatizantes, nos vemos hoy
sabado en el Salén Casa Blanca,
me va a dar mucho gusto saludar a
mis amigas y amigos de
1 #Tulancingo

v Sillas para evento, péliza 8, normal,
ingresos.

v Arrendamiento de inmueble para evento,
péliza 8, normal, ingresos.

#FranciscoXavier - : o

v
#MovimientoCiudadano i\rllld;aeosgcs)mpart|do, poliza 8, normal,
#UneteAlMovimiento 9 '

Proceso Interno de Seleccion y
Postulacion de Candidatos. Dirigido
a militantes y simpatizantes de
Movimiento Ciudadano y Asamblea
Electoral Nacional.”

37 La Direccién de auditoria informé en el oficio INE/UTF/DA/346/2022 que el presente evento se encuentra reportado en la agenda de eventos con el
identificador 00021, el cual se encuentra registrado que fue desarrollado en las instalaciones de la Comision Operativa Estatal, registrada como casa de
precampafia, tal y como quedd expuesto en el apartado 2.1 de la presente Resolucion.

68



CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/14/2022/HGO

ID Publicacién Imagen Reportado en el SIF

05 de febrero de 2022 a las 9:29

p.m.

. . ) o=

Que gusto reunirme y platicar con .

mis paisanos de #Tulancingo == v Banderines con logotipo de MC, péliza 7,

iGracias por el célido recibimiento! normal, ingresos y poliza.

Seguiré recorriendo los municipios - = v'Mesa para evento, pdliza 8, normal,

de mi bella tierra para escuchar las ingresos.

inquietudes de las 'y los v Sillas para evento, pdliza 8, normal,
12 simpatizantes ciudadanos. ingresos.

#FranciscoXavier v Templete, poliza 8, normal, ingresos.

#MovimientoCiudadano v Arrendamiento de inmueble para evento,

#UneteAlMovimiento péliza 8, normal, ingresos.

Proceso Interno de Seleccion y v/ Paguete de disefio de contenido, pdliza 8,

Postulacion de Candidatos. Dirigido normal, ingresos.

a militantes y simpatizantes de

Movimiento Ciudadano y Asamblea

Electoral Nacional.”

06 de febrero de 2022 a las 5:59

p.m.

“En este proyecto ciudadano, todas

y todos cuentan por igual. Todas v/ Banderines con logotipo de MC, péliza 7,

las voces seran escuchadas. normal, ingresos y péliza.

Agradezco a mis paisanos de #Tula v Sillas para evento, péliza 8, normal,

por todo su apoyo. Vamos por la ingresos.

verdadera  transformacion  de v Equipo de sonido para evento péliza 8,
13 #Hidalgo normal, ingresos.

#FranciscoXavier v Templete, poliza 8, normal, ingresos.

#MovimientoCiudadano v Arrendamiento de inmueble para evento,

#UneteAlMovimiento péliza 8, normal, ingresos.

Proceso Interno de Seleccion y v Paquete de disefio de contenido, pdliza 8,

Postulacion de Candidatos. Dirigido normal, ingresos.

a militantes y simpatizantes de

Movimiento Ciudadano y Asamblea

Electoral Nacional.”

07 de febrero de 2022 a las 11:58

a.m.

“iBuenos dias paisanos! Les deseo

un buen lunes y bendecido inicio de

semana.

Cada dia que pasa, nos acercamos

més al verdadero cambio. Con el v'Vehiculo, péliza 1, normal, diario

apoyo de todos ustedes vamos a v Gasolinay P i d! | ’ . i

ganar la  precampaiia  de para toda la precampafia, poliza
14 2, normal, diario.

Movimiento Ciudadano!
#FranciscoXavier
#MovimientoCiudadano
#UneteAlMovimiento

Proceso Interno de Seleccion y
Postulacion de Candidatos. Dirigido
a militantes y simpatizantes de
Movimientoh Ciudadano y
Asamblea Electoral Nacional.”

v'Video compartido, pdliza 8, normal,
ingresos.
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ID Publicacién Imagen Reportado en el SIF
08 febrero de 2022 a las 12:22 p.m.
“Es momento de la verdadera
transformacion para #Hidalgo jEs
momento de cambiar la historia y
juntos lo vamos a lograr!
15 zzg&%?g%%‘ﬁ;a dano v Fotgﬁ editadas, ;)Ié[iza 8, normal, ingresos
#UneteAlMovimiento y pdliza 5, normal, ingresos.
Proceso Interno de Seleccion y
Postulacion de Candidatos. Dirigido
a militantes y simpatizantes de
Movimiento Ciudadano y Asamblea
Electoral Nacional.”
08 febrero de 2022 a las 9:06 p.m.
“Unete al Movimiento
#FranciscoXavier
#MovimientoCiudadano
Proceso Interno de Seleccion y
Postulacion de Candidatos. Dirigido :l' :::'ac ﬂ?;
16 a militantes y simpatizantes de v Fotos editadas, péliza 8, normal, ingresos
Movimiento Ciudadano y Asamblea te queda bien. y péliza 5, normal, ingresos.
Electoral Nacional.”
10 de febrero de 2022 a las 12:17
p.m.
“Un gusto compartir esta mafiana
con medios de comunicacion de la v'Mesa para evento, poliza 8, normal,
Huasteca #Huejutla ingresos.
#FranciscoXavier v Sillas para evento, péliza 8, normal,
17 #MovimientoCiudadano ingresos.
#UneteAlMovimiento v Arrendamiento de inmueble para evento,

Proceso Interno de Seleccion y
Postulacién de Candidatos. Dirigido
a militantes y simpatizantes de
Movimiento Ciudadano y Asamblea
Electoral Nacional.”

péliza 8, normal, ingresos.
v'Paquete de disefio de contenido, pdliza 8,
normal, ingresos.
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| D | Publicacion Reportado en el SIF
10 de febrero de 2022 a las 10:27 ® - e
p.m. - — - v Gorra genérica con logotipo de MC, péliza
7, normal, ingresos.

“Hoy en #Hidalgo la esperanza se T —~ = B v Banderines con logotipo de MC, péliza 7,
pinta de naranja normal, ingresos y poliza.
#FranciscoXavier v Sillas para evento, pdliza 8, normal,
#MovimientoCiudadano ingresos.

18 #UneteAlMovimiento v Equipo de sonido para evento, péliza 8,
#EIFuturoEsNaranja Proceso normal, ingresos.
Interno de Seleccion y Postulacion v Templete, pdliza 8, normal, ingresos.
de Candidatos. Dirigido a militantes v Arrendamiento de inmueble para evento,
y simpatizantes de Movimiento péliza 8, normal, ingresos.
Ciudadano y Asamblea Electoral v Paquete de disefio de contenido, péliza 8,
Nacional.” normal, ingresos.
10 de febrero de 2022 a las 11:12
p.m.
“Cada dia son méas las personas :
que se unen al verdadero proyecto
de transformacion. Gracias a mi
gente de #Huejutla jJuntos lo

19 vamos a lograr! #FranciscoXavier v Gorra genérica con logotipo de MC, péliza
#MovimientoCiudadano 7, normal, ingresos.
#UneteAlMovimiento
#EIFuturoEsNaranja Proceso
Interno de Seleccion y Postulacion
de Candidatos. Dirigido a
militantes y simpatizantes de
Movimiento Ciudadano y
Asamblea Electoral Nacional.”

Asi las cosas, como resultado de la investigacion realizada por esta autoridad y de
los elementos de prueba concatenados que obran en el expediente, se concluye lo
siguiente:

Que los conceptos denunciados sefialados en el cuadro anterior en la
columna “Reportado en el SIF”, se encuentran debidamente registrados, en
la contabilidad 108597 correspondiente al C. Francisco Berganza Escorza,
otrora precandidato a la Gubernatura del estado de Hidalgo, por el Partido
Movimiento Ciudadano.

Que aln y cuando el quejoso denuncia un cierto numero de unidades por
cada gasto denunciado, éste no refiere ni mucho menos aporta elementos
tendentes a acreditar que por cada gasto, existio el nUmero de unidades
referidas por él, toda vez que sélo se limita a sefialar un nimero de unidades
por cada concepto denunciado; sin embargo, ello no resulta suficiente para
acreditar su dicho. Por lo que, al obrar en el expediente la respuesta de la
Direccion de Auditoria, con relacion al reporte de diversos conceptos de
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gasto realizados en las publicaciones denunciadas, asi como la razon y
constancia respecto de la informacion reportada en el SIF, esta autoridad
tiene por cierto el numero de unidades ahi registradas, por cada gasto
denunciado, por lo que se tienen como validos los conceptos registrados
conforme lo establecido en el cuadro de conceptos anterior.

¢ Quesibien el quejoso refiere un costeo o importe por cada concepto de gasto
denunciado, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion® que para determinar los costos de la
contratacion del servicio para la organizacion de eventos y adquisicion de
articulos promocionales, deben ponderarse diversos factores, tales como los
costos que se otorguen a los consumidores, los cuales pueden variar en
atencion a diversos aspectos, tales como: el nimero de personas asistentes,
las condiciones de modo, lugar y tiempo en las cuales se debe prestar el
servicio; el tiempo de duracion del evento; la premura en la contratacion y de
la adquisicion de los materiales; la decision de aplicar o no descuentos
preferenciales; las condiciones de demanda de esos servicios, etcétera, por
lo que no es posible que a través de las estimaciones de costos referidas por
el quejoso, se evidencie fehacientemente el costo de los conceptos
denunciados, por lo que se considera el costo registrado de los conceptos
sefialados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
gue por lo que hace a los conceptos que integran el presente apartado, el Partido
Movimiento Ciudadano, asi como de su otrora precandidato a la Gubernatura del
estado de Hidalgo, el C. Francisco Berganza Escorza, no vulneraron lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con los articulos 96, numeral 1, y 127 del Reglamento de
Fiscalizacién, motivo por el cual el presente apartado debe de declararse como
infundado.

3.3 Conceptos de los cuales no se acreditd su existencia.

El presente apartado estad integrado por aquellos conceptos que el quejoso
menciona en su escrito de quejay que, a su dicho, implicaron la omision del reporte
de gastos por parte de los sujetos denunciados; sin embargo, derivado de los
elementos probatorios aportados en el escrito de queja, asi como de las diligencias

38Como el sostenido en el Recurso de Apelacion identificado como SUP-RAP-459/2015.
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llevadas a cabo por esta autoridad, no se acredito la existencia de los conceptos
denunciados. Tales conceptos son los siguientes:

CONCEPTO CANTIDAD ||\ 1poRTE TOTAL ELEMENTOS
ID SENUNG A DENUNCIA | "0 e A DO PROBATORIOS
DA APORTADOS

Vehiculo 1 $20,000.00
6 Gasolina para toda 1 $10,000.00 ’
la precampafia 1 $3,000.00 Unicamente se cuenta con
Video compartido ($1,000.00 c/u) pruebas técnicas consistentes
18 Chalecos genéricos 4 $12,000.00 en fotografias y publicaciones
con logotipo de MC ($200.00 c/u) realizadas en la red social
Char_narras $1.500.00 Facebook., sin embargo, de
12 genéricas con 5 ($30’0 00‘ clu) las mismas no se advierte tal
logotipo de MC ) concepto.
17 Equipos de sonido 5% $12,500.00
para eventos ($1,200.00 c/u)

Por lo que corresponde a los conceptos de gasto denunciados consistentes en
vehiculo, gasolina y video compartido, identificados con ID 6, se remitio como
elementos probatorios una imagen 'y la direccion electrénica
https://web.facebook.com/watch/?v=1167357047373525 correspondiente a la red
social Facebook. Lo anterior se visualiza en el cuadro siguiente:

| D | Publicacién \ Imagen \ Conceptos denunciados
——
e s
PR e RN w

. AW S BB et (et W

T S G v TG S D 3 U S O

21 de enero de 2022 a la 1:23 p.m.

“Paisanos nos vemos hoy a las
8:30 pm, los invito a la transmision
en vivo por Facebook. Los espero
para tener un viernes bohemio,
déjenme por aqui un mensajito
para que me digan que cancion les
gustaria escuchar.”

o Vehiculo.
o Gasolina para toda la precampafia.
o Video compartido.

39 Conforme al importe denunciado y al valor unitario sefialado por el denunciante, tendrian que ser 10.41 equipos de
sonido para que correspondiera el importe total denunciado.
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Al respecto, cabe sefalar que la liga electronica sefialada por el quejoso
https://web.facebook.com/watch/?v=1167357047373525 no enlaza a alguna
publicacion en especifico, ya que Unicamente direcciona a la pagina general de
videos de la red social Facebook, por lo que no se visualizan los conceptos de gasto
denunciados.

No obstante lo anterior, esta autoridad solicit6 ~mediante oficio
INE/UTF/DRN/5777/2022, a la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, la certificacion del contenido de los elementos de
prueba proporcionados por el quejoso con respecto al citado ID 6.

En este contexto, la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, dio respuesta, remitiendo el Acta Circunstanciada
namero INE/DS/OE/CIRC/65/2022 del contenido de un disco compacto, en el cual
sefalo lo siguiente:

ID Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/65/2022

“Se hace constar que la direccion electronica corresponde a la pagina
de la red social denominada ‘“facebook”, misma que en el extremo
izquierdo presenta las siguientes opciones: “Watch, (icono) Buscar
videos, (icono) Inicio, (icono) En vivo, (icono) Programas”, “Privacidad
- Condiciones - Publicidad - Opciones de anuncios - Cookies MAS
6 Meta © 20227, en la parte central se encuentran los siguientes
encabezados: “Videos populares”, “Videos en vivo destacados”,
“Videos de juegos destacados”, los cuales tienen diverso contenido
audiovisual, el cual es cambiante cada que se ingresa a la pagina,
sin que guarde relacion alguna con la materia electoral o con la
peticion realizada por la Unidad Técnica solicitante...”

Asi las cosas, de la direccion electronica
https://web.facebook.com/watch/?v=1167357047373525 no se advirtieron los
conceptos de gasto denunciados consistentes en vehiculo, gasolina y video
compartido.

Por otra parte, en relacién con la denuncia consistente en el presunto gasto
realizado por los sujetos incoados por los conceptos de chalecos, chamarras y
equipo de sonido para eventos con ID 12, 17 y 18, es menester sefialar que las
pruebas aportadas por el denunciante consistentes en fotografias y publicaciones
realizadas en redes sociales, las cuales constituyen pruebas técnicas.

En este contexto, a efecto de que esta autoridad se allegara de mayores elementos
respecto a los conceptos de denuncia, se levantd razon y constancia de los medios
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de prueba aportados por el quejoso; sin embargo, de las imagenes de las
publicaciones denunciadas no se advierten los conceptos antes sefialados.

A mayor abundamiento, de los elementos probatorios consistentes en ligas
electrénicas e imagenes de lared social Facebook, publicadas en el perfil “Francisco
Xavier” “@franciscoxaviermx™, de la red social Facebook, relacionadas con los
conceptos de gasto indicados en los eventos con ID 12, 17 y 18 del Anexo 1 de la
presente Resolucion, se muestran a continuacion:

Evidencia de la publicacion Conceptos
denunciados que no

se advierten en las
fotografias

05 de febrero de 2022 a las 9:29 p.m. ®

“Que gusto reunirme y platicar con mis paisanos o
de #Tulancingo -
iGracias por el célido recibimiento! Seguiré
recorriendo los municipios de mi bella tierra
para escuchar las inquietudes de las y los
simpatizantes ciudadanos.

#FranciscoXavier #MovimientoCiudadano
#UneteAlMovimiento

Proceso Interno de Seleccion y Postulacion de
Candidatos.  Dirigido a  militantes y
simpatizantes de Movimiento Ciudadano y
Asamblea Electoral Nacional.”

https://web.faceboo
k.com/franciscoxavi

ermx/posts/5075059
84072244

x Chamarras genéricas
con logotipo de MC

10 de febrero de 2022 alas 12:17 p.m.

“Un gusto compartir esta mafiana con medios
de comunicacién de la Huasteca #Huejutla
#FranciscoXavier #MovimientoCiudadano
#UneteAlMovimiento

https://web.faceboo | Proceso Interno de Seleccion y Postulacion de
17 k.com/franciscoxavi | Candidatos.  Dirigido a  militantes y
ermx/posts/5103725 | simpatizantes de Movimiento Ciudadano y

57118920 Asamblea Electoral Nacional.”

x Equipos de sonido
para eventos
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Evidencia de la publicacion Conceptos
denunciados que no

se advierten en las
fotografias

10 de febrero de 2022 a las 10:27 p.m. ®

“Hoy en #Hidalgo la esperanza se pinta de
naranja

#FranciscoXavier #MovimientoCiudadano
#UneteAlMovimiento #EIFuturoEsNarania
Proceso Interno de Seleccion y Postulacion de
Candidatos. Dirigido a militantes y simpatizantes
de Movimiento Ciudadano y Asamblea Electoral
Nacional.”

https://web.faceboo

k.com/franciscoxavi

ermx/posts/5106315
20426357

x Chalecos genéricos
con logotipo de MC

En este contexto, tal y como fue relacionado en el cuadro anterior, en las imagenes
de las direcciones electronicas en comento, no se advierten la existencia de los
conceptos denunciados, consistentes en chalecos genéricos con logotipo de
MC en la publicacion con ID 18, chamarras genéricas con logotipo de MC en
la publicacion con ID 12 y equipo de sonido para eventos en la publicacion
con ID 17, que pudieran ser considerada como propaganda o gastos operativos de
precampafa y de la cual existiera un gasto erogado que reportar.

En ese sentido a efecto de allegarse de mayores elementos que pudieran acreditar
la  existencia de los  conceptos denunciados, mediante  oficio
INE/UTF/DRN/5777/2022, se solicité a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, la certificacion del contenido de las
fotografias proporcionadas como elementos de prueba por el quejoso para tratar de
acreditar los gastos materia del presente apartado.

Al respecto, la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, dio respuesta a lo solicitado, remitiendo el Acta Circunstanciada
namero INE/DS/OE/CIRC/65/2022 levantada con motivo de la diligencia solicitada,
en la cual, del contenido del acta referida en el péarrafo anterior, no dio cuenta la
existencia de los chalecos, chamarras y equipo de sonido para eventos
denunciados, por lo cual, no se advierten gastos realizados por dichos conceptos
por parte del Partido Movimiento Ciudadano o por el otrora precandidato incoado.

De igual forma, se solicitd a la Direccion de Auditoria remitiera las Actas de

Verificacion con las que contaba de las visitas realizadas a los eventos referidos en
las publicaciones sefialadas por el denunciante, por lo que, mediante el oficio
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INE/UTF/DA/346/2022, remitio el acta INE-VV-0000211 de Visita de Verificacion del
evento del diez de febrero de dos mil veintidds realizado en el Salon de Eventos el
Pedregal, correspondiente al evento de la publicacion con ID 18, y en la cual no se
hizo constar la existencia de chalecos genéricos con logotipo de MC.

Por lo anterior, los elementos denunciados no pueden considerarse como gastos de
precampafia, ya que las pruebas técnicas aportadas por el quejoso, no se
encuentran robustecidas con otros elementos que generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos investigados, lo cual resulta necesario para un mayor valor
probatorio de las mismas, de conformidad con los articulos 17 y 21, numeral 3, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En consecuencia, esta autoridad Unicamente cuenta con pruebas técnicas que no
se encuentran concatenadas con otros elementos del expediente para acreditar
alguna conducta infractora por estos conceptos, y que, por si solas, son insuficientes
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; por lo que resulta
necesario la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Aunado a que de las fotografias no se advierte la existencia de equipo de
sonido para eventos en la publicacion con ID 17 y, por lo que respecta a los
conceptos denunciados consistentes en chalecos genéricos con logotipo de MC
en la publicacion con ID 18, chamarras genéricas con logotipo de MC en la
publicacion con ID 12, si bien es posible observar 2 chalecos naranjas y 2 chamarras
naranjas, no se advierte que se encuentren personalizados o que contengan
algun emblema o leyenda que haga alusion al Partido Movimiento Ciudadano,
ni que fueran distribuidos en dicho evento como propaganda de precampafa,
como se muestra a continuacion:

77



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/14/2022/HGO

DESCRIPCION DE
LOS CONCEPTOS
MUESTRA OBTENIDA DE LAS FOTOGRAFIAS QUE SE ADVIERTEN
DE LAS
FOTOGRAFIAS

e 2 Chalecos color
naranja de los
cuales no se aprecia
que contengan
algin emblema o
leyenda.

18

e 2 Chamarras color
naranja de las
cuales no se aprecia
que contengan
algin emblema o
leyenda

12

Ello es asi, en razén de que la naturaleza de las pruebas técnicas es imperfecta,
pues puede sufrir alteraciones a modo para aparentar hechos que no sucedieron en
beneficio de quienes las ofrecen, por lo que la Unica forma de que hagan prueba
plena de lo que en ellas se refiere es la vinculacién con otros elementos que una
vez que hayan sido analizados por la autoridad, puedan acreditar los hechos de
interés. Por tal razén, su solo presentacion no permite dar fe de que los hechos
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contenidos en ella ocurrieron en la realidad y entonces su alcance probatorio estara
subsumido a lo que en la vinculacion de la totalidad de las pruebas se considere.

En este contexto, cabe sefialar que el articulo 41, numeral 1, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion exige
gue, con la presentacion del escrito de queja, el denunciante debe de aportar los
elementos de prueba que permitan acreditar la veracidad de los hechos
denunciados, a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
ejercer su facultad investigadora, pues ante la carencia de dichos elementos de
conviccién, se imposibilita a la autoridad fiscalizadora trazar una linea de
investigacion a seguir respecto a dichos conceptos de denuncia®, pues la sola
mencién de la presunta omision del reporte de los conceptos de Chalecos
genéricos con logotipo de MC en la publicacion con ID 18, Chamarras
genéricas con logotipo de MC en la publicacion con ID 12y Equipos de sonido
para eventos en la publicacién con ID 17 por parte del sujeto denunciado, no
resulta apto de manera aislada para considerar acreditadas las infracciones
aducidas, como tampoco la responsabilidad de los sujetos incoados en la comision
de esas irregularidades.

De igual forma, la autoridad administrativa electoral tiene un marco de valoracion de
las pruebas contenido en el articulo 21 del reglamento antes mencionado, dentro
del cual se sefala que las pruebas técnicas solamente haran prueba plena cuando
éstas generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente; sin embargo,
lo alegado por el denunciante respecto a la presunta omision del reporte de gastos
de los conceptos de chalecos, chamarras y equipo de sonido para eventos por
parte del Partido Movimiento Ciudadano, asi como de su precandidato a la
Gubernatura del estado de Hidalgo, el C. Francisco Berganza Escorza, no se
encuentra demostrado con las pruebas remitidas en el escrito de denuncia, ni
tampoco se encuentra corroborado con algun otro medio de conviccion por medio
del cual alcance la relevancia o eficacia demostrativa plena requerida para tener por
acreditado los hechos denunciados.

Para robustecer lo anterior, resulta oportuno mencionar que ofrecer como medio de
prueba fotografias en procedimientos administrativos sancionadores en materia de

40Sirve como apoyo el criterio contenido en la Jurisprudencia 16/2011 de rubro: "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADOR.
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fiscalizacion, tiene como premisa el alcance que origina una prueba técnica,* los
cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se
pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales.

Sirve para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

‘PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende gue toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.”

Ello es asi, en razon de que la naturaleza de las pruebas técnicas es de caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones
o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son insuficientes, por si solas,
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Por lo que, las pruebas ofrecidas por el quejoso, de conformidad con el articulo 16,
parrafo 3, en relacion con el articulo 14, numeral 6 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, aplicable de manera supletoria, asi
como el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
carecen de valor probatorio pleno, es decir, Gnicamente constituyen un indicio,

“De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion.
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mismas que no pudieron ser corroboradas o verificadas con las diligencias
practicadas por esta autoridad.

Aunado al hecho de que el articulo 17, parrafo 2, del Reglamento de Procedimientos
en Materia de Fiscalizacion, establece que, cuando se ofrezca una prueba de esta
naturaleza, el aportante debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba, lo cual no fue realizado ya que con relacion a los conceptos
denunciados, el quejoso Gnicamente proporcion6 un cuadro?, en el que realiza una
estimacion del nimero de conceptos observados y el valor estimado de los mismos,
sin proporcionar mayores elementos respecto de los conceptos ahi sefialados.

De igual forma, de conformidad con lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al dictar sentencia en el expediente
SUP-RAP-184/2017, estableci6 que se efectia una debida valoracion de las
pruebas aportadas con el escrito de queja, cuando no se cuenta con algun respaldo
factico o juridico adicional, por lo que el alcance probatorio que el quejoso pretende
dar a las fotografias que integran el acervo probatorio de referencia (como en el
presente caso).

Lo anterior, toda vez que las pruebas técnicas resultan insuficientes por si mismas
para acreditar los hechos que se pretenden demostrar, por la facilidad con la que
pueden ser manipuladas y la dificultad de advertir cualquier posible alteracion. Es
por ello que en la referida sentencia se considero correcto que la autoridad electoral
haya desvirtuado la pretensién del quejoso a partir de sefialar la insuficiencia del
material probatorio.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
gue esta autoridad no cuenta con elementos que generen certeza respecto de que
el Partido Movimiento Ciudadano, asi como su otrora precandidato a la Gubernatura
del estado de Hidalgo, el C. Francisco Berganza Escorza, vulneraron lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con los articulos 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de
Fiscalizacién, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado, respecto de los hechos materia del apartado en que se actua.

“2Cuadro visible en la foja 24 a 25 del escrito de denuncia.
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3.4 Aportacion de ente impedido.

En este apartado se abordara la denuncia de presuntas aportaciones de entes
impedidos por la normatividad electoral, consistente en presuntas pautas pagadas
a la red social Facebook por parte de medios digitales y servidores publicos, en
favor de la imagen del C. Francisco Berganza Escorza, otrora precandidato a la
Gubernatura del estado de Hidalgo, ello en el marco del Proceso Electoral
Concurrente 2021-2022, en el estado de Hidalgo.

Para acreditar su dicho, el quejoso aportdé como elementos probatorios diecinueve
ligas electronicas referentes a fotografias y videos de la red social Facebook
publicadas en el perfil “Francisco Xavier” “@franciscoxaviermx™, de la red social
Facebook, contenidos en los siguientes links del perfil en comento:

Sitio de internet

https://web.facebook.com/franciscoxaviermx? rdc=1& rdr
https://www.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/492716468884529
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/494402352049274:0
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/494514988704677
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/495210578635118
https://web.facebook.com/watch/?v=1167357047373525
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/501935067962669
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/504817414341101
https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/505645970924912
10 https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/506758500813659
11 https://www.facebook.com/watch/?v=982696516011007
12 https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/507505984072244
13 https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/508020274020815
14 https://web.facebook.com/watch/?v=479652760541619
15 https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/509214367234739
16 https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/509394733883369
17 https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/510372557118920
18 https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/510631520426357

19 https://web.facebook.com/franciscoxaviermx/posts/510647173758125

|

OO (N0~ WIN(F-

Al respecto cabe sefalar que el quejoso Unicamente hace mencion sobre presuntas
aportaciones de entes impedidos por la normatividad electoral, sin precisar los
medios digitales o servidores publicos de los cuales supuestamente hicieron la
aportacién a los sujetos incoados

No obstante, se procedié a levantar Razén y Constancia de la busqueda realizada
en Facebook de las ligas en comento.
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Asimismo, se asentd Razon y Constancia respecto de la Biblioteca de Anuncios de
la red social Facebook, del perfil del C. Francisco Berganza Escorza, en la cual no
se localizo publicidad alguna relacionada con la precandidatura del C. Francisco
Berganza Escorza a la Gubernatura en el estado de Hidalgo, postulado por parte de
Movimiento Ciudadano, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-
2022 en el estado de Hidalgo.

De igual forma, mediante oficio INE/UTF/DRN/5778/2022, se solicité a Facebook
informara si, las ligas electrénicas referidas por el quejoso (sefialadas en el cuadro
anterior), fueron objeto de contratacion de pauta publicitaria o publicidad pagada.

Al respecto, el veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, mediante escrito sin
namero, Facebook informdé que las URL solicitadas no estan y no estuvieron
asociadas con una campaia publicitaria.

Por otra parte, se solicité a la Direccion de Auditoria informara sobre la existencia
de contratacion alguna de pauta publicitaria hecha por alguna persona fisica o
moral, en especifico de algun medio digital o servidor publico, en favor del C.
Francisco Berganza Escorza, otrora precandidato a la Gubernatura del estado de
Hidalgo por el Partido Movimiento Ciudadano, asi como indicara la contabilidad
registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion correspondiente al citado
precandidato en la cual se encuentran registrados gastos o ingresos relativos a
administracion, manejo, produccioén, disefio de publicaciones, marketing publicitario
y/o pauta publicitaria del perfil denunciado “@franciscoxaviermx”.

Con motivo de lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA/346/2022 la Direccion de
Auditoria informé sobre los registros contables por concepto de pauta publicitaria y
paquete de produccion y edicién de fotos y videos, de la contabilidad 10857 del C.
Francisco Berganza Escorza, otrora precandidato a la Gubernatura del estado de
Hidalgo por el Partido Movimiento Ciudadano, consistentes en los siguientes:

Concepto Pdliza

Pauta publicitaria exhibida en péaginas de
internet PN-IG-05-02/22

Fotografia y disefio de imagen PN-1G-08/02-22

Asimismo, sefial6 que a través del oficio INE/UTF/DA/3368/2022 relacionado con la
revision de los informes de precampafa presentados por el partido Movimiento
Ciudadano, en la observacién nimero 12, se notificé al partido que derivado del
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monitoreo de internet, se identific6 propaganda que omitio reportar en sus
informes.

Cabe sefalar que, dicha observacion fue sancionada en la siguiente conclusion,
correspondiente a la Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los informes y gastos de Precampafia al cargo de Gubernatura,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de
Hidalgo®?, por lo que respecta al partido Movimiento Ciudadano:

Conclusion Conducta
6_C5 _HI
. . g Egreso no
12 | El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos generados por concepto de regportado

produccion y edicion de videoclip y banner publicitario en redes sociales, por un
monto de $2,457.55.

No obstante, el banner publicitario identificado en la conclusién en comento
no corresponde a la red social Facebook, ni se encuentra relacionada con
alguna de las ligas que denunci6 el quejoso.

En ese orden de ideas, de los medios de prueba obtenidos de las diligencias
realizadas, se concluye que no se identifico alguna aportacion de ente impedido por
la normatividad en favor del C. Francisco Berganza Escorza, otrora precandidato a
la Gubernatura del estado de Hidalgo por el Partido Movimiento Ciudadano,
derivado de las ligas electrénicas de la red social Facebook del perfil del
precandidato, que aporté como pruebas el quejoso.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
gue el Partido Movimiento Ciudadano, asi como su otrora precandidato a la
Gubernatura del estado de Hidalgo, el C. Francisco Berganza Escorza, no
vulneraron lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i) con relacién al 54,
numeral 1 y 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con los articulos 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado.

43 Resolucién consultable en el link https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/130908
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3.5 Conceptos denunciados no reportados en el SIF.

Es preciso sefialar que respecto de los eventos con ID 10, 13y 19 del Anexo 1 de
la presente Resolucién, se denunciaron conceptos de gasto que no se encontraron
reportadas en la contabilidad del C. Francisco Berganza Escorza, otrora
precandidato a la Gubernatura del estado de Hidalgo por el Partido Movimiento
Ciudadano, consistente en los conceptos siguientes:

CONCEPTO | CANTIDAD "ol | proBATORGS
DENUNCIADO DENUNCIADA TOTAL
DENUNCIADO APORTADOS

Mesas para $520.00

10 evento 8 ($65.00 clu) tPérgriggz
10y 19 Sillas para evento 260 (gf;’gg 2/3) consistentes en
- fotografias y
Botellas de agua $30.00 =
10 6 publicaciones
de 250 ml ($5.00 c/u) realizadas en
Chamarras .
lared |
13 genéricas con 5 ($$é%)’g %%%(/)u) ?:;iet?c())c(; Ilj1
logotipo de MC ) )

Para acreditar lo anterior, el quejoso aport6 como elementos probatorios ligas
electrénicas referentes a fotografias y videos de la red social Facebook publicadas
en el perfil “Francisco Xavier” “@franciscoxaviermx™, de la red social Facebook, los
cuales tienen relacion con los eventos con ID 10, 13y 19, mismos que se muestran
a continuacion:

‘ Evidencia de la publicacion ‘ Concepto de gasto no

reportado
04 de febrero 2022 a las 2:24
p.m. @ T

“Este es un proyecto ciudadano e ate o — -
de puertas abiertas. Rpepsiered o P g S oy
Le doy la bienvenida a mi amigo
Gerardo Sandoval. jSeguimos

!
https://web.facebook.com/fr sumanqo esfuqrzos. x 2 Botellas de agua.
- - #FranciscoXavier
10 anciscoxaviermx/posts/506 o . x 1 Mesa para evento.
758500813659 #MovimientoCiudadano % 2 Sillas bl
EEEE— #UneteAlMovimiento flas blancas.

Proceso Interno de Seleccion y
Postulacion de  Candidatos.
Dirigido  a  militantes y
simpatizantes de Movimiento
Ciudadano y  Asamblea
Electoral Nacional.”
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13

https://web.facebook.com/fr

anciscoxaviermx/posts/508
020274020815

Evidencia de la publicacion

06 de febrero de 2022 a las 5:59
p.m.

“En este proyecto ciudadano,
todas y todos cuentan por igual.
Todas las voces seran
escuchadas.

Agradezco a mis paisanos de
#Tula por todo su apoyo. Vamos
por la verdadera transformacion
de #Hidalgo

#FranciscoXavier
#MovimientoCiudadano
#UneteAlMovimiento

Proceso Interno de Seleccién y
Postulacion de  Candidatos.
Dirigido  a  militantes y
simpatizantes de Movimiento
Ciudadano y  Asamblea
Electoral Nacional.”
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Concepto de gasto no
reportado

x 1 Chamarra naranja
con logotipo de MC en
color negro.

19

https://web.facebook.com/fr
anciscoxaviermx/posts/510
647173758125

10 de febrero de 2022 a las
11:12 p.m.

“Cada dia son mas las personas
que se unen al verdadero
proyecto de  transformacion.
Gracias a mi gente de #Huejutla
jJuntos lo vamos a lograr!
#FranciscoXavier
#MovimientoCiudadano
#UneteAlMovimiento
#EIFuturoEsNaranja  Proceso
Intemo  de  Seleccion y
Postulacion de  Candidatos.
Dirigido  a  militantes y
simpatizantes de Movimiento
Ciudadano  y  Asamblea
Electoral Nacional.”

x 3 Sillas blancas para
evento.

Por lo que, del analisis realizado a dichos elementos probatorios de caracter técnico,
fue posible conocer de manera genérica los conceptos consistentes en 2 botellas
de agua, 1 mesa para evento, 5 sillas blancas y 1 chamarra naranja con
logotipo de MC en color negro.

Asimismo, esta autoridad solicité mediante oficio INE/UTF/DRN/5777/2022, a la
Direccién del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
la certificacion del contenido de los elementos de prueba proporcionados por el
guejoso.
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Al respecto, la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, dio respuesta, remitiendo el Acta Circunstanciada numero
INE/DS/OE/CIRC/65/2022, en el cual se agregaron en un disco compacto las
imagenes obtenidas de las publicaciones referidas, en las cuales se aprecian los
conceptos sefalados.

Cabe sefialar que, por lo que hace a los conceptos denunciados, la Direccion del
Secretariado sefial6 lo siguiente:

ID Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/65/2022

“Se encuentran dos (2) imagenes en la que se encuentran dos (2)
personas de género masculino, la primera de izquierda a derecha en
ambos casos, de tez morena clara, cabello negro corto, ojos, nariz y
bocas medianas, viste camisa blanca y saco de color salmén, la
segunda de tez blanca, ojos, nariz y boca medianas, viste camisa a
10 cuadros de color café y chamarra negra, en la imagen superior se
encuentran de pie, detras de ellos se encuentran lamparas de varios
colores, mientras que en la segunda se encuentran sentados en sillas
blancas, frente a una mesa, con documentos y botellas de agua,
ubicados en un espacio cerrado, en lo que parece ser un cuarto con
las paredes en blanco...”

“Se observan cuatro (4) imagenes y un cuadro sesgado con el
contenido: “+4”, en la que se observa la concentracion de personas
en un espacio abierto y techado con vegetacion en sus muros, algunas
se encuentran de pie y otras sentadas, se observan varias banderas
de color naranja y un logo que asemeja a un aguila con las alas
extendidas, y debajo del texto: “MOVIMIENTO CIUDADANO”, asi
como una especie de escenario o templete en la que se ubica una de
gran tamafo, sobresale una persona del género masculino, de tez
blanca, cabello negro corto, la cual viste camisa color rosa y pantalon
azul...”

“Imagen uno (1): Se visualiza un grupo de personas, de ambos
géneros, en espacio abierto, al parecer de noche, al menos ocho (8)
de ellas se encuentran sentadas y diez (10) de pie.

19 Imagen dos (2): Se observa un grupo de personas, de ambos
géneros, mismas que se encuentran sentadas.

Imagen tres (3): Se visualiza parcialmente a cuatro (4) personas, en
espacio abierto y se encuentran sentadas”,

En ese sentido, la Direccion del Secretariado certifica la existencia de las
publicaciones hechas en la red social Facebook en comento, y de manera concreta
hace notar la existencia por lo que hace a la publicacién con ID 10 de los conceptos
de sillas blancas, mesa, botellas de agua; asimismo, respecto a la publicacion
con ID 13 hizo notar que se trataba de un evento referente al Partido Movimiento
Ciudadano en el que sobresalia el C. Francisco Berganza Escorza, por lo que
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dada la temporalidad del evento, se advierte que el mismo consiste en un evento de
precampafia del citado precandidato por Movimiento Ciudadano, asimismo, de las
fotografias anexas al Acta circunstanciada respecto a la publicacion en comento, se
agrego la fotografia en la cual se aprecia una persona de género masculino
portando una chamarra naranja con el logotipo de Movimiento Ciudadano en negro
en el evento de precamparfia del C. Francisco Berganza Escorza; y, finalmente, en
la publicacion con ID 19, se hizo notar que varias personas se encontraban
sentadas, lo cual resulta relevante ya que denota la existencia de las sillas que se
aprecian en las fotografias adjuntas a dicha Acta.

Asimismo, derivado de la notificacion del inicio de procedimiento a los sujetos
incoados, consta en autos del expediente en que se actua, el escrito
TESO/HGO/0018/2022, mediante el cual el Tesorero del partido Movimiento
Ciudadano en el estado de Hidalgo, indic6 que los conceptos de gasto se
encuentran reportados en el SIF, en la contabilidad correspondiente a la
precandidatura del C. Francisco Berganza Escorza, adjuntando como pruebas
diversas polizas, facturas y contratos, por lo que hace a los conceptos materia del
presente apartado, conforme a lo siguiente:

Pdéliza del Sistema Integral de

Concepto ) N Factura de la podliza
Fiscalizacion

Chamarras Poliza num_ero 7, tipq de pdliza Factura Num. 461 con folio fiscal 2B37B394-
normal, sub tipo de péliza Ingresos 8C47-11EC-806B-00155D012007

Mesas Péliza ndmero 8, tipo de pdliza Factura Nam. 462 con folio fiscal AF8637A5-
normal, sub tipo de péliza Ingresos 8C4A-11EC-93E6- 00155D014009

Sillas Poliza nt]m.ero 8, tipq de pdliza Factura Num. 462 con folio fiscal AF8637A5-
normal, sub tipo de péliza Ingresos 8C4A-11EC-93E6- 00155D014009

Botellas Péliza nl]m_ero 8, tiQo_ de poliza Factura Nim. 462 con folio fiscal AF8637A5-
normal, sub tipo de poéliza Ingresos 8C4A-11EC-93E6- 00155D014009

En este contexto, cabe resaltar que del escrito del escrito de queja y del escrito del
partido incoado, se desprende que no es un hecho controvertido la existencia
de los conceptos de gasto materia del presente apartado, al ser reconocidos
por ambas partes, de conformidad con lo establecido en el articulo 14, numeral 1
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,** lo
cual se encuentra robustecido con la imagen de dichos conceptos que obra en las
publicaciones referidas, por lo que su existencia queda acreditada y no esta sujeta
a controversia.

4 “Articulo 14. Hechos objeto de prueba. 1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.”
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Asimismo, mediante oficio INE/UTF/DRN/108/2022, se solicité a la Direccion de
Auditoria, informara si los gastos denunciados, fueron debidamente registrados en
el SIF.

En respuesta a lo anterior, la Direccion de Auditoria, mediante oficio
INE/UTF/DA/346/2022, informd lo siguiente:

e Que los eventos que nos ocupan con ID 10, 13 y 19 materia de este
apartado, se tratan de eventos que fueron objeto de observacién en el oficio
de errores y omisiones derivado de la revision de los informes de
precampafa presentados por el partido Movimiento Ciudadano con motivo
del Dictamen Consolidado de la revisiébn de los informes y gastos de
Precamparia al cargo de Gubernatura, correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Hidalgo.

e Que los conceptos de mesas y sillas (correspondiente a los eventos con ID
10y 19) se encuentran reportados en la contabilidad del citado precandidato,
en la poliza PN-1G-08-02/22.

e Que los conceptos de chamarras y botellas de agua correspondiente a los
eventos con ID 10 y 13) no se encuentran registrados en la contabilidad del
C. Francisco Berganza Escorza, otrora precandidato a la Gubernatura de
Hidalgo.

Al respecto, por cuanto hace al primer punto, respecto a que los eventos con ID
10, 13 y 19 materia de este apartado, fueron objeto de observacion en el oficio de
errores y omisiones derivado de la revision de los informes de precampafa
presentados por los sujetos obligados, especificamente en el ID 16 en el cual se
establecio lo siguiente: “El sujeto obligado present6 la agenda de precampafia de
actos publicos; en los cuales reportd eventos onerosos, sin embargo, no registro
gastos por este concepto”, que se considero atendida en razon de lo siguiente:

“Del analisis a las aclaraciones realizadas por el sujeto obligado y a la documentacion
presentada mediante el SIF, se deriva lo siguiente:

Se constaté que presentdé mediante la poliza PN-IG-08/02-22 comprobante fiscal en
formato PDF y XML por un importe de $209,670.00, por los siguientes conceptos: lonas
1x1, lonas 3x2, paquete de produccion y edicion de fotos, servicio de publicidad, equipo
de presentacion, renta de salén Tulancingo; sillas, sonido, bocinas, templete, laptop,
mezclador de sonido, café, galletas, desayuno de Tula, desayuno de Huejutla,
cubrebocas y gel antibacterial, factura emitida por Comercializadora y Proyectos
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MAFAMI S. de R.L. de C.V., de la cual se adjunta acta constitutiva, contrato de
prestacion de servicios entre MAFAMI S. de R.L. y el partido politico Movimiento
Ciudadano, aviso de contratacién, constancia de registro al RNP, identificacion oficial
INE del apoderado legal, cédula de identificacion fiscal y opinién del cumplimiento de
obligaciones fiscales emitido por el SAT. Asi mismo se adjuntaron muestras
fotograficas de los bienes y servicios otorgados al sujeto obligado, consistentes en:
bocina, lonas, templete, sillas, la transmisién via Facebook de noches de bohemia,
desde la cuenta Facebook del precandidato denominada “Francisco Xavier”, asi como
la muestra de los recorridos realizados durante el periodo de precampania,
constatandose que se registraron los gastos por motivo de la realizacion de 13 eventos
onerosos, los cuales se detallaron en el Anexo 3.5.13 notificado mediante el oficio
INE/UTF/DA/3368/2022 del 21 de febrero de 2022; por tal razén la observacion quedé
atendida.”

En ese sentido, se advierte que de las aclaraciones realizadas por el sujeto obligado
versaron en el registro de eventos onerosos en la agenda de eventos del otrora
precandidato, ya que, en un primer momento, se omitié registrar gasto alguno, por
lo que, dicha observacion fue solventada con el registro en el SIF de la péliza PN-
IG-08/02-22.

Sin embargo, del dictamen consolidado en comento, no se advierte que las 2
botellas de agua, 1 mesa para evento, 5 sillas blancas y 1 chamarra naranja
con logotipo de MC en color negro correspondiente a los eventos con ID 10, 13
y 19 fueran motivo de observacién en el citado dictamen.

Asimismo, de la podliza PN-1G-08/02-22 tampoco se desprende que fueran
registrados los conceptos denunciados referentes a los eventos en comento, lo cual
no fue materia de estudio en la observacion referida por parte de esta autoridad
durante el procedimiento de revision de informes de precampafia, ya que dicha
observacion se centré en lo general en que no se encontraban registrados gastos
en eventos reportados como onerosos, por lo cual, en el presente apartado se
realizaré el analisis referente a si los conceptos de los eventos sefialados fueron
registrados en la pdliza correspondiente.

Asimismo, resulta relevante sefialar que, mediante el oficio INE/UTF/DA/346/2022
la Direccion de Auditoria indicd que los Unicos eventos verificados fueron a través
del Acta de verificacion INE-VV-0000211, por lo que, del contenido del Acta se
aprecia que especificamente se verifico lo que corresponde al evento con ID 18, es
decir, los eventos con ID 10, 13y 19, no fueron verificados.

Ahora bien, en relacion con el segundo punto, en el cual la Direccién de Auditoria
sefiald que los conceptos consistentes en mesas y sillas (correspondiente a los
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eventos con ID 10 y 19) se encuentran reportados en la contabilidad del
precandidato incoado, en la pdliza PN-IG-08-02/22 (lo cual resulta coincidente en
un primer momento con lo referido por el Partido Movimiento Ciudadano en su
escrito TESO/HGO/0018/2022).

Al respecto, esta autoridad procedié a revisar la informacion que obra en la poéliza
PN-1G-08-02/22, no obstante, de la revision realizada a la documentacion adjunta a
la pdliza, y en particular, a la factura Num. 462 con folio fiscal AF8637A5- 8C4A-
11EC-93E6- 00155D014009, se advierte que no ampara registro alguno de mesas
y sillas para los eventos con ID 10y 19, toda vez que dicha péliza ampara eventos
especificos entre los cuales no estan los antes sefialados.

A mayor abundamiento sobre el no reporte de las 2 sillas blancas y mesa
denunciadas en el evento con ID 10, es menester precisar que conforme fue
sefialado por la Direccién de Auditoria en su oficio INE/UTF/DA/346/2022, el evento
con ID 10, se encuentra reportado en la agenda de eventos con el ID 00021, que
fue desarrollado en las Instalaciones de la Comision Operativa Estatal Hidalgo de
Movimiento Ciudadano®.

En ese sentido, al realizar la revisién en la contabilidad 108597 pdliza 1, correccion,
Ingresos, en la cual se registré la casa de precampafa del C. Francisco Berganza
Escorza, se advierte que se encuentran reportadas mesas y sillas, sin embargo, de
la relacion de inventario de la casa de precampafiay los testigos anexos a la poliza,
no se acredita que correspondan a la misma mesa y sillas del evento con ID 10,
como se muestra a continuacion:

ID MUESTRA OBTENIDA DE LAS FOTOGRAFIAS TESTIGOS, POLIZA 1, CORRECCION, INGRESOS

En la relacibn de inventario se encuentran
registrados:

10

4 Tal y como quedd establecido en el apartado 2.1 de la presente Resolucion.
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ID ‘ MUESTRA OBTENIDA DE LAS FOTOGRAFIAS TESTIGOS, POLIZA 1, CORRECCION, INGRESOS

— 4 Sillones ejecutivos:

- . s . o

5 Mesas de juntas:
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Por lo cual, no se advierte la coincidencia entre las 2 sillas blancas y la mesa
observadas en el evento con ID 10.

Por ultimo, relativo al tercer punto en el cual la Direccién de Auditoria informé que
los conceptos de gasto denunciados consistentes en chamarras y botellas de
agua correspondiente a los eventos con ID 10 y 13) no se encuentran registrados
en la contabilidad del C. Francisco Berganza Escorza, otrora precandidato a la
Gubernatura de Hidalgo, cabe sefialar que si bien el Partido Movimiento Ciudadano
informo en su escrito TESO/HG0/0018/2022 lo siguiente:

e Que el concepto de Chamarras se encontraba reportado en la Pdliza nUmero
7, tipo de poliza normal, sub tipo de péliza Ingresos, Factura NUum. 461 con
folio fiscal 2B37B394- 8C47-11EC-806B-00155D012007.

e Que el concepto de Botellas de agua se encontraba reportado en la Péliza
namero 8, tipo de poliza normal, sub tipo de poliza Ingresos, Factura Num.
462 con folio fiscal AF8637A5- 8C4A-11EC-93E6- 00155D014009.

No obstante, de la revision realizada a las poélizas de referencia no se desprende
gue se encuentren reportado dichos conceptos.

En ese tenor, se relaciona cada uno de los conceptos materia del presente apartado
consistentes en 2 botellas de agua, 1 mesa para evento, 5 sillas blancas y 1
chamarra naranja con logotipo de MC en color negro con los medios de prueba
remitidos en el escrito de queja:

e Chamarra naranja con logotipo de MC en color negro

IMAGEN

—""“y Muestra
X =

-
13 N e
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En ese sentido, de la imagen obtenida del propio perfil del C. Francisco Berganza
Escorza, y la propia manifestacion del Partido Movimiento Ciudadano sobre la
existencia de dicho concepto, causa conviccion de la existencia 1 Chamarra
naranja con logotipo de MC en color negro.

e Mesa para evento.

IMAGEN
ID Muestra

10

Al respecto, de la imagen obtenida del propio perfil del C. Francisco Berganza
Escorza, y la propia manifestacion del Partido Movimiento Ciudadano sobre la
existencia de dicho concepto, causa conviccion de la existencia 1 Mesa para
evento.

e Sillas blancas

IMAGENES

Muestra

10
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IMAGENES
Muestra

Por lo que hace a las imagenes obtenidas del propio perfil del C. Francisco
Berganza Escorza, y la propia manifestacion del Partido Movimiento Ciudadano
sobre la existencia de dicho concepto, causa conviccion de la existencia 5 sillas
blancas.

e Botellas de agua.

e |IMAGEN
ID Muestra

10
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En ese sentido, de la muestra fotografica obtenida del propio perfil del C. Francisco
Berganza Escorza, y la propia manifestacion del Partido Movimiento Ciudadano
sobre la existencia de dicho concepto, causa conviccién de la existencia 2 Botellas
de agua.

En seguimiento a lo anterior, en aras de contar con mayores elementos respecto al
fondo del presente asunto, esta autoridad fiscalizadora requiri6 al Partido
Movimiento Ciudadano, a través de sus Representantes de Finanzas, mediante
oficio numero INE/UTF/DRN/4238/2022, mayor informacion referente a los
conceptos denunciados.

Dicho oficio fue notificado*® el cuatro de abril de dos mil veintidds, por lo que el plazo
otorgado transcurrio del cinco al once de abril del presente afo, sin que el Partido
en comento brindara respuesta a lo solicitado.

Ahora bien, cabe sefialar que de solicitud de informacién al Partido Movimiento
Ciudadano realizada a través del oficio INE/UTF/DRN/4238/2022, asi como la
notificacion del emplazamiento y solicitud de informacion que realizo esta autoridad
a los sujetos incoados, no se recibio respuesta alguna.

Asimismo, mediante Acuerdo, esta autoridad declaré abierta la etapa de alegatos
en el procedimiento administrativo sancionador electoral en materia de fiscalizacion
citado al rubro, sin embargo, a la fecha de elaboracién de la presente Resolucién
no se ha recibido escrito alguno por medio del cual se formularan alegatos.

En ese orden de ideas, quedd acreditado que los sujetos obligados omitieron
reportar en el SIF, los egresos generados por 2 botellas de agua, 1 mesa para
evento, 5 sillas blancas y 1 chamarra naranja con logotipo de MC en color
negro.

Derivado de lo anterior, este Consejo General considera que el Partido Movimiento
Ciudadano y su otrora precandidato a la Gubernatura del estado de Hidalgo, el C.
Francisco Berganza Escorza, incumplieron con lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion. En consecuencia, los hechos analizados en el
presente Apartado deben declararse fundados.

4 A través del médulo de notificaciones electronicas del SIF, en atencion a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo
INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
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4. Determinaciéon del monto involucrado.

En lo relativo a la cuantificacion de los gastos que no fueron reportados a esta
autoridad, se tom6 en consideracion la matriz de costos determinada por la
Direccion de Auditoria, de conformidad a lo establecido en el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion, como se describe a continuacion.

| Iddematrizde Concepto ~ Unidad de | Importe Cantidad Total
precios ~ _medida | con IVA

AGUA

1856 EMBOTELLADA PZA $6.96 $13.92
500ML
MESA PARA

1472 EVENTO PZA $40.60 1 $40.60
SILLA

975 PLASTICA PZA $4.64 5 $23.20
PARA EVENTO

2515 CHAMARRA PZA $928.00 1 $928.00

Total $1,005.72

En este contexto, de lo anterior se advierte que:

e Los sujetos incoados omitieron reportar en el SIF, los gastos generados por
concepto de 2 botellas de agua, 1 mesa para evento, 5 sillas blancas y 1
chamarra naranja con logotipo de MC en color negro, por un monto total de
$1,005.72 (mil cinco pesos 72/100 M.N.), vulnerando lo establecido en los
articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacién con el 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

5. Capacidad econémica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la
individualizacion de sanciones deberd tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioeconémicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que mediante Acuerdo IEEH/CG/164/2021 el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, aprobé el financiamiento
publico y privado que recibiran los partidos politicos para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y actividades especificas para el ejercicio 2022,
del cual se desprende que el Partido Movimiento Ciudadano no cuenta con
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financiamiento local; no obstante, de acuerdo al criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, es idoneo que
esta autoridad considere, para efecto de la imposicion de las sanciones que
pudieran determinarse, la capacidad econdmica de los partidos politicos derivada
del financiamiento publico federal para actividades ordinarias®’.

Bajo esta tesitura, con motivo de la Reforma Politica del afio 2014 este Instituto
Nacional Electoral es el érgano encargado de la fiscalizacién de los ingresos y
egresos de los partidos politicos en el ambito federal y local, por lo que en atencién
al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el recurso de apelacion SUP-RAP-407/2016, en el sentido de
considerar la capacidad economica a nivel nacional en caso de que los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local no contaran con los recursos suficientes
para afrontar las sanciones correspondientes, como acontece en el caso del Partido
Movimiento Ciudadano.

Asi, respecto al Partido Movimiento Ciudadano, toda vez que cuenta con registro
nacional y acreditacion local, para efectos de la presente Resolucion, debe
considerarse gque cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la
sancién que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante el Acuerdo
INE/CG1781/2021, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
se le asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio
2022, el monto siguiente:

Partido Financiamiento publico para

actividades ordinarias 2022
Movimiento Ciudadano $542,122,562.00

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad econdmica del sujeto infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comisién
de la infraccién a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las condiciones
econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues es
evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

47 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento puablico nacional de un partido politico, cuando dicho instituto politico no cuente con financiamiento publico
local, al considerar que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econdémicos para
llevar a cabo las actividades partidistas propias de dicho ente.
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En este sentido, es importante mencionar que el Partido Movimiento Ciudadano no
cuenta con saldos pendientes por pagar al mes de junio de dos mil veintidos.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico tiene la
capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

Cabe sefalar que, en el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos
con acreditacion local considerando la capacidad econdémica del ente
nacional, la ejecucion de las sanciones se realizara por la autoridad electoral
nacional.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del sujeto obligado, pues ello
no afectard de manera grave su capacidad econdémica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en Su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

6. Determinacion de laresponsabilidad de los sujetos incoados.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancidn
correspondiente, determinar la responsabilidad de las personas obligadas en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

De conformidad con las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre los
ingresos y gastos de los partidos politicos y sus precandidaturas, el cual atiende a
la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-
de resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacion estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”
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Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
c) Informes mensuales.
2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampafa.
b) Informes de obtencion de apoyo ciudadano.
c¢) Informes de campafa.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c¢) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las precandidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso
a), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “Los
candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de los
informes de campafia y precampafa. Para tales efectos, se analizard de manera
separada las infracciones en que incurran”.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
gue participaron en el periodo de precampafia en busqueda de una candidatura en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son personas obligadas en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo son las
precandidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

¢ Que, respecto a las precampanias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
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de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.

e Que las personas que participan en las precandidaturas son sujetos de
derechos y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de
precampafia; en este sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un
beneficio de ello, consecuentemente los y las precandidatas son responsables
solidarios respecto de las conductas materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a las personas obligadas, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre precandidaturas, partidos o
coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
los y las precandidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y gastos
ante el partido o coalicion y este a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el
caso que se trate.

Consecuentemente, el réegimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de precampafa, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictAmenes consolidados de la revision de los informes de
precampafia, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y precandidaturas; a continuacion, se
determinara la existencia o0 no de responsabilidad por parte de las personas
obligadas.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s); y 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las precandidatas obligados solidarios.
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El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccidn que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de precampafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de precampafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria de las y los precandidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar la falta sefialada
0 de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo
observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho supuesto se
aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que participaron en
el proceso de precampafia para obtener una candidatura a puestos de eleccién
popular.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
precandidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentaciéon relacionada con gastos e ingresos
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encontrados en los informes de precampafia respectivos, y cuando estos se
enfrenten ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los
institutos politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, para acreditar que requirio a las y los precandidatos, conociendo estos
la existencia de la presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la
garantia de audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia. Sobre esta ldgica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan
obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacién de cumplir en
tiempo y forma con la rendiciéon del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion“®. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido

48 “Articulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coalicion, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como propio,
debera realizar el siguiente procedimiento: 2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnicay
debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacion podré ser a través de las juntas distritales o juntas locales
quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica. 3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad
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en la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE®.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora de
la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a las conductas sujetas a analisis, la respuesta del
sujeto obligado no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas, pues
no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
al partido politico de su responsabilidad ante las conductas observadas, dado que
no acreditd ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas
eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de las conductas infractoras de mérito, al partido politico, pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.

7. Individualizacion de la sancién por cuanto hace a gastos no reportados.

Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y
omisiones. 5. Sera idoneo si la notificacion describe con precisién el concepto, su ubicacion, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccién. 6. Sera eficaz sélo si
realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho. 7. Si lo
presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica debera valorarlo en este documento. Si
lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen
consolidado.”

4® Todos los articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se individualiza la sancion, atento
a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se atendera el régimen legal para la graduacion de las sanciones
en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio sostenido por la
Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado
con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisiéon
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se impondra la sancién considerando ademas que la
misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado
de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando denominado
“capacidad econémica” de la presente resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accidon u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
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siguiente inciso, la falta corresponde a una omision®® atentando a lo dispuesto en
los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.
El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente conclusion sancionatoria,

misma que vulnera los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General
de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, a saber:

Conducta infractora

El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF, los gastos generados por concepto
de 2 botellas de agua, 1 mesa para evento, 5 sillas blancasy 1 chamarra naranja
con logotipo de MC en color negro, por un monto total de $1,005.72 (mil cinco
pesos 72/100 M.N.).

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Precampafia de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el
estado de Hidalgo.

Lugar: Lairregularidad se cometio en el estado de Hidalgo.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de

50 o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.

107



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/14/2022/HGO

las personas obligadas, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados por concepto
de 2 botellas de agua, 1 mesa para evento, 5 sillas blancas y 1 chamarra naranja
con logotipo de MC en color negro, se vulneran la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito traen consigo la no rendicién de cuentas,
impiden garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado violo los
valores antes establecidos y afectd a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacién de los recursos
de las personas obligadas, ademas de tutelar los bienes juridicos tales como la
transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, busca
garantizar el cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de
aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de
campanfa, etcétera. Por ello, la verificacién de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefialé6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
gue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacidén establece que, cuando
de la revisién de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad
responsable de la fiscalizacién establece gastos no reportados por las personas
obligadas, la determinacién del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente>:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

51 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SX-RAP-4/2016.
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e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion
geogréfica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se deberé reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacién se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios
gue ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las cAmaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacién, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un analisis y evaluacién de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores o, en su caso, camaras o asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por las personas
obligadas, valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor
mas alto” previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de Fiscalizacion,
se debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un
procedimiento basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y
beneficio de un bien o servicio, disposicién geografica, tiempo, entre otros, que se
aplica cuando las personas obligadas incumplen con su obligacidén de presentar la
informacion y documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus
recursos, porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o

servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
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disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos®?; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion®.

De los articulos sefialados se desprende que, los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen
sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar
los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acomparfiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, en tanto es deber de las personas obligadas informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral,

52 “Articulo 79.1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: a) Informes de precampafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de precampafia, especificando el origen
y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados. (...)"

53 “Articulo 127. 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan registrarse
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad; 3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencidn de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizaciéon de dicho
evento y el monto involucrado, en la descripcién de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del
registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se deberd indicar por cada gasto registrado el
identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento”
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mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de las personas obligadas rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipo6tesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

e) Los valores o hienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas sefialadas, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos erogados por el partido infractor, con la que se deben de
conducir las personas obligadas en el manejo de sus recursos para el desarrollo de
sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasionan un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento
y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, pues el sujeto obligado
cometio la irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de unainfraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccidon debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

112



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/14/2022/HGO

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se establece la sancién que mas se adecue a la infraccién cometida,
a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes;
y €n consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta cometida.>

Con la finalidad de imponer la sancién que conforme a derecho corresponda, esta
autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del infractor, por lo que
tomando en consideracion que el partido politico no cuenta con financiamiento
publico estatal para actividades ordinarias, toda vez que perdi6 el derecho a recibirlo
por no alcanzar el porcentaje establecido de la votacion vélida emitida en el proceso
electoral local precedente, en este orden de ideas es idoneo considerar para efecto
de la imposicion de la sancion la capacidad econdmica del partido politico derivada
del financiamiento publico federal para actividades ordinarias®, el monto a que
ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de
la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes
de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de
poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
gue el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de las personas obligadas, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

54 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

55 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determin6 que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico de un sujeto obligado, cuando dicho sujeto no cuente con financiamiento publico local, al considerar
gue con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para llevar a cabo las
actividades partidistas propias de dicho ente.

113



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/14/2022/HGO

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por las personas
obligadas, se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafa correspondiente al proceso
electoral correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conducta infractora asciende a $1,005.72 (mil
cinco pesos 72/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.%®

56 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: “.. Con amonestacion publica; . Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias camparias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
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Asi pues, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fracciéon Il del
articulo antes mencionado, consistente en una multa de hasta diez mil unidades de
medida y actualizacion (antes dias de salario minimo vigente), es la idénea para
cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el sujeto obligado, participante de la comisién, en este caso
el partido politico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion
sancionatoria, a saber $1,005.72 (mil cinco pesos 72/100 M.N.), lo que da como
resultado la cantidad total de $1,508.58 (mil quinientos ocho pesos 58/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Movimiento Ciudadano es la prevista en el articulo 456,
numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a 16 (dieciséis) Unidades de
Mediday Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil veintiuno, equivalente
a $1,433.92 (mil cuatrocientos treintay tres pesos 92/100 M.N.). >’

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8. Cuantificacién del monto para efectos de tope de gastos de precampafia.

Al respecto, cabe sefalar que el tope de gastos de precampafa es el limite que se
establece para los gastos que realicen los partidos politicos y sus precandidaturas,
en la propaganda electoral y las actividades de precampafia que realicen, los cuales
no podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde la autoridad electoral.
Es decir, son los montos maximos que cada partido politico y precandidatura

la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segln la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién;(...); IV.
Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
Sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico. (...).”

57 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversién a UMAS.
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pueden gastar para realizar actos de precampafa, los cuales tienen como finalidad
garantizar la equidad en la contienda al establecer limites en la erogacion de
recursos que se pueden utilizar para la obtencién de la candidatura de que se trate.

Esta figura juridica encuentra su sustento en lo establecido en los articulos 229,
numerales 1y 4; 443, numeral 1, inciso ¢) y 445, numeral 1, inciso €) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el articulo 223,
numeral 6, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra dicen:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“(...)

Articulo 229

1. A més tardar en el mes de octubre del afio previo al de la eleccién, el Consejo
General determinara los topes de gasto de precampafia por precandidato y tipo
de eleccidon para la que pretenda ser postulado. El tope sera equivalente al
veinte por ciento del establecido para las campafias inmediatas anteriores,
segun la eleccion de que se trate.

(...)

4. Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampafia establecido
por el Consejo General seran sancionados con la cancelacion de su registro o,
en su caso, con la pérdida de la candidatura que hayan obtenido. En el dltimo
supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar las sustituciones que
procedan.

(...)

Articulo 443

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente
Ley;

(-...)

Articulo 445
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafa establecidos,

..y
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Reglamento de Fiscalizacion

()

Articulo 223. Responsables de larendicion de cuentas

(...)

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion, seran
responsables de:

(...)

e) No exceder el tope de gastos de precampafay campafia establecidos por el
Consejo General.

..y

Es importante sefalar que los gastos no reportados se acumulan para efectos del
tope de gasto de precampafia de que se trate, como se demostrara a continuacion:

Tal y como se desprende de la presente Resolucion, se acredito que:

e Los sujetos incoados omitieron reportar en el SIF, los gastos generados por
concepto de 2 botellas de agua, 1 mesa para evento, 5 sillas blancas y 1
chamarra naranja con logotipo de MC en color negro, por un monto total de
$1,005.72 (mil cinco pesos 72/100 M.N.), vulnerando lo establecido en los
articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con el 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Lo anterior se expone en el cuadro siguiente:

Precandidato Cargo Postulado por Monto
C. Francisco Berganza G_ubernatura del estado de Movimiento Ciudadano $1.005.72
Escorza Hidalgo

Asi las cosas, se advierte un monto total involucrado que asciende a $1,005.72
(mil cinco pesos 72/100 M.N.); por lo que en el presente apartado se determinara
si se gener6 un rebase al tope de gastos de precampafa establecido en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Hidalgo, por parte
del otrora precandidato al cargo de Gubernatura de dicha entidad federativa, el C.
Francisco Berganza Escorza.

En este tenor, de conformidad al Acuerdo IEEH/CG/161/2021%8, aprobado en sesién
ordinaria del veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, estableci6 como tope de gastos de

%8 Consultable en: http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/septiembre/23092021/IEEHCG1612021.pdf
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precampafia para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 para la
renovacion de la Gubernatura del estado de Hidalgo, la cantidad de $4,459,731.67
(cuatro millones cuatrocientos cincuentay nueve mil setecientos treintay un
pesos 67/100 M.N.).

Por lo que, esta autoridad procede a sumar el monto de $1,005.72 (mil cinco pesos
72/100 M.N.), al total de egresos®® de la precandidatura sefialada con anterioridad,
obteniéndose los resultados finales siguientes:

Monto
Egresos de la involucrado
precandidatura rigéﬁte S Monto
Cargo y previo a los th)esolucién Total de as‘tjos iE restante en Porcentaje
Precandidatura Entidad efectos de la gastos 9 = el tope de de rebase
Federativa presente que s,e precampana gastos
Resolucion® SUGENE €l
tope de
gastos
A (5))
C. Francisco Subernagjél No se
Berganza estado  de $995,622.20 $1,005.72 $996,627.92 $4,459,731.67 | $3,463,103.75 acredita
Escorza . rebase
Hidalgo

De lo descrito en la tabla anterior, se desprende que no se genero6 rebase alguno
al tope de gastos de precamparfia del entonces precandidato aludido.

Asimismo, se ordena a la Direccibn de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica Fiscalizacién, modificar las
cifras del monto total de gastos determinado al entonces precandidato el C.
Francisco Berganza Escorza, en relacion con los limites al tope de gastos de
precampafia establecido para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en
el estado de Hidalgo, determinado en el Dictamen Consolidado identificado con el
namero de Acuerdo INE/CG161/2022.

59 En términos de lo precisado en el articulo 192, numeral 1, inciso b), fracciones iv, vii y viii del Reglamento de Fiscalizacion,
que establecen lo que se transcribe a continuacion: “Articulo 192. Conceptos integrantes de los topes 1. Para efectos del tope
de gastos de obtencién del apoyo ciudadano, precampana y campafia, seran considerados los conceptos siguientes: (...) b)
Los gastos determinados por autoridad, tales como: (...) iv. Los gastos no reportados, identificados durante los monitoreos.
vii. Los gastos por cuantificar, ordenados por Resoluciones del Consejo General. viii. Cualquier otro que durante el proceso
de revision, determine la Comision o la Unidad Técnica.”

% Mediante Dictamen Consolidado identificado como INE/CG161/2022, aprobado por este Consejo General en sesion
extraordinaria celebrada el dieciocho de marzo de dos mil veintidés, y en particular, del apartado “06. MC_HI”, Anexo Il
(Egresos), se determin6 que el otrora precandidato, el C. Francisco Berganza Escorza, tuvo un total de egresos por la cantidad
de $995,622.20 (novecientos noventa y cinco mil seiscientos veintidés pesos 22/100 M.N.), en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021-2022 para la renovacion de la Gubernatura del estado de Hidalgo.
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9. Notificacién electrénica. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electronica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aungque ningun medio de comunicacién haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben

regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacién de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
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Materia de Fiscalizacién, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a las personas obligadas de forma electrénica a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con
acceso al modulo de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la
notificacion a los interesados de su instituto politico.

En atencién alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35; 44,
numeral 1, incisos j) y aa); 428, numeral 1, inciso g); 459, numeral 1, inciso a)
y 469, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Movimiento Ciudadano, asi como de su otrora precandidato a la Gubernatura del
estado de Hidalgo, el C. Francisco Berganza Escorza, en términos de los
Considerandos 2, 3.1, 3.2, 3.3y 3.4 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Movimiento Ciudadano en los términos del Considerando 3.5 de la presente
Resolucion.

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 7 en
relacion con el Considerando 3.5 de la presente Resolucion, se impone al Partido
Movimiento Ciudadano una sancion consistente en una multa equivalente a 16
(dieciséis) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos
mil veintiuno, equivalente a $1,433.92 (mil cuatrocientos treinta y tres pesos
92/100 M.N.).

CUARTO. Se ordena a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la Unidad Técnica Fiscalizacion, dé seguimiento durante el
procedimiento de revision del Informe Anual de ingresos y Gasto del Partido
Movimiento Ciudadano correspondiente al ejercicio 2022, en los términos sefialados
en el Considerando 2.3 de la presente Resolucion.
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QUINTO. Se ordena a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la Unidad Técnica Fiscalizacion, modificar la parte conducente
del Dictamen Consolidado identificado con el nUmero de Acuerdo INE/CG161/2022,
aprobado en sesion extraordinaria de este Consejo General celebrada el dieciocho
de marzo de dos mil veintidos, en los términos precisados en el Considerando 8
de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese electrénicamente la presente Resolucién al Partido Movimiento
Ciudadano, asi como al Partido Morena, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion.

SEPTIMO. Notifiquese electronicamente la presente Resolucion al C. Francisco
Berganza Escorza, a traves del Sistema Integral de Fiscalizacion.

OCTAVO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas en la
presente Resolucion se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que,
cada una de ellas en lo individual, cause estado; y los recursos obtenidos de las
sanciones econdémicas impuestas de esta Resolucion, seran destinados al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables.

NOVENO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucién impugnada.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 30 de junio de 2022, por votacion unanime de las y
los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello.
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Se aprobé en lo particular por lo que hace al criterio de construccion de la matriz de
precios, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por
nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero Electorales, Maestra Norma
Irene De La Cruz Magafia y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

Se aprob6 en lo particular por lo que hace al criterio de falta de cruce con el Kardex,
en los términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por nueve votos
a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello,
y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero Electorales, Maestra Norma
Irene De La Cruz Magafia y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EN FUNCIONES DE SECRETARIO

CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA ING. RENE MIRANDA
VIANELLO JAIMES

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo 2 y 44, parrafo 1, inciso d),
de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como 15,
parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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