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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
INSTAURADO EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, PACTO SOCIAL DE INTEGRACION Y COMPROMISO POR
PUEBLA Y SU OTRORA CANDIDATO COMUN, EL C. EDUARDO RIVERA
PEREZ, POSTULADO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE PUEBLA, EN EL
MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021, EN EL
ESTADO DE PUEBLA, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
INE/P-COF-UTF/1067/2021/PUE

Ciudad de México, 30 de junio de dos mil veintidés.

VISTO para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/1067/2021/PUE.

ANTECEDENTES

|. Resolucién que dio origen al procedimiento oficioso. En fecha diecisiete de
noviembre de dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral del estado de Puebla remitio
mediante oficio identificado con la clave alfanumérica TEEP-ACT-1096/2021, la
sentencia TEEP-AE-140/2021, para que esta autoridad determine lo que a derecho
corresponde en lo relativo a los hechos denunciados en materia de fiscalizacion, en
contra del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la Presidencia Municipal
de Puebla postulado por el partido Accién Nacional, dentro del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Puebla, por la presunta omisién de
presentar los informes de gastos de campafa. A continuacion, se transcribe la parte
conducente:

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Puebla TEEP-AE-140/2021.

“...)
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I.ANTECEDENTES®
1. Inicio del proceso electoral. El tres de noviembre de dos mil veinte, el
Consejo General del IEE declard el inicio del Proceso Electoral Ordinario
Concurrente dos mil veinte, dos mil veintiuno. Ello mediante acuerdo CG/AC-
033/2020.

2. Aprobacion de Registro de Candidaturas. En sesiones Especiales
celebradas el tres de mayo y concluidas con fechas tres y cuatro del mismo
mes, el Consejo General del IEE aprobo los acuerdos con claves CG/AC-
054/2021y CG/AC-055/2021, mediante las cuales resolvio sobre las solicitudes
de registro de candidaturas a cargos de eleccion popular presentados por los
Candidatos Independientes, Partidos Politicos y Coaliciones.

3. Inicio de precampafas, intercampafias y campafas electorales.
Derivado de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 217 del
CIPEEP y el Acuerdo CG/AC-033/2020, los periodos de precampafas,
intercampafias y campafias electorales transcurrio de la siguiente forma.

PRECAMPANA INTERCAMPANAS CAMPANAS

DEL CUATRO DE
MAYO AL DOS DE
JUNIO

DEL SIETE AL DIECISEIS DIECISIETE FEBRERO
DE FEBRERO AL TRES DE MAYO

4. Presentacion de la denuncia. El doce de mayo, se presento el escrito de
denuncia ante el Instituto Electoral del Estado, por presuntos actos contrarios
a la normatividad electoral atribuidos a los denunciados.

(...)
RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA

(...)

SEGUNDO. ESCRITO DE DENUNCIA, INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN.Y
DEFENSA DEL DENUNCIADO.

a) Argumentos del denunciante.

3 Los presentes antecedentes corresponden a los hechos narrados por el denunciante, lo manifestado en el informe
circunstanciado rendido por la autoridad remisora y las constancias que obran en autos del expediente al rubro indicado
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¢ El denunciado realiz6 diversos actos anticipados de campafia derivado
de diversas publicaciones en lared social Twitter con nombre de usuario
Eduardo Rivera.

e El denunciado omitid6 presentar su reporte de gastos de campafa
realizados, asi como el origen, monto y destino de tales recursos.

(...)
CUARTO. HECHOS ACREDITADOS.

Del analisis individual de los medios probatorios descritos en el apartado de
pruebas de esta determinacion y de la relacion que guardan entre si, se tienen
por demostrados los siguientes hechos relevantes:

|.Calidad del Denunciado.

De autos se encuentra acreditado y no es un hecho controvertido que el
denunciado, Eduardo Ravera Pérez, fue postulado como candidato a
Presidente Municipal de Puebla, Puebla, por el Partido Accién Nacional, en el
Proceso Electoral Local dos mil veinte dos mil veintiuno.

Il. Cuenta de Twitter.

Por cuanto hace a los perfiles de Twitter del denunciado "Eduardo Rivera" a
través de las actas respectivas se acredito la existencia de las paginas
indicadas, ademas en el escrito donde comparecio a la audiencia de alegados
el demandado acepto la administracion de dicha cuenta.

I1l. Existencia del material denunciado.

De las actuaciones del expediente SE/PES/MC/219/2021, radicado en este
Tribunal con la clave TEEP-AE-140/2021, se colige que del acta
circunstanciada ACTA/OE-420/2021° se tiene por acreditada la existencia de
lo siguiente:

Cuarenta y nueve publicaciones en la red social Twitter en el perfil que lleva el
nombre de " Eduardo Rivera Pérez, publicadas en fechas siete, ocho, dieciséis,
diecisiete y dieciocho de febrero; uno, ocho, catorce y dieciséis de marzo.

5 visible a fojas 52 a 57 del expediente
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En ese sentido, para efecto del presente fallo, este Tribunal Electoral tomara
en cuenta el contenido certificado por la autoridad instructora a través de las
Actas Circunstanciadas ACTA/OE-420/2021, de las que, como se indico
advierte el material denunciado.

(...)

SEXTO. ANALISIS DE LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS CONSISTENTES
EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA'Y CAMPANA ELECTORAL.

A continuacion, se procedera al estudio de las conductas atribuidas al
denunciado, consistente en actos anticipados de precampafa y campafa
tomando en cuenta que tal y como se refirid en el apartado de antecedentes
del presente fallo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 217 del
CIPEEPY el Acuerdo CG/AC-033/2020, los periodos indicados transcurrieron
en las siguientes fechas:

PRECAMPANA INTERCAMPANAS CAMPANAS

DEL CUATRO DE
MAYO AL DOS DE
JUNIO

DEL SIETE AL DIECISEIS DIECISIETE FEBRERO
DE FEBRERO AL TRES DE MAYO

En ese sentido, a fin de estar en posibilidad de determinar si el denunciado,
con motivo de las diversas publicaciones realizadas en una red social, cometio
0 no actos anticipados de precampafia y campafia, en principio se procedera a
llevar a cabo el analisis del marco normativo aplicable.

(...)
CASO CONCRETO Y DECISION

Como se refirio anteriormente, del Acta Circunstanciada identificada como
ACTA/OE-420/2021 se colige que la autoridad instructora certifico el contenido
de las diversas pruebas técnicas ofrecidas por la parte denunciante, a partir de
las cuales se acredita la existencia de: cuarenta y nueve publicaciones en la
red social Twitter en el perfil que lleva el nombre de “Eduardo Rivera Pérez’,
mismas que a continuacion se detallan:

(...)

Con base en lo anterior, este Tribunal Electoral continGia a analizar si en la
especie, de las constancias de autos se acreditan los elementos temporal,
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personal y subjetivo que resultan necesarios para configurar las infracciones
consistentes en actos anticipados de precampafay campafia.

a) Temporal: Elemento que se cumple en las cuarenta y siete publicaciones
referidas con anterioridad, dado que se desprende que se realizaron en siete,
ocho, dieciséis, diecisiete, dieciocho, veintiséis y veintiocho de febrero; uno,
ocho, catorce, dieciséis, veintidés, veintiséis, veintisiete y veintinueve de marzo,
asi como el doce, veintisiete y veintinueve de abril, fechas anteriores al inicio
formal de las campafias, que comprendi6é del cuatro de mayo al dos de junio,
tal y como se preciso6 en parrafos anteriores.

b) Personal: Elementos que de igual forma se cumple, dado que del analisis
de todas las publicaciones se colige que fueron realizadas por el entonces
candidato a Presidente Municipal de Puebla, Eduardo Rivera Pérez; maxime
gue el referido denunciado en el escrito a través del cual dio contestacién a la
demanda acept6 la autoria de dichas publicaciones, pues refirié que si bien
fueron realizadas lo cierto que se hicieron en un contexto diverso a promover
la imagen y el voto de la ciudadania a su favor.

De ahi que se arribe a la conclusién de que las publicaciones en cita realizadas
por el medio de comunicacion, en apego a lo establecido articulos 6 y 7 de la
Constitucion Federal, que tutela la libertad para que difundan ideas y publique
el contenido que consideren adecuado sus lectores, sin que en autos obre
elemento probatorio que la desvirtue.

c) Subjetivo: No se cumple. Ello en virtud de en las primeras veintiun
publicaciones, si bien se aprecia que fueron realizadas por el denunciado a
traves de su perfil de la red social Twitter, del andlisis de las mismas se puede
concluir que fueron realizadas como agradecimientos de diversas felicitaciones
gue el denunciado recibié a través de dicha red social con motivo de su
cumpleafios sin que pueda advertirse, incluso, un contexto de promocion de su
imagen personal o propaganda electoral.

Asimismo, de las veintiocho publicaciones restantes, si bien en un primer
andlisis se puede apreciar que se realizan dentro de un contexto electoral, pues
se trata de videos de entrevistas que le fueron realizadas al denunciado por
diversos periodistas, asi como de reuniones con militantes de los partidos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Revolucion Democratica,
Compromiso por Puebla y Pacto Social de integracién, y por ultimo diversos
reconocimientos por varios actores politicos, lo cierto es que las mismas no se
aprecia alguna conducta que contravenga la Ley Electoral.

Lo anterior pues del andlisis de las entrevistas referidas, Unicamente se puede
apreciar que el candidato respondi6 a las preguntas que le fueron realizadas
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por los reporteros y que medularmente se formularon en el sentido de que,
después de haber sido designado como candidato del Partido Accidén Nacional
a Presidente Municipal de Puebla, existia la posibilidad de una alianza con
algun otro instituto politico, a lo que el denunciado dio contestacion sin realizar
una expresion que pueda traducirse en un llamado al voto de forma explicita.

Del mismo modo, de las publicaciones donde el entonces candidato compartié
diversas reuniones o encuentros con militantes de partido relacionadas con
reconocimientos de dirigentes y demas actores politicos, tampoco se advierte
un mensaje que contenga una palabra o expresion que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opinion electoral, 0 en su caso un
equivalente funcional que haya trascendido al conocimiento de la ciudadania y
que, valoradas en un contexto, puedan afectar la equidad en la contienda, tal y
como lo establece la jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)" **

De ahi que del andlisis de las imagenes y el texto que las acompafa, se
determina que no actualizan aspectos que pudieran darle una preferencia al
denunciado frente al electorado de manera anticipada a las campanias.

En mérito de lo expuesto, y toda vez que no han quedado acreditados los
elementos necesarios para tener por acreditada la existencia de la conducta,
es que se declara INEXISTENTE la infraccion atribuida al denunciado.

CULPA IN VIGILANDO.

Por dltimo, se declara INEXISTENTE la culpa in vigilando atribuida al Partido
Accién Nacional, por la falta razonable de supervision o accion para prevenir la
conducta de su otrora Candidato.

(...)
SEPTIMO. OMISION DE REPORTAR GASTOS DE CAMPARA.

Como se menciond: en lineas anteriores, la parte denunciante sefialé en su
escrito de queja que el denunciado omitioé presentar su reporte de gastos
de campafia, asi como informar sobre el origen, monto y destino de los
recursos percibidos.

11 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 10, Namero 21, 2018, paginas 11y 12.



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/1067/2021/PUE

En ese sentido, en el presente asunto conviene retomar el contenido del
articulo 41, Base V, apartado B, penultimo parrafo de la Constitucion Federal;
dispositivo en el que se establece lo siguiente:

“La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de
los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de
dicha funcioén, asi como la definicién de los 6rganos técnicos dependientes del
mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos
para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de
sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades federales
y locales"

Del contenido del articulo transcrito con anterioridad se desprende que el
Constituyente doté de atribuciones al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, para que, a través de sus 6rganos técnicos, instaurara y en su
momento resolviera dichos procedimientos.

Asi, a efecto de desarrollar tal tarea, en los diversos 196, numeral 1; 199,
numeral 1, incisos c), k) y 0); 428, numeral 1, inciso g), todos la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
establece la competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para tramitar,
sustanciar y formular los Proyectos de Resolucion respectivos, y, en su
momento, someterlos a consideracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

De lo anterior, resulta inconcuso que es facultad del Instituto Nacional Electoral
conocer respecto de la conducta que denuncian los quejosos en el presente
asunto.

En ese orden de ideas, de autos se advierte que, mediante acuerdo de fecha
trece de mayo, la autoridad; sustanciadora determiné remitir el escrito de queja
a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral,
con lafinalidad de que resolviera conforme a derecho.

Asi, si bien mediante oficio nimero IEE/DJ-1164/2021%, solicitd remitir el
escrito de denuncia a dicha autoridad via el Sistema de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral (SIVOPLE), de
autos no se advierte la notificacion respectiva, por lo que a efecto de no dejar
en estado de indefensién a la parte denunciante, SE INSTRUYE al Secretario

13 visible a fojas 38, 44 y 45 del Expediente que se resuelve
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General de Acuerdos de este Tribunal Electoral, para que remita copias
certificadas del escrito de denuncia a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, para que, en su caso, inicie el Procedimiento que
en derecho corresponda.

...y
(Fojas de la 08 a la 47 del expediente)

Il. Acuerdo de inicio de procedimiento oficioso. El nueve de diciembre de dos
mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo, registrar en el libro de
gobierno, formar el expediente nimero INE/P-COF-UTF/1067/2021/PUE; dar inicio
y sustanciacion; notificar al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, del inicio del expediente de mérito; asi como notificar y emplazar a los
denunciados. (Foja 48 del expediente).

lll. Publicacion en estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El diez de diciembre de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 50 a
53 del expediente).

b) El trece de diciembre de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
Acuerdo de inicio y la cédula de conocimiento. (Foja 54 a 55 del expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diez de diciembre de dos mil
veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/48306/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificd al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 56 del expediente).

V. Aviso de inicio del procedimiento oficioso a la Presidencia de la Comisién
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diez
de diciembre de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/48305/2021, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral el inicio del
procedimiento de mérito. (Foja 58 del expediente).
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VI. Notificaciones y emplazamiento a los sujetos incoados.

Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento oficioso al C.
Eduardo Rivera Pérez otrora candidato a la presidencia municipal de Puebla,
Puebla.

a) ElI diez de diciembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/49308/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notific6 al C.
Eduardo Rivera Pérez otrora candidato a la presidencia municipal de Puebla,
Puebla, el inicio y emplazamiento del procedimiento oficioso de mérito. (Foja 60 a
66 del expediente).

b) A lafecha de la elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

Notificaciobn de inicio vy emplazamiento del procedimiento oficioso al
Representante de Finanzas del Partido Accién Nacional ante el Comité
Ejecutivo Estatal en el estado de Puebla.

a) ElI diez de diciembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/48307/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al
Representante del Partido Accion Nacional ante el Comité Ejecutivo Estatal en el
estado de Puebla, el inicio y emplazamiento del procedimiento oficioso de mérito.
(Foja 67 a 73 del expediente).

b) A lafecha de la elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

VII. Acuerdo de ampliacion para presentar el proyecto de resolucion. El nueve
de marzo de dos mil veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé la
ampliacion del plazo que otorgan los ordenamientos legales en materia electoral
para presentar el proyecto de resolucion al Consejo General, toda vez que se
advirtio la existencia de diligencias pendientes por realizar con la finalidad de
obtener mayores elementos probatorios que permitieran arribar a la verdad legal
respecto a los hechos que fueron objeto de denuncia. (Foja 86 a la 87 del
expediente).

VIII. Aviso de ampliacion de plazo para presentar el proyecto de resolucion a
la Presidenciade la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
El nueve de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/4905/2022,
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la Unidad Técnica de Fiscalizacion inform6 a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la ampliacion de plazo para presentar
el proyecto de resolucion. (Foja 92 a la 95 del expediente).

IX. Aviso de ampliaciéon de plazo para presentar el Proyecto de Resolucion al
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
nueve de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/4904/2022, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informo al Secretario del Consejo General de este
Instituto, la ampliacion de plazo para presentar el proyecto de resolucion. (Foja 88
ala 91 del expediente).

X. Acuerdo de ampliacién de sujetos de investigacion. El dieciocho de marzo
de dos mil veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 la ampliacion de
sujetos de investigacién distintos a los denunciados inicialmente; debido a que si
bien la queja que dio inicio al Procedimiento Especial Sancionador Especial del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, fue promovida en contra del Partido Accién
Nacional y el C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la Presidencia Municipal
de Puebla. Sin embargo, durante la instruccion del presente procedimiento oficioso
la autoridad fiscalizadora advirti6 que el candidato fue postulado en candidatura
comun por los partidos politicos Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democrética, Compromiso por Puebla y Pacto Social de Integracion, por lo que se
acordo la ampliacion de los sujetos de investigacion con la finalidad de conocer la
existencia de una omision de presentar el informe de ingresos y gastos de campafa
por lo que se acordd emplazar a dichos sujetos obligados, asi como fijar en los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion el Acuerdo y la Cedula de
conocimiento. (Foja 99 a la 100 del expediente).

Xl. Publicacion en estrados del Acuerdo de ampliacion de sujetos de
investigacion.

a) El dieciocho de marzo de dos mil veintidos, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fijo en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de
inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja
101 a la 104 del expediente).

b) El veintiuno de marzo de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan en

este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
Acuerdo de inicio y la cédula de conocimiento. (Foja 105 a la 106 del expediente).

10
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XIl. Notificaciones y emplazamiento a los sujetos incoados.

Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento oficioso al
Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintinueve de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6305/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al
Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento oficioso de mérito, asi como
el emplazamiento. (Foja 107 a la 110 del expediente).

b) EI uno de abril de dos mi veintidés, se recibié en la Oficialia de Partes de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, escrito firmado por el Representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
dando atencion al emplazamiento mismo que de conformidad con el articulo 42,
numeral 1, fraccion I, inciso e), del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, se trascribe: (Foja 111 a la 132 del expediente).

“...)

En primer término, se niega que el Partido Revolucionario Institucional hubiese
omitido presentar el informe de ingresos y egresos de camparfa del entonces
candidato Eduardo Rivera Pérez, en virtud de que tal y como se desprende
del escrito signado por el Secretario de Secretario de Finanzas y
Administracion del Comité Directivo Estatal de mi representado en el estado
de Puebla, asi como -de sus respectivo anexos, el PRI si presentd ante esta
autoridad electoral federal el informe respectivo dentro de los plazos legales
establecidos al efecto.

Por lo anterior, y en virtud de que no se acredita la presunta infraccion atribuida
a mi representado es que se solicita que el presente procedimiento
administrativo sancionador en materia de fiscalizacion sea declarado
infundado y se exima de cualquier responsabilidad administrativa a mi
representado.

PRUEBAS

1. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en las actuaciones
gue integran el expediente INE/P-COF-UTF/1067/2021/PUE.

11
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2. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, que: se adjuntan al presente escrito,
consistentes en los acuses de presentacion de los informes de campafia del
entonces candidato, por parte del PRI ante el Sistema Integral de Fiscalizacion.

3.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE VERTIENTE, LEGAL Y HUMANA,
con base en los principios que las rigen, los cuales se hacen consistir en
gue la presuncion debe ser grave (digna de ser aceptada por personas de buen
criterio), precisa (que el hecho en el cual se funde sea parte, antecedente o
consecuencia de aquel que se quiere probar), y que cuando fueren varias las
presunciones han de ser concordantes (tener un enlace entre si). De ahi que
para cumplir con esos principios el juzgador, haciendo uso de su amplio
arbitrio, debe argumentar para justificar su decision, apegado a las reglas de
la sana critica.

Envirtud de lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente le solicito:

PRIMERO. Tener por presentado en tiempo y forma el presente escrito,
desahogando el requerimiento realizado en el oficio numero
INE/UTF/DRN/6305/2022, asi como por reconocida la personalidad con la que
me ostento.

SEGUNDO. - Tener por presentadas las documentales publicas que se ofrecen
a través del presente ocurso, y valorarlas conforme a derecho y los alcances
juridicos respectivos.

TERCERQO. - Declarar infundado el presente procedimiento en virtud de que se
encuentra acreditado que mi representado cometi6 ninguna infraccion
administrativa electoral en materia de fiscalizacion

..y

Notificacién de inicio v emplazamiento del procedimiento oficioso a la
Representante del Partido de la Revolucion Democréatica ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintinueve de marzo de dos mil veintiddés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6304/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a la
Representante del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento oficioso de mérito, asi
como el emplazamiento. (Foja 133 a la 136 del expediente).
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b) El cuatro de abril de dos mil veintidds, se recibio en la Oficialia de Partes de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, escrito firmado por el Representante del Partido
de la Revolucibn Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dando atencién al emplazamiento que de conformidad con el articulo 42,
numeral 1, fraccion I, inciso €), del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacién, se trascribe: (Foja 137 a la 168 del expediente).

“..)

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021,
postulado en candidatura comun por los partidos politicos Accién Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica,
Pacto Social de Integracion Partido Politico y otrora Partido Compromiso por
Puebla, de:

e Laomisién de presentar informes de gastos de campafia

e Laomision de reportar gastos de campafa:

Respecto de dichas imputaciones, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a
todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
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se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actua, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad , para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
guejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
gue puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja 0 denuncia debe ser declarado
como infundado.

Con base en esta cadena argumentativa, es dable que, previo al estudio del
fondo del presente asunto, analice la siguiente:

| CAUSAL DE IMPROCEDENCIA |

Esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, en todo
momento debe tomar en cuenta que los argumentos que vierte la parte actora
en el asunto que nos ocupa, son obscuros y confusos, de modo que no es
posible considerar que exista conducta alguna que sea reprochable por la
norma electoral, pues de ninguna manera medio o razén alguna pueden ser los
argumentos del quejoso como viables, pues se encuentran redactados en
términos anfiboldgicos, toda vez que refiere hechos genéricos e imprecisos, ya
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gque se limita a sefialar las supuestas situaciones o motivos Unica y
exclusivamente a su punto de vista, sin que exista una prueba idénea con la
gue acredite los extremos de sus imputaciones; lo que desde luego es
absolutamente inverosimil, pues es de explorado derecho que “quien afirma se
encuentra obligado a probar’, y el quejoso se limita a hacer una serie de
imputaciones, sin ofrecer medios de conviccion ni tan si quiera medianamente
razonables para estimar remotamente posible dichas afirmaciones, de ahi que
ademas resulte improcedente por ser frivola la queja en comento, ello en
términos de lo dispuesto en el articulo 30, numera 1 fraccion 1l del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en relacion al articulo 440 numeral 1, inciso e) fracciones I,
Il, 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
disposiciones que se citan “ad literam” de la siguiente forma:

(...)

Resultando de apoyo a lo antes expresado por analogia de razon los siguientes
criterios judiciales que ha sostenido el Tribunal Electoral de la Ciudad de México
y que a la letra indican:

(...)

SUPUESTA OMISION DE PRESENTAR INFORMES DE GASTOS DE
CAMPANA

Se informe expresamente a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral que es falso que se haya omitido presentar el informe de
gastos de campairia, siendo importante destacar que, en la especie, conforme
a la normatividad en materia de fiscalizacion aplicable a la figura de las
candidaturas comunes:

«» El Partido Accion Nacional, conté con una contabilidad en el Sistema
Integral de Fiscalizacion "SIF" del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso
Electoral Local Ordinario, 2020-2021,

« El Partido Revolucionario Institucional, conté con una contabilidad en el
Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF" del C. Eduardo Rivera Pérez,
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el
Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021

«» El Partido de la Revolucion Democratica, contd con una contabilidad en
el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF" del C. Eduardo Rivera Pérez,
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otrora candidato a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el
Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021,

s El Pacto Social de Integracion Partido Politico, conté con una

contabilidad en el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF" del C. Eduardo
Rivera Pérez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Puebla,
Puebla, en el Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021,

% EIl Partido Compromiso por Puebla, contd con una contabilidad en el

Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF" del C. Eduardo Rivera Pérez,
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el
Proceso Electoral Local Ordinario,2020-2021,

Bajo estas circunstancias particulares que rigen la materia de fiscalizacién de
los ingresos y egresos de las candidaturas comunes, el Partido de la Revolucién
Democrética, por lo que respecta a la candidatura del C. Eduardo Rivera Pérez,
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso
Electoral Local Ordinario, 2020-2021, en tiempo, forma y ante el Sistema
Integral de Fiscalizacion "SIF", present6 el correspondiente informe de gastos
de campafa, el cual, incluye todos y cada uno de los ingresos y egresos que el
instituto politico que se representa ejercid; informe que a continuacion se

reproduce para mayor referencia.

AN | sumiiilai mmaas B

SINE r=owmgmmuconssmosnsn Eif :

16



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/1067/2021/PUE

POMATY K OB 08 ZAMPARA $LE4C CL O GEn
VINTO T PRET OF 56 WIERELAA

WD) BTN AN (OCM (DAL TN MM
PRRUCOC T AP CONRICOON

S INE

X A ——
10—

Bif =

P - LR S T S
WD T SR LS MCe e

PROCRAD DA TORL LOCW. SEDBNGN0 I 1T
MNEC  BTAN CIMPIOTE

S INE

Ev
ety

| ———— T f——
1 b 4 o 8

i
‘im

s
SlURND BRI SRIRIBLIONNRNGE NS

FOOLOFORRIT ORI s G biIIOMLAOINY

b 3
L
i

s ix
Hhilan
i

PO 10 - W DM B CARr AAA SO kL SRd s
WOMTY ¢ DESTOD DELOA BEOURON

EPINO (LLL AN, 100N ot eaty
N0 | XTARS

S INE

-
-
-
-
-—
-
-
-
wa
——
- -
wa -
- ..
- -
— -
- .-
. — -
- .
- .-
. -
Gl -
.-
.- -
- —-—
- —
.- -
.. —
=
—
s
-
—
.-

P00 | KTARE. =

h SRRRREIRARNRRNNNT B00 vORE BERIERDIRDIRRIINELIDY

17



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/1067/2021/PUE

o | Bif

SUPUESTA OMISION DE REPORTAR GASTOS DE CAMPARNA

En este sentido, conforme a lo externado en el apartado que antecede,
manifestacion que se solicita se tenga por reproducido en este acto, como si se
insertara a la letra, en obvio de repeticiones innecesarias y por economia
procesa, contrario a lo denunciado, todos y cada uno de los ingresos y egresos
gue se utilizaron en la campafia del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato
a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local
Ordinario, 2020-2021, se encuentran debidamente reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion "SIF", junto con las evidencias documentales atinentes
gue acreditan cada asiento contable.

En este sentido, no debe pasar por desapercibido que el inicio el presente
procedimiento en materia de fiscalizacion, se origina con motivo de la vista
ordenada por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, a través de la
sentencia de fecha 10 DE noviembre del 2021, recaida al Procedimiento
Especial Sancionador marcado con la clave TEEP-AE-140/2021; ejecutor ia en
la que se resolvid "PRIMERO. - se declara la inexistencia de las conductas
denunciadas consistentes en actos anticipados de precampafia y campafia, asi
como la Culpa In vigilando atribuida al Partido Accién Nacional"
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En razén a lo anterior, es pertinente establecer que, conforme al debido
proceso, si bien, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, debe de atender la viste
gue se le dio.

También lo es que, esa autoridad fiscalizadora, en todo momento debe tomar
en cuenta el contenido de la resolucién, en la que se determinan cuestiones de
suma importancia para la sustanciacion del presente procedimiento en materia
de fiscalizacion, tales como:

% NO SE ACREDITO LA CONDUCTA DE ACTOS ANTICIPADOS DE
GASTOS DE PRECAMPANA; por lo que, en buena légica juridicay ante
la apreciacion del buen derecho, tampoco existen gastos que deban
reportarse ante la autoridad fiscalizadora a través del Sistema Integral
de Fiscalizacién "SIF", por concepto de gastos de precampafia,
derivados de los hechos denunciados

% NO SE ACREDITO LA CONDUCTA DE ACTOS ANTICIPADOS DE
GASTOS DE CAMPANA: por lo que, en buena légica juridica y ante la
apreciacion del buen derecho, tampoco existen gastos que deban
reportarse ante la autoridad fiscalizadora a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion "SIF", por concepto de gastos de campafia, derivados
de los hechos denunciados

% Al no acreditarse las conductas antes mencionadas, en buena ldgica
juridica y ante la apreciacion del buen derecho, no existe conducta
contraria a normatividad legal que pudiera reprocharsele tanto al
candidato, como a los partidos politicos que lo postularon al cargo de
eleccién popular.

Conclusiones jurisdiccionales que derivaron al considerar que las publicaciones
denunciadas efectuadas en redes sociales, si bien si se realizaron, también lo
es que, el material denunciado, se efectu6 en un contexto diverso e
independiente ala promocioén de laimagen del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral
Local Ordinario, 2020-2021 y a la invitacién a la ciudadania para la emision del
voto en favor del candidato referido o de los diversos partidos que lo postularon
al cargo de eleccion popular; por tanto, la autoridad jurisdiccional determiné que
el material denunciado, al estar alojado en redes sociales personales, se
encuentran amparadas en la libertad de expresion, derecho humano
consagrado en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Policia de los Estados
Unidos Mexicanos, preceptos que tutelan la libertad de difundir ideas y
publiquen contenidos adecuados para sus lectores.

En este sentido, al analizar el caudal probatorio del materia denunciado,
conforme a las reglas generales de la valoracion de las pruebas, la experiencia
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y la sana critica, se puede arribar a la conclusion de que, al igual que lo hizo el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla en su sentencia de fecha 10 de
noviembre del 2021, recaida al Procedimiento Especial Sancionador marcado
con la clave TEEP-AE-140/2021, las publicaciones no tienen algun tipo e
relacion directa o indirecta con la precampafia y/o campafia electoral del C.
Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Puebla,
Puebla, en el Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021; premisas
fundamentales que permiten calificar como infundado el procedimiento
sancionador en que se actua.

Aunado a lo anterior, en razdn a las publicaciones realizadas en redes sociales
gue denuncié el quejoso, en esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, no debe pasar por desapercibido que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha resuelto que la
difusion de las imagenes y/o videos en las paginas personales de las redes
sociales como son las de Facebook, Instagram, Twitter etc., de las personas
gue ostentan alguna candidatura no constituyen actos de campania, por lo que,
en buena légica juridica, esas publicaciones que se alojan en las redes sociales,
no generan gastos adicionales que reportar a la autoridad fiscalizadora

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las
publicaciones de las paginas personales de las redes sociales de Facebook,
Instagram, Twitter, etc. que se denuncian en el asunto que nos ocupa, para su
acceso se requiere de un interés por parte de los usuarios registrados, por lo
gue carece de difusion indiscriminada o automéatica hacia toda la ciudadania,
por ello, contrario a lo que pretende hacer valer la parte actora en el asunto que
nos ocupa, de ninguna manera genera un gasto adicional que pudiera ser
reportado a la autoridad fiscalizadora, pues al tratarse de paginas personales
de dichas redes sociales, las publicaciones y su difusion en todo momento se
encuentra amparada por la libertad de expresion, derecho humano consagrado
en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precepto constitucional del que se desprende que toda persona tiene derecho
de acceder libremente a una informacion plural y oportuna, asi como buscar y
recibir y difundir ideas de toda indole por cualquier medio de expresion, a través
de la difusion de mensajes y videos por internet en su portal personal, medio de
comunicacion es abierto Unicamente a sus seguidores, mediante el cual se
maximizan las libertades de expresién e informacion para constituir o contribuir
al desarrollo de una sociedad méas democratica e informada, misma que, para
su acceso se tendra que tener un interés personal de los interesados
consistente en saber lo que se suba, publique y/o difunda.

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las

publicaciones realizadas en las paginas personales de las redes sociales de
Facebook, Instagram, Twitter, etc. de ninguna manera se tratan de inserciones
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y/o publicaciones pagadas, pues en esencia se trata de un mensaje personal,
espontaneo, simple y sencillamente relativos al ejercicio del derecho a la
libertad de expresion establecido en el articulo 6 de la Carta Magna, tal y como
lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el siguiente criterio jurisprudencial.

(...)

Bajo esta cadena argumentativa, no se debe de perder de vista que por parte
de esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que por
regla general, las fotografias y videos alojados en la paginas personales de las
redes sociales de Facebook, Instagram, Twitter, etc. se tratan de fabricaciones
caseras en el que no se utiliza algan aparato o equipo profesional que generara
un costo, pues se puede apreciar este tipo de fotografias y videos, pueden ser
tomadas generalmente con una camara digital o un teléfono celular, actividad
gue se trata de una practica muy asociada a las redes sociales personales ya
gue es comun subir cualquier fotos y videos a dichas plataformas, en las que, a
todas luces se aprecian trabajos de una fabricacion casera, en virtud de que no
se aprecia la existencia de un trabajo profesional, estudios profesionales,
iluminacion profesional, retoques en caso de las fotografias, y en cado del video,
no ex iste cambios de cuadro o de imagenes que pudiera presumirse alguin tipo
de edicion y/ posproduccion, por lo tanto, atendiendo a las reglas generales de
la valoracion de la prueba, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la
conviccion de que no genera un gasto adicional que pudiera ser reportado a la
autoridad fiscalizadora .

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, también ha sido criterio
reiterado del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que respecto de
las redes sociales, en dichas plataformas de internet los usuarios pueden
registrarse sin costo alguno, asi como compatrtir diversos contenidos tales como
videos, fotografias, articulos, documentos, e informacién en general sin algun
costo, como lo sefialan las mismas redes sociales. *

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacion de una pagina en
la red social Facebook, Instagram, Twitter, etc. no requiere pago alguno para su
creacion, ni tampoco genera algun costo por la colocacién de contenido en la
misma (textos, imagenes o videos). En virtud que, una vez creada la pagina, se
tienen disponibles las opciones: Escribe una publicacion Album de fotos Video
en vivo, asi como las mdltiples opciones de navegacion y actividad; bajo estas
circunstancias, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado que las redes sociales se tratan de medios de
comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en principio, sélo tienen acceso
a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma, en ese sentido,
sus contenidos, en principio, no provoca que se dé una difusion automatica, ya
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gue para tener acceso a determinada pagina o perfil es necesario que,
previamente, exista la intencion clara de acceder a cierta informacion, pues, en
el uso ordinario, no se provoca un acceso espontaneo, sino que, para consultar
el perfil de un usuario es necesario tomar la determinacion adicional de formar
parte de dicha red.

Al respecto y acorde con lo sostenido en multiples ocasiones por la Sala
Superior, el uso de las redes sociales no tiene el alcance de provocar una
difusion espontanea y automatica de la informacion que se publica, pues para
gue los mensajes puedan llegar a los pretendidos receptores del mismo, deben
ser estos Ultimos quienes asuman un rol activo y por voluntad propia accedan a
la informacion que se pretende divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos
perfiles de Facebook, Instagram, Twitter, etc. es necesario que los usuarios
realicen una serie de actos encaminados a tal fin. Asi, en principio se debe
ingresar la direccion electrénica de la red social de interés y que el usuario tenga
una cuenta en dicha red social.

Bajo estas circunstancias, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil
interactUa con otras, a través de una red de "amigos" y/o "seguidores" que son
seleccionados de manera voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de
distintas vias, por un lado, cuando el usuario envia una "solicitud de amistad" a
otro perfil, o cuando recibe dicha solicitud y la "acepta”, o bien, al seleccionar la
opcion de "seguir" o "like" a distintas paginas, por contener informacion de
interés, en cualquier ambito de la vida del cuentahabiente (social, cultural,
entretenimiento), por ello, las redes sociales permiten al usuario conocer
informacion contenida en perfiles distintos a los que integran la red de "amigos”
y/o "seguidores”, para lo cual, se debe ingresar al buscador de Facebook,
Instagram, Twitter, etc. y en el recuadro de "busqueda" escribir el nombre de
ese perfil y o tema de interés; hecho lo anterior, tendra acceso, so6lo en ese
momento, a la informacién que esa cuenta ha publicado, siempre que el perfil
buscado tenga el caracter de publico.

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas
en las redes sociales Facebook, Instagram, Twitter, etc. de la que se advierten
diversas publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir que para
conocer la misma es necesario que aquellas personas que accedan a la cuenta
descrita tengan una cuenta de esa red social y la voluntad de conocer el
contenido si resulta de su interés; es decir, se requiere de la voluntad de las
personas para acceder a la red social y conocer las publicaciones que ahi se
realizan; esto es, se debe "ingresar" a buscar la informacion; o bien, si esta se
visualiza en el perfil de un usuario por "identificarse" bajo un criterio de
segmentacion respecto alguna preferencia por la informacion que le llega,
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también es necesario que acceda al contenido (cuando se trata de fotos o
videos) o que dé seguimiento a la pagina que se encuentra detras.

En este sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le
permitan acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados
erogaron gastos para la operacion y manejo de la pagina de Facebook,
Instagram, Twitter etc., por consiguiente, al no acreditarse la presunta
infraccién, no es posible aducir omision por parte de los sujetos denunciados de
reportar con veracidad la totalidad de los recursos utilizados en sus informes de
ingresos y gastos de la camparia respectiva.

Asi, por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha
agotado la linea de investigacion y valorado la totalidad de los elementos
probatorios encontrados, en atencion al principio de exhaustividad que rige en
la materia electoral, de conformidad con el criterio contenido del siguiente
criterio jurisprudencial:

(...)

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia
y la sana critica, es debe concluir que el presente procedimiento en materia de
fiscalizacion, a todas luces es plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

| PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en todos y cada una de la Polizas
del Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF", junto con las evidencias
documentales con las que se reportan todos los ingresos y egresos de
la campafia del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electora | Local
Ordinario, 2020-2021, postulado en candidatura comun por los partidos
politicos Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido
de la Revolucion Democratica, Pacto Social de Integracién Partido
Politico y otrora Partido Compromiso por Puebla .

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente entodas y cada una
de las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo
lo que favorezca a los intereses del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso
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Electoral Local Ordinario, 2020-2021, postulado en candidatura comun
por los partidos politicos Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democrética, Pacto Social de
Integracion, Partido Politico y otrora Partido Compromiso por Puebla, asi
como a dichos institutos politicos.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar
l6gica y juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren
el expediente en que se actua, en todo lo que favorezca a los intereses
del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la Presidencia Municipal
de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021,
postulado en candidatura comun por los partidos politicos Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién
Democratica, Pacto Social de Integracion Partido Politico y otrora
Partido Compromiso por Puebla, asi como a dichos institutos politicos.

Las pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo lo
manifestado en el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean
admitidas, ordenar su desahogo y en su momento valoradas y tomadas en
cuenta al momento de emitir la resolucién correspondiente, misma que
necesariamente debe ser declarando infundado el presente procedimiento.

...y

Notificacién de inicio vy emplazamiento del procedimiento oficioso a la
Representante de Finanzas del Partido Pacto Social de Integracién ante el
Comité Ejecutivo Estatal en el estado de Puebla.

a) Mediante oficio INE/JLE/VE/EF/724/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notifico a la Representante de Finanzas del Partido Pacto Social de Integracion ante
el Comité Ejecutivo Estatal en el estado de Puebla, el inicio del procedimiento
oficioso de mérito, asi como el emplazamiento. (Foja 382 a la 392 del expediente).

b) El siete de abril de dos mil veintidds, se recibi6é en la Oficialia de Partes de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, escrito firmado por el C. Carlos Froylan Navarro
Corro, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Pacto Social de Integracion,
dando atencion al emplazamiento, que de conformidad con el articulo 42, numeral
1, fraccion I, inciso e), del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, se trascribe: (Foja 202 a la 299 del expediente).

“(...)
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De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021,
postulado en candidatura comdn por los partidos politicos Accion Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democrética,
Pacto Social de Integracion Partido Politico y otrora Partido Compromiso por
Puebla, de:

e Laomisién de presentar informes de gastos de campafa
e Laomisiéon de reportar gastos de campafia:

Respecto de dichas imputaciones, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a
todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

(...)

Bajo estas premisas, los hechos denunciados no se encuentran soportados en
medios de prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacién, ademas
de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son vagos,
imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y precisa
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de
los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los elementos
indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que se
denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial y
principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.
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En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad , para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
gue puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliguen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribuciéon y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

Con base en esta cadena argumentativa, es dable que, previo al estudio del
fondo del presente asunto, analice la siguiente:

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en todo
momento debe tomar en cuenta que los argumentos que vierte la parte actora
en el asunto que nos ocupa, son obscuros y confusos, de modo que no es
posible considerar que exista conducta alguna que sea reprochable por la
norma electoral, pues de ninguna manera medio o razén alguna pueden ser los
argumentos del quejoso como viables, pues se encuentran redactados en
términos anfiboldgicos, toda vez que refiere hechos genéricos e imprecisos, ya
gue se limita a sefialar las supuestas situaciones o motivos Unica y
exclusivamente a su punto de vista, sin que exista una prueba idénea con la
gue acredite los extremos de sus imputaciones; lo que desde luego es
absolutamente inverosimil, pues es de explorado derecho que “quien afirma se
encuentra obligado a probar’, y el quejoso se limita a hacer una serie de
imputaciones, sin ofrecer medios de conviccion ni tan si quiera medianamente
razonables para estimar remotamente posible dichas afirmaciones, de ahi que
ademas resulte improcedente por ser frivola la queja en comento, ello en
términos de lo dispuesto en el articulo 30, numera 1 fraccion Il del Reglamento
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de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon del Instituto
Nacional Electoral en relacion al articulo 440 numeral 1, inciso e) fracciones |,
II, 1ll, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
disposiciones que se citan “ad literam” de la siguiente forma:

(...)

Resultando de apoyo a lo antes expresado por analogia de razon los siguientes
criterios judiciales que ha sostenido el Tribunal Electoral de la Ciudad de México
y que a la letra indican:

(...)

SUPUESTA OMISION DE PRESENTAR INFORMES DE GASTOS DE
CAMPANA

Se informa expresamente a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral que es falso que se haya omitido presentar el informe de
gastos de campafia, siendo importante destacar que, en la especie, conforme a
la normatividad en materia de fiscalizacion aplicable a la figura de las
candidaturas comunes cada uno de los Partidos que estuvieron en candidatura
comun conto con una contabilidad en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF"
del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021, tan es asi
gue el partido que represento Pacto Social de Integracién, Partido Palitico,
también cont6 con una contabilidad en el Sistema Integral de Fiscalizacion, la
cual se anexa al presente escrito, consistente en:

« Formato "IC"- Informe de camparia sobre el origen, monto y destino de
los recursos  Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, periodo 1
(Etapa Normal), consistente en 6 fojas

% Anexo al Formato "IC"- Detalle de otros ingresos y otros gastos, Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, periodo 1(Etapa Normal) en 1foja

% Acuse de Presentacion del Informe de Campafa, Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021. Periodo 1(Etapa Normal) en 2 fojas

% Balanza de comprobacién con catélogos Auxiliares Proceso Ordinario
2020- 2021. En 2 fojas

« Formato "IC"- Informe de campafia“sobre -el orige , monto y destino de

los recursos. Proceso Electoral Local Ordinario 2020-20'21, periodo 1
(Etapa Correccion), consistente en 6 fojas
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Acuse de Presentacion del Informe de Campafia, Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021. Periodo 1(Etapa Correccion) en 1foja

Pdliza 1, Normal, Diario, Cédula de Prorrateo nimero: 6313, donde se
encuentra la distribucion del gasto de volantes genéricos para el proceso
electoral 2021, asi mismo se anexan los documentos soporte de la
misma consistentes en:

Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet en 1foja

Contrato de prestacion de servicios en 9 fojas

Recibo de Transferencia Bancaria en 1foja

Factura nimero 331 en 3 fojas

Evidencia de volantes

Péliza 2, Normal, Diario, Cédula de Prorrateo nimero 7644, donde se
realiza la distribucion registro de producciéon de mensajes de audio y

video vota todo PSI, asi mismo se anexan los documentos soporte de la
misma consistentes en:

Transferencia interbancaria, en 1foja
Contrato de prestacién de servicios, en 8 fojas
Factura nimero 3204, en 1foja

Pdliza 1, Normal, Ingresos, donde se realiz6 el registro de comisiones
por apertura de cuentas bancarias de los meses de mayo y junio del
proceso electoral 2020-2021, en 1foja.

Pdliza 3, Normal, Diario, Cédula de Prorrateo numero 8598, donde se
reporta la compra de utilitarios para candidato a proceso electoral 2020-
2021, en 3 fojas, asi mismo se anexan los documentos soporte de la
misma consistentes en...

Verificaciébn de comprobantes fiscale -digitales por internet, en 1foja

A

Recibo de Transferencia interbancaria, en 1foja

Factura 1291 A, en 2 fojas
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e FEvidencias

s Podliza 2, Normal, Ingresos, de la compra de utilitarios para candidato a
proceso electoral 2020-2021, asi mismo se anexan los documentos
soporte de la misma consistentes en:

e Verificacién de comprobantes fiscales digitales por internet, en 1foja
o Factura 1290 A, en 2 fojas

% Pdliza 4, Normal, Diario, de Produccion de mensaje de audio y video
para radio y tv, asi mismo se anexan los documentos soporte de la
misma consistentes en:

¢ Verificacién de comprobantes fiscales digitales por internet, en 1foja
e Contrato de compraventa, en 8 fojas

¢ Recibo de transferencia interbancaria, en 1foja

e Factura en 1foja.

s Podliza 5, Normal, Diario, de pinta de bardas institucionales en los
Municipios de Puebla, en 1foja

Como se puede observar, el Partido Pacto Social de Integracion, por lo que
respecta a la candidatura del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local
Ordinario, 2020-2021, en tiempo, forma y ante el Sistema Integral de
Fiscalizacion "SIF" presento el correspondiente informe de gastos de campafia,
el cual, incluye todos y cada uno de los ingresos y egresos que ejercié el instituto
politico que represento; informe que a continuacion se reproduce para mayor
referencia

SUPUESTA OMISION DE REPORTAR GASTOS DE CAMPARNA

En este sentido, conforme a lo externado en el apartado que antecede,
manifestacion que se solicita se tenga por reproducido en este acto, como si se
insertara a la letra, en obvio de repeticiones innecesarias y por economia
procesa, contrario a lo denunciado, todos y cada uno de los ingresos y egresos
gue se utilizaron en la campafa del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato
a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local
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Ordinario, 2020-2021, se encuentran debidamente reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion "SIF", junto con las evidencias documentales atinentes
gue acreditan cada asiento contable.

En este sentido, no debe pasar por desapercibido que el inicio el presente
procedimiento en materia de fiscalizacion, se origina con motivo de la vista
ordenada por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, a través de la
sentencia de fecha 10 DE noviembre del 2021, recaida al Procedimiento
Especial Sancionador marcado con la clave TEEP-AE-140/2021; ejecutor ia en
la que se resolvié "PRIMERO. - se declara la inexistencia de las conductas
denunciadas consistentes en actos anticipados de precampafia y campafia, asi
como la Culpa In vigilando atribuida al Partido Accién Nacional"

En razén a lo anterior, es pertinente establecer que, conforme al debido
proceso, si bien, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, debe de atender la viste
que se le dio.

También lo es que, esa autoridad fiscalizadora, en todo momento debe tomar
en cuenta el contenido de la resolucion, en la que se determinan cuestiones de
suma importancia para la sustanciacion del presente procedimiento en materia
de fiscalizacién, tales como:

< NO SE ACREDITO LA CONDUCTA DE ACTOS ANTICIPADOS DE
GASTOS DE PRECAMPANA,; por lo que, en buena l6gica juridica y ante
la apreciacién del buen derecho, tampoco existen gastos que deban
reportarse ante la autoridad fiscalizadora a través del Sistema Integral
de Fiscalizacién "SIF", por concepto de gastos de precampafia,
derivados de los hechos denunciados

< NO SE ACREDITO LA CONDUCTA DE ACTOS ANTICIPADOS DE
GASTOS DE CAMPANA; por lo que, en buena légica juridica y ante la
apreciacion del buen derecho, tampoco existen gastos que deban
reportarse ante la autoridad fiscalizadora a través del Sistema Integral
de Fiscalizacién "SIF", por concepto de gastos de campafia, derivados
de los hechos denunciados

% Al no acreditarse las conductas antes mencionadas, en buena ldgica
juridica y ante la apreciacién del buen derecho, no existe conducta
contraria a normatividad legal que pudiera reprocharsele tanto al
candidato, como a los partidos politicos que lo postularon al cargo de
eleccion popular.

Conclusiones jurisdiccionales que derivaron al considerar que las publicaciones
denunciadas efectuadas en redes sociales, si bien si se realizaron, también lo
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es que, el material denunciado, se efectu6 en un contexto diverso e
independiente ala promocion de laimagen del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral
Local Ordinario, 2020-2021 y a la invitacion a la ciudadania para la emision del
voto en favor del candidato referido o de los diversos partidos que lo postularon
al cargo de eleccion popular; por tanto, la autoridad jurisdiccional determino que
el material denunciado, al estar alojado en redes sociales personales, se
encuentran amparadas en la libertad de expresion, derecho humano
consagrado en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Policia de los Estados
Unidos Mexicanos, preceptos que tutelan la libertad de difundir ideas y
publiquen contenidos adecuados para sus lectores.

En este sentido, al analizar el caudal probatorio del materia denunciado,
conforme a las reglas generales de la valoracién de las pruebas, la experiencia
y la sana critica, se puede arribar a la conclusién de que, al igual que lo hizo el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla en su sentencia de fecha 10 de
noviembre del 2021, recaida al Procedimiento Especial Sancionador marcado
con la clave TEEP-AE-140/2021, las publicaciones no tienen algun tipo de
relacion directa o indirecta con la precampafa y/o campafa electoral del C.
Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Puebla,
Puebla, en el Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021; premisas
fundamentales que permiten calificar como infundado el procedimiento
sancionador en que se actua, por lo tanto no pueden considerase como gastos
de precampafia o campafia y de ahi que no existiera obligacion de reportarlos
en los respectivos informe de gastos de precampafia o campafia, no existiendo
ninguna obligacion y por tanto de alguna omision.

De tal manera que sobreviene una causal de notoria improcedencia al surtirse
los elementos de eficacia refleja de la cosa juzgada, pues a su pedimento de
considerar gue los hechos denunciados como de propaganda de precampafa
y/o campafia sean considerados gastos en ese sentido y que por ende hayan
sido dejados de informar, evidencia los elementos constitutivos de la eficacia
refleja de la cosa juzgada pues existe un proceso resuelto ejecutoriamente en
la sentencia de fecha 10 de noviembre del 2021, recaida al Procedimiento
Especial Sancionador marcado con la clave TEEP-AE-140/2021, la existencia
de este procedimiento en tramite, los objetos de los dos pleitos sean conexos,
por estar estrechamente vinculados o tener relacién sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos
contradictorios, en efecto si se determinara el incumplimiento de haber
informado los gastos de campafa seria contradictorio en lo resuelto en la
sentencia que se encuentra estrechamente vinculada, las partes en ambos
procedimientos quedaron obligadas con la ejecutoria del primero; que en ambos
se presente un hecho o situacion que sea un elemento o presupuesto I6gico
necesario para sustentar el sentido de la decision del litigio la realizacion de
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actos anticipados de campafia, que en la sentencia ejecutoriada se sustente un
criterio preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto logico
como lo es la inexistencia de actos anticipados de campafia, y que para la
solucién del segundo juicio requiera asumir también un criterio sobre el
elemento o presupuesto légico-comuan, por ser indispensable para apoyar lo
fallado la realizacion de actos anticipados de campafia.

A lo expuesto anteriormente sirve de criterio orientador la siguiente tesis de
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA. - La cosa
juzgada encuentra su fundamento y razon en la necesidad de preservar y
mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la
estabilidad y la seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y
derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar certeza respecto a las
relaciones en gque se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo
resuelto en una sentencia ejecutoriada. Los elementos uniformemente
admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la determinacién sobre la
eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en el proceso, la
cosa u objeto sobre el que recaen las pretensiones de las partes de la
controversia y la causa invocada para sustentar dichas pretensiones. Empero,
la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos maneras
distintas:

La primera, que es la mas conocida, se denomina eficacia directa, y, opera
cuando los citados elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las
dos controversias de que se trate. La segunda es la eficacia refleja, con la cual
se robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a
las resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion, puedan servir de sustento
para emitir sentencias distintas en asuntos estrechamente unidos en lo
sustancial o dependientes de la misma causa,; esto es, la tendencia es hacia la
inexistencia de fallos contradictorios en temas que, sin constituir el objeto de la
contienda, son determinantes para resolver litigios. En esta modalidad no es
indispensable la concurrencia de las tres clasicas identidades, sino solo se
requiere que las partes del segundo proceso hayan quedado vinculadas con la
sentencia ejecutoriada del primero; que en ésta se haya hecho un
pronunciamiento o tomado una decision precisa, clara e indubitable, sobre algun
hecho o una situacion determinada, que constituya un elemento o presupuesto
l6gico, necesario para sustentar juridicamente la decision de fondo del objeto
del conflicto, de manera tal, que sélo en el caso de que se asumiera criterio
distinto respecto a ese hecho o presupuesto l6gico relevante, pudiera variar el
sentido en que se decidio la contienda habida entre las partes; y que en un
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segundo proceso que se encuentre en estrecha relacion o sea interdependiente
con el primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho o
presupuesto logico, como elemento igualmente determinante para el sentido de
la resolucién del litigio. Esto ocurre especialmente con relacion a la causa de
pedir, es decir, a los hechos o0 actos invocados por las partes como constitutivos
de sus acciones 0 excepciones. Los elementos que deben concurrir para que
se produzca la eficacia refleja de la cosa juzgada, son los siguientes: a) La
existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La existencia de otro
proceso en tramite; c) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de interdependencia, a
grado tal que se produzca la posibilidad de fallos contradictorios; d) Que las
partes del segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del primero; e)
Que en ambos se presente un hecho o situacion que sea un elemento o
presupuesto légico necesario para sustentar él sentido de la decisién del litigio;
f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto l6gico, y g) Que para la solucién
del segundo juicio requiera asumir también un criterio sobre el elemento o
presupuesto légico-comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado

Aunado a lo anterior, en razdn a las publicaciones realizadas en redes sociales
que denuncid el quejoso, en esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, no debe pasar por desapercibido que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha resuelto que la
difusion de la imagenes y/o videos en las paginas personales de las redes
sociales como son las de Facebook, Instagram, Twitter etc., de las personas
gue ostentan alguna candidatura no constituyen actos de campafia, por lo que,
en buena ldgica juridica esas publicaciones que se alojan en las redes sociales,
no generan gastos adicionales que reportar a la autoridad fiscalizadora

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las
publicaciones de las paginas personales de las redes sociales de Facebook,
Instagram, Twitter, etc. que se denuncian en el asunto que nos ocupa, para su
acceso se requiere de un interés por parte de los usuarios registrados, por lo
gue carece de difusion indiscriminada o automatica hacia toda la ciudadania,
por ello, contrario a lo que pretende hacer valer la parte actora en el asunto que
nos ocupa, de ninguna manera genera un gasto adicional que pudiera ser
reportado a la autoridad fiscalizadora, pues al tratarse de paginas personales
de dichas redes sociales, las publicaciones y su difusion en todo momento se
encuentra amparada por la. Libertad de expresion, derecho humano
consagrado en el articulo 6 dé la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precepto constitucional del que se desprende que toda persona
tiene derecho de acceder libremente a una informacion plural y oportuna, asi
como buscar y recibir y difundir ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion, a través de la difusion de mensajes y videos por internet en su portal
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personal, medio de comunicacion es abierto Unicamente a sus seguidores ,
mediante el cual se maximizan las libertades de expresion e informacion para
constituir o contribuir al desarrollo de una sociedad mas democrética e
informada, misma que, para su acceso se tendra que tener un interés personal
de los interesados consistente en saber lo que se suba, publique y/o difunda.

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las
publicaciones realizadas en las paginas personales de las redes sociales de
Facebook, Instagram, Twitter, etc. de ninguna manera se tratan de inserciones
y/o publicaciones pagadas, pues en esencia se trata de un mensaje personal,
espontaneo, simple y sencillamente relativos al ejercicio del derecho a la
libertad de expresion establecido en el articulo 6 de la Carta Magna, tal y como
lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el siguiente criterio jurisprudencia:

(...)

Bajo esta cadena argumentativa, no se debe de perder de vista que por parte
de esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que por
regla general, las fotografias y videos alojados en la paginas persona les de las
redes sociales de Facebook, Instagram, Twitter etc. se tratan de fabricaciones
caseras en el que no se utiliza algan aparato o equipo profesional que generara
un costo, pues se puede apreciar este tipo de fotografias y videos, pueden ser
tomadas generalmente con una camara digital o un teléfono celular, actividad
gue se trata de una practica muy asociada a las redes sociales personales ya
gue es comun subir cualquier fotos y -.videos a dichas plataformas, en las que,
a todas luces se aprecian trabajos de una fabricacion casera, en virtud de que
no se aprecia la existencia de un trabajo profesional, estudios profesionales,
iluminacién profesional, retoques en caso de las fotografias, y en cado del video,
no existe cambios de cuadro o de imagenes que pudiera presumirse algun tipo
de edicion y/ posproduccion, por lo tanto, atendiendo a las reglas generales de
la valoracion de la prueba, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la
conviccion de que no genera un gasto adicional que pudiera ser reportado a la
autoridad fiscalizadora.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, también ha sido criterio
reiterado del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que respecto de
las redes sociales, en dichas plataformas de internet los usuarios pueden
registrarse sin costo alguno, asi como compartir diversos contenidos tales como
videos, fotografias, articulos, documentos, e informacién en general sin algun
costo, como lo sefalan las mismas redes sociales.

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacion de una pagina en
la red social Facebook, Instagram, Twitter, etc. no requiere pago alguno para su
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creacion, ni tampoco genera algun costo por la colocacién de contenido en la
misma (textos, imagenes o videos). En virtud que, una vez creada la pagina, se
tienen disponibles las opciones: Escribe una publicacion, Aloum de fotos, Video
en vivo, asi como las multiples opciones de navegacion y actividad; bajo estas
circunstancias, , la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado que las redes sociales se tratan de medios de
comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en principio, sélo tienen acceso
a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma, en ese sentido,
sus contenidos, en principio; no provoca que -se dé una difusion automética, ya
gue para tener acceso a determinada pagina o perfil es necesario que,
previamente, exista la intencion clara de acceder a cierta informacion, pues, en
el uso ordinario, no se provoca un acceso espontaneo, sino que, para consultar
el perfil de un usuario es necesario tomar la determinacion adicional de formar
parte de dicha red.

Al respecto y acorde con lo sostenido en multiples ocasiones por la Sala
Superior, el uso de las redes socia les no tiene el alcance de provocar una
difusion espontanea y automética de la informacion que se publica, pues para
gue los mensajes puedan llegar a los pretendidos receptores del mismo, deben
ser estos Ultimos quienes asuman un rol activo y por voluntad propia accedan a
la informacion que se pretende divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos
perfiles de Facebook, Instagram, Twitter, etc. es necesario que los usuarios
realicen una serie de actos encaminados a tal fin. Asi, en principio se debe
ingresar la direccion electronica de la red social de interés y que el usuario tenga
una cuenta en dicha red social

Bajo estas circunstancias, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil
interactda con otras, a través de una red de "amigos" y/o "seguidores" que son
seleccionados de manera voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de
distintas vias, por un lado, cuando el usuario envia una "solicitud de amistad" a
otro perfil, o cuando recibe dicha solicitud y la "acepta”, o bien, al seleccionar la
opcion de "seguir" o "like" a distintas paginas, por contener informacién de
interés, en cualquier ambito de la vida del cuentahabiente (social, cultural,
entretenimiento), por ello, las redes sociales permiten al usuario conocer
informacion contenida en perfiles distintos a los que integran la red de "amigos"
y/o "seguidores”, para lo cual, se debe ingresar al buscador de Facebook,
Instagram, Twitter, etc. y en el recuadro de "busqueda" escribir el nombre de
ese perfil y o tema de interés; hecho lo anterior, tendra acceso, so6lo en ese
momento, a la informacién que esa cuenta ha publicado, siempre que el perfil
buscado tenga el caracter de publico
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En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas
en las redes sociales Facebook, Instagram, Twitter, etc. de la que se advierten
diversas publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir que para
conocer la misma es necesario que aquellas personas que accedan a la cuenta
descrita tengan una cuenta de esa red social y la voluntad de conocer el
contenido si resulta de su interés; es decir, se requiere de la voluntad de las
personas para acceder a la red social y conocer las publicaciones que ahi se
realizan; esto es, se debe "ingresar" a buscar la informacion; o bien, si esta se
visualiza en el perfil de un usuario por "identificarse” bajo un criterio de
segmentaciéon respecto alguna preferencia por la informacion que le llega,
también es necesario que acceda al contenido (cuando se trata de fotos o
videos) o que dé seguimiento a la pagina que se encuentra detras.

En este sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le
permitan acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados
erogaron gastos para la operaciéon y manejo de la pagina de Facebook,
Instagram, Twitter etc., por consiguiente, al no acreditarse la presunta
infraccidn, no es posible aducir omision por parte de los sujetos denunciados de
reportar con veracidad la totalidad de los recursos utilizados en sus informes de
ingresos y gastos de la camparia respectiva.

Asi, por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad ele toral ha
agotado la linea de investigacion y valorado .la totalidad de los elementos
probatorios encontrados, en atencion al principio de exhaustividad que rige en
la materia electoral, de conformidad con el criterio contenido del siguiente
criterio jurisprudencia.

Jurisprudencia 43/2002

Organizacion Pol/tica Partido de la Sociedad Nacionalista

VS.

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

(...)

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia
y la sana critica, es debe concluir que el presente procedimiento en materia de
fiscalizacion, a todas luces es plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:
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PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en todos y cada una de la
Pdlizas del Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", junto con las
evidencias documentales con las que se reportan todos los ingresos y
egresos de la campafa del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a
la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local
Ordinario, 2020- 2021, postulado en candidatura comun por los partidos
politicos Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de
la Revoluciéon Democratica, Pacto Social de Integracion Partido Politico
y otrora Partido Compromiso por Puebla, mismas que se relacionan en
el cuerpo del presente escrito

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local
Ordinario, 2020-2021, postulado en candidatura comun por los partidos politicos
Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democrética, Pacto Social de Integracion Partido Politico y otrora Partido
Compromiso por Puebla, asi como a dichos institutos politicos.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar l6gica y
juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente
en gue se actla, en todo lo que favorezca a los intereses del C. Eduardo Rivera
Pérez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el
Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021, postulado en candidatura comun
por los partidos politicos Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucion Democratica, Pacto Social de Integracién Partido
Politico y otrora Partido Compromiso por Puebla, asi como a dichos institutos
politicos.

Las pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo lo
manifestado en el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean
admitidas, ordenar su desahogo y en su momento valoradas y tomadas en
cuenta al momento de emitir la resoluciébn correspondiente, misma que
necesariamente debe ser declarando infundado el presente procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto; de esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, atentamente se solicita;
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PRIMERO. - Tenerme por presentado en término del presente escrito,
contestando en tiempo y forma la infundada, temeraria e improcedente queja

SEGUNDO. - Previos los tramites de ley, tener por ofrecidas las pruebas que
se mencionan, en su oportunidad, admitirlas y ordenar su desahogo.

TERCERO. - Previos los tramites de ley, determinar que el presente asunto es
plenamente infundado.

..y

Notificacion de inicio v emplazamiento _del procedimiento oficioso a la
Representante de Finanzas del Partido Compromiso por Puebla ante el Comité
Ejecutivo Estatal en el estado de Puebla.

a) Mediante oficio INE/JLE/VE/EF/726/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notifico a la Representante de Finanzas del Partido Compromiso por Puebla ante el
Comité Ejecutivo Estatal en el estado de Puebla, el inicio del procedimiento oficioso
de mérito, asi como el emplazamiento. (Foja 393 a la 403 del expediente).

b) El cinco de abril de dos mil veintidods, se recibi6é en la Oficialia de Partes de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, escrito firmado por el C. Jorge Jesus Lerin
Sanchez Representante Propietario del Partido Compromiso por Puebla ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, dando atencion al
emplazamiento mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién I,
inciso e), del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se trascribe: (Foja 177 a la 201 del expediente).

“..)

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C. Eduardo
Rivera Pérez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el
Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021, postulado en candidatura comdn por
los partidos politicos Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democratica, Pacto Social de Integracion Partido Politico y otrora Partido
Compromiso por Puebla, de:

e Laomisién de presentar informes de gastos de campafa
e Laomisién dereportar gastos de campafa:

Respecto de dichas imputaciones, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por el
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denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y por demas
infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son genéricas, vagas e
imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y
circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las siguientes jurisprudencias:

(..))

Bajo estas premisas, los hechos denunciados no se encuentran soportados en medios
de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademas de que la
narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos y
genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y precisa las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la versién de los hechos denunciados,
premisas necesarias que proporcionan los elementos indispensables para establecer la
posibilidad de que los actos que se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto
gue son el objeto esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la
gravedad y seriedad de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador
en que se actlia, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder a
recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si de los
hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la
forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad
dentro del relato, no se encuentra justificacion racional poner en obra a una autoridad,
para averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la
conciencia general de los miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se
denuncien hechos que no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y
circunstancias, dichas acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de
credibilidad

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos los
principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas,
denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de
que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios
gue conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas
exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como
consecuencia el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser
declarado como infundado

Con base en esta cadena argumentativa, es dable que, previo al estudio del fondo del
presente asunto, analice la siguiente
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CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en todo momento
debe tomar en cuenta que los argumentos que vierte la parte actora en el asunto que
nos ocupa, son obscuros y confusos, de modo que no es posible considerar que exista
conducta alguna que sea reprochable por la norma electoral, pues de ninguna manera
medio o razén alguna pueden ser los argumentos del quejoso como viables, pues se
encuentran redactados en términos anfiboldgicos, toda vez que refiere hechos
geneéricos e imprecisos, ya que se limita a sefalar las supuestas situaciones o motivos
Unica y exclusivamente a su punto de vista, sin que exista una prueba idénea con la que
acredite los extremos de sus imputaciones; lo que desde luego es absolutamente
inverosimil, pues es de explorado derecho que “quien afirma se encuentra obligado a
probar”, y el quejoso se limita a hacer una serie de imputaciones, sin ofrecer medios de
conviccion ni tan si quiera medianamente razonables para estimar remotamente posible
dichas afirmaciones, de ahi que ademas resulte improcedente por ser frivola la queja
en comento, ello en términos de lo dispuesto en el articulo 30, numera 1 fraccion |l del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en relacion al articulo 440 numeral 1, inciso e) fracciones |, Il, Ill, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disposiciones que se citan
‘ad literam” de la siguiente forma:

(...)
SUPUESTA OMISION DE PRESENTAR INFORMES DE GASTOS DE CAMPARA

Se informe expresamente a esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral que es falso que se haya omitido presentar el informe de gastos de
campafia, siendo importante destacar que, en la especie, conforme a la normatividad
en materia de fiscalizacién aplicable a la figura de las candidaturas comunes:
« El Partido Accién Nacional, contd con una contabilidad en el Sistema Integral
de Fiscalizacion "SIF" del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local
Ordinario, 2020-2021,

< El Partido Revolucionario Institucional, conté con una contabilidad en el Sistema
Integral de Fiscalizacion "SIF" del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a
la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local
Ordinario, 2020-2021

% EIl Partido de la Revolucién Democratica, conté con una contabilidad en el
Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF" del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral
Local Ordinario, 2020-2021,

% El Pacto Social de Integracién Partido Politico, contd con una contabilidad en el
Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF" del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora
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candidato a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral
Local Ordinario, 2020-2021,

% El Partido Compromiso por Puebla, conté con una contabilidad en el Sistema
Integral de Fiscalizacion "SIF" del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a
la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local
Ordinario,2020-2021,

Bajo estas circunstancias particulares que rigen la materia de fiscalizacion de Bajo estas
circunstancias particulares que rigen la materia de fiscalizacion de los ingresos y
egresos de las candidaturas comunes, el Partido Compromiso por Puebla, por lo que
respecta a la candidatura del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021, en
tiempo, forma y ante el Sistema Integral de Fiscalizacién “SIF”, presenté el
correspondiente informe de gastos de campafia, el cual, incluye todos y cada uno de
los ingresos y egresos que el instituto politico que se representa ejercid; informe que
desde este momento solicito sea extraido de dicho sistema y sea integrado en copia
certificada al presente expediente, lo anterior, debido a la imposibilidad material que
actualmente tiene mi representado de verificarlo en dicho sistema, asi como carecer de
medios por encontrarse en liquidacién, ya que no se cuenta con internet. Asi mismo,
dicho sistema se encuentra bajo la competencia del INE

SUPUESTA OMISION DE REPORTAR GASTOS DE CAMPANA

En este sentido, conforme a lo externado en el apartado que antecede, manifestacion
gue se solicita se tenga por reproducido en este acto, como si se insertara a la letra, en
obvio de repeticiones innecesarias y por economia procesa, contrario a lo denunciado,
todos y cada uno de los ingresos y egresos que se utilizaron en la campafa del C.
Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla,
en el Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021, se encuentran debidamente
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", junto con las evidencias
documentales atinentes que acreditan cada asiento contable

En este sentido, no debe pasar por desapercibido que el inicio el presente procedimiento
en materia de fiscalizacion, se origina con motivo de la vista ordenada por el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, a través de la sentencia de fecha 10 DE noviembre del
2021, recaida al Procedimiento Especial Sancionador marcado con la clave TEEP-AE-
140/2021; ejecutor ia en la que se resolvié "PRIMERO. - se declara la inexistencia de
las conductas denunciadas consistentes en actos anticipados de precampafia y
campafia, asi como la Culpa In vigilando atribuida al Partido Accion Nacional"

En razén a lo anterior, es pertinente establecer que, conforme al debido proceso, si bien,
esa Unidad Técnica de Fiscalizacién, debe de atender la viste que se le dio.

También lo es que, esa autoridad fiscalizadora, en todo momento debe tomar en cuenta
el contenido de la resolucion, en la que se determinan cuestiones de suma importancia
para la sustanciacién del presente procedimiento en materia de fiscalizacion, tales
como:
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< NO SE ACREDITO LA CONDUCTA DE ACTOS ANTICIPADOS DE GASTOS
DE PRECAMPANA; por lo que, en buena logica juridica y ante la apreciacion
del buen derecho, tampoco existen gastos que deban reportarse ante la
autoridad fiscalizadora a través del Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", por
concepto de gastos de precampafia, derivados de los hechos denunciados

< NO SE ACREDITO LA CONDUCTA DE ACTOS ANTICIPADOS DE GASTOS
DE CAMPANA; por lo que, en buena légica juridica y ante la apreciacién del
buen derecho, tampoco existen gastos que deban reportarse ante la
autoridad fiscalizadora a través del Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", por
concepto de gastos de campafia, derivados de los hechos denunciados

% Al no acreditarse las conductas antes mencionadas, en buena légica juridica y
ante la apreciacion del buen derecho, no existe conducta contraria a
normatividad legal que pudiera reprocharsele tanto al candidato, como a los
partidos politicos que lo postularon al cargo de eleccién popular.

Conclusiones jurisdiccionales que derivaron al considerar que las publicaciones
denunciadas efectuadas en redes sociales, si bien si se realizaron, también lo es que,
el material denunciado, se efectu6é en un contexto diverso e independiente a la
promocion de la imagen del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021 y a la
invitacion a la ciudadania para la emision del voto en favor del candidato referido o de
los diversos partidos que lo postularon al cargo de eleccion popular; por tanto, la
autoridad jurisdiccional determiné que el material denunciado, al estar alojado en redes
sociales personales, se encuentran amparadas en la libertad de expresion, derecho
humano consagrado en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Policia de los Estados
Unidos Mexicanos, preceptos que tutelan la libertad de difundir ideas y publiquen
contenidos adecuados para sus lectores.

En este sentido, al analizar el caudal probatorio del materia denunciado, conforme a las
reglas generales de la valoracién de las pruebas, la experiencia y la sana critica, se
puede arribar a la conclusion de que, al igual que lo hizo el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla en su sentencia de fecha 10 de noviembre del 2021, recaida al Procedimiento
Especial Sancionador marcado con la clave TEEP-AE-140/2021, las publicaciones no
tienen algun tipo de relacién directa o indirecta con la precampafia y/o campafa
electoral del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021; premisas
fundamentales que permiten calificar como infundado el procedimiento sancionador en
gue se actla, por lo tanto no pueden considerase como gastos de precampafia o
campafia y de ahi que no existiera obligacion de reportarlos en los respectivos informe
de gastos de precampafia o campafia, no existiendo ninguna obligacion y por tanto de
alguna omisién

De tal manera que sobreviene una causal de notoria improcedencia al surtirse los
elementos de eficacia refleja de la cosa juzgada, pues a su pedimento de considerar
gue los hechos denunciados como de propaganda de precampafia y/o precampafia
sean considerados gastos en ese sentido y que por ende hayan sido dejados de
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informar, evidencia los elementos constitutivos de la eficacia refleja de la cosa juzgada
pues existe un proceso resuelto ejecutoriamente sentencia de fecha 10 DE noviembre
del 2021, recaida al Procedimiento Especial Sancionador marcado con la clave TEEP-
AE-140/2021, la existencia de este procedimiento en tramite, los objetos de los dos
pleitos sean conexos, por estar estrechamente vinculados o tener relaciéon sustancial
de interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos contradictorios,
en efecto si se determinara el incumplimiento de haber informado los gastos de
campafia seria contradictorio en lo resuelto en la sentencia que se encuentra
estrechamente vinculada, las partes en ambos procedimientos quedaron obligadas con
la ejecutoria del primero; que en ambos se presente un hecho o situacion que sea un
elemento o presupuesto légico necesario para sustentar el sentido de la decisién del
litigio, Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto légico, y g) Que para la solucion del
segundo juicio requiera asumir también un criterio sobre el elemento o presupuesto
I6gico- comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado

COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA su EFICACIA REFLEJA.- (...)

Que denuncié el quejoso, en esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, no debe pasar por desapercibido que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, ha resuelto que la difusion de la imagenes y/o
videos en las paginas personales de las redes sociales como son las de Facebook,
Instagram, Twitter etc., de las personas que ostentan alguna candidatura no constituyen
actos de camparfia, por lo que, en buena légica juridica esas publicaciones que se alojan
en las redes sociales, no generan gastos adicionales que reportar a la autoridad
fiscalizadora

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las publicaciones de
las paginas personales de las redes sociales de Facebook, Instagram, Twitter, etc. que
se denuncian en el asunto que nos ocupa, para su acceso se requiere de un interés por
parte de los usuarios registrados, por lo que carece de difusiéon indiscriminada o
automatica hacia toda la ciudadania, por ello, contrario a lo que pretende hacer valer la
parte actora en el asunto que nos ocupa, de ninguna manera genera un gasto adicional
gue pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora, pues al tratarse de paginas
personales de dichas redes sociales, las publicaciones y su difusién en todo momento
se encuentra amparada por la. Libertad de expresion, derecho humano consagrado en
el articulo 6 dé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto
constitucional del que se desprende que toda persona tiene derecho de acceder
libremente a una informacion plural y oportuna, asi como buscar y recibir y difundir ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion, a través de la difusion de mensajes y
videos por internet en su portal personal, medio de comunicacién es abierto Gnicamente
a sus seguidores , mediante el cual se maximizan las libertades de expresion e
informacidn para constituir o contribuir al desarrollo de una sociedad més democratica
e informada, misma que, para su acceso se tendra que tener un interés personal de los
interesados consistente en saber lo que se suba, publique y/o difunda.

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las
publicaciones realizadas en las paginas personales de las redes sociales de Facebook,
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Instagram, Twitter, etc. de ninguna manera se tratan de inserciones y/o publicaciones
pagadas, pues en esencia se trata de un mensaje personal, espontaneo, simple y
sencillamente relativos al ejercicio del derecho a la libertad de expresién establecido en
el articulo 6 de la Carta Magna, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el siguiente criterio jurisprudencia:

(..))

Bajo esta cadena argumentativa, no se debe de perder de vista que por parte de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que por regla general,
las fotografias y videos alojados en la paginas persona les de las redes sociales de
Facebook, Instagram, Twitter etc. se tratan de fabricaciones caseras en el que no se
utiliza algin aparato o equipo profesional que generara un costo, pues se puede
apreciar este tipo de fotografias y videos, pueden ser tomadas generalmente con una
camara digital o un teléfono celular, actividad que se trata de una practica muy asociada
a las redes sociales personales ya que es comun subir cualquier fotos y -.videos a
dichas plataformas, en las que, a todas luces se aprecian trabajos de una fabricacién
casera, en virtud de que no se aprecia la existencia de un trabajo profesional, estudios
profesionales, iluminacion profesional, retoques en caso de las fotografias, y en cado
del video, no existe cambios de cuadro o de imagenes que pudiera presumirse algin
tipo de edicion y/ posproduccion, por lo tanto, atendiendo a las reglas generales de la
valoracién de la prueba, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conviccién de
gue no genera un gasto adicional que pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, también ha sido criterio reiterado del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral que respecto de las redes sociales, en
dichas plataformas de intermet los usuarios pueden registrarse sin costo alguno, asi
como compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacién en general sin algin costo, como lo sefialan las mismas
redes sociales.

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacién de una pagina en la red
social Facebook, Instagram, Twitter, etc. no requiere pago alguno para su creacién, ni
tampoco genera algun costo por la colocacion de contenido en la misma (textos,
imagenes o videos). En virtud que, una vez creada la pagina, se tienen disponibles las
opciones: Escribe una publicacion, Album de fotos, Video en vivo, asi como las multiples
opciones de navegacion y actividad; bajo estas circunstancias, , la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha determinado que las redes
sociales se tratan de medios de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en
principio, sélo tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la
misma, en ese sentido, sus contenidos, en principio; no provoca que -se dé una difusién
automatica, ya que para tener acceso a determinada pagina o perfil es necesario que,
previamente, exista la intencién clara de acceder a cierta informacion, pues, en el uso
ordinario, no se provoca un acceso espontaneo, sino que, para consultar el perfil de un
usuario es necesario tomar la determinacion adicional de formar parte de dicha red.

Al respecto y acorde con lo sostenido en multiples ocasiones por la Sala Superior, el
uso de las redes socia les no tiene el alcance de provocar una difusion espontanea y
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automatica de la informacién que se publica, pues para que los mensajes puedan llegar
a los pretendidos receptores del mismo, deben ser estos Ultimos quienes asuman un rol
activo y por voluntad propia accedan a la informacién que se pretende divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos perfiles de
Facebook, Instagram, Twitter, etc. es necesario que los usuarios realicen una serie de
actos encaminados a tal fin. Asi, en principio se debe ingresar la direccidén electrdnica
de la red social de interés y que el usuario tenga una cuenta en dicha red social

Bajo estas circunstancias, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil interactda con
otras, a través de una red de "amigos" y/o "seguidores" que son seleccionados de
manera voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de distintas vias, por un lado,
cuando el usuario envia una "solicitud de amistad" a otro perfil, o cuando recibe dicha
solicitud y la "acepta”, o bien, al seleccionar la opcion de "seguir" o "like" a distintas
paginas, por contener informacion de interés, en cualquier ambito de la vida del
cuentahabiente (social, cultural, entretenimiento), por ello, las redes sociales permiten
al usuario conocer informacion contenida en perfiles distintos a los que integran la red
de "amigos" y/o "seguidores", para lo cual, se debe ingresar al buscador de Facebook,
Instagram, Twitter, etc. y en el recuadro de "bUsqueda” escribir el nombre de ese peffil
y o tema de interés; hecho lo anterior, tendrd acceso, sélo en ese momento, a la
informacion que esa cuenta ha publicado, siempre que el perfil buscado tenga el
caracter de publico

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas en las
redes sociales Facebook, Instagram, Twitter, etc. de la que se advierten diversas
publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir que para conocer la misma es
necesario que aquellas personas que accedan a la cuenta descrita tengan una cuenta
de esa red social y la voluntad de conocer el contenido si resulta de su interés; es decir,
se requiere de la voluntad de las personas para acceder a la red social y conocer las
publicaciones que ahi se realizan; esto es, se debe "ingresar" a buscar la informacion;
o bien, si esta se visualiza en el perfil de un usuario por "identificarse" bajo un criterio
de segmentacion respecto alguna preferencia por la informacién que le llega, también
es necesario que acceda al contenido (cuando se trata de fotos o videos) o que dé
seguimiento a la pagina que se encuentra detras.

En este sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le permitan
acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados erogaron gastos para
la operacion y manejo de la pagina de Facebook, Instagram, Twitter etc., por
consiguiente, al no acreditarse la presunta infraccion, no es posible aducir omisién por
parte de los sujetos denunciados de reportar con veracidad la totalidad de los recursos
utilizados en sus informes de ingresos y gastos de la campafia respectiva.

Asi, por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad ele toral ha agotado la
linea de investigacion y valorado .la totalidad de los elementos probatorios encontrados,
en atencién al principio de exhaustividad que rige en la materia electoral, de
conformidad con el criterio contenido del siguiente criterio jurisprudencia.
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Jurisprudencia 43/2002

Organizacion Pol/tica Partido de la Sociedad Nacionalista

VS.

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

(.))

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta,
atendiendo a las reglas generales de la valoracién de la prueba, la experiencia y la sana
critica, es debe concluir que el presente procedimiento en materia de fiscalizacion, a
todas luces es plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este momento
se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en todos y cada una de la Polizas del Sistema
Integral de Fiscalizacion "SIF", junto con las evidencias documentales con las que se
reportan todos los ingresos y egresos de la campafa del C. Eduardo Rivera Pérez,
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral
Local Ordinario, 2020- 2021, postulado en candidatura comin por los partidos politicos
Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democratica, Pacto Social de Integracién Partido Politico y otrora Partido Compromiso
por Puebla, mismas que se relacionan en el cuerpo del presente escrito

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que favorezca a los
intereses del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021, postulado en
candidatura comun por los partidos politicos Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Pacto Social de Integracion Partido
Politico y otrora Partido Compromiso por Puebla, asi como a dichos institutos politicos.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, Consistente en
sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar légica y juridicamente todas y cada
una de las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses del C. Eduardo Rivera Pérez, otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Puebla, Puebla, en el Proceso Electoral Local Ordinario, 2020-2021,
postulado en candidatura comudn por los partidos politicos Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Pacto Social de
Integracién Partido Politico y otrora Partido Compromiso por Puebla, asi como a dichos
institutos politicos.

Las pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo lo manifestado en

el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean admitidas, ordenar su
desahogo y en su momento valoradas y tomadas en cuenta al momento de emitir la
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resolucion correspondiente, misma que necesariamente debe ser declarando infundado
el presente procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto; de esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, atentamente se solicita:

PRIMERO. - Tenerme por presentado en término del presente escrito, contestando en
tiempo y forma la infundada, temeraria e improcedente queja

SEGUNDO. - Previos los tramites de ley, tener por ofrecidas las pruebas que se
mencionan, en su oportunidad, admitirlas y ordenar su desahogo.

TERCERO. - Previos los tramites de ley, determinar que el presente asunto es
plenamente infundado.

..y

Notificacién de inicio vy emplazamiento del procedimiento oficioso al
Interventor del Partido Compromiso por Puebla el C. Francisco Cortés

Campos.

a) Mediante oficio INE/JLE/VE/EF/725/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificé al Interventor del Partido Compromiso por Puebla el C. Francisco Cortés
Campos, el inicio del procedimiento oficioso de mérito, asi como el emplazamiento.
(Foja 404 a la 414 del expediente).

b) El ocho de abril de dos mil veintidos, se recibié en la Oficialia de Partes de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, escrito firmado por el C. Francisco Cortés Campos
Interventor del Partido Compromiso por Puebla, dando atencién al emplazamiento
mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e), del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
trascribe: (Foja 176 del expediente).

“..)

Le refiero que en calidad de otrora Representante Propietario ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado del Partido Compromiso por Puebla, el C. Jorge Jesus
Lerin Sénchez interpuso Recurso de Apelacién en contra de la “RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE
DECLARA LA PERDIDA DEL REGISTRO DEL PARTIDO COMPROMISO POR
PUEBLA’, aprobada en Sesion Ordinaria del 17 de diciembre de 2021, recurso radicado
en el Tribunal Electoral del Estado de Puebla bajo la clave de expediente No. TEEP-A-
002/2022, de acuerdo a lo informado por la Direccién Juridica a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de dicho 6rgano Estatal con el Memorandum No. IEE/DJ-0371/2022,
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anexo al presente en copia simple y que a su vez fue hecho de mi conocimiento con el
Oficio No. IEE/UTF-0006/22.

En este sentido, le refiero que en virtud de que la Resoluciéon previamente sefialada no
esta firme, es el otrora Partido Compromiso por Puebla el que debera cumplir con las
obligaciones que tiene con el Instituto Nacional Electoral en materia de fiscalizacion, al
encontrarse actualmente en el periodo de prevencién del respectivo procedimiento de
liquidacién.

(...
XIll. Razones y constancias.

a) El dieciocho de febrero de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
emitio razon y constancia a efecto de verificar si existio un rebase al tope de gastos
de campafa por parte de los denunciados, dando como resultado, que no existia
rebase alguno. (Foja 371 a la 373 del expediente).

b) El veintiocho de febrero de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
emiti6 razén y constancia a efecto de verificar en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, las contabilidades de los partidos politicos que postularon a la
Candidatura comun del C. Eduardo Rivera Pérez. (Foja 374 a la 377 del
expediente).

c) El veintiocho de febrero de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
emiti6 razén y constancia a efecto de verificar en el Sistema Integral de
Fiscalizaciéon, en las contabilidades de los partidos politicos que postularon a la
candidatura comun del C. Eduardo Rivera Pérez, si existian Informes de campafa
sobre el origen, monto y destino de los recursos presentados, encontrandose
registro. (Foja 378 a la 381 del expediente).

XIV. Alegatos. Mediante acuerdo de fecha doce de mayo de dos mil veintidos, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion declaré abierta la etapa de alegatos, ordenando
notificar a los sujetos incoados para que formularan sus alegatos dentro del término
de Ley, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. (Foja 300 a la 301 del
expediente).
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Notificacion alas partes incoadas:

Notificacién al C. Eduardo Rivera Pérez otrora candidato a la presidencia
municipal de Puebla, Puebla.

a) El doce de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/12386/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notific6 al C. Eduardo Rivera Pérez otrora
candidato a la presidencia municipal de Puebla, Puebla, la apertura de la etapa de
alegatos del procedimiento administrativo sancionador niumero de expediente INE/P-
COF-UTF/1067/2021/PUE. (Foja 309 a la 315 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente resolucion no fue presentada respuesta
alguna.

Notificacién al Representante de Finanzas del Partido Accidén Nacional ante el
Comité Ejecutivo Estatal en el estado de Puebla.

a) El doce de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/12387/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Representante de Finanzas del Comité
Ejecutivo Estatal, la apertura de la etapa de alegatos del procedimiento
administrativo sancionador de mérito. (Foja 302 a la 308 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no fue presentada respuesta
alguna.

Notificacion al Representante de Finanzas del Partido Revolucionario
Institucional.

a) El doce de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/12388/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Representante de Finanzas del Comité
Ejecutivo Estatal, la apertura de la etapa de alegatos del procedimiento
administrativo sancionador de mérito. (Foja 323 a la 329 del expediente).

b) El quince de mayo de dos mil veintidés, se recibid escrito de respuesta
identificado con el numero CDE/SFA-040/2022, firmado por el Ing. Javier
Hernandez Romero, dando atencion al periodo alegatos dentro del término de Ley,
de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. (Foja 330 a la 342 del expediente).
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Notificacion al Representante de Finanzas del Partido de la Revolucién
Democratica

a) El doce de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/12389/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al Representante de Finanzas del Comité
Ejecutivo Estatal, la apertura de la etapa de alegatos del procedimiento
administrativo sancionador de mérito. (Foja 316 a la 322 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién no fue presentada respuesta
alguna.

Notificacion al Representante de Finanzas del Partido Pacto Social de
Integracién

a) El doce de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/12390/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Representante de Finanzas del Comité
Ejecutivo Estatal, la apertura de la etapa de alegatos del procedimiento
administrativo sancionador de mérito. (Foja 343 a la 349 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién no fue presentada respuesta
alguna.

Notificaciéon al Representante de Finanzas del Partido Compromiso por Puebla

a) El 18 de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE/VE/EF/1087/2022, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Representante de Finanzas del Comité
Ejecutivo Estatal, la apertura de la etapa de alegatos del procedimiento
administrativo sancionador de mérito. (Foja 355 a la 363 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién no fue presentada respuesta
alguna.

Notificacién al Interventor del Partido Compromiso por Puebla

a) El 17 de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE/VE/EF/1088/2022, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Representante de Finanzas del Comité
Ejecutivo Estatal, la apertura de la etapa de alegatos del procedimiento
administrativo sancionador de mérito. (Foja 364 a la 370 del expediente).
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b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién no fue presentada respuesta
alguna.

XV. Cierre de instruccién. El veinticuatro de junio de dos mil veintidds, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 371 a la 372 del
expediente).

XVI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se formul6 el Proyecto de Resolucion,
el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en su Décima Primera Sesion Extraordinaria, celebrada
el veintisiete de junio de dos mil veintidds, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales presentes en la sesion e integrantes de la Comisién de Fiscalizacion;
las Consejeras Electorales Dra. Adriana Margarita Favela Herrera y Dra. Carla
Astrid Humphrey Jordan y el Consejero Presidente de la Comision, Mtro. Jaime
Rivera Velazquez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo en que se actla, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizaciéon, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente proyecto de Resolucién y, en su momento,
someterlo a consideracion del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Que, por tratarse de una
cuestién de previo y especial pronunciamiento, se debera determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas
en los ordenamientos aplicables, pues de ser asi se debera decretar el
sobreseimiento del procedimiento administrativo que nos ocupa, al existir un
obstaculo que impida continuar la sustanciacion del mismo e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi pues, cuando se analice una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa los escritos respectivos, asi como el material probatorio que se
aporte para acreditar los elementos de procedencia del acto denunciado, a efecto
de proveer conforme a derecho lo que corresponda.

En el caso que nos ocupa, si bien es cierto que, la autoridad fiscalizadora dio inicio
a tramite y sustanciacion la vista remitida por el 6rgano jurisdiccional con la finalidad
de investigar la presunta omision de reportar el informe de ingresos y gastos de
campafa de la candidatura denunciada, lo es también que, a fin de cumplir con el
principio de exhaustividad, esta autoridad procedid a analizar las manifestaciones
de los sujetos obligados, quienes de acuerdo a su dicho, la denuncia de mérito debe
ser improcedente, en virtud de que los hechos que se le imputan resultan
inverosimiles, en razon de que se hacen sefialamientos genéricos e imprecisos sin
gue existan pruebas idéneas con que acredite los hechos denunciados, en suma se
considere frivolos en atencion a los criterios establecidos el articulo 440, numeral 1,
inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo anterior, debe sefalarse que la causal de improcedencia invocada
previamente y de conformidad con el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion actualizaria en una causal de
desechamiento de plano, es decir, no permitiria a esta autoridad realizar
pronunciamiento alguno respecto a los hechos denunciados, sin embargo, es
importante recordar que el presente asunto proviene de una vista remitida por la
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autoridad jurisdiccional para que esta autoridad se pronuncie por hechos que se
encuentran dentro de la esfera su competencia y asimismo otorgar el debido acceso
a la justicia a los sujetos sefialados como responsables, por tanto, al ser una
determinacién impuesta por un érgano jurisdiccional esta autoridad se encuentra
constrefiida a ejercer sus facultades indagatorias a efecto de constatar que se esta
ante hechos que pudiesen constituir alguna infraccion en materia de origen, destino
y aplicacion de los recursos de los partidos politicos.

En ese tenor, en términos del articulo 15, numeral 3, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon, cuenta con amplias facultades para allegarse de los elementos de
conviccidn que estime pertinentes para integrar y sustanciar el expediente del
procedimiento respectivo, pudiendo ordenar el desahogo de las pruebas que estime
pertinentes y determinantes para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacién. Ahora bien, como criterio orientador el SUP-RAP-46/2009, dictado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
advierte lo siguiente:

(...)

La fiscalizacion es un mecanismo de control que tiene una connotacion muy
amplia y se entiende como sinénimo de inspeccion, de vigilancia o de
seguimiento de una actividad determinada a efecto de establecer que se
proceda con apego a la ley y a las normas establecidas para tal efecto. La
actividad fiscalizadora tiene por objeto comprobar la situacion juridica y
financiera de los sujetos pasivos, con el fin de verificar el exacto cumplimiento
de sus obligaciones y deberes para proceder, en su caso, a su regularizacion,
asi como a laimposicion de la sancion correspondiente. Actualmente, la funcion
de fiscalizacion no sélo constituye una actividad meramente comprobadora
sobre los hechos materia de la misma, sino que ha llegado a conformarse como
una actividad en la cual se verifica y, a su vez, se aplican las normas juridicas
gue regulan la situacion fiscalizada. Si bien comunmente la fiscalizacion se
entiende referida a cuestiones financieras, esto es, relacionadas al control y
comprobacion de los ingresos y egresos de un ente, lo cierto es que dicho
término también abarca lo atinente a la vigilancia y evaluacion a efecto de
establecer si las actividades y sus resultados cumplen o se desvian de los
objetivos previstos. Considerar lo contrario, traeria como consecuencia
trastornar el disefio legal establecido, cuya finalidad es que la revision de los
informes de los partidos politicos sea desarrollada por un érgano técnico en la
materia, ajeno a intereses politicos o de otra indole y, a través del cual, el
desarrollo de esta funcién se realice de manera profesional e imparcial.

...y
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Bajo las anteriores consideraciones y del andlisis de las constancias que obran en el
expediente de mérito se concluye que en el caso no se actualiza la causal de
sobreseimiento para que esta autoridad pueda pronunciarse en cuanto al fondo del
presente asunto.

3. Estudio de fondo.
3.1. Controversia juridica a resolver.

Que una vez fijada la competencia y al exponer las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, se desprende que el fondo del presente asunto se constrifie en
determinar si existe responsabilidad de los Partidos Politicos, Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucibn Democratica, Pacto Social de
Integracion y Compromiso por Puebla y su otrora candidato comun, el C. Eduardo
Rivera Pérez, postulado a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, por la
omision de presentar los informes de campafia sobre el origen, monto y destino de
los recursos, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en
la entidad de Puebla.

En concreto deberéa determinarse si nos encontramos ante la actualizacién de la
conducta siguiente:

Hipotesis Preceptos que la conforman

Omisioén de presentar informes de | Articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley
campafia General de Partidos Politicos.

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones
a las que se encuentran compelidos los sujetos obligados, actualizan transgresion
alguna al marco normativo en materia de fiscalizacién.

3.2. Acreditacion de los hechos.

I. Elementos de prueba que obraban en poder de la autoridad fiscalizadora y
que motivaron el inicio del procedimiento oficioso.

A.l. Sentencia TEEP-AE-140/2021, recaida al expediente SE/PES/MC/219/2021,
del veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, dictada por el Tribunal
Electoral del estado de Puebla.

54



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/1067/2021/PUE

El diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, se recibio en la oficialia de partes
comun de este instituto, la sentencia TEEP-AE-140/2021, dictada por el Tribunal
Electoral de Puebla, asi como el expediente SE/PES/MC/219/2021, en atencio6n al
escrito de queja recibido el doce de mayo de dos mil veintiuno en el Instituto
Electoral del Estado de Puebla, presentado por el C. Sammy Israel Hernandez
Pifiatero, en su caracter de Representante Propietario del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo Municipal Electoral de Puebla, Puebla y el C. Edgar
Yamil Yitani Ortega otrora candidato a la presidencia de Puebla, Puebla postulado
por el partido Movimiento Ciudadano, en contra del Partido Accion Nacional y el
C. Eduardo Rivera Pérez otrora candidato a la presidencia municipal de
Puebla, Puebla, dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en la
entidad de Puebla.

Al respecto, en el considerando SEPTIMO. OMISION DE REPORTAR GASTOS DE
CAMPANA” de la sentencia previamente referida el Tribunal Electoral del estado de
Puebla remitié el expediente de mérito para que esta autoridad determinara lo que
a derecho corresponda en materia de fiscalizacion, por los hechos denunciados por
el quejoso consistentes en la omisién de presentar el informe de gastos de
campafa, asi como informar sobre el origen, monto y destino de los recursos
recibidos del C. Eduardo Rivera Pérez.

Ahora bien, del estudio realizado por la autoridad jurisdiccional en atencion al caudal
probatorio aportado y recabado durante la instruccion del procedimiento especial
sancionador, concluy6 que se trata de videos de entrevistas que le fueron realizadas
al denunciado por diversos periodistas, asi como de reuniones con militantes de los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democrética, Compromiso por Puebla y Pacto Social de Integracién, por lo que no
se apreciaba alguna conducta que contravenga la Ley Electoral.

Derivado de lo anterior, el Tribunal Electoral determind tener por inexistentes los
actos anticipados de precampafa y camparfa que fueron denunciados.

Il. Elementos de prueba obtenidos durante la instruccién del procedimiento
oficioso de cuenta.

a) Documental publica consistente en razén y constancia emitida por la
autoridad instructorarespecto ala consultade la presentaciéon del informe de

campafa.
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Se realizo consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion con la finalidad de
verificar la contabilidad del C. Eduardo Rivera Pérez, postulado a la Presidencia
Municipal de Puebla, Puebla, con la finalidad de conocer si fue omiso en presentar
el informe de campafa correspondiente.

Por lo anterior, fue posible constatar que el C. Eduardo Rivera Pérez, fue postulado
como candidato comun por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica, Pacto Social de Integracion y
Compromiso por Puebla, como se da cuenta a continuacion:
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En este sentido, se realiz6 la busqueda en cada una de las contabilidades de los
partidos politicos que postularon al entonces candidato, en especifico en el médulo
denominado “Informes”, obteniéndose lo siguiente:

\ INFORMES PRESENTADOS
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\ INFORMES PRESENTADOS
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De lo anterior, se tiene que se encontraron los informes de campafia sobre el origen,
monto y destino de los recursos presentados en las contabilidades de los Partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democrética, Compromiso por Pueblay Pacto Social de Integracién, que postularon
en candidatura comun al C. Eduardo Rivera Pérez, al cargo de la Presidencia
Municipal de Puebla, Puebla, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
en la entidad de Puebla.

lll. Elementos de prueba presentados por los sujetos denunciados. \

En atencion a los emplazamientos formulados a los partidos politicos, se tiene que
presentaron escritos de respuesta en términos similares, argumentando
medularmente, que niegan los hechos denunciados y presentaron copia del informe
de camparfia sobre el origen, monto y destino de los recursos, presentado por cada
partido que postulé al C. Eduardo Rivera Pérez.
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Por lo que hace al Partido Accion Nacional y el C. Eduardo Rivera Pérez, al
momento de la elaboracion de la presente Resolucion, no se recibid respuesta
alguna.

\ lll. Valoracion de las pruebas y conclusiones.

C.1l. Reqglas de valoracion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se ha
pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de las pruebas técnicas
para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la Jurisprudencia 4/2014
de rubro "PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN",
emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible que se ofrezcan este tipo
de pruebas. Sin embargo, dada su naturaleza, es decir, su caracter imperfecto, toda
vez que son susceptibles de modificacion, alteracion o falsificacion con relativa
facilidad, resultandos insuficientes por si solas para acreditar fehacientemente los
hechos que contienen.

De tal suerte, que, si bien las pruebas que obran en el expediente de mérito
constituyen indicios, su eficacia probatoria puede verse perfeccionada mediante la
valoracién conjunta con el resto de datos de prueba de los cuales se allegue esta
autoridad.

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefiala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experienciay de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccién sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracién su propia y especial
naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por
autoridad en ejercicio de sus facultades, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De conformidad con
los articulos 16, numeral 1, fraccion I; 20, numerales 1y 4, asi como 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos.
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Por su parte, las documentales privadas, en principio s6lo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si. De conformidad
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos.

C.2 Hechos probados

Al haberse expuesto los elementos de conviccion que obran en autos, los datos de
las pruebas ofrecidas, asi como las reglas que fueron aplicadas para su valoracion,
se exponen las conclusiones a las que arriba esta autoridad tras su valoracion
conjunta.

|. Candidatura por la que fue postulado el C. Eduardo Rivera Pérez.

Es importante sefialar, que de conformidad con los articulos 42, fraccion VI, 58 y 58
Bis, primer parrafo del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Puebla, contempla que la candidatura comun es una figura en la cual dos
0 mas partidos, sin mediar coalicién, pueden registrar al mismo candidato a un cargo
de eleccion popular, para participar en los procesos electorales.

En este sentido, el articulo 276 Quater del Reglamento de Fiscalizacion establece
gue, para efecto de las candidaturas comunes, se debera presentar un informe por
cada uno de los partidos politicos integrantes de la misma.

Por lo tanto y como fue sefialado previamente de la revision al Sistema Integral de
Fiscalizaciébn se encontr6 que el C. Eduardo Rivera Pérez fue postulado en
candidatura comun por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica, Compromiso por Puebla y Pacto Social
de Integracion al cargo de la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla.

Il. Se confirma la presentacion de los informes de campafia sobre el origen,
monto y destino de los recursos en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

En atencién a lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, esta autoridad debera
determinar si el C. Eduardo Rivera Pérez fue omiso en presentar su informe de
ingresos y gastos de campafa por su entonces postulacion al cargo de la
Presidencia Municipal de Puebla, Puebla.
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Ahora bien, el articulo 4, fraccion |, Inciso c), de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, sefiala que la duracion de las campafas sera de treinta
dias para la elecciéon de diputados locales y ayuntamientos.

En consonancia con lo anterior, en el Acuerdo INE/CG86/2021 aprobado por este
Consejo General, fue sefialado que en las camparfas con duracion de 30 a 45 dias
se debera presentar un solo informe de ingresos y gastos que abarque todo el
periodo de campafia, asimismo en el referido Acuerdo, se sefialaron los plazos
relativos a la fiscalizacion del periodo de campafia a los cargos de Ayuntamientos
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en la entidad de Puebla, a
saber:

Numero Fecha WE{EEEED (| RespUEsia | DIEEmED Y Aprobacion Aprobacion
e Periodo de limite de Oficios a Oficios  Resolucion a p dela Presentacién P del
. . o de Errores | de Errores la Comisién . al Consejo .
Entidad Cargos Proceso | informes campafia de y y i Cpm|s_|on_de — Consejo
res?amar I Omisiones | Omisiones _Fiscalizacién hecaizaccl i
P Inicio Fin 3 ) 15 7 3 7

miércoles, sabado,
02 de 05 de martes, 15 de
junio de junio de | junio de 2021
2021 2021

domingo,
20 de junio
de 2021

jueves, 22
de julio de
2021

Presidencias
Municipales

lunes, 05 de lunes, 12 de julio | jueves, 15de

Puebla julio de 2021 de 2021 julio de 2021

Campafia 1 mayo

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 235, numeral 1, inciso
a) del Reglamento de Fiscalizacidon, establece que los informes de campafia
deberan presentarse dentro de los tres dias siguientes a la conclusién de cada
periodo, el cual acontecio el dia cinco de junio de dos mil veintiuno (informe del
periodo normal).

Por su parte, el articulo 289, numeral 1, inciso d), del mismo ordenamiento
previamente invocado establece que la Unidad Técnica de Fiscalizacion revisara y
auditara simultdneamente el desarrollo de la camparfia y contara con diez dias para
revisar los informes de campafia y en caso de localizar errores u omisiones debera
hacer de conocimiento a los sujetos obligados.

También, el articulo 291, numeral 3 del mismo ordenamiento, sefiala que los sujetos
obligados contaran con un plazo de cinco dias para presentar las aclaraciones o
rectificaciones que consideren pertinentes, el cual acontecié el dia veinte de junio
del dos mil veintiuno (informe del periodo de correccién).

Ahora bien, en atencién a los hechos denunciados, la autoridad fiscalizadora,
ingres6 a las cinco contabilidades en el Sistema Integral de Fiscalizacion (en
adelante SIF) del candidato denunciado a fin de confirmar la existencia de la
presentacion del informe de campafia, encontrando los informes correspondientes
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en cada una de las contabilidades del C. Eduardo Rivera Pérez, al cargo de la
Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, para el Proceso Electoral Local Ordinario

2020-2021, en el estado de Puebla, véase:

\ INFORMES PRESENTADOS
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Para un mayor abundamiento se insertan capturas de pantalla de los informes de
campanfa correspondientes al “periodo de correccion” de cada uno de los partidos
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politicos que postularon al C. Eduardo Rivera Pérez, al ser este el ultimo informe
presentado, véase:

Partido Informe Presentado

Politico
ID 70518
Part_ldo Accion e
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ID 101127
Partido
Revolucionari
o Institucional

FORMATO “IC"- INFORME DE CAMPARNA SOBRE EL ORIGEN,

© INE

Institute Nacional Electoral

1. PROCESO ELECTORAL:

2. ENTIDAD:

3. CARGO:

4. DETALLE DEL CARGO:
6.PERIODO DE LA CAMPARA:
8. LEMA DE LA CAMPARA:

1. CANDIDATURA COMUN:

2. PARTIDO POLITICO QUE REPORTA:

3. 3IGLAS DEL PARTIDO:

4. PERIODO Y ETAPA REPORTADO:

5. FECHA DE INICIO Y TERMINO DEL PERIODO:
6. FECHA Y HORA DE PRESENTACION:

7. NO. DE FOLIO DEL INFORME:

1. NOMBRE DEL CANDIDATO:

2. 30OBRENOMERE DEL CANDIDATO:

3. FECHA DE APROBACION EN EL SNR:
4.1D. CONTABILIDAD:

6. NOMBRE DEL SUPLENTE:

CONCEPTO
Al TOTAL DE INGRESOS
B) TOTAL DE GASTCR
C) 2ALDO (A-B)

CONCEPTO
INGREZO2

1. APCRTACIONES DEL CANDIDATO

2. APORTACIONES DE MILITANTES

3. APORTACIONES DE SIMFATIZANTES
AUTOFINANCIAMENTO

" -

OTROS INGRES0S
T DE 2

w @ oam

TOTAL DE INGRESOS
GAzTO2

1. PROPAGANDA

2. PROPAGANDA UTILITARIA

3. OPERATIVOS DE LA CAMPARA

4. PROPAGANDA EXHIZIDA EN 2ALAS DE CINE
B

€

. PROPAGANDA EXHIBIDA EN PAGINAS DE INTERNET
. PROPAGANDA EN DIARIOZ, REVISTAS Y OTROS MEDIOS IMPRESOS

RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMISOS i

TRANSFERENCIAZ DE CANDIDATOS RLF, LOCALES
TRANSFERENCIA2S OE CANDIDATOS R P. FEDERALE2

MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021
PERIODO 1 (ETAPA CORRECCION)

L DATOS DEL PROCESO
LOCAL ORDINARIO 2020-2021
PUEBLA
PRESIDENTE MUNICIPAL
PUESLA
C4/0S2021 - 32062021

1L DATOS DE PRESENTACION
PAN-FRI-PRD-CCP-FSI

PARTIOO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

PRI
1 CORRECCION
04/052021 - Q2062021
20062021 003754
£3a02

. DATO2 DEL CANDIDATO
RIVERA PEREZ EDUARDO

15052021 075515
109127
DOMINGUEZ 3ANCHEZ ADAN
V. RESUMEN
DE(L) PERIDDO(S) ANTERIOR(ES|

i
|

V. BALANCE DE INGREZOS ¥ DASTOS
DE[L) PERIODO(S) ANTERIOR(ES)

NO. DE FOLIO 53802 | PERIODO 11 ETAPA CORRECCION / 20062021 00.37:54

DEL PERIODO

$113,572.43
$113,352.2¢]

$20.88!

$0.00|

so.oo

$0.00)

s0.00/

$0.00

so.c0l
$113,972.13
so.oof

seoc!
$113,873.43]
i

$650.15]
saaz.e7|
$55,327.68
$0.00{
30.00
$0.00|

Aif

Sisters

Inageal do
Facaacdn

§$113573.13
135228
2028

s000
saco
3o
$oo0c
s000
scoo
§113573.13
$oco
soo
$1129872.13

$680.16
§433357
$66.32766
sooo
sooo
$000
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Informe Presentado

ID 100739
Partido de la
Revolucién
Democrética

FORMATO “IC"- INFORME DE CAMPANA SOBRE EL ORIGEN,
MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS

S INE

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021

-] Sistorw
. Infogeal de
Frealzacio

e e L PERIODO 1 (ETAPA CORRECCION)
L DATCS DEL PROCESO
1. PROCESO ELECTORAL: LOCAL ORDINARSO 2020-2021
2. ENTIDAD: PUEBLA
3. CARGO: PREBIDENTE MUNICIPAL
4. DETALLE DEL CARGO: PUEELA
S.PERIODO DE LA CAMPARA: 04052021 - 22062024
8. LEMA DE LA CAMPARA:
L. DATOS DE PRESENTACION
1. CANDIDATURA COMUN: PAN-FRI-PRD-CCP-F3I

2. PARTIDO POLITICO QUE REPORTA:

3. 31GLAS DEL PARTIDO:

4. PERIODO Y ETAPA REFORTADO:

& FECHA DE INICIO ¥ TERMINO DEL PERIODO:
8.FECHA Y HORA DE PRESENTACION:

7. NO. DE FOUIO DEL INFORME:

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
PRD

1 CORRECCION

04052021 - 2206/2021

20062021 172340

731

lil. DATO2 DEL CANDIDATO

1. NOMERE DEL CANDIDATO:
2. 30BRENOMBRE DEL CANDIDATO:
3. FECHA DE APROBACION EN EL SNR:

RIVERA PEREZ EDUARDO

15052021 00434

4.1D. CONTABILIDAD: 100723
. NOMBRE DEL SUPLENTE: DOMINGUEZ SANCHEZ ADAN
. RESUMEN
CONCEPTO DE(L) PERIODO(S) ANTERIOR(ES) DEL PERIODO TOTAL
Al TOTAL DE INGRE202 ! : $62,260.00; $52.350.00
B TOTAL DE GA2TC2 | | $82,360.00; §3235000
C) 3ALDO (A-B) | $0.00/ L)
. BALANCE DE INOREZOS Y 0ASTOS
CONCEPTO DE(L) PERIDDO(S) ANTERIOR(ER) DEL PERIODO TOTAL

INGRE2OS ! ! ]

1. APORTACIONES DEL CANDIDATO | | so.00| sao0
2. APORTACIONES DE MILITANTES ! ! s0.00! soo0
3. APORTACIONES DE SIMPATIZANTES | | $0.00 3000
4 AUTOFINANCIAMENTO | | sc.col sa00
5. RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMIZO2 | | $C.00) $0.00
£ OTROS INGRESOS | | so.oal s0.00
7. TRANZFERENCIAS DE CONCENTRADORAZ } ! $82,360.00) $32.350.00
8. TRANSFERENCIAS DE CANDIDATOS RLF. LOCALES | I so.00| saoo
S. TRANSFERENCIAS OE CANDIDATOS RLP. FEDERALES | ! $0.00; $oco
TOTAL DE INGRESOS | $82,380.00/ $32.380.00
AITO ! ! !

1. PROPAGANDA | | $0.00f $0.00
2. PROPAGANDA UTILITARIA | | s82,260.00/ $2235000
3. OPERATIVOS DE LA CAMEARA | ! $0.00) $0.00
4. PROPAGANDA EXHISIDA EN 2ALAZ DE CINE | | so.o0| s0.00
5. PROPAGANDA EXHIZIDA EN PAGINAS DE INTERNET | ! $0.00¢ s00e
€. PROPAGANDA EN DIARIO2. REVIZTAS ¥ OTROS MEDIOS IMPRESOS | | s0.00| saoo

NO. DE FOLIKS 73331 [ PERIODO 11 ETAPA CORRECCION ) 20062021 17:25.40
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Partido Informe Presentado

Politico
ID 101780
Partido

FORMATO “IC"- INFORME DE CAMPARNA SOBRE EL ORIGEN,
MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS

Com prom iso _‘ lN E PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 B i Joomi.
por Puebla S S W N PERIODO 1 (ETAPA CORRECCION) el
1.DATOS DEL PROCESO

1. PROCESO ELECTORAL: LOCAL ORDINARIO 2020-2021

2.ENTIDAD: PUEBLA

3. CARGO: PRESIDENTE MUNICIPAL

4. DETALLE DEL CARGO: PUEBLA

6.PERIODO DE LA CAMPARA: 04052021 - 020612021

8. LEMA DE LA CAMPARA:

1L DATOS DE PRESENTACION
1. CANDIDATURA COMUN: PAN-PRI-PRD-CCP-FSI

2. PARTIDO POLITICO QUE REPORTA:

3. SIGLAS DEL PARTIDO:

4. PERIODO Y ETAPA REPORTADO:

&. FECHA DE INICIO Y TERMINO DEL PERIODO:
8.FECHA Y HORA DE PRESENTACION:

7. NO. DE FOLIO DEL INFORME:

1. NOMERE DEL CANDIDATO:
2. SOBRENOMBRE DEL CANDIDATO:
3. FECHA DE APROBACION EN EL SNR:

PARTIOO COMPROMISO FOR PUEBLA
cce
1 CORRECCION
04/0S/2021 - 0206/2021
20062021 214157
Jsaso
lil. DATO2 DEL CANDIDATO
RIVERA PEREZ EDUARDO

15052021 223147

4.1D. CONTABELIDAD: spa7eC
5. NOMBRE DEL SUPLENTE: DOMINGUEZ SANCHEZ ADAN
V. RESUMEN
CONCEPTO DE(L) PERIODO(3) ANTERIORIES) DEL PERIODO TOTAL
A) TOTAL DE INGRES02 | | $15,604.20: $15.504.20
B) TOTAL DE GA2702 i i $15,604.20 §1550420
C) 3ALDO (A-8) | $0.00/ 000
V. BALANCE DE INGREZOS Y GASTOS
CONCEPTO DE(L) PERIODO(S) ANTERIOR(ES) DEL PERIODO TOTAL

INGREZO2 | ]

1. AFORTACIONES DEL CANDIDATO | sc.co| $0.00
2. APORTACIONES DE MILITANTES | ! sc.00) s0.00
3. APORTACIONES DE SIMPATIZANTES i i $0.00{ s0.00
3. AUTOFINANCIAMIENTO | | so.0ol sooo
£. RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMISCS H | so.00; s0.00
6. OTROS INGRESC2 | | so.c0| s0.00
7. TRANSFERENCIAS DE CONCENTRADORAS | | $15,604.20) $1550420
£. TRANSFERENCIAZ DE CANDIDATOS AP, LOCALES | | 50.00] s0.00
3. TRANSFERENCIAZ DE CANDIDATOS R P, FEDERALED | $0.00; saco
TOTAL DE INGRESOS | $16,804.20| $550420
oAsTOS H ! !

1. PROPAGANDA i i $0.00| s0.00
2. PROPAGANDA UTILITARIA | | so.0cl s0.00
3. OPERATIVOS DE LA CAMEARA i ! $4581.26 45518
4. PROPAGANDA EXHISIDA N 3ALAS DE CINE | | $0.00 soo0
5. PROPAGANDA SXHIZIDA SN SAGINAS DE INTERNET | i $1,580.42! $1.38042
. PROPAGANDA SN DIARICS. REVISTAS Y OTROS MEDIOS IMPRESOS | | s0.00] so00

NO. DE FOLIO 75350 | PERIODO 11 ETAPA CORRECCION ) 200622021 21.41.57
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Informe Presentado

ID 103163

Pacto Social
de Integracion

FORMATO “IC"- INFORME DE CAMPANA SOBRE EL ORIGEN,
MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS

S INE

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021

Sistery
Invogral de
Fracalzacin

2R VS - PERIODO 1 (ETAPA CORRECCION)
L DATOS DEL PROCE2O
1. PROCEZ0 ELECTORAL: LOCAL ORDINARIO 2020-2021
2. ENTIDAD: PUESLA
3. CARGO: PRESIDENTE MUNICIPAL
4. DETALLE DEL CARGO: PUEBLA
§.PERIODO DE LA CAMPARA: 04/0S2021 - 02062021

8. LEMA DE LA CAMPARA:

1L DATOS DE PREZENTACION
1. CANDIDATURA COMUN: PAN-PRI-PRD-CCP-F3I
2. PARTIDO POLITICO QUE REPORTA: PACTO SCCIAL DE INTEGRACION PARTIDO FOLITICO
3. 3IGLAS DEL PARTIDO: PS1
4. PERIODO Y ETAPA REPORTADO: 1 CORRECCION

&. FECHA DE INICIO Y TERMINO DEL PERIODO:
8. FECHA Y HORA DE PRESENTACION:
7. NO. DE FOLIO DEL INFORME:
n
1. NOMERE DEL CANDIDATO:
2. $OBRENOMERE DEL CANDIDATO:
3.FECHA DE APROBACION EN EL 3NR:
4.1D. CONTABILIDAD:
6. NOMBRE DEL SUPLENTE:

04052021 - 0206:2021
16062021 210757

54361
DATO2 DEL CANDIDATO
RIVERA PEREZ EDUARDO

18052021 133238
102162
DOMINGUEZ SANCHEZ ADAN

. RESUMEN
CONCEPTO DE(L) PERIODO(S) ANTERIOR{ES) DEL PERIODO TOTAL
Aj TOTAL DE INGRE202 ! ! 337,305.48! §37.30543
B) TOTAL DE GA2TOR i i 33730548
C] SALDO (A-8) | 00
V. BALANCE DE INGRESOS Y GASTOS
CONCEPTO DE(L) PERIODO(S) ANTERIOR(ES) DEL PERIODO TOTAL

INGRESOS ! |

1. APORTACIONES DEL CANDIDATO | | s0.00 sooe
2. APORTACIONES DE MILITANTES H H s0.00! sooo
3. APORTACIONES DE SIMPATIZANTES | | $0.00] soo0
4. AUTCFINANCIAMIENTO ! | s0.c0l sooo
£, RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMISOS | | $0.00] 000
£ OTROS INGRE202 | | sc.ool s000
7. TRANSFERENCIAZ DE CONCENTRADORAS ! 337,305 48! s37.305.48
2. TRANSFERENCIAZ DE CANDIDATOS RS LOCALES | | so.cof s0.00
2. TRANIFERENCIAS DE CANDIDATOS R 5. FEDERALES } $0.00! s000
TOTAL DE INGREZOS | $37,305.43| 12720642
BAsTOR H ! H

1. PROPAGANDA | | $10,835.9¢ RS
2. PROPAGANDA UTILITARIA ! ! 2543502 2543512
3. OPERATIVOS DE LA CAMPANA | | $0.00} saoo
4. PROPAGANDA EXHSIDA EN 2ALAZ DE CINE | | 0.0 5000
5. PROPAGANDA EXHISIDA EN PAGINAS DE INTERNET | | $0.00! $0.00
€. PROPAGANDA EN DIARIOS. REVISTAS Y OTROS MEDIOS IMPRESDS | | so.cof s0.00

HO. DE FOLIO 34381 | PERIODO 11 ETAPA CORRECCION | 18062021 21.07.57
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Como se muestra en la tabla que antecede de la revision realizada por la autoridad
instructora y en atencion a las manifestaciones realizadas por los sujetos incoados
en la garantia de audiencia ofrecida a través del emplazamiento, fue posible
constatar que los cinco partidos politicos presentaron los informes de ingresos y
gastos de campafa (periodo normal y correccion) dentro del Sistema Integral de
Fiscalizacion de la candidatura a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla que
ostento el C. Eduardo Rivera Pérez.

Por otra parte, no es Obice sefialar que la autoridad jurisdiccional sefialé que uno de
los hechos denunciados por el promovente fue lo relativo a informar sobre el origen,
monto y destino de los recursos recibidos, sin embargo, resulta necesario precisar
gue dicho andlisis forma parte integrante del procedimiento de revision de los
informes de ingresos y gastos de campafa que se realiza a la totalidad de registros
contables que obran en la contabilidad de los sujetos obligados; por lo que, de
actualizarse alguna irregularidad en torno a los ingresos y gastos de campafia los
mismos fueron materia de determinacion y en su caso sancion en el Dictamen
Consolidado y Resolucion correspondiente.

3.3 Estudio relativo a la omisién de reportar informes de campaia.

A. Marco normativo.

La hipétesis juridica en estudio se compone por el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos; mismo que a la letra determinan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan de presentar informes de precampafia y de
campairia, conforme a las reglas siguientes:

(.)

b) Informes de Campana:

lll. Los partidos politicos presentardn informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campaiia,
los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres
dias concluido cada periodo.

Del articulo sefialado se desprende que los sujetos obligados tienen la obligaciéon
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de campafa
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correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el origen
y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos
realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo es la legalidad,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica,
gue existan instrumentos a través de los cuales los sujetos obligados rindan cuentas
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus
tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente el principio de legalidad, por lo cual, en el cumplimiento de esa
disposicién subyace ese unico valor comun.

Asi, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos a fiscalizar, es el rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normatividad que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que se cometan en materia de fiscalizacién origina
una lesién que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.
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Asimismo, respecto de la obligacion en la entrega de informes de ingresos y gastos
gue deben presentar ante este Instituto Nacional Electoral, el orden normativo
electoral impone obligaciones especificas con el fin de cumplir con dicho objetivo.
Asi, existe una responsabilidad solidaria entre partidos politicos y candidatos cuyo
efecto se traduce en una determinacién de responsabilidad correlativa con las
obligaciones especificas a que cada sujeto se encuentra constrefiido.

Es importante sefalar que una de las funciones de esta autoridad fiscalizadora es
realizar actividades preventivas, con el objeto de garantizar la certeza y
transparencia en el manejo de recursos; asi como garantizar el principio de legalidad
en la actuacion de los sujetos obligados. La aplicacion efectiva de las normas en
materia de fiscalizacion, radica en buena medida en el disefio de las mismas a la
luz de los bienes juridicos que pretenden tutelar, por lo que el ente politico al ser
omiso en presentar los Informes de Campafa del Proceso mencionado, vulnera y
obstruye el desarrollo de esta actividad, asi como la debida rendicion de cuentas.

B. Caso particular.

El analisis a las cuestiones de hecho acreditadas, a la luz de las cuestiones de
derecho aplicables, permite a este Consejo General resolver la controversia
planteada conforme a los razonamientos siguientes.

Como fue expuesto en el apartado C.2. Hechos probados, se dio cuenta que el
multicitado candidato denunciado fue postulado bajo la figura denominada
‘candidatura comun”, integrada por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, Compromiso por Puebla
y Pacto Social de Integracion, motivo por el cual dichos sujetos tuvieron la obligacion
de presentar los informes de campafia del C. Eduardo Rivera Pérez.

En este sentido y como también se expuso previamente, la autoridad fiscalizadora
confirmé la existencia de la presentacion de los informes de campafia sobre el
origen, monto y destino de los recursos (periodo normal y correccion) por parte de
los partidos politicos que postularon en candidatura coman al C. Eduardo Rivera
Pérez, al cargo de la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla.

En consecuencia, este Consejo General concluye que los Partidos Politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Compromiso
por Puebla y Pacto Social de Integraciéon y el C. Eduardo Rivera Pérez otrora
candidato al cargo de la Presidencia Municipal de Puebla, para el Proceso Electoral
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Local Ordinario 2020-2021, en la entidad de Puebla, no inobservaron lo dispuesto
en el 79, numeral 1, inciso b), fraccion 1l de la Ley General de Partidos Politicos.
por lo que debe declararse infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion.

4. Notificacion electronica. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6 el acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electronica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacién consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aungue ningun medio de comunicacién haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
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General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacién de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacioén, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a las personas obligadas de forma electronica a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con
acceso al modulo de notificaciones electrénicas, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la
notificacion a las personas interesadas de su instituto politico.

En atencion alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
oficioso en materia de fiscalizacion instaurado en contra de los Partidos Politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrética,
Compromiso por Puebla y Pacto Social de Integracion y el C. Eduardo Rivera Pérez
otrora candidato al cargo de la Presidencia Municipal de Puebla, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, en la entidad de Puebla, en los términos del
Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electrénicamente a los sujetos incoados a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando
4 de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese personalmente al interventor del Partido Politico
Compromiso por Puebla la presente Resolucion.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucién impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de junio de 2022, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EN FUNCIONES DE SECRETARIO

CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA ING. RENE MIRANDA
VIANELLO JAIMES

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo 2 y 44, parrafo 1, inciso d),
de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como 15,
parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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