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INE/CG414/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, INSTAURADO EN CONTRA DE LA
CIUDADANA SARAHU PENALOZA LOPEZ OTRORA CANDIDATA A PRIMER
CONCEJAL DE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
HUAJOLOTITLAN POSTULADA POR EL PARTIDO POLITICO NUEVA ALIANZA
OAXACA, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2020-2021, EN EL ESTADO DE OAXACA, IDENTIFICADO CON LA CLAVE INE/Q-
COF-UTF/1009/2021/0AX

Ciudad de México, 30 de junio de dos mil veintidés.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1009/2021/0OAX.

ANTECEDENTES

|. Presentacion de escrito de queja. Con fecha veintitrés de julio de dos mil
veintiuno, se recibié en la Unidad Técnica de Fiscalizacién el escrito de queja
presentado por la C. Abigail Jiménez Salazar representante propietaria del partido
Fuerza por México, ante el Consejo Municipal Electoral de Santiago Huajolotitlan,
Oaxaca, por el que denuncia a la C. Sarahu Pefaloza Lopez, otrora candidata a
Primer Concejal de Ayuntamiento de Santiago HuajolotittAn Oaxaca, y el partido
politico Nueva Alianza Oaxaca, por hechos que podrian constituir violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, especificamente el presunto
rebase del tope de gastos de campafia por concepto de lonas y por los gastos
derivados de los eventos de aperturay cierre de campafia, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Oaxaca. (Fojas 01 a la 45 del
expediente)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios.

De conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente de los hechos denunciados y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por la quejosa en su escrito de queja:
(Fojas 01 a 45 del expediente)

“..)

HECHOS
(...)

IV.- Enseguida procederé a la narraciéon de los hechos materia de la presente
gueja o denuncia:

El dia martes 04 de mayo del afio en curso, la ciudadana Saraht Pefialoza
Lopez, candidata a Presidenta Municipal de Huajolotitlan, previa invitacién a los
ciudadanos de San Francisco Huamuchil, Palo de Flor, San Francisco el Chico,
Guadalupe de Cérdenas, el Zapote, San Francisco el Grande y de la Cabecera
Municipal, en pleno acto de campafia estuvo haciendo la entrega de cuatro
gallinas a cada uno de los ciudadanos que ahi se concentraron, a los cuales
fueron llamando conforme a una lista que obra en su poder, con excepcion de
los ciudadanos del Zapote, a quienes le hicieron entrega de seis pollos a cada
uno, tal y como se puede constatar en las fotos que a continuacion se insertan,
asi como el video que se adjunta al presente, el cual tiene una duracion de cinco
minutos con un segundo, en los cuales se ve claramente la entrega de los pollos
a los ciudadanos, con lo cual también se acredita la clara infraccion estipulada
en el articulo 305, numeral 2, de la Ley de Instituciones y Procedimiento
Electorales del Estado de Oaxaca.

(...)

Cabe mencionar que se confirmé la entrega de cuatro mil gallinas al electorado
de Huajolotitlan, y que cada ave, tiene un costo de quince pesos, lo cual al
realizar la respectiva operacion aritmética, da como suma total de $60,000.00
(SESENTA MIL PESOS); por lo que es evidente la infraccion descrita en los
articulos 304 fraccion VI, 306 fraccion V, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; ya que el tope de campafa
para el Municipio de Huajolotitlan es de $44,684.36 (CUARENTA Y CUATRO
MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON TREINTA Y SEIS
CENTAVOS).
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Ahora bien, aunado a lo anterior, es necesario hacer alusion respecto al evento
denominado la apertura de campafa de la ciudadana Sarahu Pefaloza Lopez,
candidata a presidenta municipal de Nueva Alianza, la cual se llevé a cabo el
dia nueve de mayo de los corrientes, y que dio inicio a las 12:00 horas frente al
Conalep para luego salir en recorrido por las diferentes calles y avenida
principal, concluyendo en la explanada municipal de referido municipio.

Cabe mencionar que desde que dio inicio la apertura de campafia hasta su
conclusién, esta estuvo acompafiada de una banda de viento la cual toc6 por
un lapso de cinco horas, asi como también que durante el recorrido, tres
vehiculos todos con equipos de sonido iban reproduciendo musica a favor de la
candidata, tal y como se puede apreciar en las imagenes que a continuacion se
insertan, asi como también se pueden verificar y constatar en el siguiente link,
mismo que pertenece a la pagina oficial de Facebook de la candidata Sarahu
Pefialoza Lopez.

https://www.facebook.com/nuevaalianza.huajolotitlan.7/photos
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https://www.facebook.com/photo?fbid=774668130087821&set=pb.100026339
225050.-2207520000

https://www.facebook.com/photo?fbid=774668086754492&set=pb.100026339
225050.-2207520000
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De estas imagenes, podemos ver claramente que en la apertura de campafia
de la ciudadana Sarahu Pefialoza L6pez, candidata por el partido nueva
alianza, se erogaron miles de pesos, pues para poder realizar dicho evento,
contrataron una banda de viento, vehiculos de motor con sonido incluido, asi
como también, podemos percatarnos claramente que contrataron los servicios
de Charreria; ya que en las dos Ultimas imagenes vemos claramente a un grupo
de escaramuza y un grupo de charros, lo que deja ver a la luz de los hechos
gue con estos actos realizados, claramente estan rebasando el tope de
campafia, tal y como ya lo expresamos lineas arriba, pues si a la cantidad
gastada en la compra y reparticion de las gallinas® le sumamos estos otros
gastos, es evidente que han rebasado por mucho el tope de campania, el cual
es de $44,684.36 (CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS).

De igual forma podemos percibir que a todos los ciudadanos que asistieron a
dicho evento les regalaron playeras y utilitarios, los cuales evidentemente
compraron, tal y como se aprecia en la imagen que a continuacion se inserta,
misma que podemos constatar con el siguiente link:

https://www.facebook.com/photo?fbid=774673540087280&set=pb.100026339
225050.-2207520000

1 Cabe precisar que por cuanto, a la denuncia por la entrega de gallinas, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca se encuentra sustanciando dicho hecho toda vez que podria configurar
coaccion del voto a través de dadivas.
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Ahora bien, procedemos a insertar una serie de imagenes de lonas de
diferentes medidas con propaganda a favor de la candidata de nueva alianza
Sarahu Pefialoza Lopez, a las cuales, les anotamos al pie de la imagen las
coordenadas geograficas del lugar donde se encuentran.
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Monumento a Juérez crucero, casa de lvan Urrutia, Latitud 174938 N, Longitud 974402 W.

Carretera Huamuchil, Latitud 174931 N, Longitud 974351W.
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VOTAR POR Mi ES VOTAR POR .

Rancho la Cruz Latltud 174936 N Longltud 974359 W
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Sobre carretera cerca de invernadero, Latitud 775121 N, Longitud 974300 W.
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Huajolotitlan, frente a Maganas, Latitud 175000 N, Longitud 974341 W.

Huajolotitlan, esquina carretera y fraccionamiento el convenio, Latitud 174955 N. Longitud 974345 W.
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Huajolatitlan, Latitud 174918 N, Longitud 974424 W.
En el caso de las lonas la mayoria exceden las medidas de 12 metros, lo cual
es objeto de fiscalizacion por parte de la autoridad electoral.

Por todo lo anterior, es evidente que el tope de campafa ha sido excedido en
demasia, razon por la cual debe ser sancionado.

Ahora bien, el dia domingo 30 de mayo del presente afio, la candidata de Nueva
Alianza Oaxaca, Sarahu Pefialoza Lopez, llevé a cabo su cierre de campania,
partiendo del Conalep a la explanada municipal, y de igual forma como lo hizo
en su apertura de campana, repartio nuevamente cientos de utilitarios, como
playeras, sombreros, banderas, globos, de igual forma contrato una banda de
viento que estuvo tocando desde el inicio hasta la conclusion de dicho evento,
también podemos apreciar que llevaron mas de diez vehiculos al recorrido,
mismos que utilizaron para el periodo de campafas, para las diferentes
actividades que realizaron.

Para acreditar lo antes descrito inserto al presente las siguientes fotografias
tomadas en el referido evento, asi como también el siguiente link:
https://www.facebook.com/informativo6y7/videos/3952291174968462 , mismo
gue al dar clic, nos remite- al video del cierre de campafia de la referida
candidata, el cual contiene lo antes descrito, y que tiene una duracion de 30
minutos con 6 segundos; con lo cual se puede constatar, el gasto econémico,
desmedido por parte de la contendiente, y en consecuencia se acreditan !as
infracciones a la ley, especificamente a lo estipulado en los articulos 304,
fraccion VI, y 306, fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.
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lll. Elementos probatorios de la queja presentada por la C. Abigail Jiménez
Salazar Representante Propietaria del Partido Fuerza por México en Oaxaca.

e Cinco (5) links o enlaces, de la red social “Facebook”.
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e Veintiocho (28) imagenes, en donde se pueden observar diversos actos de
campanfa de la C. Sarahu Pefialoza Lépez, entonces candidata a Presidenta
Municipal.

IV. Acuerdo de admision del procedimiento administrativo sancionador de
queja.

El veintiocho de julio de dos mil veintiuno, se tuvo por admitido el escrito de queja;
se acordd integrar el expediente respectivo, identificado con el nimero INE/Q-COF-
UTF/1009/2021/OAX, asi como notificar el inicio del procedimiento de queja al
Secretario y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General
del Instituto Nacional. (Foja 46 del expediente)

V. Publicacion en estrados del acuerdo de admision del procedimiento
administrativo sancionador de queja INE/Q-COF-UTF/1009/2021/0OAX.

a) El veintiocho de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé
en los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de admision del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 47 a la 50
del expediente)

b) El treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en
el Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
admision, la cédula de conocimiento y mediante razones de publicacion y retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas
51 a la 52 del expediente)

VI. Notificaciéon del inicio del procedimiento administrativo sancionador de
gueja al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Con
fecha veintiocho de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/38595/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo al Secretario
del Consejo General la admisién del procedimiento de mérito. (Fojas 53 a la 56 del
expediente)

VII. Notificacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador de
gueja a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral. Con fecha veintiocho de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/38596/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacién informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la
admision del procedimiento de mérito. (Fojas 57 a la 60 del expediente)

14
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VIII. Notificacion de inicio del procedimiento administrativo de queja al
Representante de Finanzas del partido Fuerza por México. El veintiocho de julio
de dos mil veintiuno, por medio del Sistema Integral de Fiscalizacion y mediante
oficio INE/UTF/DRN/38598/2021 se notificé al representante de finanzas del partido
Fuerza por México para que informara al quejoso la admisién y el requerimiento de
informacion de la queja de mérito. (Fojas 61 a la 67 del expediente)

IX. Notificacion de inicio del procedimiento administrativo de queja y
emplazamiento al Representante de Finanzas del partido Nueva Alianza
Oaxaca.

a) El veintiocho de julio de dos mil veintiuno, por medio del Sistema Integral de
Fiscalizacion y mediante oficio INE/UTF/DRN/38602/2021 se notificé al
representante de finanzas del partido Nueva Alianza Oaxaca, a efecto de naotificar
al sujeto incoado, el inicio y emplazamiento del procedimiento administrativo
sancionador de mérito. (Fojas 68 a la 78 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se cuenta con respuesta
alguna del oficio referido en el inciso anterior.

X. Notificacién de inicio del procedimiento administrativo de queja y
emplazamiento a la C. Sarahu Pefaloza Lépez, otrora candidata a Primer
Concejal de Ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan Oaxaca.

a) El veintiocho de julio de dos mil veintiuno, por medio del Sistema Integral de
Fiscalizacion y mediante oficio INE/UTF/DRN/38600/2021 se notifico a la candidata
en controversia el inicio y emplazamiento del procedimiento administrativo
sancionador de mérito. (Fojas 79 a la 90 del expediente)

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucién no se cuenta con respuesta
alguna del oficio referido en el inciso anterior.

Xl. Solicitud de certificacién a la Direccidon del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El dos de agosto de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/38785/2021
se solicit6 ala Direccién del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
en funcion de Oficialia Electoral, la certificacion de la existencia de los links en la
red social denominada Facebook, el contenido de los mismos, asi como la
metodologia aplicada. (Fojas 91 a la 93 del expediente)
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b) El seis de agosto de dos mil veintiuno, se recibio el oficio ndmero
INE/DS/2397/2021, mediante el cual se informa el acuerdo de admision del
expediente de oficialia electoral INE/DS/OE/498/2021, correspondiente a la solicitud
de fe de hechos respecto de las direcciones electrénicas proporcionadas; asimismo
se remitié el Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/497/2021 en disco compacto,
mediante la cual se certificd el contenido de las direcciones electrénicas referidas.
(Fojas 94 ala 112 del expediente)

Xll. Requerimiento de informacion y documentacion al C. José Manuel Luis
Vera Representante Propietario del partido Nuevo Alianza Oaxaca ante el
Consejo General del Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

a) El dos de septiembre de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado
de Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
correspondiente, a efecto de notificar al ciudadano mencionado. (Fojas 113 ala 115
del expediente)

b) El siete de septiembre de dos mil veintiuno, la Junta Local Ejecutiva del estado
de Oaxaca, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/OAX/JL/IVE/O567/2021 realiz6 lo conducente a efecto de notificar el
requerimiento de informacién mencionado en el inciso anterior, mediante el cual se
solicit precisara si se encontraban registrados los gastos denunciados. (Fojas 116
ala 128 del expediente)

c) El trece de septiembre de dos mil veintiuno, mediante escrito identificado
RPNAO/303/2021, el Representante Propietario del partido Nuevo Alianza Oaxaca,
dio respuesta al requerimiento de informacion realizado remitiendo una pdliza
contable. (Fojas 129 a la 138 del expediente)

d) El nueve de febrero de dos mil veintidés, mediante Acuerdo la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
correspondiente, a efecto de notificar al ciudadano mencionado. (Fojas 139 a la 141
del expediente)

e) El diez de febrero de dos mil veintidos, la Junta Local Ejecutiva del estado de

Oaxaca, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/OAX/IL/VE/150/2022 realiz6 lo conducente a efecto de notificar el
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requerimiento de informacion mencionado en el inciso anterior, a efecto de que
precisara lo que a su derecho correspondiera respecto de aquellos conceptos de
los que no se pronuncio en la respuesta anterior. (Fojas 142 a la 145 del expediente)

f) El diecisiete de febrero de dos mil veintidés, mediante escrito identificado
RPNAOQO/25/2022, el Representante Propietario del partido Nuevo Alianza Oaxaca,
dio respuesta al requerimiento realizado manifestando que por cuanto hace a los
conceptos de servicio de charreria y escaramuza, algunas lonas y vinilonas y
vehiculos con perifoneo. (Fojas 146 a la 157 del expediente)

Xlll. Requerimiento de informacidén y documentacion a la C. Sarahu Pefaloza
Lépez, otrora candidata a Primer Concejal de Ayuntamiento de Santiago
Huajolotitlan.

a) El veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
estado de Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital correspondiente, a efecto de notificar a la ciudadana mencionada. (Fojas
158 a la 160 del expediente)

b) El tres de noviembre de dos mil veintiuno, la Junta Distrital Ejecutiva 03 en el
estado de Oaxaca, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/OAX/ID03/VS/0555/2021 realiz6 lo conducente a efecto de notificar el
requerimiento de informacién mencionado en el inciso anterior, mediante el cual se
solicit precisara si se encontraban registrados los gastos denunciados. (Fojas 161
ala 168 del expediente)

c) El seis de noviembre de dos mil veintiuno, mediante escrito sin nimero recibido,
en la Junta Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Oaxaca, la ciudadana contesto la
solicitud de informacion, precisando la podliza en la cual, segun su dicho, se
encontraban reportados los gastos denunciados. (Fojas 169 ala 176 del expediente)

d) El nueve de febrero de dos mil veintidds, mediante Acuerdo la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
correspondiente, a efecto de notificar a la ciudadana mencionada. (Fojas 139 a la
141 del expediente)

e) El diez de febrero de dos mil veintidds, la Junta Distrital Ejecutiva 03 en el estado
de Oaxaca, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
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INE/OAX/ID03/VS/0063/2021 realiz6 lo conducente a efecto de notificar el
requerimiento de informacion mencionado en el inciso anterior. (Fojas 177 a la 187
del expediente)

f) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucién no se cuenta con respuesta
alguna del oficio referido en el inciso anterior.

XIV. Solicitud de informacion y documentacién a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El ocho de abril de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/119/2022, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdo a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, que indicara el precio mas alto conforme
a la matriz de precios aplicables en el estado Oaxaca por concepto de servicio
charreria y escaramuza, lonas o vinilonas, y vehiculos con sonido (perifoneo), asi
como la documentacion soporte que acredite los valores proporcionados por los
conceptos mencionados en relacion con el procedimiento de mérito. (Fojas 188 a la
191 del expediente)

b) ElI veintiocho de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DA/0542/2022, la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, atendio la solicitud formulada, indicando el precio
mas alto conforme a la matriz de precios aplicable respecto a los conceptos
solicitados. (Fojas 192 a la 197 del expediente)

XV. Ampliacion del plazo de sustanciacion. El veintiséis de octubre de dos mil
veintiuno, se acordé ampliar el plazo para presentar el proyecto de Resolucion del
procedimiento de mérito. (Foja 198 del expediente)

XVI. Notificacién de ampliacién del plazo de sustanciacién al Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veintiséis de octubre de dos
mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/44837/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informo al Secretario del Consejo General de este Instituto, la
ampliacion del procedimiento de mérito. (Fojas 199 a la 203 del expediente)

XVII. Notificacién de ampliacién del plazo de sustanciacion a la Presidencia
de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. El veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44838/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
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Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, la ampliacion del
procedimiento de mérito. (Fojas 204 a la 208 del expediente)

XVIIl. Razén y Constancia.

a) El dieciocho de febrero de dos mil veintidos, se hizo constar para todos los
efectos legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo
sancionador electoral citado al rubro, que se ingres6 al portal electrénico del
Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para efecto de
buscar en la contabilidad de la C. Sarahi Pefhaloza LOpez los conceptos
denunciados, a través de la direccion electronica: https://sif.ine.mx/menuUTF/.
(Fojas 209 a la 210 del expediente)

XIX. Acuerdo de Alegatos. Mediante acuerdo de fecha once de mayo de dos mil
veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacidén declar6 abierta la etapa de alegatos
en el expediente INE/Q-COF-UTF/1009/2021/0OAX. (Foja 211 del expediente)

Notificacion de acuerdo de apertura de alegatos al Interventor Responsable
del Control v Vigilancia Directo del Uso v Destino de los Recursos y Bienes
del otrora partido Fuerza por México

a) EI once de mayo de dos mil veintidés, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/12202/2022 la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo a efecto de
notificarle el acuerdo de alegatos, para que un plazo de setenta y dos horas
manifestara por escrito los alegatos que considere convenientes. (Fojas 212 a la
214 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucidon no se cuenta con respuesta
alguna del oficio referido en el inciso anterior.

Solicitud de notificaciéon al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
estado de Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la
Junta Distrital correspondiente.

Mediante Acuerdo la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité al Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o al
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, a efecto de notificar a las
personas involucradas (Fojas 215 a la 217 del expediente)
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Notificacion de acuerdo de apertura de alegatos al partido Nueva Alianza
Oaxaca.

a) El catorce de mayo de dos mil veintidés, mediante el oficio INE/OAX/JL/VE/0418
la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a efecto de notificarle el acuerdo de
alegatos, para que un plazo de setenta y dos horas manifestara por escrito los
alegatos que considere convenientes. (Fojas 218 a la 231 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se cuenta con respuesta
alguna del oficio referido en el inciso anterior.

Notificacion de acuerdo de apertura de alegatos a la C. Sarahu Pefaloza
Lopez, otrora candidata a Primer Concejal de Ayuntamiento de Santiago
Huajolotitldan Oaxaca.

a) ElI trece de mayo de dos mil veintidos, mediante el oficio
INE/OAX/IDO03/VE/0484/2022 la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon informé a la C.
Sarahu Pefialoza Lépez, otrora candidata a Primer Concejal de Ayuntamiento de
Santiago Huajolotitlan Oaxaca a efecto de notificarle el acuerdo de alegatos, para
gue un plazo de setenta y dos horas manifestara por escrito los alegatos que
considere convenientes. (Fojas 232 a la 240 del expediente)

b) El diecisiete de mayo de dos mil veintidds se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion oficio signado por la C. Sarahu Pefialoza Lopez, otrora candidata a
Primer Concejal de Ayuntamiento de Santiago HuajolotittAn Oaxaca mediante el
cual presenta su escrito de alegatos. (Fojas 241 a la 242 del expediente)

XX. Cierre de Instruccioén. El veinticuatro de junio de dos mil veintidos, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordoé cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXI. Sesi6on de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Una vez concluida la etapa de instruccion del presente
procedimiento, se procedio a formular el Proyecto de Resolucion, el cual fue
aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en la Décima Primera Sesion Extraordinaria de fecha veintisiete
de junio de dos mil veintiuno, por unanimidad de votos de los integrantes presentes
de la Comision de Fiscalizacion, las Consejeras Electorales Dra. Adriana M. Favela
Herrera, Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan, y el Consejero Presidente, Mtro. Jaime
Rivera Velazquez.
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En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo en que se actla, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y el articulo 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para
tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 5,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente
Proyecto de Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de Fondo.

2.1 Litis

Tomando en consideracion los hechos denunciados, asi como del analisis de las
actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que el fondo del

presente asunto se constrifie en determinar si el sujeto obligado inobservé las
obligaciones previstas en los preceptos normativos siguientes:
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CONDUCTA MARCO NORMATIVO APLICABLE
*Egreso no reportado Articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la Ley|
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

*Rebase del tope de gastos de| Articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
campafia Instituciones y Procedimientos Electorales.

SUJETOS OBLIGADOS MATERIA DE INVESTIGACION:

| Nombre: Sarahu Pefaloza Lépez
Cargo contendido: Primer Concejal de
Ayuntamiento
Municipio/distrito: Santiago Huajolotitlan.
Entidad federativa: Oaxaca.
Partido postulante: Nueva Alianza Oaxaca.

Lo anterior respecto de los hechos denunciados siguientes:

Que no existiendo cuestiones de previo y especial pronunciamiento por resolver, y
tomando en consideracion los hechos denunciados, asi como del analisis de las
actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que el fondo del
presente asunto se constrifie en determinar sila C. Sarahu Pefaloza Lopez, otrora
candidata a Primer Concejal de Ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan Oaxaca,
por el partido politico Nueva Alianza Oaxaca omitio reportar gastos por concepto de
servicio de charreria y escaramuza, lonas o vinilonas, marmotas, vehiculos con
sonido (perifoneo), banda de viento y utilitarios como playeras, camisas, banderas,
stickers y sombreros, y en consecuencia, si se rebasé al tope de gastos de campafia
sefalado por la ley.

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones
a que se encuentran compelidos los probables responsables, actualiza transgresion
alguna al marco normativo en materia de fiscalizacion.

2.2 Acreditacion de los hechos.

A fin de exponer los hechos acreditados, se enlistaran en primer término los
elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las
conclusiones a las que se arriban tras adminicularlas.

A. Elementos de prueba ofrecidos por la quejosa.
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Al respecto, las pruebas proporcionadas son las denominadas técnicas son las
siguientes:

Documental privada.

l. Cinco (5) links o enlaces, de la red social “Facebook”.

Il. Veintiocho (28) imagenes, en donde se pueden observar actos de campafia de la
C. Sarahu Pefaloza Lépez.

B. Elementos de prueba obtenidos por la autoridad durante la sustanciacion
del procedimiento administrativo de queja.

Al respecto, las indagatorias efectuadas y los elementos de prueba obtenidos son
los siguientes:

Documental publica.

|. Acta circunstanciada de oficialia electoral.

Acta namero INE/DS/OE/498/2021 que contienen la certificacion por parte de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, de los links que presentd la quejosa, como pruebas para
sustentar su dicho.

ll. Respuestas presentadas por el C. José Manuel Luis Vera, Representante
Propietario del partido Nuevo Alianza Oaxaca ante el Consejo General del
Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana de Oaxaca

En las respuestas a los requerimientos de informacion efectuados por esta
autoridad, el instituto politico incoado precisé que los conceptos consistentes en
sombreros, playeras, lonas y camisas se encuentran reportados en el SIF mediante
la péliza namero 2, Normal, periodo 1.

Asimismo, manifesté que por cuanto hace los conceptos consistentes en servicios
de charreria y escaramuza, lonas o vinilonas, asi como vehiculos con perifoneo, no
fueron reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

lll. Informe rendidos por la Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos,
Agrupaciones y Otros.
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La Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros,
inform6 que C. Sarahu Pefaloza Lépez, otrora candidata a Primer Concejal de
Ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan Oaxaca, indic6 el concepto mas semejante
verificado en la matriz de precios de campafa 2020-2021, proporcionando precio
mas alto por concepto de servicio charreria y escaramuza, lonas o vinilonas, y
vehiculos con sonido (perifoneo), materia del procedimiento administrativo de
mérito. De igual forma, inform6é que los conceptos denunciados no fueron
observados ni sancionados en el Dictamen Consolidado respectivo.

IV. Razon y constancia.

De la verificacidbn en el Sistema Integral de Fiscalizacién se encontraron los
registros contables de lonas o vinilonas (imagen de la candidata con varias
personas y lema), marmotas, banda de viento, playeras, camisas, banderas,
stickers y sombreros, en relacion con esto cabe mencionar que no se encontraron
los registros contables por concepto de servicios de charreria y escaramuza, lonas
o vinilonas en especifico por aquellas con la imagen de la candidata, y vehiculos
con sonido (perifoneo).

C. Valoracion de las pruebas y conclusiones
Reglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacidn seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefiala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la Iégica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracién su propia y especial
naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por
autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De conformidad con
los articulos 16, numeral 1, fraccion I; 20, numerales 1y 4, asi como 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos.
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De conformidad con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos,
las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio so6lo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si.

Conclusiones.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccién que obran en autos, de
los elementos de prueba aportados y de su valoracion conforme a las reglas
aplicables, se exponen las conclusiones a las que arriba esta autoridad tras su
valoracién conjunta.

En virtud de ello, esta autoridad electoral nacional tiene por acreditada la realizacion
de las conductas controvertidas por parte del probable responsable, y bajo esa
tesitura versara el analisis correspondiente, a fin de determinar, en su caso, la
configuracién de una presunta violacion a la normativa en materia de fiscalizacién.

Ahora bien, dichos elementos probatorios consistentes en imagenes y links que
tienen el caracter de pruebas técnicas, de las cuales solo generan indicios de la
existencia de lo que se advierte en ellas y son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen, lo anterior de
conformidad con la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion radicada bajo el nimero 4/2014. Misma
gue se trascribe a continuacion:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1,
inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este
sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caréacter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
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los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor:
Coalicion integrada por los Partidos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero. —30 de marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor:
Partido Accién Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —
Ponente: José Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de
2007. —Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza.
—Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo
de dos mil catorce, aprob6é por mayoria de cuatro votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria”

Ello es asi, debido a que la naturaleza de las pruebas técnicas es de caréacter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

En esta tesitura, las pruebas ofrecidas por si solas resultan insuficientes para
acreditar la existencia de los conceptos denunciados, por lo que, para que las
pruebas técnicas sean perfeccionadas se necesita que se encuentren
concatenadas con otras pruebas, que generen certeza de la existencia de los
hechos.
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Derivado de la certificacion realizada a los links de la red social Facebook,
presentados por la parte quejosa, por la Oficialia Electoral de esta autoridad, la
prueba fue perfeccionada, razén por la cual dichas pruebas tienen valor probatorio
pleno. Asimismo, en cumplimento al principio de exhaustividad esta autoridad
electoral realiz6 una busqueda en la contabilidad de la otrora candidata por los
conceptos denunciados, levantando razén y constancia de los hallazgos. Asi como
de la respuesta rendida por parte del partido Nueva Alianza Oaxaca. Por lo que, se
tiene certeza de su existencia.

2.3 Estudio relativo al egreso no reportado.
Marco normativo

La hipotesis juridica en estudio se compone por los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fracciéon | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, que a la letra disponen:

Ley General de Partidos Politicos

"Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(...)
b) Informes de camparia

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

..y

Reglamento de Fiscalizacion

"Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
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2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo
60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampania,
de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa deberan indicar la fecha
de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la poliza
a través del Sistema de Contabilidad en Linea. TratAndose del registro contable de
los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el
articulo 143 bis de este Reglamento.”

...y

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacién
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban, garantizando de esta forma un régimen de transparencia
y rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democrético.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacibn, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en larendicion de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese uUnico valor
comun.
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Ahora bien, derivado de las conductas denunciadas que integran el expediente en
gue se actla y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevé a cabo esta autoridad electoral para
analizar por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el
desarrollo de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado.

APARTADO A. Conceptos de los cuales se acredita su existencia y se
encuentran reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Como se menciona en la Acreditacion de los hechos, por cuanto hace a los
conceptos estudiados en el presente apartado, la quejosa presentd como pruebas
links o enlaces de la red social “Facebook” que contienen imagenes de los
conceptos denunciados a favor de la otrora candidata incoada y que no fueron
reportados en el informe de campafia correspondiente.

Ahora bien, a partir de la respuesta al primer requerimiento de informacién por parte
del partido Nueva Alianza Oaxaca y la otrora candidata la C. Sarahu Pefaloza
Lépez, esta autoridad tuvo conocimiento sobre el reporte de diversos conceptos.

Es asi que, a efecto de corroborar el registro de los gastos presuntamente
erogados, se procedié a efectuar una busqueda en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, de la cual se obtuvo como resultado la localizacién de diversas
operaciones en los registros contables de la candidata denunciada, identificando lo
siguiente:

Cuadro de hallazgos del SIF

Conceptos H Prueba aportada y cantidad que se Poliz ‘ Period Tipo- ‘ Concepto y cantidad ‘ Muestra del SIF

denunciados advierte (o] subtipo reportada en SIF

Morhtoans, L ™

Registro de aportaciones
de material publicitario
Normal (Lonas o) Vinilonas
Diario descripcion: imagen de
candidata con varias
personas y su lema)

Lonas o
Vinilonas

50 M2 de impresion de lona
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Cuadro de hallazgos del SIF

denunciados a o]

Conceptos Prueba aportada y cantidad que se Péliz Period
advierte

Tipo- Concepto y cantidad Muestra del SIF
subtipo reportada en SIF

5 1 Normal Aportacién simpatizante-
Diario registro comprobacién de
gastos de la apertura de
campafia de la candidata
a concejal de Santiago
Huajolotitldn. (Marmotas)

Marmotas

7

3 marmotas

3 marmotas

Banda
Apertura de
Campafia

6 1 Normal Aportacién simpatizante-
Diario registro comprobacién de
gastos de la apertura de
campafia de la candidata
a concejal de Santiago
Huajolotitlan. (Banda de
Viento)

1 banda

10 1 Normal Aportaciéon simpatizante- . .

Diario registro de prorrateo de ~ . ‘

Banda Cierre
de Campafia
gastos  realizados en
eventos publicos. (Banda
de Viento)

e
SR

1 band

Playeras 2 1 Normal Registro de aportaciones
Diario de material publicitario

(Playeras)

50 playeras

40 playeras
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Cuadro de hallazgos del SIF

Conceptos Prueba aportada y cantidad que se Péliz Period Tipo- Concepto y cantidad Muestra del SIF
denunciados advierte a o] subtipo reportada en SIF
Camisas > Q 2 1 Normal Registro de aportaciones
Diario de material publicitario
(Camisas)
. - . sis M."'."‘ -
P
o 5 R | 4
.-", " 5".‘1 ,“ 4 )
-
12 camisas 15 camisas
Banderas 7 1 Normal Aportaciéon simpatizante- ) A :
Diario registro comprobacién de | ; gL §
gastos de la apertura de - 5 - =
o : ' 5. . -
campafia de la candidata > ’ = 4
a concejal de Santiago | ' ?
Huajolotitlan. (Banderas) 5N Fou
10 banderas
Sombreros 2 1 Normal Registro de aportaciones
Diario de material publicitario
(Sombreros)

40 sombreros 50 sombreros

De las pruebas aportadas por la quejosa, se destaca que no fue posible hacer una
relacion certera respecto al numero de unidades denunciadas; sin embargo, en
algunos casos es evidente que la unidad reportada en el Sistema Integral de
Fiscalizaciéon fue en cantidad mayor a las que se advierten en las pruebas
aportadas.

Tal y como fue expuesto en el cuadro anterior, las personas denunciadas realizaron
el registro de los conceptos materia de analisis del presente apartado en el Sistema
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Integral de Fiscalizacion, por lo que se concluye que los conceptos analizados en el
presente apartado fueron reportados en el informe de camparfia correspondiente de
la C. Sarahu Pefnaloza Lépez, otrora candidata a Primer Concejal de Ayuntamiento
de Santiago Huajolotitlan, postulada por el Partido Nueva Alianza Oaxaca.

Por cuanto hace a la denuncia por concepto de vehiculos con personas que
acompanfaron a la ciudadana denunciada, dentro de los recorridos y eventos de
compafa que realizé, es importante mencionar que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 9° establece que todo ciudadano es libre
para congregarse con otros, con cualquier finalidad y objeto siempre que dicha
reunion sea de cardcter pacifico y tenga un objeto licito, como lo fueron los eventos
celebrados en el periodo de campafia de la C. Sarahu Pefaloza Lopez, otrora
candidata a Primer Concejal de Ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan Oaxaca.

Es decir, los ciudadanos que asistieron con vehiculos propios se encontraban en
ejercicio de su derecho a la libertad de asociacion, de reunién pacifica, de expresion
junto con el ejercicio de sus derechos politico — electorales, razén por la cual dichos
conceptos no son susceptibles de cuantificacion toda vez que no constituyen ningin
ilicito sancionable en materia de fiscalizacion.

Conclusiones.

Ahora bien, de la valoracién en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

e Que en las pruebas aportadas por la gquejosa se observa propaganda
electoral con la imagen y nombre de la C. Sarahu Pefialoza Lopez, otrora
candidata a Primer Concejal de Ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan
Oaxaca, postulada por el Partido Nueva Alianza Oaxaca.

e Que las pruebas aportadas por la quejosa tienen el caracter de pruebas
técnicas.

e Que derivado de la certificacion realizada por la Oficialia Electoral de esta

autoridad las pruebas fueron perfeccionadas haciendo prueba plena de la
existencia de los hechos.
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e Que los vehiculos particulares que asistieron a los eventos denunciados,
fueron utilizados en ejercicio de los derechos de libre asociacién y expresion
por lo que no son susceptibles de cuantifiacion.

e Que se realiz6 una consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
encontrando el reporte contable de conceptos denunciados.

Que la propaganda denunciada consistente en lonas o vinilonas (imagen de
la candidata con varias personas y lema), marmotas, banda de viento,
playeras, camisas, banderas, stickers y sombreros fue debidamente
reportada por las personas denunciadas.

Por lo anterior, esta autoridad colige que la propaganda denunciada por concepto
de lonas o vinilonas (imagen de la candidata con varias personas y lema),
marmotas, banda de viento, playeras, camisas, banderas, stickers y sombreros, se
encuentra reportada en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General no advierte elementos para
acreditar la existencia de alguna conducta infractora en materia de fiscalizacién de
los partidos politicos por parte de las personas denunciadas, por cuanto hace a los
conceptos analizados en el presente apartado, por lo que se concluye que no
vulneraron lo previsto en los articulos 79 numeral 1, inciso b) fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por tanto, el
presente apartado se declara infundado.

APARTADO B. Conceptos que se tiene certeza de su existencia y no se
encuentran reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

En ese sentido, en este apartado se analizaran los hechos denunciados en el escrito
de gueja consistentes en la presunta omision de reportar gastos por concepto de
servicio de charreria y escaramuza, lonas o vinilonas, en especifico aquellas con la
imagen de la candidata, y vehiculos con sonido (perifoneo) utilizados en la campafia
de la otrora candidata.

Ahora bien, con el fin de acreditar su dicho, la quejosa present6 enlaces o links de
la red social “Facebook”, mismos que fueron certificados por la Oficialia Electoral de
este Instituto.

Posteriormente esta autoridad buscé en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la
contabilidad de la denunciada, el registro contable de los conceptos anteriormente
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enunciados. Sin embargo, no se obtuvo ningan hallazgo al respecto. Los conceptos
en comento se enlistan a continuacion:

Cantidad

Caracteristicas

Concepto
1 Servicios de
Charreria'y
Escaramuza

Grupo de personas montando caballos
dentro del recorrido de campafia de la
otrora candidata.

Prueba aportada

2 Lonas o Vinilonas

Con la leyenda: “Vota Asi Nueva Alianza
Oaxaca 6 junio #TodosUnidos
#SaldremosAdelante

#YoamoHuajolotitlhn Sarah( Pefaloza
Presidenta Municipal Huajolotitlan
VOTAR POR Mi ES VOTAR POR Tly la
imagen de su persona” utilizadas en
marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

J’ b
3 " VOTAR POR Wi ES VOTAR POR !
e T

3 Vehiculos con
equipo de sonido.

Perifoneo dentro de la campafa de la
otrora candidata.

Derivado de los diversos requerimientos hechos al partido politico Nueva Alianza
Oaxaca, se constato que los conceptos denunciados formaron parte de la campafa
de la entonces candidata denunciada, pero no fueron reportados en el SIF, pues el
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partido politico en comento informd a esta autoridad que no cuenta con ninguna
podliza contable que respalde los gastos de campafia, por concepto de charreria y
escaramuza, lonas o vinilonas y vehiculos con perifoneo, ya que no fueron
reportados por la C Sarahu Pefialoza Lopez. Sin embargo, en ningln momento
niega la existencia de los hechos, Gnicamente manifiesta que no se reportaron los
gastos aludidos porque la otrora candidata no les notificd de dicho gasto.

Ahora bien, por cuanto hace al concepto de charreria y escaramuza esta autoridad
es consciente que dentro del recorrido de los eventos de campafa diversas
personas pueden participar integrandose, por lo que es de hacerse notar que
derivado del requerimiento realizado a los sujetos incoados, se desprende que ni el
partido, ni la candidata negaron los hechos respecto de la charreria y escaramuza,
precisando Unicamente que dichos conceptos no fueron reportados, por ninguno de
los dos, en el sistema de contabilidad en linea. Por lo que en concatenacion con las
diversas diligencias realizadas por esta autoridad, entre ellas, la certificacion llevada
a cabo por la Oficialia Electoral de este Instituto, se tiene certeza de que los
conceptos antes descritos si fueron contratados por la otrora candidata en el evento
gue se sefalay al ser garante el partido politico en comento es responsable de no
haber reportado el gasto aludido.

Es dable destacar que, si bien es cierto el partido y la entonces candidata
denunciada anexaron la péliza contable numero 2, en donde se encuentra el reporte
por concepto de lonas, también lo es que ninguna de las lonas contiene las
caracteristicas de las que en este apartado se analizan. A continuacién, se inserta
un cuadro para mayor referencia:

ID Concepto Cantidad Ubicacién referida en el escrito de Prueba aportada
uea

Lonas o Vinilonas Carretera Huamdchil, Latitud 174931 N,
Longitud 974351W.
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ID Concepto Cantidad Ubicacion referida en el escrito de Prueba aportada
queja

2 Lonas o Vinilonas 1 Guadalupe de Céardenas, frente a la
Agencia, Latitud 174641 N, Longitud
97421 W.

3 Lonas o Vinilonas 1 San Francisco Huamuchil, tienda de Pablo,
Latitud 174733 N, Longitud 974250 W.

4 Lonas o Vinilonas 1 Sobre la carretera, Latitud 175200 N,
Longitud 974237 W.

5 Lonas o Vinilonas 1 Sobre carretera cerca de invernadero,
Latitud 775121 N, Longitud 974300 W.
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‘ ID ‘ Concepto Cantidad Ubicacion referida en el escrito de Prueba aportada
queja
6 Lonas o Vinilonas 1 Ejido cerca de San Sebastian, Latitud
175049 N, Longitud 974337W.

7 Lonas o Vinilonas 1 Huajolotitlan, esquina carretera y
fraccionamiento el convenio, Latitud
174955 N. Longitud 974345 W.

8 Lonas o Vinilonas 1 Huajolotitlan, Latitud 174918 N, Longitud
974424 W.

Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto y de la valoracién en conjunto de las pruebas
obtenidas durante la sustanciacién del procedimiento de mérito y de las
manifestaciones realizadas por los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

e Que en las pruebas aportadas por la quejosa se observa propaganda
electoral por concepto de servicio de charreria y escaramuza, lonas o
vinilonas en especifico aquellas con la imagen de la candidata, y vehiculos
con sonido (perifoneo) con la imagen y nombre de la C. Sarahu Pefialoza
Lépez, otrora candidata a Primer Concejal de Ayuntamiento de Santiago
Huajolotitlan Oaxaca, postulada por el Partido Nueva Alianza Oaxaca.

e Que las pruebas aportadas por la quejosa tienen el caracter de pruebas
técnicas que, al ser adminiculadas con pruebas obtenidas de la
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sustanciacion del procedimiento de mérito se perfeccionaron por lo que se
tiene certeza de la existencia de los conceptos denunciados.

e Que esta autoridad levant6 razén y constancia de la contabilidad de la C.
Sarahli Pefaloza Lépez, otrora candidata a Primer Concejal de
Ayuntamiento de Santiago Huajolotittan Oaxaca, en la cual no se encontrd
registro contable por los conceptos denunciados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

e Que el partido Nueva Alianza Oaxaca informo que no contaban con ninguna
poliza contable registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, que
respalde los gastos de campafa, por concepto de servicios de charreria 'y
escaramuza, lonas o vanilonas en especifico por aquellas con la imagen de
la candidata, y vehiculos con sonido (perifoneo).

e Que la otrora candidata y el partido politico multicitado en ningln momento
negaron la existencia de los hechos denunciados.

e Que los gastos por los conceptos sefalados no fueron reportados en el
informe de camparfa correspondiente de la C. Sarahu Pefialoza Lopez,
otrora candidata a Primer Concejal de Ayuntamiento de Santiago
Huajolotitlan Oaxaca, postulada por el partido Nueva Alianza Oaxaca.

En este contexto, y toda vez que el partido Nueva Alianza Oaxaca, asi como su
otrora candidata no presentaron elementos para desvirtuar lo vertido por la quejosa
en su escrito de queja 'y dado que de la concatenacion de los medios de prueba que
obran en el expediente, asi como de los que se allegb esta autoridad, se tienen
elementos suficientes para considerar que el partido politico y su otrora candidata
no reportaron los gastos derivados de los conceptos sefialados.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General tiene elemento suficientes
para acreditar la existencia de una conducta infractora en materia de fiscalizacion
de los partidos politicos, por cuanto hace al no reporte de los gastos por concepto
de servicio de charreria y escaramuza, lonas o vinilonas (con la imagen de la
candidata), y vehiculos con sonido (perifoneo), , por lo que se concluye que
vulneraron lo establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como el 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
por tanto, el presente apartado se declara fundado.

Determinacién del monto
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Para efectos de cuantificar el costo de los gastos no reportados por el sujeto
obligado, de la respuesta de la Direccidon de Auditoria en donde informé que se
utilizé la metodologia en términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion,
como se describe a continuacion:

El valor de los bienes o servicios no reportados por el estado deberan de
ubicarse conforme a la clasificacion de similitud por region. (5 regiones a nivel
nacional por ingreso per capita)

Deberda identificar el rango o posicién a la que corresponde la entidad a
evaluar.

Una vez identificado el rango o posicion del estado a evaluar, debera de
considerar el (los) estado(s) inmediato (s) anterior (es) para el calculo del
valor del bien o servicio en la entidad buscada excepto el estado de Oaxaca.

Para el caso del estado de Oaxaca se debera de considerar el (los) estado(s)
inmediato (s) posterior (es) para el calculo del valor del bien o servicio en la
entidad buscada.

En caso de no encontrar el valor en su regién similar podra utilizar los valores
sefialados en la region inmediata anterior o superior.

Una vez identificados los gastos no reportados, los costos localizados por conceptos
similares?, se detallan a continuacion:

Unidad de - Costo T
1D Matriz Concepto Proveedor Cantidad unitario Costo total
medida
con IVA
Clase d Prime Time
1068163 ”“‘:"’ ”" Entertainment S Servicio 2 $11,600.00 | $23.20000
ol bridya doeRL deCV
Teofla  Die I
113447 | Lona 1.5x25 | eofla  Diego Pleza 8 $278.40 $2,227.20
Oleda
51080 Perifoneo In Pimh(;u).ul SA Servicio por 4 $200.00 $870 00
de CV dia

2 Los costos de la matriz de precios son los més altos y/o los Unicos por cada concepto.
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Ahora bien, toda vez identificado el concepto mas similar y obtenido el costo unitario
por cuanto hace a los conceptos mencionados y los costos proporcionados por
servicio de charreriay escaramuza, lonas o vinilonas en especifico por aquellas con
la imagen de la candidata, y vehiculos con sonido (perifoneo)® en la camparia de la
C. Sarahu Pefialoza Lépez, otrora candidata a Primer Concejal de Ayuntamiento de
Santiago Huajolotitlan Oaxaca, se obtiene el costo total y se desglosa dicha division:

Servicio de Lonas o Vehiculos con Monto
Charreria y Vinilonas equipo de involucrado

Escaramuza sonido (A+B+C)=
(A) B
$23,200.00 $2,227.20

$870.00 $26,297.20

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, de manera especifica el monto no reportado por la
candidata denunciada por los conceptos sefialados de campafa es de $26,297.20
(veintiséis mil doscientos noventa y siete pesos 20/100 M.N.), es que esta
autoridad concluye que resulta razonable y objetivo considerar dicho monto como
el involucrado para la determinacion de la sancion que corresponde.

Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencién general y
prevencion especifica, de tal manera que la sancibn impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
proporcionalidad en la imposiciébn de sanciones y el respeto a la prohibicién de
excesos.

Determinacion de laresponsabilidad de las personas incoadas.

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad en los articulos 79, numeral 1, inciso b) fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, que ya han sido
analizados en la parte conducente de esta Resolucion, se individualiza la sancion
correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar, es importante sefalar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de reportar los egresos derivados de la contratacion del
servicio de charreria y escaramuza, lonas o vinilonas (con la imagen de la

3 Cabe precisar que el servicio de perifoneo incluye el gasto por la gasolina utilizada en los recorridos
cada uno de los dias.
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candidata), y vehiculos con sonido (perifoneo, elementos que no fueron localizados
en la contabilidad de las personas denunciadas, es decir la C. Sarahu Pefaloza
Lopez y del partido Nueva Alianza Oaxaca.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacién nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea de resolver de manera expedita, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria — Trimestral, Anual-, de Precampafa y
Campana.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes que se refiere en el inciso
anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que los sujetos obligados hayan
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no so6lo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de

fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:
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e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.

e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de camparfia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en
modo alguno condiciona la determinacion de responsabilidades por la comisién de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun
sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de camparia, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucién, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
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impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original para rendir
los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los
candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cada uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
es en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion
y de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.
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Es asi que de actualizarse dicho supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria
para el candidato. En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas
irregularidades a los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad
solidaria a los candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten
ante la situacion de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos
politicos presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables,
para acreditar que requirid a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la
presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia
gue les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, 10s institutos politicos
que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precampania.

Sobre esta l6gica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”
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Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, que se transcribe a continuacion:

‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso
a); 49, parrafo 4; 341, péarrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros gue se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementaciéon produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacién es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos. Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUPRAP018/2003. Partido Revolucionario Institucional.
13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y
Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta de las
personas obligadas no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas,
pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
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al partido Nueva Alianza Oaxaca, de su responsabilidad ante la conducta
observada, dado que no acreditaron ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora por la omision de reportar egresos, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, pues no presentaron
acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales son
originalmente responsables.

Sefialado lo anterior a continuacibn se individualizard& de la sancién
correspondiente.

APARTADO C. Individualizacion de la Sancioén

Toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta los articulos
79 numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como el articulo
127 del Reglamento de Fiscalizacion, se individualiza la sancién, atento a las
particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accidon u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

c) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia)
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Hecho lo anterior, se impondra la sancion, considerando, ademas, que no afecte
sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal manera
gue comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

Con relacion a la irregularidad identificada el sujeto obligado no registro los gastos
por concepto de 2 servicios de charreria y escaramuza, 8 lonas o vinilonas en
especifico por aquellas con la imagen de la candidata, y 3 vehiculos con sonido
(perifoneo), atentando a lo dispuesto en los articulos 79 numeral 1, inciso b), de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron

Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente conclusion
sancionatoria, misma que vulnera los articulos 79 numeral 1, inciso b), de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por
no registrar en su contabilidad lo gastos por concepto de servicio de charreria y
escaramuza, lonas o vinilonas en especifico por aquellas con la imagen de la
candidata, y vehiculos con sonido (perifoneo).

Tiempo: La irregularidad atribuida al ente politico, surgié durante la sustanciacion
del expediente que dio origen a la resolucién de mérito, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Oaxaca.

Lugar: Lairregularidad se cometio en el estado de Oaxaca.

c) Comision intencional o culposade lafalta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidon especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad

mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.
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d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por el sujeto obligado registr6 gastos que tras el proceso de
confirmacién hecho por la autoridad se acreditd que tal registro no fue realizado en
el informe y formato correspondiente para tal fin se vulneran la legalidad y certeza
en la rendicion de cuentas.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto
en los articulos 79 numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; asi
como el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion

De los articulos sefialados se desprende que los institutos politicos tienen la
obligacion de conducirse bajo las disposiciones normativas de la materia, siendo
garantes en todo momento del cumplimiento de los principios que rigen el estado
Democrético, en este sentido tienen la obligacion de presentar ante la autoridad
fiscalizadora electoral, los informes de campafia correspondientes al proceso
electoral sujeto a revisiéon, en los que informen sobre el origen y destino de los
recursos que se hayan utlizado, mismos que deberadn estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la documentacion
soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad de dichos preceptos normativos es tutelar los principios de certeza,
legalidad y transparencia en la rendicién de cuentas utilizados en los procesos
electorales, al establecer con toda claridad que los partidos politicos tienen las
siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar todos los
ingresos y egresos con la documentacion que expida el sujeto obligado o que sea
expedida a nombre de él, con la informacion de la contraparte respectiva, y entregar
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la documentacion veraz antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones aplicables, entre otras.

Del analisis previo, es posible concluir que la inobservancia de los articulos referidos
vulnera directamente la certezay la transparencia en la rendicion de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa una institucién politica en materia de
fiscalizacion originan una lesién que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

En este orden de ideas, al actuar voluntariamente fuera de los cauces legales al
reportar los egresos de campafa en un informe y formato distinto al establecido
para tal fin e intentar engafar a la autoridad fiscalizadora sobre el destino de los
recursos en el ejercicio de rendicién de cuentas, se presenta un dafio directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
Partidos Politicos, y no unicamente su puesta en peligro.
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Esto es, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, o bien, impide
garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, la coalicién en cuestion viola los valores antes establecidos y
afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado
manejo de los recursos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la coalicion vulnera la hipétesis normativa
prevista en el articulo 79, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos
en relacion con el 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es la legalidad y certeza en la rendicién de cuentas, con la que se deben
de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo
de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en

este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
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intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la legalidad y certeza en la
rendicion de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de unainfracciéon similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.

En esta tesitura, debe considerarse que el partido Nueva Alianza Oaxaca, cuenta
con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone,
pues recibio financiamiento publico local para actividades ordinarias de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo IEEPCO-CG-004/2022, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en
sesion extraordinaria celebrada el once de enero de dos mil veintidos, por el que se
establecen las cifras del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, actividades especificas y gastos de campafias de los
partidos politicos para el ejercicio 2022.
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Asignandosele como financiamiento publico para actividades ordinarias para el
ejercicio 2022, los siguientes montos:

Partido Financiamiento publico para actividades

ordinarias 2022
Partido Nueva Alianza Oaxaca $11,340,235.46

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad econdmica del sujeto infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision
de las infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con
las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, es importante mencionar a los partidos politicos que cuentan con
saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en diversos
procedimientos administrativos sancionadores, conforme a lo que a continuacion se
indica:

Montos de

Partido Monto total de la el EEEEs Montos por

L Resolucién de la Autoridad s realizadas al
Politico sancion saldar

mes de mayo de
2022

Dictamen anual 2016 $1,175,311.62 $758,349.48 $416,962.14
INE/CG528/2017
Campaiia Dip. y Concej. $308,773.55 $0.00 $308,773.55
2017-2018; INE/CG1140/2018
Nueva
! g';(‘gég Dictamen anual 2017 $79,529.80 $0.00 $79,529.80 $1,745,473.53
INE/CG60/2019
Ordinario 2018 $181,858.56 $0.00 $181,858.56

INE/469/2019

52



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1009/2021/0AX

Nota: los saldos que se muestran solamente reflejan movimientos al mes de abril de 2022, esto debido a que en la
Entidad aun no han sido pagadas las prerrogativas que corresponden al mes de mayo de la presente anualidad.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido Nueva Alianza Oaxaca
tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las
obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdmica. Por tanto, estard en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en sSu caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaciéon electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto
de revision.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.
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e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafa correspondiente al proceso
electoral correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$26,297.20 (veintiséis mil doscientos noventay siete pesos 20/100 M.N.

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico
gue le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion sancionatoria,
a saber, de $26,297.20 (veintiséis mil doscientos noventa y siete pesos 20/100
M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de $26,297.20 (veintiséis mil
doscientos noventay siete pesos 20/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe

imponer al partido Nueva Alianza Oaxaca, es la prevista en la fraccion lll, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $26,297.20 (veintiséis mil
doscientos noventay siete pesos 20/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2.4 Estudio relativo al rebase de tope de gastos de campainia.
Marco normativo.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campafia;

..y

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por exceder el tope de gastos establecido para el periodo de campania,
se vulneraria sustancialmente el principio de legalidad.
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Asi las cosas, la falta sustancial traeria consigo la no rendicion de cuentas, impediria
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los recursos;
en consecuencia, se vulneraria la certeza y transparencia como principios rectores
de la actividad electoral.

En efecto, la fijacion de topes de gastos de campafa, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econdémicos por parte
de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con menores
posibilidades economicas para destinar a esos fines, con lo cual se privilegiaria a
guienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre una base de los
postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafia, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de las personas obligadas, puesto
qgue ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Caso concreto

Una vez determinado el monto al que asciende la irregularidad de la especie egreso
no reportado, la cantidad involucrada correlativa, se advierte:

Postulada por Monto susceptible de

Candidata . .
el partido sumatoria
C. Sarahu Pefialoza Primer Concejal de Ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan Nueva Alianza
. $26,297.20
Lépez Oaxaca Oaxaca

Aunado a ello, derivado del Dictamen Consolidado de la revision de informes del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020 -2021, en el estado de Oaxaca®, se tiene
acreditado en el presente expediente, lo siguiente:

Candidato Partido Gastos Gastos Tope de Diferencia % para llegar
Politico dictaminados determinados gastos de del tope de al 100%
en la presente campafia gasto
Resolucién
(A) (B) C=(A+B) (®)) E=(C-D) F=(E/D*100)
C. Sarahu Nueva
Pefialoza Lépez Alianza $10,504.21 $26,297.20 $36,801.41 | $44,684.36 $7,882.95 17.64%
Oaxaca

4INE/CG1373/2021
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Conclusién

En ese orden de ideas, para esta autoridad fiscalizadora es posible establecer que
tomando en consideracién el monto involucrado con las conductas sujetas a analisis
en el presente asunto, C. Sarahl Pefaloza Lopez, otrora candidata a Primer
Concejal de Ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan, por el partido Nueva Alianza
Oaxaca, en el marco del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 en el estado de
Oaxaca, no rebasa en sentido alguno, el tope de gastos de campafa establecido
para la mencionada ciudadana, toda vez que se quedo a 17.64% para alcanzar el
100% del tope de gastos de campafa establecido.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General tiene elementos suficientes
para determinar la inexistencia del rebase del tope de gastos de campafa por parte
de las personas incoadas, por lo que se concluye que no se vulnero lo establecido
en el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por tanto, el presente apartado se declara infundado.

En atencidon a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacién instaurado en contra del partido
Nueva Alianza Oaxaca respecto de su otrora candidata a Primer Concejal de
Ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan, la C. Sarahu Pefialoza Lopez, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Oaxaca, de
conformidad con lo expuesto en los Considerandos 2.3 Apartado A de la presente
Resolucion.
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SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacién instaurado en contra del del partido
Nueva Alianza Oaxaca respecto de su otrora candidata a Primer Concejal de
Ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan, la C. Sarahu Pefialoza Lopez, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Oaxaca, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando 2.3 Apartado B de la presente
Resolucion.

TERCERO. Se impone a Nueva Alianza Oaxaca por las razones y fundamentos
expuestos en el Considerando 2.3 Apartado C una reduccién del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $26,297.20
(veintiséis mil doscientos noventay siete pesos 20/100 M.N.).

CUARTO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacién instaurado en contra del partido
Nueva Alianza Oaxaca respecto de su otrora candidata a Primer Concejal de
Ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan, la C. Sarahu Pefialoza Lopez, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Oaxaca, de
conformidad con lo expuesto en los Considerandos 2.4 de la presente Resolucion.

QUINTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon proceda a actualizar los
saldos finales de egresos en el anexo del Dictamen Consolidado que por esta via
se modifica. De conformidad con lo expuesto en el Considerando 2.4 de la presente
Resolucion.

SEXTO. Notifiquese, la presente Resolucion, a las personas involucradas.

SEPTIMO. Hagase del conocimiento al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion, a efecto que
la sancién determinada sea pagada en dicho Organismo Publico Local Electoral, la
cual en términos del articulo 458, numerales 7y 8 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se hara efectiva a partir del mes siguiente a aquél en
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el que la presente Resolucién haya causado estado; y los recursos obtenidos de la
sancion econdmica impuesta en la presente Resolucion, seran destinados al
organismo estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacién en los términos de las disposiciones aplicables.

OCTAVO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 30 de junio de 2022, por votacion unanime de las y
los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de fijar la reduccién de las
ministraciones mensuales en un 25% del financiamiento publico, en los términos del
Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por ocho votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, y tres votos en contra de la Consejera y los Consejeros
Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.
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Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de sancidon de egreso no
reportado con el 100% del monto involucrado; cuando antes era del 150%, en los
términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por siete votos a favor
de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro
Murayama Rendo6n, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cuatro
votos en contra de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magana, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

Se aprobé en lo particular por lo que hace al criterio de construccion de la matriz de
precios, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por
ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestro
Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y tres votos en contra de las
Consejeras y el Consejero Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaifia,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

Se aprobd en lo particular por lo que hace al criterio de incorrecta determinacién del
costo involucrado, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente
circulado, por diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma
Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y un voto en contra del
Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.
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Se aprobo en lo particular por lo que hace a criterio de no realizar el estudio respecto
al concepto de gasto denunciado por gallinas, porque el Organismo Publico Local
Electoral se encuentra sustanciandolo, en los términos del Proyecto de Resolucién
originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestra Norma Irene De La Cruz Magafna, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de no cuantificar en el monto
involucrado la gasolina utilizada en los vehiculos, en los términos del Proyecto de
Resolucion originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EN FUNCIONES DE SECRETARIO

CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA ING. RENE MIRANDA
VIANELLO JAIMES

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo 2 y 44, parrafo 1, inciso d),
de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como 15,
parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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