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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADO EN CONTRA DEL CIUDADANO DANIEL GUTIERREZ
GUTIERREZ Y EL PARTIDO POLITICO MORENA EN EL MARCO DE LA
PRECAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2020-
2021, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/115/2021

Ciudad de México, 30 de junio de dos mil veintidos.
VISTO para resolver el expediente niumero INE/Q-COF-UTF/115/2021.
ANTECEDENTES

l. Presentacion de escrito de queja. El seis de abril de dos mil veintiuno, se recibid
en la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el escrito de queja presentado por propio
derecho por el C. Rigoberto Garcia Pérez, mediante el cual denuncié al C. Daniel
Gutiérrez Gutiérrez, en relacion con hechos que podrian constituir violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacidon, especificamente por la presunta
omision de presentar el informe de ingresos y egresos de la precampafia, en el
marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2020 — 2021. (Fojas 01 a la 42 del
expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios.

De conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il, incisos b) y c) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcriben los hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios
ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito de queja:

“...
1.- PROMOCION DE IMAGEN DEL REGISTRO DE SU PRE CANDIDATURA:
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La publicaciéon de fecha ocho de enero del afio 2021, en donde consta SU
REGISTRO PRECANDIDATO, el cual es observable en el enlace de la Red
Social Facebook:

https://www.facebook.com/RenacimientoDeOaxaca/photos/a.16957547147192
2/206302867799182/

y de cuya publicacién insertamos la siguiente Impresion para constancia de su
existencia:
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Asi mismo lo promueve en su Red Social Twitter en el sitio:

https://twitter.com/DanielGtz Oax/status/1347261346816126977
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2.- PROMOCION DE IMAGEN COMO PRE CANDIDATO

VIDEO ENTREVISTA publicado en fecha 8 ENERO de 2021 con el
conductor HUMBERTO CRUZ el cual es observable en el enlace de la Red

Social Facebook:


https://www.facebook.com/RenacimientoDeOaxaca/photos/a.169575471471922/206302867799182/
https://www.facebook.com/RenacimientoDeOaxaca/photos/a.169575471471922/206302867799182/
https://twitter.com/DanielGtz_Oax/status/1347261346816126977
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https://fb.watch/4AwSnOoV8Dg/

y de cuya publicacion insertamos la siguiente impresion para constancia de su
existencia:
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3.- ACTO DE PRE CAMPANA

Publicacién de fecha 11 ENERO DE 2021 Reunién con ciudadanos de
Santa Cruz Xoxocotlan y entrega de cobijas, el cual es observable en el
enlace de la Red Social Facebook:

https://www.facebook.com/photo?fbid=163619472182577&set=pch.16361971
5515886

y de cuya publicacion se inserta la siguiente Impresion para constancia de su
existencia:

0 . ’ g



https://fb.watch/4wSnOoV8Dq/
https://www.facebook.com/photo?fbid=163619472182577&set=pcb.163619715515886
https://www.facebook.com/photo?fbid=163619472182577&set=pcb.163619715515886
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4.- ACTO DE PRE CAMPANA PROMOCION DE IMAGEN

Publicacién de fecha 21 ENERO DE 2021 ACTO DE MANTENIMIENTO DE
UNA CALLE DE LA CIUDAD DE SAN PEDRO POCHUTLA, a través de
maquinaria pesada (posiblemente rentada), el cual es observable en el
enlace de la Red Social Facebook:

https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcbh.2776067572651217
[2776067539317887/

y de cuya publicacion se inserta la siguiente Impresion para constancia de su
existencia:

5.- PROMOCION DE IMAGEN COMO PRE CANDIDATO

VIDEO ENTREVISTA publicado en fecha 22 ENERO de 2021, el cual es
observable en el enlace de la Red Social Facebook:

https://www.facebook.com/1114540940/videos/10217885827753393/

y de cuya publicacion se inserta la siguiente Impresion para constancia de su
existencia:

« s eCe e C a3


https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2776067572651217/2776067539317887/
https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2776067572651217/2776067539317887/
https://www.facebook.com/1114540940/videos/10217885827753393/
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6.- PROMOCION DE IMAGEN COMO PRE CANDIDATO

Publicacién de fecha 22 ENERO DE 2021 Reunién con ciudadanos de la
Comunidad de El Zapote, San Pedro Pochutla, donde entregé Material de
Construccion y pabellones a los ciudadanos en general, el cual es
observable en el enlace de la Red Social Facebook:

https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2776633079261333
[2776632435928064/

y de cuya publicacion se inserta la siguiente Impresién para constancia de su
existencia:
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7.- PROMOCION DE IMAGEN COMO PRE CANDIDATO

Publicacién de fecha 23 ENERO DE 2021 Reunidon con ciudadanos de la
Comunidad de El Arenoso, Santa Maria Huatulco, donde entrego (sic)
pabellones alos ciudadanos en general. el (sic) cual es observable en el
enlace de la Red Social Facebook:

https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2777214542536520
[2777214369203204/

y de cuya publicacion se inserta la siguiente Impresion para constancia de su
existencia:


https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2776633079261333/2776632435928064/
https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2776633079261333/2776632435928064/
https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2777214542536520/2777214369203204/
https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2777214542536520/2777214369203204/
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8.- PROMOCION DE IMAGEN COMO PRE CANDIDATO

Publicacion de fecha 27 ENERO DE 2021 Reunién con ciudadanos del
municipio de San Sebastidn Coatlan (sic), donde entrego (sic) cobijas a
los ciudadanos en general. el (sic) cual es observable en el enlace de la
Red Social Facebook:
https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2780386112219363
/

y de cuya publicacion se inserta la siguiente Impresion para constancia de su
existencia:
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9.- PROMOCION DE IMAGEN COMO PRE CANDIDATO

Publicacion de fecha 28 ENERO DE 2021 Reunién con ciudadanos del
municipio de San Pablo Coatlan (sic), donde entrego (sic) cobijas a los
ciudadanos en general. el (sic) cual es observable en el enlace de la Red
Social Facebook:


https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.27
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https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2780840468840594
[2780839492174025/

y de cuya publicacion se inserta la siguiente Impresion para constancia de su
existencia:
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10.- PROMOCION DE IMAGEN COMO PRE CANDIDATO
Publicacién de fecha 29 ENERO DE 2021 promocién de reunién con el
Delegado Distrital de su Partido Politico, el cual es observable en el enlace

de la Red Social Facebook:

https://fb.watch/AwPTF-43wa/

y de cuya publicacion se inserta la siguiente Impresion para constancia de su
existencia:

11.- PROMOCION DE IMAGEN COMO PRE CANDIDATO

Publicacién de fecha 30 ENERO DE 2021 donde promociona las acciones
de la Organizacion del cudl (sic) es Presidente, de nombre CDEPO, donde


https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.27
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entregaron cobijas a los ciudadanos de Zimatlan (sic), Oaxaca, el cual es
observable en el enlace de la Red Social Facebook:

https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2782534568671184

y de cuya publicacion se inserta la siguiente Impresion para constancia de su
existencia:

12.- PROMOCION DE IMAGEN COMO PRE CANDIDATO

Publicacién de fecha 31 ENERO DE 2021 donde promocionalareunion que
tuvo con ciudadanos de San Agustin Loxicha, Oaxaca, donde entrego
cobijas a los ciudadanos, el cual es observable en el enlace de la Red
Social Facebook:

https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/posts/2782927068631934

https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2782927068631934
[2782926818631959

y de cuya publicacion se inserta la siguiente Impresion para constancia de su
existencia:
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https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.27
https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/posts/2782927068631934
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13.- PROMOCION DE IMAGEN COMO CANDIDATO A LA DIPUTACION
FEDERAL ELEGIDO PARA EL REGISTRO ANTE EL ORGANO ELECTORAL

El cual es observable en el enlace de la Red Social Facebook:

https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/a.1518196661771654/2
821491924775448/

y de cuya publicacion se inserta la siguiente Impresion para constancia de su
existencia:

s

...y

[ll. Elementos probatorios de la queja presentada por el C. Rigoberto Garcia
Pérez, por propio derecho.

Los elementos ofrecidos en el escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

e Dieciséis (16) imagenes de las redes sociales “Facebook” y “Twitter”.
e Diecisiete (17) links de las redes sociales “Facebook” y “Twitter”.

IV. Acuerdo de inicio de procedimiento. Con fecha siete de abril de dos mil
veintiuno, se tuvo por admitido el escrito de queja; se acordd integrar el expediente
respectivo identificandolo con el nUmero de expediente INE/Q-COF-UTF/115/2021,
y notificar la admision al Secretario del Consejo General y a la, entonces, Consejera
Presidenta de la Comision de Fiscalizacion; asi como notificar y emplazar al sujeto
denunciado, corriéndole traslado en medio electronico de las constancias que
integran el expediente para que en un plazo improrrogable de cinco dias, contados
a partir de la fecha en que se notifique, contesten por escrito lo que a su derecho
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convenga y aporten las pruebas que estimen pertinentes. (Fojas 43 a la 44 del
expediente)

V. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.

a) El siete de abril de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, fijé en
los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 45 a la 46
del expediente)

b) El diez de abril de dos mil veintiuno se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
inicio, la cédula de conocimiento y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo
constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja 47 del
expediente)

VI. Notificacion de inicio de procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El siete de abril de dos mil veintiuno,
mediante oficio INE/UTF/DRN/14667/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
informo al Secretario del Consejo General, la admisién del procedimiento de mérito.
(Fojas 48 a la 52 del expediente)

VII. Notificacion de inicio de procedimiento de queja a la Consejera Electoral
y entonces Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral. El siete de abril de dos mil veintiuno mediante el oficio
INE/UTF/DRN/14668/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacién informé a la
Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacién, la admisiéon del
procedimiento de mérito. (Fojas 53 a la 57 del expediente)

VIII. Notificacién de inicio de procedimiento de queja al C. Rigoberto Garcia
Pérez.

a) El siete de abril de dos mil veintiuno, se acordo solicitar al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o al
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, realizara lo conducente a
efecto de natificar al C. Rigoberto Garcia Pérez, la admisién de la queja de mérito.
(Fojas 58 a la 60 del expediente)

b) El trece de abril de dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con la clave
alfanumérica INE/OAX/JL/VE/0206/2021 la Junta Local Ejecutiva del estado de

10
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Oaxaca del Instituto Nacional Electoral, notifico al C. Rigoberto Garcia Pérez la
admisioén y el inicio del procedimiento de queja de mérito. (Fojas 61 a la 66 del
expediente)

IX. Notificacién y emplazamiento de la admision del escrito de queja al Dip.
Sergio Gutiérrez Luna, Representante Propietario del partido politico Morena
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) Con fecha doce de abril del ailo dos mil veintiuno, mediante oficio con clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/14646/2021, se notificO al Representante Propietario
del partido Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio
y emplazamiento del procedimiento administrativo sancionador INE/Q-COF-
UTF/115/2021. (Fojas 67 a la 73 del expediente)

b) El quince de abril del afio dos mil veintiuno, mediante escrito sin namero, el
partido politico Morena, dio respuesta al emplazamiento realizado, mismo que de
acuerdo con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en su parte conducente
se transcribe a continuacion. (Fojas 74 a la 92 del expediente)

“...)
CONTESTACION A LOS HECHOS DENUNCIADOS

(-.)

1. Antes de dar contestacion y refutar cada uno de los hechos vertidos en el
escrito de queja; o, hacer referencia a cada una de las publicaciones
denunciadas, es necesario recalcar a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion,
que el C. DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ, present6 AD CAUTELAM,
su informe en ceros ante el Partido Politico MORENA en fecha 02 de
febrero de 2021; documental que se anexa y se ofrece como medio
probatorio en el presente escrito de contestacion.

2. La denuncia que se contesta, basa su argumento toral en que se omitio
reportar gastos e informe de precampafa por parte del C. DANIEL
GUTIERREZ GUTIERREZ, lo cual deviene en una premisa falsay errénea,
puesto que de las publicaciones de las que se duele el denunciado en los
hechos marcados con los numerales 2, 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 10, 11y 12 de su
denuncia, no constituyen en forma alguna, actos de precamparia, como se
desprende del analisis siguiente:

11
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Antes de entrar al analisis correspondiente, es menester sefialar a esa
Unidad Técnica, que las publicaciones denunciadas, difieren de las
pautadas por el candidato denunciado en la red social Facebook, durante
el periodo de precampafia, comprendido entre el 23 de diciembre de 2020
y al 31 de enero de 2021, a saber, son las siguientes:

GASTO EN PUBLICIDAD EN FACEBOOK
PERIODO 23 DICIEMBRE 2020 AL 31 ENERO 2021

Anuncio Evidencia Periodo Alcance Impresiones Importe importe
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Como esa Unidad Técnica podra apreciar y constatar, tanto de las
publicaciones denunciadas, como de |las anteriormente afiadidas, las
mismas no cumplen con las caracteristicas y requisitos legales para
considerarlas como propaganda de precampafia, lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el articulo 211 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra establece:

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de
precampafia al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de
precampafia difunden los precandidatos con el propdsito de dar a
conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de
eleccion popular.

2. Durante las precampafias s6lo se podran utilizar articulos utilitarios
textiles.

3. La propaganda de precampafia deberd sefialar de manera expresa,
por medios graficos vy auditivos, la calidad de precandidato de quien
es promovido.

En virtud de lo anterior, se advierte que las publicaciones aludidas y
denunciadas por el C. RIGOBERTO GARCIA PEREZ en su escrito
primigenio de denuncia; asi como, las pautadas por el C. DANIEL
GUTIERREZ GUTIERREZ en el periodo comprendido entre el 23 de
diciembre pasado y el 31 de enero de 2021, no constituyen en forma
alguna actos o propaganda de precamparfa; en consecuencia, el C.
DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ, NO estaba obligado _a reportar de
gastos de precampaiia a esa Unidad Técnica de Fiscalizacién, en la
inteligencia de que no realiz6 ningun acto de precampafia, toda vez
que de las aludidas publicaciones no se desprende que en las citadas
publicaciones dicho ciudadano haya dado a conocer alguna
propuesta con lafinalidad de obtener un cargo de eleccidn popular, o
bien, que se haya autonombrado precandidato ala Diputacion Federal
por el distrito federal 10 con sede en Miahuatladn de Porfirio Diaz, en el
Estado de Oaxaca; en virtud de lo anterior, se solicita a esta Unidad
Técnica de Fiscalizacién, desestime por improcedentes, frivolas e
inoperantes, las supuestas infracciones a la ley electoral denunciadas.

No obstante, y como va ha sido debidamente manifestado' en el
numeral 1 del presente apartado, el C. DANIEL GUTIERREZ
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GUTIERREZ, present6 AD CAUTELAM, su informe en ceros ante el
Partido Politico MORENA en fecha 02 de febrero de 2021.

Con base en lo anteriormente expuesto y manifestado, respecto a los
argumentos y probanzas esgrimidos y ofrecidos por el denunciante, se
solicita a esa Unidad Fiscalizadora, los determine infundados, inoperantes,
insuficientes e inoperantes.

Cabe hacer la aclaracion que dichas publicaciones se realizaron en su
calidad de Diputado Federal, cargo que ocupa al momento de los hechos
denunciados, y que estos constituyen un ejercicio de rendicion de cuentas
a la ciudadania y de acceso a la informacion publica, por lo que no pueden
ser considerados de caracter electoral.

3. Por dltimo, y de no ser suficiente lo analizado con antelacion, es necesario
hacer especial hincapié en que ese Instituto Nacional Electoral en Sesion
Ordinaria del Consejo General de fecha 25 de marzo del 2021, fue
aprobado en el punto 2.1 del Orden del Dia, el "Dictamen Consolidado
gue presenta la Comisién de Fiscalizacion y Resolucion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revisiéon de los
informes de ingresos y gastos de precampafia presentados por los
partidos politicos de las precandidaturas al cargo de Diputaciones
Federales, correspondientes al Proceso Electoral Federal Ordinario
2020-20217; resolucion, que al NO haber sido impugnada ni controvertida
por el hoy denunciante, ha causado ejecutoria, es decir, ha quedado
completamente firme, sin lugar a medio de impugnacion alguno;
consecuentemente, la presente denuncia ha quedado sin materia, por lo
que se solicita a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion decrete el
sobreseimiento del presente asunto.

PRUEBAS

. LA DOCUMENTAL. Consistente en el Informe de Gastos de
Precampafia presentado en ceros por el C. DANIEL GUTIERREZ
GUTIERREZ, en fecha 02 de febrero de 2021, ante el Instituto Politico
que represento; probanza que la cual se acredita que dicho candidato no
realiz6é acto de precampafa alguno, y que se relaciona con todos y cada
uno de los hechos denunciados.

[I. LA DOCUMENTAL. Consistente en el oficio de fecha treinta de marzo

de 2021, donde el C. DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ, renuncia al
apoyo econdémico que la H. Camara de Diputadas y Diputados otorga para
realizar las actividades de las y los diputados, con la cual se Acredita de
igual forma que no utilizo recurso alguno para financiar alguna
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precampafa, prueba que se relaciona con todos los puntos de hecho y de
derecho de la presente contestacion a la infundada y temeraria queja.

[ll. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. en (sic) todo lo que
favorezca a los intereses de mi representado.

IV. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO DE LEGAL Y
HUMANA. en (sic) su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca a los legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad
de interés publico.

(..)

X. Notificacion de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento al C.
Daniel Gutiérrez Gutiérrez, entonces precandidato a Diputado Federal por el
distrito X del estado de Oaxaca por el partido Morena.

a) El siete de abril de dos mil veintiuno, se acordo solicitar al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o al
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, notificar el inicio del
procedimiento de la queja de mérito, asimismo emplazara al otrora precandidato
para que expusiera lo que a su derecho convenga, asi como para que ofreciera y
en su caso exhibiera las pruebas que estimara convenientes. (Fojas 93 a la 95 del
expediente)

b) Con fecha trece de abril del afio dos mil veintiuno, mediante oficio de clave
alfanumérica INE/OAX/JD10/VE/095/2021, se realizé lo conducente a efecto de
notificar al sujeto otrora precandidato denunciado, el inicio y emplazamiento del
procedimiento administrativo sancionador INE/Q-COF-UTF/115/2021. (Fojas 96 a
la 118 del expediente)

¢) El quince de abril del afio dos mil veintiuno, mediante escrito niumero 001/2021,
el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez, otrora precandidato a Diputado Federal por el
distrito X con cabecera en Miahuatlan de Porfirio Diaz, dio respuesta al
emplazamiento, cabe destacar que el escrito es idéntico al presentado por Morena,
por lo que se considera transcrito. (Fojas 119 a la 144 del expediente)

Xl. Solicitud de informacion al C. Rigoberto Garcia Pérez.
a) El ocho de abril de dos mil veintiuno, se acord¢ solicitar al Vocal Ejecutivo de la

Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o al

18



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/115/2021

Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, notificar al quejoso. (Fojas 145
ala 147 del expediente)

b) Con fecha trece de abril del afio dos mil veintiuno, mediante oficio de clave
alfanumérica INE/OAX/JL/VE/0217/2021, la Junta Local Ejecutiva del estado de
Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
correspondiente notifico al C. Rigoberto Garcia Pérez, sin embargo, el quejoso fue
omiso en desahogar el requerimiento. (Fojas 148 a la 153 del expediente)

XIl. Solicitud de informacion a la Lic. Saymi Adriana Pineda Velasco,
Presidenta Municipal de San Pedro Pochutla, Oaxaca.

a) El ocho de abril de dos mil veintiuno se acordd solicitar al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o al
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, se notificara la solicitud de
informacion a la Lic. Saymi Adriana Pineda Velasco, Presidenta Municipal de San
Pedro Pochutla, Oaxaca. (Fojas 154 a la 156 del expediente)

b) Con fecha nueve de abril del afio dos mil veintiuno, mediante oficio niumero
INE/OAX/JD10/VE/096/2021, se notificd a la Lic. Saymi Adriana Pineda Velasco,
Presidenta Municipal de San Pedro Pochutla, Oaxaca. (Fojas 157 a la 163 del
expediente)

c) El catorce de abril del afio dos mil veintiuno, la Lic. Saymi Adriana Pineda
Velasco, Presidenta Municipal de San Pedro Pochutla, Oaxaca, mediante oficio
namero MSPP/PM/115/2021 dio respuesta a la solicitud de informacion. (Foja 164
del expediente)

XIIl. Solicitud de informacion al C. Tomas Garcia Miguel, Agente Municipal de
San José Chacalapa, Oaxaca.

a) El ocho de abril de dos mil veintiuno, se acordé solicitar al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o al
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, se notificara la solicitud de
informacion al C. Toméas Garcia Miguel, Agente Municipal de San José Chacalapa,
Oaxaca. (Fojas 165 a la 167 del expediente)

b) Con fecha nueve de abril del afio dos mil veintiuno, mediante oficio nimero

INE/OAX/JD10/VE/097/2021, se notifico al C. Tomas Garcia Miguel, Agente
Municipal de San José Chacalapa, Oaxaca. (Fojas 168 a la 174 del expediente)
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¢) El quince de abril del afio dos mil veintiuno, mediante oficio sin nimero el C.
Tomas Garcia Miguel, Agente Municipal de San José Chacalapa, Oaxaca, dio
respuesta a la solicitud de informacion. (Fojas 175 a la 178 del expediente)

XIV. Solicitud de informacién a la Direccién del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) Con fecha ocho de abril del afio dos mil veintiuno, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/192/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la Directora
del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral la
certificacion y descripcién de la metodologia empleada, respecto de los diecisiete
(17) links o enlaces de internet descritos en el escrito de queja. (Fojas 179 a la 183
del expediente)

b) El quince de abril del afio dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/DS/0781/2021, la Directora del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral remitio el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/62/2021. (Fojas 184 a la 208 del expediente)

XV. Solicitud de informacién al C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez, entonces
precandidato a Diputado Federal por el distrito X del estado de Oaxaca por el
partido politico Morena.

a) El nueve de abril de dos mil veintiuno se acordé solicitar al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o al
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, notificar al otrora precandidato
a la solicitud de informacion. (Fojas 209 a la 212 del expediente)

b) Con fecha trece de abril del afio dos mil veintiuno, mediante oficio de clave
alfanumérica INE/OAX/JD10/VE/090/2021, se realizé lo conducente a efecto de
notificar al sujeto denunciado. (Fojas 213 a la 226 del expediente)

c) El dieciséis de abril del afio dos mil veintiuno, mediante escrito sin niamero, el C.
Daniel Gutiérrez Gutiérrez otrora precandidato a Diputado Federal por el distrito X
con cabecera en Miahuatlan de Porfirio Diaz, dio respuesta a la solicitud de
informacion. (Fojas 227 a la 243 del expediente)

d) El dieciséis de abril del afio dos mil veintiuno, mediante escrito sin nimero, el Lic.
Isaac Raul Lopez Cruz, Representante Propietario del partido politico Morena ante
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el Organo Electoral Distrito X, con cabecera en Miahuatlan de Porfirio Diaz, dio
respuesta a la solicitud de informacion. (Fojas 244 a la 263 del expediente)

XVI. Solicitud de informacion ala Direccion de Auditoria de Partidos Politicos.
Agrupaciones Politicas y otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) Con fecha nueve de abril del afio dos mil veintiuno, mediante oficio niumero
INE/UTF/DRN/193/2021, se solicit6 a la Direccidon de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, informacién respecto del C. Daniel Gutiérrez
Gutiérrez, entonces precandidato a Diputado Federal por el distrito X en el estado
de Oaxaca por el partido Morena, a fin de verificar si fue registrado como
precandidato, si present6 el informe de ingresos y egresos de precampafay si de
los monitoreos y verificaciones se observd algun evento propagandistico que
configurara algun egreso o ingreso no reportado durante el periodo de precampafia.
(Fojas 264 a la 269 del expediente)

b) El catorce de abril del afio dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DA/1985/2021, la Subdirectora de Auditoria de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion dio respuesta a la solicitud de informacién. (Fojas 270 a la 272 del
expediente)

XVII. Solicitud de informacién al Representante y/o Apoderado Legal de Radio
Estéreo Huatulco.

a) El doce de abril de dos mil veintiuno se acord6 solicitar al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o al
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, notificar la solicitud de
informacion al Representante y/o Apoderado Legal de Radio Estéreo Huatulco.
(Fojas 273 a la 275 del expediente)

b) Con fecha catorce de abril del afio dos mil veintiuno, mediante oficio nimero
INE/OAX/JD10/VE/0298/2021, se realiz0 lo conducente a efecto de notificar al
Representante y/o Apoderado Legal de Radio Estéreo Huatulco, siendo omiso en
desahogar el requerimiento. (Fojas 276 a la 287 del expediente)

XVIII. Solicitud de informacion a la Direccion de Andlisis Operacional y
Administracion de Riesgo.

a) Con fecha veinte de abril del aflo dos mil veintiuno, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/240/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la Direccion
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de Analisis Operacional y Administracion de Riesgo, realizara una diligencia al
Servicio de Administracion Tributaria, a fin de que proporcionara el domicilio fiscal
e histérico, asi como la cédula fiscal de la “Fundacion Dime y Juntos lo Hacemos,
A.C.” y del “Consejo para el Desarrollo de los Pueblos de Oaxaca” (CDEPO). (Fojas
288 a la 292 del expediente)

b) El veinte de abril del afio dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DAOR/0892/2021, el Director de Analisis Operacional y Administracion de
Riesgo solicit6 a la Administradora General de Evaluacion del Servicio de
Administracion Tributaria la informacion precisada en el inciso inmediato anterior.
(Fojas 293 a la 294 del expediente)

c) Con fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, la Administradora Central de
Evaluacion de impuestos internos, dio respuesta a la solicitud de informacion. (Fojas
295 a la 299 del expediente)

XIX. Solicitud de informacién al Representante y/o Apoderado Legal de “Dime
y lo Hacemos Juntos A.C.”

a) El veintisiete de abril de dos mil veintiuno, mediante acuerdo, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad
de México del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
correspondiente, se notificara al Representante y/o Apoderado Legal de “Dime y lo
Hacemos Juntos A.C.”, la solicitud de informacion. (Fojas 300 a la 302 del
expediente)

b) Con fecha doce de abril del afio dos mil veintiuno, mediante oficio namero
INE/JLE-CM/1754/2021, se realiz6 lo conducente a efecto de notificar al
Representante y/o Apoderado Legal de “Dime y lo Hacemos Juntos A.C.”, sin
embargo, en el acta circunstanciada correspondiente se hizo constar la
imposibilidad de llevar a cabo la diligencia en virtud de que en el domicilio
manifestaron no conocer a la persona moral buscada, no obstante lo anterior, se
realizd la fijacion por estrados y retiro de la notificacion correspondiente, sin
embargo, la citada persona fue omisa en desahogar el requerimiento. (Fojas 303 a
la 315 del expediente)
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XX. Vista de hechos de competencia al Director de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral.

a) Con fechatreintay uno de mayo del afio dos mil veintiuno, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/24269/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion dio vista a la
Direccion de la Unidad Teécnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral por advertirse el impedimento normativo por incompetencia previsto en el
articulo 30, numeral 1, fraccibn VI del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. (Fojas 316 a la 318 del expediente)

b) Con fecha catorce de julio de dos mil veintiuno, la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicto el acuerdo por el que
determiné la competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral para conocer de los hechos denunciados en el expediente que
fue identificado con la clave JD/PE/RGP/JD10/OAX/PEF/4/2021. (Fojas 319 a la
597 del expediente)

XXI. Acuerdo de ampliacion de plazo.

a) El seis de julio de dos mil veintiuno, mediante acuerdo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion ampli6 el plazo para presentar el proyecto de Resoluciéon del
procedimiento de mérito. (Foja 598 del expediente)

XXII. Notificacién de ampliacién del plazo al Secretario del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. El seis de julio de dos mil veintiuno mediante
oficio INE/UTF/DRN/35798/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacién informé al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la ampliacion del
plazo para presentar el proyecto de Resolucion del procedimiento de mérito. (Fojas
599 a la 601 del expediente)

XXIIl. Notificaciéon de ampliacion del plazo ala Consejera Electoral y entonces
Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El
seis de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/35799/2021, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la Consejera Electoral y entonces
Presidenta de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de Resolucion del procedimiento de
meérito. (Fojas 602 a la 604 del expediente)
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XXIV. Solicitud de informacion al Apoderado Legal y/o Representante Legal
del Consejo para el desarrollo de los Pueblos de Oaxaca (CDEPO).

a) El veintisiete de julio de dos mil veintiuno, mediante acuerdo, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
correspondiente, notificar al Apoderado Legal y/o Representante Legal del Consejo
para el desarrollo de los Pueblos de Oaxaca (CDEPO), a fin de solicitar informacion,
respecto del procedimiento administrativo sancionador INE/Q-COF-UTF/115/2021.
(Fojas 605 a la 607 del expediente)

b) Con fecha treinta de julio del afio dos mil veintiuno, mediante oficio nimero
INE/OAX/JL/VE/0490/2021, la Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del
Instituto Nacional Electoral notifico al Apoderado Legal y/o Representante Legal del
Consejo para el desarrollo de los Pueblos de Oaxaca (CDEPO). (Fojas 608 a la 623
del expediente)

c) El tres de agosto del afio dos mil veintiuno, los integrantes del Consejo Directivo
del Consejo para el desarrollo de los Pueblos de Oaxaca (CDEPO) dieron respuesta
a la solicitud de informacion. (Fojas 624 a la 669 del expediente)

d) El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, mediante acuerdo, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicit6 al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
correspondiente, notificar al Apoderado Legal y/o Representante Legal del Consejo
para el desarrollo de los Pueblos de Oaxaca (CDEPO), a fin de solicitar informacion,
respecto del procedimiento administrativo sancionador INE/Q-COF-UTF/115/2021.
(Fojas 670 a la 672 del expediente)

e) Con fecha veintiséis de agosto del afio dos mil veintiuno, mediante oficio nimero
INE/OAX/JL/VE/0531/2021, la Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del
Instituto Nacional Electoral notifico al Apoderado Legal y/o Representante Legal del
Consejo para el desarrollo de los Pueblos de Oaxaca (CDEPO). (Fojas 673 a la 688
del expediente)

f) El treinta y uno de agosto del afio dos mil veintiuno, los integrantes del Consejo

Directivo del Consejo para el desarrollo de los Pueblos de Oaxaca (CDEPOQO) dieron
respuesta a la solicitud de informacion. (Fojas 689 a la 753 del expediente)
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XXV. Solicitud deinformacién ala Direccion de Auditoriade Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) Con fecha dos de diciembre del afio dos mil veintiuno, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/1799/2021, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, la matriz de precios, por la probable
omision de presentar el reporte de chalecos, camisas y lonas. (Fojas 754 a la 761
del expediente)

b) El quince de diciembre del aflo dos mil veintiuno, mediante oficio niumero
INE/UTF/DA/2989/2021, la Subdirectora de Auditoria de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, dio respuesta a la solicitud de informacion. (Fojas 762 a la 764 del
expediente)

c) Mediante oficio numero INE/UTF/DRN/367/2022, se solicitd a la Direccion de
Auditoria informacion respecto a la matriz de precios de los conceptos denunciados
consistentes en cobijas, material de construccion (laminas), pabellones vy
mantenimiento de una calle de la ciudad de San Pedro Pochutla. (Fojas 834 a la
837 del expediente)

d) Mediante oficio numero INE/UTF/DA/607/2022, la Direccion de Auditoria dio
respuesta a la solicitud de informacion. (Fojas 838 a la 845 del expediente)

XXVI. Razones y Constancias.

a) Con fecha ocho de abril de dos mi veintiuno, se hizo constar para todos los
efectos legales a que haya lugar, mediante razén y constancia, que se ingresé al
Sistema Integral del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral,
con el fin de obtener informacion relativa al domicilio del C. Daniel Gutiérrez
Gutiérrez. (Fojas 765 a la 766 del expediente)

b) Con fecha ocho de abril de dos mi veintiuno, se hizo constar para todos los
efectos legales a que haya lugar mediante razon y constancia que se procedio a
revisar dentro del portal oficial del Sistema Integral de Fiscalizaciéon de este Instituto,
a fin de verificar si el partido Morena registr6 a alguna persona precandidata a
Diputacion Federal, sin obtener resultado alguno. (Fojas 767 a la 770 del
expediente)

c¢) Con fecha ocho de abril de dos mi veintiuno, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar mediante razon y constancia que se ingresoé al Sistema
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Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos del Instituto Nacional Electoral,
a fin de verificar si el partido Morena registré6 a alguna persona precandidata a
Diputacion Federal, existiendo solo un registro a nombre del C. Pablo Gomez
Alvarez. (Fojas 771 a la 774 del expediente)

d) Con fecha nueve de abril de dos mi veintiuno, se hizo constar para todos los
efectos legales a que haya lugar mediante razon y constancia que se ingresé al
portal electrénico del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil
del Instituto Nacional de Desarrollo Social del Gobierno de México, a fin de verificar
si la Organizacién “Dime y Juntos lo Hacemos A.C.” se encuentra inscrita en el
Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil. (Fojas 775 ala 777 del
expediente)

e) Con fecha once de noviembre de dos mi veintiuno, se hizo constar para todos los
efectos legales a que haya lugar mediante razon y constancia que se ingresé al
portal oficial del Sistema Integral de Fiscalizacion, en el Registro Nacional de
Proveedores - Consulta de Proveedores Nacionales, a fin de verificar si la
Organizacion “Dime y Juntos lo Hacemos A.C.” se encuentra registrada, sin tener
coincidencia alguna. (Fojas 778 a la 779 del expediente)

f) Con fecha cinco de enero de dos mi veintidos, se hizo constar para todos los
efectos legales a que haya lugar mediante razon y constancia que se ingresé al
portal oficial del Sistema Integral de Fiscalizacion, en el Registro Nacional de
Proveedores - Consulta de Proveedores Nacionales, a fin de verificar si el “Consejo
para el Desarrollo de los pueblos de Oaxaca, A.C.” se encuentra registrada, sin
tener coincidencia alguna. (Fojas 780 a la 782 del expediente)

g) Con fecha trece de enero de dos mi veintidds, se hizo constar para todos los
efectos legales a que haya lugar, mediante razon y constancia que se notificé por
correo electronico al quejoso, el oficio INE/UTF/DRN/386/2022, con relacién al
término para formular los alegatos. (Fojas 783 a la 786 del expediente)

h) Con fecha once de febrero de dos mi veintidos, se hizo constar para todos los
efectos legales a que haya lugar, que se notific6 por correo electronico al
denunciado, el oficio INE/UTF/DRN/2684/2022, con relacién al término para
formular los alegatos. (Fojas 787 a la 791 del expediente)

i) Con fecha once de abril de dos mil veintidds, se hizo constar para todos los efectos

legales a que haya lugar mediante razén y constancia que se ingreso al portal del
Sistema Integral de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, con el fin de
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verificar si se encuentra registrado en la contabilidad del C. Daniel Gutiérrez
Gutiérrez, el gasto denunciado, especificamente por concepto de lonas, chalecos y
camisas. (Fojas 792 a la 795 del expediente)

j) Con fecha uno de junio de dos mi veintidos, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, que se notificé por correo electrénico al denunciado, el
oficio INE/UTF/DRN/13316/2022, con relacion a la ampliacion de objeto de
investigacion del procedimiento de mérito.

k) Con fecha uno de junio de dos mi veintidos, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, que se notificd por correo electronico al quejoso, el oficio
INE/UTF/DRN/13314/2022, con relacién a la ampliacion de objeto de investigacion
del procedimiento de mérito.

l) Con fecha uno de junio de dos mi veintidds, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, que se notificoO por correo electronico al denunciado, el
oficio INE/UTF/DRN/13318/2022, por el que se emplaza al procedimiento de mérito.

m) Con fecha ocho de junio de dos mi veintidos, se hizo constar para todos los
efectos legales a que haya lugar, mediante razon y constancia que se notificé por
correo electrénico al quejoso, el oficio INE/UTF/DRN/13732/2022, con relacion al
término para formular los alegatos.

n) Con fecha ocho de junio de dos mi veintidés, se hizo constar para todos los
efectos legales a que haya lugar, que se notific6 por correo electronico al
denunciado, el oficio INE/UTF/DRN/13733/2022, con relacion al término para
formular los alegatos.

XXVII. Acuerdo de alegatos. El diez de enero de dos mil veintidés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, acordo abrir la etapa de alegatos correspondiente, por lo
cual se ordend notificar a las partes, para que, en un plazo de setenta y dos horas
manifestara por escrito los alegatos que considerara convenientes. (Foja 796 del
expediente)

XXVIII. Notificaciéon de acuerdo de alegatos al C. Rigoberto Garcia Pérez.
a) El diez de enero de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/386/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico al C. Rigoberto

Garcia Pérez, la apertura de la etapa de alegatos. (Fojas 797 a la 798 del
expediente)
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b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no se tiene respuesta.
XXIX. Notificacion de acuerdo de alegatos al partido Morena.

a) El diez de enero de dos mil veintiddés, mediante oficio INE/UTF/DRN/385/2022,
se notifico al Representante Propietario del partido Morena, la apertura de la etapa
de alegatos correspondiente al procedimiento de queja de mérito, a efecto de que
en un término de setenta y dos horas, contadas a partir de su notificacion,
manifestara por escrito los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 799 a la
800 del expediente)

b) Con fecha veinte de enero de dos mil veintidés, se recibio el escrito sin nimero,
mediante el cual, el partido dio contestacion a la notificacion de Alegatos, reiterando
lo anteriormente expuesto. (Fojas 801 a la 813 del expediente)

XXX. Notificacion de acuerdo de alegatos al C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez.

a) El diez de enero de dos mil veintidés, se solicitdé al Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente notificar al C. Daniel Gutiérrez
Gutiérrez, la apertura de la etapa de alegatos. (Fojas 814 a la 815 del expediente)

b) El trece de enero de dos mil veintidos, mediante oficio INE/OAX/CD10-
P/0072/2022, se notificd al C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez, la apertura de la etapa de
alegatos correspondiente al procedimiento de queja de mérito, a efecto de que en
un término de setenta y dos horas, contadas a partir de su notificacion, manifestara
por escrito los alegatos que considerara convenientes, por medio de fijacién en la
puerta de su domicilio, asi como en los estrados de la 10 Junta Distrital Ejecutiva de
Oaxaca. (Fojas 816 a la 830 del expediente)

c¢) El once de febrero de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/2684/2022,
se notificé al denunciado, a través del correo institucional, la apertura de la etapa de
alegatos correspondiente al procedimiento de queja de mérito. (Fojas 831 a la 833
del expediente)

d) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no se tiene respuesta.
XXXI. Cierre de Instruccién. El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordoé el cierre de instruccion del procedimiento de mérito
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y ordeno formular el proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 846 del
expediente)

XXXII. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se formul6 el Proyecto de
Resolucion, el cual puso a consideracion de la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en su Décima Sesion
Extraordinaria, de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintidos, y fue sometido a
votacion de la y los Consejeros Electorales presentes, quedando de la siguiente
manera:

o Propuesta de la Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Consejera Electoral,
relativa a devolver el proyecto a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a efecto de que
se le emplace nuevamente al sujeto obligado:

Dos votos a favor de los Consejeros Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendon y del
Presidente de la Comision, Mtro. Jaime Rivera Velazquez; y dos votos en contra de
la Consejera Electoral, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, y del Consejero
Electoral Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona.

Al existir empate en la votacién de la propuesta se considera que no es aprobado,
en términos del Reglamento correspondiente.

o En el sentido que propone el proyecto la Unidad Técnica de Fiscalizacion:

Dos votos a favor de los Consejeros Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendén y del
Presidente de la Comision, Mtro. Jaime Rivera Velazquez; y dos votos en contra de
la Consejera Electoral, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, y del Consejero
Electoral Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona.

Al existir empate en la votacion respecto del sentido del proyecto, se repitio la
votacion en términos del Reglamento, quedando de la siguiente manera:

Dos votos a favor de los Consejeros Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendon y del
Presidente de la Comision, Mtro. Jaime Rivera Velazquez; y dos votos en contra de
la Consejera Electoral, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, y del Consejero
Electoral Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona.

Derivado del empate obtenido en ambas votaciones respecto del sentido en el que
se present6 a las y los integrantes de la Comisién de Fiscalizacién el proyecto de
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Resolucion sera sometido a consideracion de las y los integrantes del Consejo
General de este Instituto Nacional Electoral, para su discusion y en su caso
aprobacién en la siguiente sesion inmediata de dicho Consejo.

XXXIIl. Sesién Ordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, el procedimiento se puso a consideracion de las y los
integrantes del érgano colegiado y se sometio a votacion. Al respecto, se determind
devolver el proyecto de Resolucion a la Comisién de Fiscalizacion mediante
Acuerdo INE/CG381/2022, a efecto de emplazar de nueva cuenta a los sujetos
incoados, con el fin de hacer de su conocimiento de manera precisa la conducta
consistente en aportacion de entes prohibidos que se actualizé derivado de la
sustanciacion del procedimiento de mérito.

XXXIV. Acuerdo de ampliacion de objeto de investigaciéon. El uno de junio de
dos mil veintidos la Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo ampliar el
objeto de investigacion en el procedimiento de mérito, toda vez que tras haber
efectuado diversas diligencias de investigacion y del andlisis realizado a las mismas,
se desprenden elementos que generan indicios sobre la configuracion de una
conducta que pudiese vulnerar la normatividad en materia de fiscalizacion
consistente en la presunta aportacion de entes impedidos (articulo 25, numeral 1,
inciso i) con relacion al 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos) por
concepto de una camisa, chalecos, lonas, cobijas, pabellones, material de
construccion (laminas), asi como la realizacion del mantenimiento de la calle
Manglares, ubicada en San Pedro Pochutla, Oaxaca; actos que le son atribuibles
de manera indiciaria al partido Morena y su otrora precandidato a Diputado Federal
por el distrito X con cabecera en Miahuatlan de Porfirio Diaz, el C. Daniel Gutiérrez
Gutiérrez, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2020 — 2021.

XXXV. Publicacion en estrados del acuerdo de ampliacién del objeto de
investigacion.

a) El uno de junio de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en los
estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de ampliacion del
objeto de investigacion del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento.

b) El seis de junio de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan en el

Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
ampliacion del objeto de investigacion, la cédula de conocimiento y mediante
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razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron
publicados oportunamente.

XXXVI. Notificacién de ampliacion de objeto de investigacion al C. Rigoberto
Garcia Pérez. El uno de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13314/2022, se notificé a través del correo institucional al quejoso, la
ampliacion de objeto de investigacion del procedimiento de mérito.

XXXVII. Notificacibn de ampliacion de objeto de investigacién al partido
Morena. El uno de junio de dos mil veintidos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13315/2022, se notificé al Representante Propietario del partido
Morena, la ampliacion de objeto de investigacion del procedimiento de mérito.

XXXVIIl. Notificacion de ampliacion de objeto de investigacion al C. Daniel
Gutiérrez Gutiérrez. El uno de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13316/2022, se notific6 a través del correo institucional al
denunciado, la ampliacion de objeto de investigacion del procedimiento de mérito.

XXXIX. Emplazamiento al Dip. Mario Rafael Llergo Latournerie, Representante
Propietario del partido Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a lo determinado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto de fechatreintay uno de mayo de dos mil veintidos.
Con fecha uno de junio del afio dos mil veintidés, mediante oficio con clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/13317/2022, se notific6 al Representante Propietario
del partido Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el
emplazamiento del procedimiento administrativo sancionador INE/Q-COF-
UTF/115/2021.

XL. Emplazamiento al C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez, entonces precandidato a
Diputado Federal por el distrito X del estado de Oaxaca por el partido Morena,
en cumplimiento alo determinado en sesiéon ordinariadel Consejo General de
este Instituto de fechatreintay uno de mayo de dos mil veintidos.

a) El uno de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/13318/2022,
se notificé a través del correo institucional al denunciado, el emplazamiento del
procedimiento administrativo sancionador INE/Q-COF-UTF/115/2021.

b) El siete de junio del afio dos mil veintidés, mediante escrito sin numero, el C.

Daniel Gutiérrez Gutiérrez, dio respuesta al emplazamiento realizado, mismo que
de acuerdo con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e€) del Reglamento de
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Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en su parte conducente
se transcribe a continuacion.

“(..))
HECHOS

PRIMERO: El seis de abril de dos mil veintiuno, se recibi6 en la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, el escrito de queja presentado por el C. Rigoberto Garcia
Pérez, por su propio derecho, mediante el cual denuncia al C. Daniel Gutiérrez
Gutiérrez, ahora Diputado Federal por el distrito X del estado de Oaxaca por el
partido MORENA, denunciando hechos que podrian constituir violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, especificamente por la
presunta omision de presentar el informe de ingresos y egresos de la
precampafia, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2020 — 2021.

SEGUNDO: En consecuencia, el siete de abril de dos mil veintiuno, se acordd
admitir el escrito de queja asignandole el nimero de expediente INE/Q-COF-
UTF/115/2021, asi como emplazar a los sujetos incoados.

TERCERO: En sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto de fecha
treintay uno de mayo de dos mil veintidds se sometio a votacion y se determiné
devolver el proyecto de Resolucion a la Comision de Fiscalizacion, a efecto de
emplazar de nueva cuenta a los sujetos incoados, con el din de hacer de su
conocimiento de manera precisa la conducta consistente en aportaciéon de
entes prohibidos que se actualizé derivado de la sustanciacion del
procedimiento de mérito.

CUARTO: Mediante oficio INE/UTF/DRN/13318/2022 de fecha 1° de junio de
2022 me notificé y emplaz6 para dar contestacion, en un plazo de cinco dias,
para contestar por escrito lo que a mi derecho convenga de los hechos objeto
de investigacion mandatada en el expediente INE/Q-COF-UTF/115/2021.

De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:

Echas (sic) las manifestaciones por parte de la autoridad fiscalizadora, las
cuales procuran incentivar dar vida a un procedimiento que en su totalidad
carece de elementos que generen indicios suficientes para generar este acto
de molestia. En este tenor es inserto el atipico sustento legal y argumentativo
por el cual la autoridad fiscalizadora, pretende fijar responsabilidad a mi
persona:

(
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Derivado de lo anterior, se hace de su conocimiento que tras haber
efectuado diversas diligencias de investigacion y del analisis
realizado a las mismas, se desprenden elementos que generan
indicios sobre la configuracion de una conducta que pudiese
vulnerar la normatividad en materia de fiscalizacion consistente en
la presunta aportacion de entes impedidos (articulo 25, numeral 1,
inciso i) con relacion al 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos) por concepto de una camisa, chalecos, lonas, cobijas,
pabellones, material de construccion (laminas), asi como la
realizacion del mantenimiento de la calle Manglares, ubicada en
San Pedro Pochutla, Oaxaca; actos que le son atribuibles de
manera indiciaria al partido Morena y su otrora precandidato a
Diputado Federal por el distrito X con cabecera en Miahuatlan de
Porfirio Diaz, el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez, en el marco del
Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-2021.

)

La prescripcién de este incoado en relacion con lo antes inserto, sugiere que la
autoridad pasO desapercibido elementos sustanciales aportados en el
expediente que demeritan el accionar de este procedimiento, al tutelo de lo
expreso deseo fijar observancia en lo siguiente:

Si bien los eventos surgen al margen del proceso de precampafia el cual corrio
del dia 6 al 31 de enero de 2021. La autoridad no ponderé que mi situacion
juridica al margen de los actos que son materia de controversia, era como
Diputado Federal y no, asi como precandidato, esta Ultima no pudo actualizarse
toda vez que no participe en dicha etapa del proceso electoral. En ese tenor,
mis participaciones se formulaban como servidor publico y siempre fui
anunciado bajo ese cargo.

En la misma linea argumentativa es posible estimar que no se satisface el
mandato de tipificacion de la conducta, también podriamos referir que hasta
este punto se esta generando la prosecucién indtil de un procedimiento
administrativo, el cual carece de sentido, ya que de los hechos que se
presentan se advierten que no son sancionables.

Derivado de lo expuesto, es necesario referir que las premisas normativas
ocupadas por la autoridad fiscalizadora no pueden ser actualizadas y ser
utilizadas en mi contra, toda vez que, mi persona o el partido politico morena
no hemos recibido aportacién alguna en la calidad de sujetos obligados.

Con el fin de generar mayor énfasis a nuestro dicho integramos las normas
utilizadas por la fiscalizadora:
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(...)

Ademas, podemos acreditar que el proselitismo no puede ser configurado en
los actos que se desprenden de la litis que nos trata, ya que de los hallazgos
no es posible constatar una actividad dirigida a influir en la voluntad del
electorado para favorecer u oponerse a alguna de las personas que participen;
presentar una plataforma electoral; solicitar el voto o posicionarse en la
preferencia del electorado.

Tendencia argumentativa que es soportada con el siguiente criterio:

(...)

Comprendemos como tipicidad a la caracteristica de una accion de adecuarse
a una disposicion legislativa®, la pauta doctrinaria antes escrita, configura a
nuestro favor un planteamiento claro respecto a la no fijacién de las conductas
atribuidas a los articulos 25 y 54 de la Ley General de Partidos Politicos, ya
que, de la naturaleza de las mismas, no configuran el modo que requiere el tipo
administrativo para poder atribuir responsabilidad a mi persona, en razon de
los planteamientos antes descritos.

Ahora bien, la ausencia de tipo referida en lineas anteriores tiene como
consecuencia actualizar lo previsto en los articulos 30 y 32 de nuestro
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, ya
gue los hechos suscitados resultan notoriamente inverosimiles, o asi siendo
ciertos y no configuran en abstracto algun ilicito sancionable a través de este
procedimiento.

Ya que como quedé dicho mi personalidad al momento en el que concurren los
eventos no era la de un precandidato, asi mismo los recursos y logistica de
dichos eventos no correspondido a fines proselitistas, bajo este Ultimo
calificativo, mi presencia tampoco configur6 un posicionamiento con el
electorado el cual pudiera concretar el llevar acabo un acto de precampafia.

Es por ello que el caso que no (sic) tendria que ser tratado a la luz de las
siguientes premisas normativas:

(...)

Las bases legales antes expuestas también las acompafiamos con las
siguientes jurisprudencias, las cuales valoran a la luz de su contexto lo

! Diccionario juridico de la Universidad Nacional Auténoma de México
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razonable a nuestro caso en concreto, estos criterios de orden jurisprudencias
emitidos por nuestra sala superior, contemplan los requisitos minimos para
formular un procedimiento como el que nos trata, también asi infiere a la
autoridad fiscalizadora el realizar un analisis preliminar de los hechos
denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado y de las
constancias que obran en el expediente formado, se advierte de manera clara,
manifiesta, notoria e indudable que los hechos suscitados no constituyen una
violaciéon a la normativa en materia electoral. Analisis que solicitamos se
genere, toda vez que, en consideracion de las pretensiones de la autoridad y
de lo actuado en el expediente no se puede imputar una conducta infractora a
mi persona.

Fuente de nuestro dicho lo corrobora en su literalidad lo siguiente:
Jurisprudencia 67/2002
(...)
Jurisprudencia 45/2016
...y
XLI. Acuerdo de alegatos. El ocho de junio de dos mil veintidds, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, acordo abrir la etapa de alegatos correspondiente, por lo cual se

ordend notificar a las partes, para que, en un plazo de setenta y dos horas
manifestara por escrito los alegatos que considerara convenientes.

XLII. Notificacion de acuerdo de alegatos al C. Rigoberto Garcia Pérez.

a) El ocho de junio de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/13732/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, notificé al C.
Rigoberto Garcia Pérez, la apertura de la etapa de alegatos.

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se tiene respuesta.
XLIII. Notificacion de acuerdo de alegatos al partido Morena.

a) El ocho de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/13734/2022,

se notifico al Representante Propietario del partido Morena, la apertura de la etapa
de alegatos correspondiente al procedimiento de queja de mérito, a efecto de que
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en un término de setenta y dos horas, contadas a partir de su notificacion,
manifestara por escrito los alegatos que considerara convenientes.

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se tiene respuesta.
XLIV. Notificaciéon de acuerdo de alegatos al C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez.

a) El ocho de junio de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/13733/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico al C. Daniel
Gutiérrez Gutiérrez, la apertura de la etapa de alegatos.

b) El doce de junio de dos mil veintidés, se recibid el escrito sin nimero, mediante
el cual el otrora precandidato dio contestacion a la notificacion de Alegatos.

XLV. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Una vez realizado o mandatado por el Consejo General
mediante el INE/CG381/2022, se procedio a formular el Proyecto de Resolucion, el
cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en la Décima Primera Sesion Extraordinaria de fecha veintisiete
de junio de dos mil veintiuno, por unanimidad de votos de los integrantes presentes
de la Comision de Fiscalizacion, las Consejeras Electorales Dra. Adriana M. Favela
Herrera, Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan, y el Consejero Presidente, Mtro. Jaime
Rivera Velazquez.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), tercero transitorio, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente proyecto de
Resolucién.

Precisado lo anterior, y con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
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Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de previo y especial pronunciamiento, se deberd determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento establecidas
en los ordenamientos aplicables, pues de ser asi se debera decretar el
sobreseimiento del procedimiento administrativo que nos ocupa, al existir un
obstaculo que impida continuar la sustanciacion del mismo e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi pues, cuando se analice una denuncia por la presunta comisién de
irregularidades en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa los escritos respectivos, asi como el material probatorio que se
aporte para acreditar los elementos de procedencia de la queja, a efecto de proveer
conforme a derecho lo que corresponda.

En el caso que nos ocupa, si bien es cierto, la queja analizada cumplié con los
elementos de procedencia previstos por la ley electoral, y en consecuencia la misma
fue admitida y se sustancio el procedimiento de mérito, lo es también que, a fin de
cumplir con el principio de exhaustividad, esta autoridad procedié a analizar las
manifestaciones de los sujetos obligados, quienes de acuerdo a su dicho, la
denuncia de mérito debe quedar sin materia y decretarse el sobreseimiento del
procedimiento administrativo sancionador, en virtud de que en sesion ordinaria del
Consejo General de fecha veinticinco de marzo de dos mil veinteno, fue aprobado
el “Dictamen Consolidado presentado por la Comision de Fiscalizacion y Resolucion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los
informes de ingresos y gastos de precampafa al cargo de Diputados Federales,
correspondiente al proceso Electoral Federal Ordinario 2020-2021”, resolucion que
aducen causo ejecutoria y en consecuencia refieren, la denuncia ha quedado sin
materia.
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Al respecto, es importante precisar que los procedimientos sancionadores en
materia de fiscalizacion en muchas ocasiones son complementarios al
procedimiento administrativo de revision de informes, en la medida que los hechos
y conductas constitutivas de una posible irregularidad a investigar y, en su caso,
sancionar, se observaron o derivaron de la comprobaciéon de lo reportado e
informado por las personas obligadas y/o si derivado de una queja interpuesta, se
desprenden conductas que deben ser sancionadas y que en su momento no fueron
materia del Dictamen Consolidado respecto de la revision de los informes de
ingresos y gastos correspondientes.

Lo anterior es asi, ya que derivado de la sustanciacion del procedimiento de queja,
se pueden advertir conductas sancionatorias, las cuales, al momento de emitir el
Dictamen Consolidado correspondiente, no se tenia evidencia de la accién u
omisioén por parte de las personas obligadas que infringieran la ley electoral.

En suma, es posible establecer que ambos procedimientos administrativos tienen la
misma finalidad, en cuanto a que tienen por objeto vigilar el origen y destino de los
recursos que derivan del financiamiento de los partidos politicos, es decir,
trasparentar el empleo de los recursos.

En efecto, de las diligencias de investigacion desplegadas por la autoridad electoral,
en términos de los argumentos expuestos en la presente Resolucion, asi como de
los elementos de prueba que obran en el expediente de mérito, este Consejo
General advirti6 la existencia de elementos para configurar una conducta infractora
por parte del partido Morena, en materia de financiamiento y gasto de los partidos
politicos.

En otras palabras, solo si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes
con caracter de indicios que presupongan la veracidad de los hechos denunciados
los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en el origen y
destino de los recursos de los partidos politicos, la autoridad se encuentra
constrefida a ejercer sus facultades indagatorias a efecto de constatar que se esta
ante hechos que pudiesen constituir alguna infraccion en materia de origen, destino
y aplicacion de los recursos de los partidos, lo anterior, independientemente de que
no hayan sido analizados en el Dictamen Consolidado correspondiente, pues no
existe prohibicién por parte de la legislacién electoral para analizar conductas que
no fueron sancionadas en el mencionado Dictamen.

En ese tenor, en términos del articulo 15, numeral 3, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion, cuenta con amplias facultades para allegarse de los elementos de
conviccién que estime pertinentes para integrar y sustanciar el expediente del
procedimiento respectivo, pudiendo ordenar el desahogo de las pruebas que estime
pertinentes y determinantes para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacién. Ahora bien, como criterio orientador el SUP-RAP-46/2009, dictado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se
advierte lo siguiente:

(...)

La fiscalizaciobn es un mecanismo de control que tiene una connotacion muy
amplia y se entiende como sinénimo de inspeccién, de vigilancia o de
seguimiento de una actividad determinada a efecto de establecer que se
proceda con apego a la ley y a las normas establecidas para tal efecto. La
actividad fiscalizadora tiene por objeto comprobar la situacion juridica y
financiera de los sujetos pasivos, con el fin de verificar el exacto cumplimiento
de sus obligaciones y deberes para proceder, en su caso, a su regularizacion,
asi como a laimposicién de la sancién correspondiente. Actualmente, la funcion
de fiscalizacion no solo constituye una actividad meramente comprobadora
sobre los hechos materia de la misma, sino que ha llegado a conformarse como
una actividad en la cual se verifica y, a su vez, se aplican las normas juridicas
gue regulan la situacion fiscalizada. Si bien comunmente la fiscalizacién se
entiende referida a cuestiones financieras, esto es, relacionadas al control y
comprobacion de los ingresos y egresos de un ente, lo cierto es que dicho
término también abarca lo atinente a la vigilancia y evaluacion a efecto de
establecer si las actividades y sus resultados cumplen o se desvian de los
objetivos previstos. Considerar lo contrario, traeria como consecuencia
trastornar el disefio legal establecido, cuya finalidad es que la revision de los
informes de los partidos politicos sea desarrollada por un 6rgano técnico en la
materia, ajeno a intereses politicos o de otra indole y, a través del cual, el
desarrollo de esta funcién se realice de manera profesional e imparcial.

(..

Bajo las anteriores consideraciones y del analisis de las constancias que obran en el
expediente de mérito se concluye que en el caso no se actualiza la causal de
sobreseimiento para que esta autoridad pueda pronunciarse en cuanto al fondo del
asunto.

3. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente procedimiento se constrifie en determinar
si el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez, otrora precandidato a diputado federal por el
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distrito X del Estado de Oaxaca por el partido politico Morena, omitio presentar el
informe de ingresos y egresos de precamparia, en el marco del Proceso Electoral
Federal Ordinario 2020 — 2021, en el estado de Oaxaca.

Esto es, debera determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo dispuesto
en los articulos 229, numeral 3 445, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso a) fracciones I, Il 'y
lll, de la Ley General de Partidos Politicos; 96 numeral 1,127 y 223, numeral 6,
inciso a), b), ¢) y d) y 9 inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales sefialan:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 229.

(...)

3. Si un precandidato incumple la obligacion de entregar su informe de ingresos
y gastos de precampafa dentro del plazo antes establecido y hubiese obtenido
la mayoria de votos en la consulta interna o en la asamblea respectiva, no podra
ser registrado legalmente como candidato. Los precandidatos que sin haber
obtenido la postulacion a la candidatura no entreguen el informe antes sefialado
seran sancionados en los términos de lo establecido por el Libro Octavo de esta
Ley.”

“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

c) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampafia o campafia;

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o campafa
establecidos en esta Ley;

..y
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Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccidn popular, registrados para cada
tipo de precamparfia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados;

II. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del
cumplimiento de los informes de campafia y precamparia. Para tales efectos,
se analizard de manera separada las infracciones en que incurran;

lll. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusién de las precampafias;

(...)

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 96.
1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser

reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(...)
“Articulo 127.
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la

documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
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2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento”

“Articulo 223.
Responsables de la rendicion de cuentas

(...)

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicién, seran
responsables de:

a) Presentar su informe de gastos de precampafa o campafa al partido o
coalicion.

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampafia o campana.

¢) Reportar todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados a la cuenta
bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los ingresos y
gastos de precampafia y campania.

d) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o

en especie por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia de
personas no autorizadas por la Ley de Instituciones.

(...)

9. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion, seran
responsables de:

a) Reportar al partido o coalicién los gastos de precampafia o campafa que
lleven a cabo.

..y
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De las premisas normativas citadas, se desprende la obligacion a las personas
aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de eleccion popular de presentar
ante el 6rgano fiscalizador, informes de precampafia correspondientes al marco del
Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-2021, en los que informen sobre el origen
y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos
realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

Lo anterior, tiene como finalidad preservar los principios de la fiscalizacion, tales
como son la transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante la
obligacion relativa a la presentacién de informes. Ello implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos politicos rindan cuentas a la
autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban, por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos),
coadyuvando a que esta autoridad cumpla con tareas de fiscalizacion
encomendadas a cabalidad.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma de todos los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar. Para el correcto
desarrollo de su contabilidad, las personas obligadas deberan presentar una
adecuada rendicion de cuentas, cumpliendo los requisitos establecidos por la
normatividad electoral, a través de la utilizacion de los instrumentos que la
legislacién establezca y permitiendo a la autoridad realizar las actividades
fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de las personas a fiscalizar, es la rendicién de cuentas
ante la autoridad de manera transparente e inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral. En efecto, la finalidad ulterior es la de garantizar que la actividad de los
entes politicos se conduzca en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normatividad que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
las personas obligadas son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
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representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que se cometan en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

En este tenor de ideas, esta autoridad reitera que el régimen relativo a la
presentacion de informes de precamparfia para los diversos cargos de eleccion
popular establece obligaciones diferenciadas para las personas precandidatas y
partidos politicos. En esta tesitura, no solo los partidos politicos son personas
obligadas en materia de fiscalizacion sino también lo son, de manera solidaria, todas
las personas precandidatas. De esta forma, por lo que se refiere alas precampafas,
se advierte una obligacion especifica de los partidos politicos, siendo ellos quienes
deberan llevar control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los
gastos efectuados por todas y cada una de sus personas precandidatas.

Asimismo, respecto de la obligacion en la entrega de informes de ingresos y gastos
gue deben presentar ante este Instituto Nacional Electoral, el orden normativo
electoral impone obligaciones especificas con el fin de cumplir con dicho objetivo.
Por lo que, existe una responsabilidad solidaria entre partidos politicos y las
personas precandidatas cuyo efecto se traduce en una determinacién de
responsabilidad correlativa con las obligaciones especificas a que cada persona
obligada se encuentra constrefiida.

En este sentido, el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccién Il de la Ley General de
Partidos Politicos, especifica que “los candidatos y precandidatos son responsables
solidarios del cumplimiento de los informes de campafa y precampana. Para tales
efectos se analizara de manera separada las infracciones en que incurran.”

Asi, esa responsabilidad solidaria, se ve normada por el articulo 223 numeral 6,
inciso a), al sefialar que las personas precandidatas postulados por partidos son
responsables de presentar su informe de gatos de precampafa al partido que los
postula.

En conclusidn, los partidos politicos y las personas precandidatas se encuentran
sujetos a presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes de precamparfa en los
cuales se reporte el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por
cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion,
mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafiando la totalidad de la documentaciéon soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral; el cumplimiento de esta obligacion permite
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al organo fiscalizador contar con toda la documentacion comprobatoria necesaria
para verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas.

Dicho lo anterior, resulta de vital importancia acotar el marco conceptual, para sentar
las bases de la determinacion respecto a los hechos objetos de investigacion que
en derecho proceda, en los términos siguientes:

a) Proceso de seleccidn interna.

El articulo 226, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone que el plazo legal para que los partidos politicos determinen,
conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccion de las
personas candidatas a cargos de eleccion popular es de treinta dias antes del inicio
formal de los procesos internos de seleccion.

La determinaciéon del procedimiento aplicable para los procesos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular debera sefalar:

. La fecha de inicio del proceso interno;

. El método o métodos que seran utilizados;

. La fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente;

. Los plazos que comprendera cada fase del proceso interno;

. Los 6rganos de direccion responsables de su conduccion y vigilancia; y

. La fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o,

en su caso, de realizacion de la jornada comicial interna.

En virtud de lo anterior, si bien la ley no prevé un método determinado, ni un plazo
especifico en que se deban llevar a cabo los procesos de seleccion interna de las
personas candidatas que pretendan buscar la postulacién por parte de un partido
politico, pues son parte de la vida interna del partido, no puede pasar desapercibido
gue los actos de seleccion interna generan que los partidos, militantes, afiliados y
simpatizantes realicen actividades que son susceptibles de trascender al
conocimiento de toda una comunidad o poblacién, entre las que se encuentran
inmersas sus bases, a través de medios convencionales de publicidad (volantes,
carteles, calendarios, etcétera) tendientes a lograr el consenso necesario para ser
una personas candidatas y expresar que cuentan con el perfil que se identifique con
la ideologia sustentada por el propio ente politico; de ahi que en ocasiones, segun
lo que al efecto dispongan los estatutos respectivos, exista la necesidad de
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consultar a las bases partidistas, cuyo resultado se traduce en la eleccion del
candidato idéneo para ser postulado.

b) Precampafa.

En términos del articulo 227, numerales 1y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se entiende por precampafa al conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, militantes y las personas precandidatas a
candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada
partido; mientras que por actos de precampafa electoral, se entenderan a las
reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aguellos eventos en que las
y los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular.

Asimismo, el numeral 3 del citado precepto, sefiala que la propaganda de
precampafia es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, que durante el periodo establecido por la Ley y el que
sefale la convocatoria respectiva, difunden las y los precandidatos a candidaturas
a cargos de eleccion popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

El articulo 75 de la Ley General de Partidos Politicos dispone que el Consejo
General a propuesta de la Comision de Fiscalizacion, previo al inicio de las
precampafias y de acuerdo con la naturaleza de las convocatorias emitidas por los
partidos politicos, determinara el tipo de gastos que seran estimados como de
precampafia. Concatenado con lo anterior, el articulo 79, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la ley en cita, impone la obligacion a los partidos politicos de presentar
informes de precampafia para cada uno de las y los precandidatos a candidatos a
un cargo de eleccién popular, registrados para cada tipo de precampania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados.

De ahi que, de conformidad con el articulo 195, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, se estimaran como gastos de precampafa los relativos a propaganda
en diarios, revistas y otros medios impresos, operativos, de propaganda utilitaria o
similares, de produccion de los mensajes para radio y television, anuncios
espectaculares, bardas, salas de cine y de internet, gastos realizados en encuestas
y estudios de opinion que tengan por objeto conocer las preferencias respecto a
quienes pretendan ser personas precandidatas del partido politico y cuyos
resultados se den a conocer durante el proceso de seleccion de candidatos.
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C) Concepto de persona precandidata.

En términos del articulo 227 numeral 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, una persona precandidata es “el ciudadano que
pretende ser postulado por un partido politico como candidato a cargo de eleccion
popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso
de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.”

Por su parte, el articulo 4, numeral 1, inciso pp) del Reglamento de Fiscalizacién
establece lo siguiente:

“Articulo 4. Glosario
1. Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

(..)

pp) Precandidato: Ciudadano gue conforme a la Ley de Partidos y a los

Estatutos de un partido politico, participa en el proceso de seleccion interna
de candidatos para ser postulado como candidato a cargo de eleccion

popular.”

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) ha definido a las personas precandidatas, en su glosario de
términos, de la siguiente manera:

“Es el ciudadano gque patrticipa en la eleccion interna de algun partido
politico, cuya finalidad es obtener oficialmente la candidatura del partido
para desempeiiar un cargo de eleccion popular.”

En este sentido, es dable sefialar que las y los ciudadanos que pretendan ser
postulados por un partido politico como personas candidatas a cargo de eleccién
popular, deben ser considerados como personas precandidatas, con independencia
de que obtuvieran del 6rgano partidista facultado para ello, algun tipo de registro
con la denominacién de precandidatos(as).

De lo hasta aqui expuesto, se puede establecer que las personas que participen en
los procesos de seleccion interna de candidatos(as) y sean registrados de
conformidad con los Estatutos, Reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter general que aprueben los érganos de direccion de cada partido politico,
con la finalidad de ser postulados y conseguir un cargo de eleccion popular, deben
ser consideradas personas precandidatas, con independencia de la denominacion
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especifica que reciban los contendientes en el proceso, y por ende, tienen la
obligacion de presentar el informe de gastos de precamparia.

Lo anterior es asi, toda vez que, iniciado el Proceso Electoral correspondiente y de
conformidad con el articulo 43, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos
Politicos, los partidos politicos deben de contar con un 6rgano de decision
colegiada, responsable de la organizacion de la seleccién de personas candidatas
a cargos de eleccion popular, ante el cual una vez emitida la convocatoria
respectiva, la ciudadania interesada debera obtener su registro para adquirir la
calidad de persona aspirante o precandidata para estar en posibilidad de participar
en el Proceso Electoral Local o federal de mérito.

En este contexto, si bien la convocatoria emitida Unicamente menciona la calidad
de “aspirante”, lo cierto es que tal calidad debe entenderse atendiendo a la
naturaleza del propdsito con el que se convoca a las personas para que acudan al
proceso de seleccion interna, esto es, ser postulado por el partido politico como
persona candidata a un cargo de eleccion popular.

En ese sentido, se considera que cuando la convocatoria refiere a la figura de
aspirante se entiende que se refiere a una persona precandidata, toda vez que con
dichas calidades se busca el mismo objetivo, es decir, obtener una candidatura, ya
sea a traves de la celebracion de la asamblea correspondiente o de la valoracion y
calificacion de perfiles y en su caso la eventual aplicacion de una encuesta, como
acontece en el presente asunto. Lo anterior pone en evidencia que, con
independencia de la denominacién, que se le pretende dar por parte de las y los
ciudadanos y el partido, se encuentran sujetos a la fiscalizacion de los recursos que
se utilicen.

En este contexto, si bien la convocatoria que se emita Unicamente puede hacer
mencion a la calidad de “aspirante”, la misma debe entenderse atendiendo a la
naturaleza del propdsito con el que se convoca a las personas para que acuden al
proceso de seleccidn interna, esto es, ser postulado por el partido politico como
persona candidata a un cargo de eleccion popular.

De igual forma, conforme a los articulos 43, numeral 1, inciso c) y 77 de la Ley
General de Partidos Politicos, entre los 6rganos internos de los partidos politicos,
se encuentra el organo responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y generales, asi como de la presentacion de los informes
respectivos de ingresos y egresos, entre los cuales se encuentra la presentacion
del informe de precampania.
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Lo anterior, guarda congruencia con lo establecido en el articulo 223, numerales 1,
3, inciso b) y 7, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, al sefialar que el
responsable de finanzas del partido politico de que se trate, sera el responsable de:
a) La presentacion de los informes, su contenido y su documentacion
comprobatoria; b) Capacitar a las personas precandidatas en la aplicacion del
Reglamento de Fiscalizacion, debiendo contar con constancia escrita de ello; y ¢)
Establecer las medidas de control interno necesarias para garantizar la aplicacion
estricta del Reglamento referido; cuyo incumplimiento tiene como consecuencia que
se considere una infraccion cometida por parte del partido politico, en términos del
articulo 226, numeral 1 incisos c) y k) del Reglamento de Fiscalizacion.

Asi las cosas, se advierte una obligacién especifica por parte de los partidos
politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados por todas y cada una de las personas
precandidatas.

En este sentido, la obligacion original de rendir los informes sefialados recae
principalmente en los partidos politicos, toda vez que es el responsable de finanzas
del partido politico, el que debe presentar los informes de precampafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, como sujeto
principal de dicha obligacion.

En consecuencia, la ciudadania que participe en los procesos de seleccion interna
de candidaturas para un cargo de eleccidn popular y sea registrada de conformidad
con los Estatutos, Reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general que aprueben los 6rganos de direccion de cada partido politico, con la
finalidad de ser postulados y conseguir un cargo de eleccion popular, deben ser
consideradas personas precandidatas, y, por ende, deben presentar el informe de
precampafia correspondiente.

d) Sistema Nacional de Registro de precandidatos y candidatos (SNR)

Tal como se desprende de la normatividad sefialada, son los partidos politicos
quienes deben llevar a cabo las acciones necesarias para registrar a las personas
precandidatas y, en consecuencia, que estos puedan informar sobre sus ingresos y
gastos. Lo anterior se logra mediante el registro de las y los ciudadanos en el
Sistema Nacional de Registro de precandidatos y candidatos (SNR), asi como en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).
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Para robustecer lo antes sefialado, debemos atender las reglas que establece el
Anexo 10.1 del Reglamento de Elecciones, relativo al procedimiento para la
operacion del SNR, en el cual se establece lo siguiente:

« El partido politico es responsable de la operacién del Sistema y, entre otras, de las
siguientes actividades:

- Administrar al interior de su partido, las cuentas de los usuarios para la
operacion del multicitado Sistema.

- Autorizar y crear la cuenta de un responsable del SNR por entidad, en el caso
de los Partidos Politicos Nacionales con representacion local.

- Aprobar en el SNR la solicitud de registro de las personas que, de acuerdo
con las normas y requisitos establecidos por el instituto politico, hayan sido
aceptadas como personas precandidatas.

- Autorizar en el SNR la solicitud de registro de las personas que de acuerdo
con las normas y requisitos establecidos por el partido que representan,
hayan sido seleccionadas para postularlas a las candidaturas, ante el
Instituto o el Organismo Publico Local, segun el ambito de eleccion.

* El partido debera capturar las fechas en las que se llevara a cabo el registro de
precandidaturas y en las que se realizaran las actividades de precampafa.

* El ciudadano aspirante a ser una persona precandidata deber& entregar ante el
organo facultado del partido, el formulario de registro y el informe de capacidad
econdmica impreso con firma autégrafa generado por el sistema, junto con la
documentacién adicional que al efecto sefale el partido politico. El llenado del
formulario de registro no otorga la calidad de precandidata o precandidato, ésta se
obtiene hasta el momento en que el partido politico determine su procedencia, de
conformidad con los requisitos establecidos en su convocatoria.

* La persona que aspira a la precandidatura por el partido politico sera la
responsable de la veracidad de la informacion contenida en el formulario de registro,
de los datos del informe de capacidad econdmica, de la aceptacion para recibir
notificaciones electronicas y de la firma autografa de este formulario de registro, asi
como de proporcionarlo al partido politico en los plazos y cumpliendo los requisitos
gue el mismo haya establecido.

Al respecto, es preciso sefalar que con fundamento en los articulos 267, numeral
2; 270, numeral 1y 281 del Reglamento de Elecciones, los partidos politicos deben
realizar el registro de precandidaturas y candidaturas en el SNR implementado por
el propio Instituto, tanto en elecciones federales como locales ya sean ordinarias o
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extraordinarias, toda vez que constituye un medio que permite unificar los
procedimientos de captura de datos.

e) Sistema Integral del Fiscalizacion.

Los partidos politicos tienen la obligacién de registrar en los sistemas de
fiscalizacion a las personas precandidatas para el efecto de que éstas puedan tener
acceso a los mismos y con ello poder reportar l0s ingresos y gastos que, en su caso,
hayan realizado en el periodo de precampafia. En consecuencia, y atendiendo a lo
establecido en la ley, el deber de presentacién de los diversos informes es una
obligacion compartida entre los partidos politicos y las personas precandidatas,
pues por un lado, es deber de los partidos politicos realizar los tramites necesarios
para que las personas que adquieran una precandidatura estén en condiciones de
informar en tiempo real los ingresos y gastos que tengan con motivo de esa calidad
y finalmente presentar ante el partido politico correspondiente el informe para que
este a su vez, cuente con los insumos necesarios para cumplir con su obligacion
ante la autoridad fiscalizadora.

Sobre este punto es importante sefialar que la obligacion de presentar un informe
de precampafia de ninguna manera implica la imposicién de una carga adicional ni
un perjuicio a las personas obligados, pues en el caso en que no realizaran ningan
gasto, Unicamente se debera presentar el informe correspondiente en ceros. Pues
tal como fue sefialado con anterioridad, el informe es el instrumento a través del
cual los partidos rinden cuentas respecto del origen de sus recursos, asi como el
destino de su aplicaciéon, y solo a través de su presentacion la autoridad puede
realizar sus tareas de fiscalizacion.

Al respecto, el veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, este
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG518/2020 por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como los gastos
gue se consideran como de apoyo ciudadano y precampafa correspondientes al
Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales Concurrentes 2020-2021, asi como
los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso.

En la especie, el articulo 18 del citado Acuerdo define los conceptos que se
consideran gastos de precampafia. Asimismo, el articulo 27 del Acuerdo en mencion
dispone que las y los precandidatos deberan presentar los informes de precampafia
a través del partido politico respectivo, atendiendo a los plazos que al efecto emita
el Instituto Nacional Electoral, esto es, existe una responsabilidad compartida entre
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los y las precandidatas y los partidos politicos, siendo estos los responsables
directos ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los informes correspondientes.

De los razonamientos expuestos anteriormente es posible formular las siguientes
conclusiones:

» Los partidos politicos tienen obligacion de presentar informes de ingresos y gastos
de precampanfa.

* Los personas precandidatas son responsables solidarios del cumplimiento de la
obligaciéon de entregar dichos informes.

* La obligacion de los partidos politicos de presentar los informes existe con
independencia de que se determinen las candidaturas de forma directa, sin importar
si es soOlo una persona precandidata, el método electivo, ni el nombre con que se
designe a la persona precandidata.

* Los partidos son directamente responsables, en materia de fiscalizacion, de llevar
un control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos
efectuados, por todas y cada una de las personas precandidatas participantes en el
proceso de seleccion interna.

* En el supuesto de que no se lleven a cabo actos de precampana, existe el
imperativo de dar aviso de tal situacion a la autoridad fiscalizadora, para lo cual es
necesario presentar el informe de precampafa respectivo, en todo caso, en ceros.

Ahora bien, una vez analizada la trascendencia de la norma transgredida se procede
a analizar el origen del procedimiento y su desarrollo.

Origen del procedimiento

El seis de abril de dos mil veintiuno, se recibio en la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
el escrito de queja presentado por el C. Rigoberto Garcia Pérez, por propio derecho,
mediante el cual denuncié al ciudadano Daniel Gutiérrez Gutiérrez por hechos que
podrian constituir violaciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion,
especificamente por la presunta omisiéon de presentar el informe de ingresos y
egresos de la precamparia, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario
2020 — 2021.

52



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/115/2021

En el escrito de queja antes mencionado, en el apartado de hechos, el quejoso
aduce que el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez realiz6 actos de precampafa
promocionando su imagen en diversos actos y eventos.

Por lo anterior, el siete de abril de dos mil veintiuno se dict6 el acuerdo de admision,
en el cual se le asignd el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/115/2021, se
notifico el inicio del procedimiento al Secretario del Consejo General, asi como a la
entonces Presidenta de la Comision de Fiscalizacion, y se procedi6 a realizar lo
conducente para notificar al quejoso, notificar y emplazar al sujeto denunciado y al
partido MORENA.

Una vez realizado lo anterior, el partido politico Morena y el ciudadano denunciado
presentaron respuesta al emplazamiento, seflalando que la queja presentada
deberd declararse improcedente, toda vez que los hechos denunciados no
constituyen actos de precampana, ya que de las publicaciones no se desprende que
el denunciado haya dado a conocer alguna propuesta con la finalidad de obtener un
cargo de eleccion popular, o bien, que se haya autonombrado precandidato a la
diputacion federal por el distrito X, en el estado de Oaxaca,; solicitando que la queja
se considere como infundada y desestime por improcedentes, frivolas e
inoperantes, las supuestas infracciones a la ley electoral denunciadas.

A fin de contar con mayor informacion, se solicitdo al C. Rigoberto Garcia Pérez
informara la direccion exacta del predio donde se llevaron a cabo los eventos que
denuncio, manifestara el tipo de predio y presentara la documentacién que
aseverara su dicho; asimismo informara la fecha y hora aproximada de los eventos
denunciados y los describiera. El C. Rigoberto Garcia Pérez omiti6 desahogar este
requerimiento.

También se solicito informacion a la Lic. Saymi Adriana Pineda Velasco, Presidenta
Municipal de San Pedro Pochutla, Oaxaca, para efectos de que manifestara si el
veintiuno de enero del afio dos mil veintiuno se realizo un acto de mantenimiento en
la calle Manglares de la Seccion Primera en San Pedro Pochutla, asi como si se
utilizd maquinaria pesaday si fue financiado de manera privada, indicando nombres
de todos los participantes y, en su caso, cargos y costos generados; si conté con la
participacion del C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez, sefialando su calidad dentro de dicho
evento. Al respecto, la Lic. Saymi Adriana Pineda Velasco manifesté que el
Municipio no realizé el mantenimiento en la calle Manglares de la Seccion Primera
en San Pedro Pochutla, y que desconocia si el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez tuvo
alguna participacion en el mantenimiento de dicha calle.
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Paralelo a lo anterior, el nueve de abril de dos mil veintiuno se notificé al C. Tomas
Garcia Miguel, Agente Municipal de San José Chacalapa, Oaxaca, a fin de que
informara si asistio el veintidés de febrero del presente afio a El Zapote, en San
Pedro Pochutla, Oaxaca; en qué calidad asistio y las actividades que se realizaron;
si en el evento celebrado cont6 con la participacion del C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez
y si en dicho evento existi6 entrega a la ciudadania de material de construccién y
pabellones por parte del C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez. Al respecto, el C. Tomas
Garcia Miguel manifesté que en ningln momento asisti6 a la Comunidad de El
Zapote, en San Pedro Pochutla, Oaxaca, y que por tanto no tiene conocimiento si
el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez asistio al evento referido y que desconoce si hubo
entrega de pabellones o material de construccion.

Asimismo, con el objetivo de certificar los enlaces a paginas de internet de las redes
sociales Facebook y Twitter, proporcionados por el quejoso, la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon, el quince de abril de dos mil veintiuno, solicité a la Direccién del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que realizara
la certificacion de las direcciones de internet de la red social Facebook y Twitter del
C. Daniel Gutiérrez Gutierrez, Diputado Federal por el distrito X con cabecera en
Miahuatlan de Porfirio Diaz, por lo que se remitié el Acta Circunstanciada nimero
INE/DS/OE/CIRC/62/2021, que contiene la certificacion de las direcciones de
internet referidas.

Por otro lado, se solicité informacién al denunciado, el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez,
a fin de que informara el cargo politico que ostentaba y su estatus; si es candidato
para acceder a algiin cargo en el Proceso Federal Ordinario 2020-2021y en su caso
describiera su procedimiento de registro a la precandidatura; si present6 su informe
de ingresos y egresos relativo al periodo de precampafa; si las entrevistas
publicadas en su pagina de Facebook los dias 08 y 22 de enero, el evento publicado
el 22 de enero de 2021 en el que entregd material de construccion y pabellones a
los ciudadanos de El Zapote, San Pedro Pochutla, el mantenimiento a la Calle de
Manglares en San Pedro Pochutla, los eventos aludidos en las publicaciones de su
pagina de Facebook los dias 11, 27 y 28 de enero del afio en curso, en los que
repartié cobijas en diferentes localidades del municipio de San Pedro Pochutla, el
evento publicado en su pagina de Facebook, con fecha 23 de enero del presente
afo en el que entregaron pabellones a los ciudadanos de El Arenoso, San Maria
Huatulco, el evento publicado en su pagina de Facebook, con fecha 29 de enero del
presente afio en el que se reunid con el Delegado Distrital del Partido Morena, el
evento publicado en su pagina de Facebook el dia 30 de enero del presente afio,
en donde entregd cobijas a los ciudadanos de Zimatlan, Oaxaca, en conjunto con el
Consejo para el Desarrollo de los Pueblos de Oaxaca (CDEPO) y la fundacion “Dime
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y Juntos lo Hacemos, A.C.”, los realizé en calidad de Diputado o precandidato, el
origen de los recursos utilizados y si estos se realizaron durante el periodo de
seleccion interna del partido Morena para la eleccion de candidato; asimismo, si la
participacion del C. Tomas Garcia Miguel, Agente Municipal, fue en cumplimiento
de su labor y finalmente indicara el cargo que ostenta en la CDEPO, asi como las
fechas de acceso y término a dicho cargo, sus atribuciones y responsabilidades

Al respecto, el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez, en escrito de fecha dieciséis de abril
de dos mil veintiuno, manifestdé que en ese momento desempefiaba el cargo de
Diputado Federal del Distrito X en el estado de Oaxaca, y que se encontraba
contendiendo como candidato en la eleccion de Diputado Federal del distrito X del
estado de Oaxaca con cabecera en Miahuatlan de Porfirio Diaz; que realizdé su
registro como aspirante a dicha candidatura el 22 de diciembre de 2020; que
presentd en tiempo y forma el informe de ingresos y egresos; que no estaba
obligado a reportar gastos de precampafia; que el mantenimiento de la Calle
Manglares fue realizado como parte de la gestion del Consejo para el Desarrollo de
los Pueblos de Oaxaca (CDEPO) en su caracter de Diputado Federal y que el origen
del financiamiento lo realiz6 dicho Consejo.

Asimismo, manifestd que el material de construccion y pabellones fueron
proporcionados por el CDEPO y fue invitado a la entrega de los mismos en caracter
de Diputado Federal; que la asistencia del C. Tomas Garcia Miguel, Agente
Municipal de Chacalapa San Pedro Pochutla, Oaxaca fue derivada de la invitacién
del C. Justino Diaz Lopez, coordinador regional del CDEPO; que las entregas de
cobijas en diferentes localidades fueron realizadas por la fundacion Dime y Juntos
lo Hacemos A.C. y el Consejo para el Desarrollo de los Pueblos de Oaxaca
(CDEPO) y que no estuvo presente en dichos eventos; sefialé que la entrega de
pabellones a los ciudadanos del Arenoso de Santa Maria Huatulco, Oaxaca, fue por
parte del CDEPO y que asistié en su calidad de Diputado Federal.

Finalmente manifestd que en el Consejo para el Desarrollo de los Pueblos de
Oaxaca (CDEPOQ), es integrante de la asociacion desde su creaciony fue presidente
desde su constitucion como una asociacion civil hasta el veinte de julio de dos mil
veinte y que ahora solo es integrante de dicha organizacion.

Con fecha ocho de abril de dos mi veintiuno, mediante diversas razones y
constancias se ingreso al Sistema Integral del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral, con el fin de obtener informacion relativa al domicilio del
C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez; asimismo se procedio a revisar dentro del portal oficial
del Sistema Integral de Fiscalizacién, a fin de verificar si el partido Morena tuvo
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registro de alguna persona precandidata a Diputacion Federal, sin obtener resultado
algunoy se ingreso al Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos
del Instituto Nacional Electoral, a fin de verificar si el partido Morena tuvo registro de
alguna persona precandidata a Diputacion Federal, existiendo solo un registro a
nombre del C. Pablo Gomez Alvarez; asi también con fecha nueve de abril de dos
mi veintiuno, mediante razoén y constancia se ingresé al portal electrénico del
Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Instituto Nacional
de Desarrollo Social del Gobierno de México, a fin de verificar si la Organizacion
“‘Dime y Juntos lo Hacemos A.C.” se encuentra inscrita en el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Con fecha nueve de abril del afio dos mil veintiuno, se solicitd a la Direccion de
Auditoria a efecto de que verificara si el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez fue registrado
como precandidato, si presento el informe de ingresos y egresos de precampafa y
si de los monitoreos y verificaciones se observo algun evento propagandistico que
configurara algun egreso o ingreso no reportado durante el periodo de precampafia.
Al respecto, dicha Direccion informd que el partido politico Morena no registro
precandidaturas para cargos de diputaciones; que no se gener6 ID de contabilidad
en el Sistema Integral de Fiscalizacién y que no present6 informe de ingresos y
gastos correspondiente al periodo de precampania.

El doce de abril de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, a fin de
recabar la informacion necesaria para atender la denuncia y allegarse de mayores
elementos que permitieran esclarecer los hechos objeto del procedimiento
administrativo sancionador, acordé solicitar al Representante y/o Apoderado Legal
de Radio Estéreo Huatulco, informara los nombres de los periodistas que realizaron
la transmisiéon de fecha 22 de enero de 2021 respecto de la entrevista al
C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez; indicara el motivo de la entrevistay los temas tratados
durante la misma; sefialara en qué calidad asisti6 el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez,
es decir, si fue entrevistado como Diputado, precandidato o candidato; si durante la
entrevista se hizo mencion a que el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez ya se encontraba
registrado, y a qué registro se hace referencia; si la realizacion y transmision de la
entrevista tuvo un costo y/o aportacion del C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez e indicara
la fecha y hora en que fue realizada y transmitida la multicitada entrevista. Sin
embargo, el requerimiento no fue atendido por el Representante y/o Apoderado
Legal de Radio Estéreo Huatulco.

Por otra parte, con fecha veinte de abril del afio dos mil veintiuno, se solicito a la

Direccion de Analisis Operacional y Administracion de Riesgo proporcionara el
domicilio fiscal e histérico, asi como la cédula fiscal de la “Fundacién Dime y Juntos
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lo Hacemos, A.C.” y del “Consejo para el Desarrollo de los Pueblos de Oaxaca”
(CDEPO), realizando las gestiones necesarias a través de la Administradora
General de Evaluacion del Servicio de Administracion Tributaria, quien proporcioné
como ultimo domicilio de la “Fundacion Dime y Juntos lo Hacemos, A.C.” el ubicado
en Lateral Autopista México Toluca namero 1235, interior 1005, Colonia Lomas de
Santa Fe, C.P. 01219, Alcaldia Alvaro Obregén y del “Consejo para el Desarrollo de
los Pueblos de Oaxaca” (CDEPO), el ubicado en Calle Calicanto numero 1236,
Colonia Calicanto, Santa Lucia del Camino, C.P. 71228, en la ciudad de Oaxaca,
remitiendo la cédula fiscal de ambas personas morales.

En concordancia con lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el veintisiete
de abril de dos mil veintiuno, acordd solicitar informacion al Representante y/o
Apoderado Legal de “Dime y lo Hacemos Juntos A.C.”. Sin embargo, en el domicilio
proporcionado por la Administradora General de Evaluacion del Servicio de
Administracién Tributaria, informaron no conocer al buscado, por lo que se realizé
la fijacion por estrados y retiro de la notificacion correspondiente. Sin embargo, la
citada persona fue omisa en desahogar el requerimiento correspondiente.

Asimismo, con fecha treinta y uno de mayo del afio dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién dio vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto Nacional Electoral por advertirse el impedimento normativo por
incompetencia previsto en el articulo 30, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, toda vez que dentro del
escrito de queja podria configurarse la coaccion del voto a través de dadivas por la
entrega de cobijas, pabellones y mantenimiento de una calle. Al respecto, con fecha
catorce de julio de dos mil veintiuno, la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicté el acuerdo por el que determiné
la competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
para conocer de los hechos denunciados en el expediente que fue identificado con
la clave JD/PE/RGP/JD10/OAX/PEF/4/2021.

“..)

CUARTA. Caso concreto

17. El denunciante sefiala en su escrito queja que Daniel Gutiérrez realizo
varias actividades y acciones de precampafia, con la intencion de verse
favorecido en las encuestas que implement6 MORENA; dichos actos
fueron reproducidos a través de sus redes sociales de Facebook y Twitter,
por lo que, en atencion a ello, solicito la revision del informe de gastos de dicho
ciudadano y del instituto politico y, en caso de no existir dicho informe, se
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proceda al inicio del procedimiento administrativo sancionador para la
fiscalizacion y/o revision de los gastos de precampafia del ciudadano
denunciado, tal y como se advierte a continuacion:

‘Por medio de la presente y con fundamento en el articulo 8° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad
con las facultades que les otorgan la normatividad electoral en materia de
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, vengo a solicitar que Ustedes,
como Entes Publicos Fiscalizadores de los recursos que se le otorgan a
los Partidos Politicos, el inicio de OFICIO la FISCALIZACION o revisién de
los GASTOS DE PRECAMPANA DEL AHORA CANDIDATO A LA
DIPUTACION FEDERAL POR EL DISTRITO 10 DEL ESTADO DE OAXACA,
POR EL PARTIDO MORENA, DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ, Y, EN SU
CASOQO, INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
CORRESPONDIENTE, lo anterior debido a que el Ciudadano DANIEL
GUTIERREZ GUTIERREZ es actualmente el candidato designado, bajo el
esquema de REELECCION, para su registro como candidato por el Partido
Politico Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) para la eleccion
de la Diputacién Federal del Distrito 10 con sede en Miahuatlan de Porfirio
Diaz, en el Estado de Oaxaca, en el presente proceso electoral Federal 020-
2021 (sic), lo que obtuvo después de haberse registrado como Precandidato
en su mismo partido y de haber pasado el periodo de pre campafa y el
proceso de seleccion de candidaturas bajo el procedimiento que establecio
el Partido MORENA; y de una revisidn de las imagenes y videos obtenido
de las paginas de las redes sociales Facebook y Twitter a nombre del
mismo Ciudadano DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ, ubicados en los sitios
de Internet.’

18. Por lo anterior, es que este organo jurisdiccional considera que los
planteamientos de referencia son competencia de la unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, ya que, en términos del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, los procedimientos administrativos
sancionadores electorales en materia de fiscalizacion estan vinculados con
guejas, denuncias o procedimientos oficiosos que versan sobre el origen,
monto, aplicacion y destino de los recurso derivados del financiamiento de
los sujetos obligados, entre ellos, los partidos politicos.

19. De ahi que le corresponda a ese 6rgano, dentro de un procedimiento
administrativo de fiscalizacion revisar el origen, monto, aplicacion y destino
de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos.

20. Por ello, en el caso el denunciante considera que se deben revisar los
informes de gastos de precampafia de Daniel Gutiérrez y del instituto politico
gue lo postuld, con la finalidad de verificar si las actividades realizadas por el
ciudadano en cita fueron reportadas ante la autoridad fiscalizadora del INE. Asi,
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se advierte que el asunto esta vinculado con un procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion.

21. En consecuencia, esta Sala Especializada estima que procede remitir las
constancias que integran el expediente citado al rubro a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, para que acorde con sus facultades, determine lo que a
Derecho corresponda. Sin que pase inadvertido que la autoridad instructora en
punto SEPTIMO del proveido de catorce de junio, ordené dar vista a dicha
Unidad.

..y

Con fecha seis de julio de dos mil veintiuno, mediante acuerdo, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion amplié el plazo para presentar el proyecto de Resolucién del
procedimiento de mérito, realizando las notificaciones correspondientes al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a la Consejera
Electoral y entonces Presidenta de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral.

Continuando con la linea de investigacion, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
solicité al Consejo para el Desarrollo de los Pueblos de Oaxaca (CDEPO) que
proporcionara informacion relativa a si realizé un acto de mantenimiento en la calle
Manglares de la Seccion Primera en San Pedro Pochutla, en la cual se utilizd
maquinaria pesada y, si fue un acto financiado por el CDEPO, indicando nombres
de todos los participantes, y en su caso, cargos y costos generados; si el
mantenimiento en mencién fue gestionado o conté con la participacion del C. Daniel
Gutiérrez Gutiérrez, sefialando su calidad dentro de dicho evento; los detalles de la
realizacion del mantenimiento de dicha calle precisando quién realizé la obra, en
gué fechay con qué recursos, y que en su caso proporcionara las facturas, cheques,
permisos, planos, contratos y todo lo derivado del mantenimiento de la multicitada
calle.

Atendiendo a dicho requerimiento, el Consejo para el Desarrollo de los Pueblos de
Oaxaca (CDEPO) manifesto que el dia cinco de diciembre de dos mil veinte, recibid
un requerimiento por parte de la representante de los habitantes del fraccionamiento
Lomas de San Pedro, a efecto de que se realizara el mantenimiento a la calle
Manglares, seccion primera, del citado fraccionamiento del Municipio de San Pedro
Pochutla, precisando que al dar respuesta a dicha solicitud se hizo saber a la
solicitante que el CDEPO no cuenta con monto de financiamiento para realizar el
rastreo solicitado, proponiendo realizar un trabajo comunitario, mediante el tequio.
Asimismo, manifesté que el CDEPO no hizo ninguna aportacion econdémica,
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material, de herramienta, recursos humanos o cualquier otra respecto del
mantenimiento a la multicitada calle, ya que menciona que el trabajo fue realizado
por los habitantes de la referida calle mediante trabajo comunitario y tequios; de
igual forma, expuso que el dia diecisiete de julio de dos mil veinte, el
C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez solicitd al comité directivo del Consejo separarse del
cargo de presidente de dicha asociacién por lo que a partir de esa fecha no tiene
injerencia en la toma de decisiones.

Asi también, el CDEPO hizo del conocimiento de esta autoridad que, segun
informes de la C. Cristina Saori Flores Pacheco, representante del fraccionamiento
Lomas de San Pedro del Municipio de San Pedro Pochutla, el denunciado asiste a
diversos eventos en dicha localidad, y que ella fue quien suscribié la invitacion al
C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez, a fin de que asistiera al mantenimiento de la calle
Manglares, pero que el CDEPO desconoce si se realizd o no la invitacion, asi como
la asistencia de los ciudadanos que participaron en la obra.

Continuando con la linea de investigacion, mediante acuerdo de diligencia de fecha
veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd
al Consejo para el Desarrollo de los Pueblos de Oaxaca (CDEPO) que
proporcionara informacién respecto a su participacion en los eventos celebrados los
dias 11, 22, 23, 27, 28, 30 y 31 de enero del presente afio, en donde se entregaron
cobijas, material de construccion y pabellones a los ciudadanos de Xoxocotlan, El
Zapote, San Pedro Pochutla, El Arenoso, Santa Maria Huatulco, San Sebastian
Coatlan, San Pablo Coatlan, Zimatlan y San Agustin Loxicha, Oaxaca. También,
para que informara si la entrega de las cobijas, material de construccién y
pabellones, fue un acto financiado por el CDEPO, indicando el nombre de todos los
participantes y en su caso cargos y costos generados, asi como la cantidad de
cobijas, material de construccion y pabellones que fueron entregados en cada
localidad y el costo de cada unidad; si dicha entrega fue gestionada o cont6 con la
participacion del C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez, sefialando si su participaciéon fue en
calidad de ciudadano o Servidor Publico y si fueron adquiridos como apoyo al C.
Daniel Gutiérrez Gutiérrez; asimismo, si realizé u organizé los eventos de entrega
de las cobijas, material de construccion y pabellones, o en su caso, si fue una
invitacion, asi como las fechas exactas de los eventos en los que realizé la entrega
de cobijas, material de construccion, pabellones y los recursos utilizados.

Atendiendo a dicho requerimiento, el Consejo para el Desarrollo de los Pueblos de
Oaxaca (CDEPO) expuso que hicieron acto de presencia los dias veintidos,
veintisiete y treinta de enero de dos mil veintiuno, a fin de entregar cobijas, laminas
y pabellones, y que con relacién a los dias once, veintitrés, veintiocho y treinta y uno
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del mismo mes y afo, no tienen registro de actividades en los municipios referidos
por esta autoridad. Adujo que recibié una donacion de los objetos entregados por lo
gue no existe financiamiento alguno, y que la aportacion de cobijas fue otorgada por
la fundacion “Dime y Juntos lo Hacemos A.C.” lo que acredita con la carta de fecha
diecisiete de diciembre de dos mil veinte; que los pabellones fueron obsequiados
por la direccién de Prevenciény Promocion de la Salud de la Secretaria de Servicios
de Salud de Oaxaca y que las treinta laminas entregadas el veintidos de enero del
presente afio en la comunidad de EIl Zapote, San Pedro Pochutla, fueron
obsequiadas por el ciudadano Sabas Vasquez Cruz el dia once de enero de dos mil
veintiuno.

Del mismo modo, expresaron que ignoran el costo de cada unidad entregada ya
gue fue una donacién en especie; que la donacion realizada fue gestién de la propia
asociacion y que se realizd la invitacién al Diputado Federal Daniel Gutiérrez
Gutiérrez, en su calidad de servidor publico, el veintidés de enero de dos mil
veintiuno en el Zapote San Pedro Pochutla y El Arenoso Santa Maria Huatulco,
adjuntando copia de las invitaciones correspondientes.

También, apunt6 que los eventos programados fueron en coordinacion del CDEPO
y los ciudadanos que solicitaron los materiales, adjuntando la documentacion
correspondiente, y que dicho Consejo no realiz6 ninguna aportacién de caracter
econdmica, adjuntando diversos documentos para acreditar sus afirmaciones.

Siguiendo la misma linea de investigacion, se solicité a la Direccién de Auditoria
informara la matriz de precios, por concepto de chalecos, camisas y lonas, por la
probable omision del sujeto denunciado de presentar su reporte. Esa Direccion dio
respuesta a la solicitud de informacién el dia quince de diciembre de dos mil
veintiuno.

Una vez realizadas las diligencias necesarias, con fecha diez de enero de dos mil
veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion abri6 la etapa de alegatos
correspondiente, ordenando notificar al quejoso y al denunciado para que, en el
término de setenta y dos horas, contadas a partir de su notificacion, formularan por
escrito los alegatos que consideraran convenientes.

Valoracién de pruebas.

Una vez descritas las diligencias realizadas, y establecidos los hechos denunciados
y las pruebas aportadas, se procede a valorar las mismas.
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a) Documentales Publicas

1.- Respuesta a emplazamientos con numeros de oficio INE/UTF/DRN/14646/2021
e INE/OAX/ID10/VE/095/2021 presentada por el partido MORENA vy el ciudadano
denunciado, respectivamente.

2.- Respuesta a la solicitud de informacion presentada por la Lic. Saymi Adriana
Pineda Velasco, Presidenta Municipal de San Pedro Pochutla, Oaxaca, mediante
oficio nmero MSPP/PM/115/2021.

3.- Respuesta a la solicitud de informacion realizada mediante oficio
INE/OAX/JD10/VE/097/2021 presentada por el C. Tomas Garcia Miguel, Agente
Municipal de San José Chacalapa, Oaxaca, mediante oficio sin nUmero.

4.- Acta Circunstanciada niumero INE/DS/OE/CIRC/62/2021 correspondiente a la
certificacion de las ligas de internet, signada por el Lic. Domingo Castro Bolafios,
Analista de Oficialia Electoral, sobre la existencia y contenido de los siguientes
enlaces electronicos:

1. https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX

2. https:/itwitter.com/DanielGtz_Oax

3. https://lwww.facebook.com/RenacimientoDeOaxaca/photos/a.169

575471471922/206302867799182/

https:/twitter.com/DanielGtz_Oax/status/1347261346816126977

https://fb.watch/4wSnOoV8Dg/

https://www.facebook.com/photo?fbid=163619472182577&set=p

cb.163619715515886

7. https://lwww.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pch.27760
67572651217/2776067539317887/

8. https://www.facebook.com/1114540940/videos/10217885827753
393/

9. https://lwww.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.27766
33079261333/2776632435928064/

10. https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.27772
14542536520/2777214369203204/

11. https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.27803
86112219363/

12. https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.27808
40468840594/2780839492174025/

13. https://fb.watch/4AwPTF-43wa/

o0k
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14. https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.27825
34568671184

15. https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/posts/2782927068
631934

16. https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.27829
27068631934/2782926818631959

17. https:/lwww.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/a.1518196
661771654/2821491924775448/

5.- Respuesta a la solicitud de informacion realizada mediante oficio
INE/OAX/JD10/VE/090/2021, presentada por el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez.

6.- Respuestas de la Direccion de Auditoria de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
mediante oficio INE/UTF/DRN/193/2021 e INE/UTF/DRN/1799/2021.

7.- Respuesta de la Direccion de Analisis Operacional y Administracion de Riesgo,
mediante oficio INE/UTF/DRN/240/2021.

8.- Acuerdo dictado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente que fue identificado con la clave
JD/PE/RGP/JD10/OAX/PEF/4/2021.

9.- Respuesta del tres de agosto del afio dos mil veintiuno, al oficio
INE/OAX/JL/IVE/0490/2021, de los integrantes del Consejo Directivo del Consejo
para el Desarrollo de los Pueblos de Oaxaca.

10.- Respuesta del treinta y uno de agosto del afio dos mil veintiuno, al oficio
INE/OAX/JL/VE/0531/2021, de los integrantes del Consejo Directivo del Consejo
para el Desarrollo de los Pueblos de Oaxaca.

11.- Razdn y constancia de fecha ocho de abril de dos mil veintiuno, mediante la
cual se ingreso al Sistema Integral del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, y se obtuvo informacion relativa al domicilio del C. Daniel
Gutiérrez Gutiérrez.

12.- Razén y constancia de fecha ocho de abril de dos mil veintiuno, mediante la
cual se procedié a revisar dentro del portal oficial del Sistema Integral de
Fiscalizacion de este Instituto, a fin de verificar si el partido Morena tuvo registro de
alguna precandidatura a Diputacion Federal, sin obtener resultado alguno.
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13.- Raz6n y constancia de fecha ocho de abril de dos mil veintiuno, mediante la
cual se ingreso al Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos del
Instituto Nacional Electoral, a fin de verificar si el partido Morena tuvo registro de
alguna precandidatura a Diputacién Federal, existiendo solo un registro a nombre
del C. Pablo Gémez Alvarez.

14.- Razén y constancia de fecha ocho de abril de dos mil veintiuno, mediante la
cual se ingreso al portal electronico del Registro Federal de las Organizaciones de
la Sociedad Civil del Instituto Nacional de Desarrollo Social del Gobierno de México,
a fin de verificar si la Organizacién “Dime y Juntos lo Hacemos A.C.” se encuentra
inscrita en el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil, siendo
gue si se encuentra inscrita.

15.- Razén y constancia de fecha once de noviembre de dos mi veintiuno, mediante
la cual se ingreso al portal oficial del Sistema Integral de Fiscalizacion, en el Registro
Nacional de Proveedores - Consulta de Proveedores Nacionales, a fin de verificar
si la Organizacién “Dime y Juntos lo Hacemos A.C.” se encuentra registrada, sin
tener coincidencia alguna.

Constituyen documentales publicas, en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 1, fracciéon | en relaciébn con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razon por la cual tienen
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en
virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.
b) Documentales Privadas

e Pruebas Técnicas

Las pruebas con las que pretende acreditar su dicho el quejoso, son las
denominadas técnicas consistentes en:

1.- Diecisiete (17) links de las redes sociales “Facebook” y “Twitter”.

2.- Dieciséis (16) imagenes de las redes sociales “Facebook” y “Twitter”, conforme
a lo siguiente:
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ID. DESCRIPCION DE LA PRUEBA IMAGEN

Imagenes provenientes de las redes
sociales Facebook y Twitter tomada del

.
perfil del C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez
en los links:
https://www.facebook.com/DanielGutie
rrezMx

https://twitter.com/DanielGtz_Oax a SR

Descripcion: “Encontramos en dichas e
paginas de Facebook y Twitter, que el . Sanaa e
hoy Candidato por el Partido MORENA,
1 para la eleccibn de la Diputacion -
Federal del Distrito 10 con sede en s s it o
Miahuatlan de Porfirio Diaz, en el v S

Estado de Oaxaca, tuvo varias N m
actividades y acciones de pre campafia

y de propaganda personalizada de su —a

imagen, con el objetivo de ser favorable
en la encuesta que implemento (sic) el e ot o
6rgano correspondiente de su Partido
para la eleccién de las candidaturas a

Diputados Federales, dichas
actividades o actos de pre campania...

”

Wi v —

T
e

Imagen proveniente de Ila liga
electronica del perfil en Facebook de
“Renacimiento Oaxaca”:
https://www.facebook.com/Rena
cimientoDeOaxaca/photos/a.169
575471471922/2063028677991

82/

Descripcion: “La publicacion de fecha
ocho de enero del afio 2021, en donde
consta SuU REGISTRO
PRECANDIDATO, el cual es
observable en el enlace de la Red
Social Facebook...”

65


https://www.facebook.com/RenacimientoDeOaxaca/photos/a.169575471471922/206302867799182/
https://www.facebook.com/RenacimientoDeOaxaca/photos/a.169575471471922/206302867799182/
https://www.facebook.com/RenacimientoDeOaxaca/photos/a.169575471471922/206302867799182/
https://www.facebook.com/RenacimientoDeOaxaca/photos/a.169575471471922/206302867799182/

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/115/2021

ID. DESCRIPCION DE LA PRUEBA IMAGEN
Imagen proveniente de la liga TSNS+ o et = .
electronica del perfil en Twitter del v e : r
precandidato denunciado: ARSEE T ervaad
https://twitter.com/DanielGtz_Oa T o | 1y (| ST
, | Xslalus/1347261346816126977 s RSl R
g_ : ‘h:.";
. r i =
L ~— “~8ae s gy
Imagen proveniente de Ila liga| . . e s
electronica del perfil en Facebook del 0 Pe O .t
precandidato denunciado: "'5-'2'." S
https://fb.watch/4wSnOoV8Da/ LS
Descripcion:  “VIDEO ENTREVISTA Qo o
4 publicado en fecha 8 ENERO de 2021 i i
con el conductor HUMBERTO CRUZ el e
cual es observable en el enlace de la IR, - e
Red Social Facebook...” =
. Ase-enm " ‘-
Imagen proveniente de la liga : o y o ne
electronica del perfil en Facebook del 0 g ’ "
C. Sabas Vasquez Cruz:
https://www.facebook.com/photo
?2fbid=163619472182577&set=p
cb.163619715515886
5 Descripcion: “Publicaciéon de fecha 11
ENERO DE 2021 Reunién con
ciudadanos de Santa Cruz Xoxocotlan
(sic) y entrega de cobijas, el cual es P = Ba e e - a8
observable en el enlace de la Red
Social Facebook ...”
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ID. DESCRIPCION DE LA PRUEBA IMAGEN
Imagen proveniente de la liga x
electrénica del perfil en Facebook del 5 30 . ’ .
precandidato denunciado: [P s) m '
https://www.facebook.com/Dani T Bpeva
elGutierrezMX/photos/pch.2776 = =
067572651217/2776067539317 :
887/ ———
L] —
6 Descripcion: “Publicacién de fecha 21 S
ENERO DE 2021 ACTO DE : ~
MANTENIMIENTO DE UNA CALLE DE —
LA CIUDAD DE SAN PEDRO
POCHUTLA, a través de maquinaria
pesada (posiblemente rentada), el cual
es observable en el enlace de la Red
Social Facebook ...”
Imagen proveniente de la liga e N =
electronica del perfil en Facebook del o 2 . .
C. Isaac Rodriguez:
https://www.facebook.com/1114
540940/videos/1021788582775
3393/
7
Descripcion:  “VIDEO ENTREVISTA
publicado en fecha 22 ENERO de
2021, el cual es observable en el
enlace de la Red Social Facebook...” 4
Imagen proveniente de Ila liga ’
electronica del perfil en Facebook del Phoa p sy
precandidato denunciado:
https://www.facebook.com/Dani
elGutierrezMX/photos/pcb.2776
633079261333/2776632435928
064/
8 Descripcion: “Publicaciéon de fecha 22
ENERO DE 2021 Reunién con
ciudadanos de la Comunidad de El
Zapote, San Pedro Pochutla, donde
entrego (sic) Material de Construccion - =
y pabellones a los ciudadanos en ;
general, el cual es observable en el
enlace de la Red Social Facebook...”
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ID. DESCRIPCION DE LA PRUEBA IMAGEN

Imagen proveniente de la liga ’
electronica del perfil en Facebook del o = ’ >
precandidato denunciado: e - -
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elGutierrezMX/photos/pcb.2777 n o —
214542536520/2777214369203 r— T

9 .‘-_._-"-- -
Descripcion: “Publicacion de fecha 23 ot
ENERO DE 2021 Reunion con E5el o
ciudadanos de la Comunidad de El . O e, . o
Arenoso, Santa Maria Huatulco, donde '
entrego pabellones a los ciudadanos en
general, el cual es observable en el
enlace de la Red Social Facebook...”
Imagen proveniente de la liga .
electronica del perfil en Facebook del n . ’ o
precandidato denunciado: e
https://www.facebook.com/Dani - c
elGutierrezMX/photos/pcb.2780 -z -
386112219363/ .

10 Descripcion: “Publicacion de fecha 27 iy s
ENERO DE 2021 Reuniéon con Y
ciudadanos del municipio de San P, B e
Sebastian Coatlan (sic) donde entrego v U ¥
cobijas a los ciudadanos en general, el . S .
cual es observable en el enlace de la -
Red Social Facebook...”
Imagen proveniente de Ila liga ey %
electrénica del perfil en Facebook del s s R
precandidato denunciado: Ny
https://www.facebook.com/Dani m P
elGutierrezMX/photos/pcb.2780 — ey
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11 ST e -
Descripcion: “Publicacion de fecha 28 e
ENERO DE 2021 Reunién con , ‘i
ciudadanos del municipio de San Pablo . “hsosbe .
Coatlan (sic) donde entrego cobijas a
los ciudadanos en general, el cual es
observable en el enlace de la Red
Social Facebook...”
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ENERO DE 2021 donde promociona la
reuniéon que tuvo con ciudadanos de
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DESCRIPCION DE LA PRUEBA IMAGEN
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13 Descripcion: “Publicacion de fecha 30 bk .
ENERO DE 2021 donde promociona Pl
las acciones de la Organizacion del 3 g A %
cudl es Presidente, de nombre CDEPO, -
donde entregaron cobijas a los
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ID. DESCRIPCION DE LA PRUEBA

IMAGEN

cual es observable en el enlace de la
Red Social Facebook...”
Imagen proveniente de la liga| .
electronica del perfil en Facebook del
precandidato denunciado:
https://www.facebook.com/Dani
elGutierrezMX/photos/a.151819
6661771654/282149192477544

15 8l
Descripcion: ‘PROMOCION DE
IMAGEN COMO CANDIDATO A LA
DIPUTACION FEDERAL ELEGIDO
PARA EL REGISTRO ANTE EL
ORGANO ELECTORAL...”

Ahora bien, dichos elementos probatorios consistentes en imagenes impresas
(fotografias y capturas de pantalla) y enlaces electronicos, tienen el caracter de
pruebas técnicas, de las cuales solo generan indicios de la existencia de lo que se
advierte en ellas y son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen, lo anterior de conformidad con la tesis de
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion radicada bajo el numero 4/2014. Misma que se trascribe a
continuacion:

‘PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1,
inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este
sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caréacter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
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elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor:
Coalicion integrada por los Partidos de la Revolucién Democrética, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero. —30 de marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor:
Partido Accién Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —
Ponente: José Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de
2007. —Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza.
—Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo
de dos mil catorce, aprobdé por mayoria de cuatro votos la
jurisprudencia que antecede y la declaro formalmente obligatoria”

Ello es asi, en razén de que la naturaleza de las pruebas técnicas es de caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

En esta tesitura, en cumplimento con el principio de exhaustividad esta autoridad
electoral certificé los enlaces electrénicos presentados por el quejoso, situacién que
se analizo en el apartado correspondiente a documentales publicas. Por lo que las
pruebas técnicas en concatenacion con todas las demas pruebas de las que se
alleg6 esta autoridad, se consideran suficientes por cuanto hace a la existencia de
las publicaciones contenidas en los links ofrecidos como pruebas por el quejoso.
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Ahora bien, derivado de las conductas denunciadas que integran el expediente en
gue se actia y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevé a cabo esta autoridad electoral para
analizar por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el
desarrollo de la investigacidon y que ameritan un pronunciamiento individualizado por
parte de la misma.

Apartado A. Andlisis sobre la omision de presentar el informe de ingresos y
egresos de precampana.

Apartado B. Aportacion de ente prohibido.

APARTADO A. Analisis sobre la omision de presentar el informe de ingresos
y egresos de precampafia.

Como ya fue mencionado, el presente procedimiento se constrifie en determinar si
los sujetos obligados omitieron presentar su informe de precampafia.

Atendiendo al analisis expuesto anteriormente, en donde se estudiaron los
conceptos de precampafia, persona precandidata y proceso de seleccion interna, a
través de los cuales quedaron precisadas las diferencias y similitudes que guardan
entre si los mismos, y como consecuencia se establecié que con independencia de
la denominacién especifica que reciban los contendientes en el procedimiento de
seleccion interna de candidaturas existe el deber de presentar informes de gastos
de precampafa o camparia, segun el caso y, en tal sentido, constituye infraccién a
la normativa electoral el incumplimiento de tal obligacion.

Ahora bien, es dable destacar que el partido y el otrora precandidato incoados
sefalaron en respuesta al emplazamiento que el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez ad
cautelam presentd ante el partido su informe en ceros y negaron que el ciudadano
hubiera realizado propaganda de precampafia. Al respecto, sefialaron que las
publicaciones pautadas en la red social Facebook durante el periodo comprendido
entre el 23 de diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021 no cumplen con las
caracteristicas y requisitos legales para considerarlas como propaganda de
precampafa.
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Aunado a lo anterior, de la respuesta al requerimiento de informacion al C. Daniel
Gutiérrez Gutiérrez se obtuvo lo que se sefiala a continuacion:

Que en ese momento desempefaba el cargo de Diputado Federal del Distrito
X en el estado de Oaxaca;

Que se encontraba contendiendo como precandidato en la eleccién de
Diputado Federal del Distrito X del estado de Oaxaca con cabecera en
Miahuatlan de Porfirio Diaz;

Que realizé su registro como aspirante a dicha candidatura con fecha
veintidos de diciembre de dos mil veinte;

Que el dos de febrero de dos mil veintiuno presenté en tiempo y forma el
informe de ingresos y egresos ad cautelam, en ceros;

Que no estaba obligado a reportar gastos de precampafia;

Que el mantenimiento de la Calle Manglares fue realizado como gestién
hecha por el Consejo para el Desarrollo de los Pueblos de Oaxaca (CDEPO)
en su caracter de Diputado Federal y que el origen del financiamiento lo
realizé dicho Consejo.

Que la entrega de material de construccion y pabellones fueron
proporcionados por el Consejo para el Desarrollo de los Pueblos de Oaxaca
(CDEPO) y fue invitado en calidad de Diputado Federal.

Que Unicamente compartio en su pagina de Facebook la entrega de cobijas
a los habitantes de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca la cual fue realizada por
parte del CDEPO en coordinacion con la fundacion DIME Y JUNTOS LOS
HACEMOS A.C., mas no estuvo presente.

Al respecto, adjuntd al escrito de respuesta al requerimiento de informacion, la
siguiente documentacion:

>

YV V

A\

Formulario de Aceptacion de Registro de Candidatura del Instituto Nacional
Electoral.

Solicitud de Registro para participar en el proceso interno de Morena
Credencial para votar

Informe de actividades del proceso interno con sello del dos de febrero de
dos mil veintiuno

Carta de ciudadana solicitando mantenimiento de la calle el Manglares,
Seccién Primera, del Fraccionamiento Lomas de San Pedro, del —municipio
San Pedro Pochutla
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» Carta signada por el denunciado dirigida al Presidente de Morena, relativa al
aviso de intencion para optar por la eleccion consecutiva en el proceso
electoral 2020-2021

» Anexo Il de la Gaceta Parlamentaria del miércoles siete de abril de dos mil
veintiuno en relacién con el acuerdo por el que se establecen disposiciones
internas aplicables a diputadas y diputados Federales que opten por la
eleccion consecutiva en el Proceso Electoral 2020-2021.

» Carta signada por el denunciado dirigida al Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, relativa al aviso de intencion para optar por la eleccién consecutiva en
el Proceso Electoral 2020-2021

Como ya se menciond con anterioridad, de la consulta en el SIF no se encontr6 que
el partido Morena tuviera registrada a alguna persona precandidata a Diputacion
Federal; asimismo se ingreso al Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y
Candidatos del Instituto Nacional Electoral, de donde se obtuvo un registro a nombre
del C. Pablo Gémez Alvarez, levantando razones y constancias de lo anterior.

Continuando con la linea de investigacion, se solicitdé a la Direccion de Auditoria a
efecto de que verificara si el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez fue registrado como
precandidato por el partido Morena, si presenté el informe de ingresos y egresos de
precampafia y si de los monitoreos y verificaciones se observé algun evento
propagandistico que configurara algin egreso o ingreso no reportado durante el
periodo de precampanfa. Al respecto, de la respuesta obtenida se desprende:

e Que el partido politico Morena no registré precandidaturas para cargos de
diputaciones.

e Que no se genero ID de contabilidad en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

e Que no se presento informe de ingresos y gastos correspondiente al periodo
de precampania.

e Que derivado de la revisibn en los registros del sistema Integral de
Monitoreos de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), dentro del periodo
en que transcurrieron las precampafas, y de la propaganda detectada en via
publica, asi como de las verificaciones a eventos y monitoreo en internet, no
localiz6 gastos atribuibles al denunciado.

Por otro lado, del requerimiento al Consejo para el Desarrollo de los Pueblos de
Oaxaca (CDEPO), a fin de que proporcionara informacion relativa a si realizé un
acto de mantenimiento en la calle Manglares de la Seccién Primera en San Pedro
Pochutla, en el cual se utiliz6 maquinaria pesada y si fue un acto financiado por el
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CDEPO, indicando nombres de todos los participantes, y en su caso, cargos Yy
costos generados; si el mantenimiento en mencion fue gestionado o conto con la
participacion del C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez, sefialando su calidad dentro de dicho
evento; mencionara los detalles de la realizacion del mantenimiento de dicha calle
precisando quién realizé la obra, en qué fecha y con qué recursos, en su caso,
proporcionara las facturas, cheques, permisos, planos, contratos y todo lo derivado
del mantenimiento de la multicitada calle. En atencion al requerimiento, de la
respuesta se desprende lo que a continuacion se sefiala:

e Que el dia cinco de diciembre de dos mil veinte, recibieron una solicitud por
parte de la representante de los habitantes del fraccionamiento Lomas de
San Pedro, a efecto de que se realizara el mantenimiento a la calle
Manglares, seccion primera, del citado fraccionamiento del Municipio de San
Pedro Pochutla, manifestando que al dar contestacién a dicha solicitud se
hizo saber a la solicitante que el CDEPO no cuenta con monto de
financiamiento para realizar el rastreo solicitado, proponiendo realizar un
trabajo comunitario, mediante el tequio;

e Que el CDEPO no hizo ninguna aportacion econdémica, material, de
herramienta, recursos humanos o cualquier otra respecto del mantenimiento
a la multicitada calle, ya que el trabajo fue realizado por los habitantes de la
referida calle mediante trabajo comunitario y tequios;

e Que eldiadiecisiete de julio de dos mil veinte, el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez
solicité al comité directivo del Consejo separarse del cargo de presidente de
dicha asociacion, por lo que a partir de esa fecha no tiene injerencia en la
toma de decisiones.

e Que el denunciado asiste a diversos eventos por invitacion de la C. Cristina
Saori Flores Pacheco, representante del fraccionamiento Lomas de San
Pedro del Municipio de San Pedro Pochutla, quien suscribiria invitacion al C.
Daniel Gutiérrez Gutiérrez, ignorando si se realizé o no la invitacion;

¢ Que ignoran la asistencia de los ciudadanos que participaron en la obra.

Al respecto, adjunté a su escrito de respuesta la siguiente documentacion:

» Copia certificada del testimonio notarial.

» Escrito dirigido al C. Jaime Olazo Aquino de fecha cinco de diciembre de dos
mil veinte solicitando mantenimiento de la calle Manglares.

» Escrito dirigido a la C. Cristina Saori Flores Pacheco en respuesta a su
solicitud.

» Solicitud de licencia temporal revocable signada por el C. Daniel Gutiérrez
Gutiérrez.
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» Acta de asamblea realizada en la calle Manglares, seccion primera del
fraccionamiento Lomas de San Pedro, municipio de San Pedro Pochutla,
Oaxaca.

Con la finalidad de atender al principio de exhaustividad, se requiri6 nuevamente al
CDEPO, a fin de que proporcionara informacién respecto a su participacién en los
eventos celebrados los dias once, veintidds, veintitrés, veintisiete, veintiocho, treinta
y treinta y uno de enero del presente afio, en dénde se entregaron cobijas, material
de construcciény pabellones a los ciudadanos de Xoxocotlan, El Zapote, San Pedro
Pochutla, ElI Arenoso, Santa Maria Huatulco, San Sebastian Coatlan, San Pablo
Coatlan, Zimatlan y San Agustin Loxicha, Oaxaca. De la respuesta al requerimiento
de informacion, se desprende lo siguiente:

e Que hicieron acto de presencia los dias veintidds, veintisiete y treinta de
enero del presente afo para la entrega de cobijas, laminas y pabellones.

e Que no tienen actividades registradas los dias once, veintitrés, veintiocho y
treinta y uno de enero.

e Que la aportacion de las cobijas fue realizada por la fundacién “Dime y Juntos
lo Hacemos” A.C.;

e Que los pabellones fueron obsequiados por la direccién de Prevencion y
Promocidn de la Salud de la Secretaria de Servicios de Salud de Oaxaca;

e Que las laminas de construccion fueron obsequiadas por el C. Sabas
Véasquez Cruz.

e Que ignoran el costo de cada unidad.

e Que realizaron la invitacion al C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez en calidad de
Diputado Federal.

e Que los eventos fueron coordinados por la asociacion y los ciudadanos que
solicitaron el apoyo.

Al respecto, adjunt6 a su escrito de respuesta al requerimiento de informacion, la
siguiente documentacion:

» Cuadro de distribucion de apoyos entregados del Consejo para el Desarrollo
de los Pueblos de Oaxaca A.C.

» Carta de donacion de cobijas al Consejo para el Desarrollo de los Pueblos
de Oaxaca, por parte de “Dime y Juntos lo Hacemos” A.C.

» Recibo de entrega de pabellones sintéticos de la direccion de prevencion y
promocion de la salud.
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» Recibo por concepto de donacidn en especie por parte del C. Sabas Vasquez
Cruz.

» Escrito dirigido al Diputado Federal Daniel Gutiérrez Gutiérrez, para acudir a
los eventos del veintiddés de enero del dos mil veintidoés.

El catorce de julio de dos mil veintiuno, la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicté el acuerdo por el que determiné
la competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
para conocer de los hechos denunciados en el expediente que fue identificado con
la clave JD/PE/RGP/JD10/OAX/PEF/4/2021, por lo que dio vista a dicha autoridad
fiscalizadora.

Ahora bien, de la valoracion en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

o Que el quejoso presenté como pruebas links e imagenes tomadas del perfil
de las redes sociales denominadas Facebook y Twitter del C. Daniel Gutiérrez
Gutiérrez.

. Que las pruebas aportadas por el quejoso tienen el caracter de pruebas
técnicas por lo que esta autoridad procedio a certificar el contenido de los links
teniendo certeza de la existencia de las publicaciones.

o Que el denunciado se registr6 como precandidato y presenté su informe en
ceros ante el partido Morena el dos de febrero del afio dos mil veintiuno.

o Que a los eventos denunciados por el quejoso, el denunciado acudié como
invitado en su calidad de Diputado Federal, y que los chalecos y camisa que
portaban él y las personas que lo acompafiaban tenian bordado el nombre y cargo
del ciudadano denunciado.

o Que los eventos sucedieron en enero de dos mil veintiuno, es decir, durante

el periodo de precampania, el cual abarco la temporalidad del 3 de diciembre de
2020 al 12 de febrero de 2021.
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o Que el mantenimiento de la calle Manglares fueron gestionadas y realizadas
por el CDEPO.
o Que el partido politico Morena omitio presentar informe de ingresos y egresos

de la precampanfa al cargo de Diputado Federal por el distrito X, en el estado de
Oaxaca.

Con relacion a los hechos imputados al ciudadano Daniel Gutiérrez Gutiérrez,
respecto de los eventos denunciados consistentes en el mantenimiento de la calle
Manglares y la entrega de cobijas, pabellones y laminas, esta autoridad colige que
si bien es cierto el denunciado acudié como invitado a los eventos, también lo es
gue laropa que portaban él y las personas que lo acompafiaban tenian bordado su
nombre y cargo, aunado a que los eventos sucedieron durante el mes de enero de
2021, especificamente los dias once, veintiuno, veintidds, veintitrés, veintisiete,
veintiocho, treinta y treinta y uno.

Lo anterior en relacion con lo establecido por los Lineamientos sobre eleccion
consecutiva de Diputaciones para el Proceso Electoral Federal 2020 — 2021, en su
articulo 4, el cual se transcribe en la parte relevante para el caso en comento:

“Articulo 4. Las diputadas y diputados que opten por la eleccién consecutiva en
el Proceso Electoral Federal 2020-2021 podran permanecer en el cargo.

Las y los diputados que busquen ser electos de manera consecutiva y que
permanezcan en el cargo:

(...)
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b) No podran utilizar recursos publicos, ya sean humanos, materiales o
econOmicos que les correspondan para el ejercicio de su encargo con fines
electorales; y

c) Deberan cumplir con las obligaciones inherentes a su encargo; y

Las y los diputados que busquen ser electos de manera consecutivay no
se hayan separado del cargo, deberan contar en todo momento con todos
los recursos publicos que le sean inherentes al cargo, debiendo aplicar
dichos recursos *-con apego a lo establecido en los parrafos séptimo y
octavo del articulo 134 constitucional. [Enfasis afiadido]

..y

Ahora bien, el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 134.-

(...)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres,
iméagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico. [Enfasis afiadido]

..y

El ciudadano denunciado argumenta que acudio en calidad de Diputado Federal a
los diversos eventos denunciados, sin embargo, la normativa prohibe que cuando
un servidor publico se encuentra en el ejercicio de sus labores, intervenga en la
equidad en la contienda electoral a través del beneficio de su persona, en este caso,
del mismo denunciado, el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez.
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Aunado a lo anterior, es dable destacar que la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné la competencia de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral para conocer de los hechos
denunciados en el expediente que fue identificado con la clave
JD/PE/RGP/JD10/OAX/PEF/4/2021, razdn por la cual esta autoridad colige que el
ciudadano Daniel Gutiérrez Gutiérrez obtuvo un beneficio de la participacion en los
multicitados eventos, a los cuales acudio con ropa que contenia su nombre y cargo
como Diputado Federal, lo cual queda prohibido por el articulo 134 de la
Constitucién Politica, anteriormente citado, y toda vez que fue registrado en la
seleccion interna del partido Morena, es que se considera que el ciudadano
denunciado llevo a cabo actos de precampania, lo cual sera analizado de manera
puntual mas adelante.

Ahora bien, por cuanto hace al registro del ciudadano Daniel Gutiérrez Gutiérrez, ni
él ni el partido politico Morena sefalaron fecha especifica en la que se registré ante
la Comision Nacional de Elecciones del citado partido para contender en el proceso
de seleccion interna, sin embargo, de la informacion proporcionada por la Oficialia
Electoral® se desprende que acudi6 a realizar su registro el veinticuatro de enero de
dos mil veintiuno.

Por lo tanto, de la concatenacién del marco conceptual expuesto en los parrafos
anteriores y los hechos acreditados en la integracion del procedimiento de mérito,
se concluye que el ciudadano Daniel Gutiérrez Gutiérrez se registro al proceso de
seleccion interna de la candidatura para Diputado Federal por el distrito X del estado
de Oaxaca por el partido Morena, para el Proceso Electoral Federal Ordinario 2020
— 2021, que su caracter fue de aspirante, y que por los motivos expuestos
previamente se entiende que fue un precandidato, que tenia la obligaciéon de
presentar su informe de precampafa, toda vez que fue el propio partido quien le
permitié contender formalmente en el proceso de seleccion interna.

Aunado a lo anterior, se evidencié que dicho ciudadano realizé actividades con la
finalidad de posicionar su imagen ante los simpatizantes y la militancia de Morena,
en el marco de una contienda interna para el cargo a Diputado Federal por el distrito
X del estado de Oaxaca. De esta manera, este Consejo General considera que la
hipotesis prevista en los articulos 79, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la Ley
General de Partidos Politicos y 445, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no libera de la obligacion de presentar
informes de precampafia a las personas electas a través del método de contienda

2 https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/a.1518196661771654/2821491924775448/
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interna. Por tanto, es evidente que el partido Morena tenia la obligacion de registrar
a su precandidato contendiente en el proceso de seleccion interna, a efecto que
fuera sujeto a los procedimientos de fiscalizacién, pues soélo asi es posible
garantizar, de manera oportuna, la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos publicos, asimismo se advierte que dicha obligacién se comparte con las
personas precandidatas, pues estos también se encargan de informar en un primer
momento al partido politico y posteriormente estos a la autoridad fiscalizadora.

En este tenor, no es valido suponer que, por el hecho de no haber sido registrados
con la denominacion especifica de precandidatos por el partido politico, no tengan
la obligacién de presentar los informes correspondientes, pues la ley exige su
presentacion sin hacer distincion alguna.

No pasa desapercibido para esta autoridad lo sefialado por el partido Morena y el
C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez, respecto a que no se realizaron actos de precamparia.
Sin embargo, de los elementos de prueba que obran en el expediente se detectaron
actos que permiten a este Consejo General arribar a una conclusion distinta a la
expuesta por los incoados, de conformidad con las consideraciones siguientes:

Elemento encontrado IMAGEN

Imagen proveniente de la liga
electronica del perfil en Facebook de
Renacimiento Oaxaca:
https://www.facebook.com/Rena
cimientoDeOaxaca/photos/a.169
575471471922/2063028677991

82/

Publicacién de fecha ocho de enero del
afo dos mil veintiuno, en donde consta
su registro como precandidato.

Imagen proveniente de la liga

electrénica del perfil en Twitter del ¢ i

precandidato denunciado: ¢ $EmEERES peR——
https.//twitter.com/DanielGtz_Oa v "'!‘-“‘-\""‘ @y
x/status/1347261346816126977 A by

~ grsmee s
Publicacion de fecha ocho de enero del ,L f —

afio dos mil veintiuno, en donde consta S
Su registro como precandidato.
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Elemento encontrado

Imagen proveniente de la liga
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electronica del perfil en Facebook del 0

C. Sabas Vasquez Cruz:

https://www.facebook.com/photo

?fbid=163619472182577&set=p

cb.163619715515886

Publicacion de fecha once de enero del

afio dos mil veintiuno, en donde consta

la entrega de cobijas y se aprecian

diversas personas portando chalecos

bordados con el nombre del

precandidato y su cargo. a foe.cn =
Imagen proveniente de la liga ’ - '
electronica del perfil en Facebook del o- . ’ iy
precandidato denunciado:

https://www.facebook.com/Dani

elGutierrezMX/photos/pch.2776

633079261333/2776632435928

064/

Publicacion de fecha veintidés de enero

de dos mil veintiuno en donde se

aprecia al precandidato portando una

camisa bordada con su nombre y su

cargo. . ~a
Imagen proveniente de la liga . . "
electronica del perfil en Facebook del o - ¢ Sie

precandidato denunciado:
https://www.facebook.com/Dani
elGutierrezMX/photos/pch.2777
214542536520/2777214369203
204/

Publicacion de fecha veintitrés de
enero de dos mil veintiuno en donde
consta la entrega de pabellones y se
aprecia al precandidato portando una
camisa bordada con su nombre y su
cargo.
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https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2776633079261333/2776632435928064/
https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2776633079261333/2776632435928064/
https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2777214542536520/2777214369203204/
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https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2777214542536520/2777214369203204/
https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2777214542536520/2777214369203204/
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Elemento encontrado IMAGEN

Imagen proveniente de la liga

electronica del perfil en Facebook del n . ’ .o
precandidato denunciado: e
https://www.facebook.com/Dani . < .
elGutierrezMX/photos/pcb.2780 } o st e
386112219363/ :
Publicacion de fecha veintisiete de sy
enero de dos mil veintiuno en donde = L e
consta la entrega de cobijas y se PRSI 1
aprecian diversas personas portando o e m
chalecos bordados con el nombre del .
. L . *Bue:r02 m
precandidato y su cargo. .
Imagen proveniente de la liga vee — SR
electronica del perfil en Facebook del . g . oty N 24
R . .o —— -
precandidato denunciado: Ny
https://www.facebook.com/Dani ‘m TSI
elGutierrezMX/photos/pcb.2780 - e
840468840594/2780839492174 N =

= B

Publicacion de fecha veintiocho de PR '
enero de dos mil veintiuno en donde 'j

consta la entrega de cobijas y se " “sbsosee Teiae e
aprecian diversas personas portando
chalecos bordados con el nhombre del
precandidato y su cargo.

Imagen proveniente de la liga
electronica del perfil en Facebook del P
precandidato denunciado: s |
https://www.facebook.com/Dani e
elGutierrezMX/photos/pcb.2782 s—
534568671184

Publicacion de fecha treinta de enero )
de dos mil veintiuno en donde se 0T wan.
aprecia una persona portando un . — WaeeAes
chaleco bordado con el nombre del
precandidato y su cargo.
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https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2780386112219363/
https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2780386112219363/
https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcb.2780840468840594/2780839492174025/
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Elemento encontrado IMAGEN

Imagenes provenientes de las ligas

electronicas del perfil en Facebook del G . # —
precandidato denunciado: " N .-
https://www.facebook.com/Dani o

elGutierrezMX/posts/278292706 o=

8631934 TETTRTY messsuiiTTa.
https://www.facebook.com/Dani canec] S T
elGutierrezMX/photos/pch.2782 @ B -
927068631934/2782926818631 - e

959 ="

Publicacion de fecha treinta y uno de . rAGE - vy

enero de dos mil veintiuno en donde se
aprecian diversas personas portando
chalecos bordados con el nombre del
precandidato y su cargo.

De lo anterior se desprende lo siguiente:

* Que el ciudadano Daniel Gutiérrez Gutiérrez solicitd su registro como precandidato
a Diputado Federal del Distrito X, en el proceso de seleccién interna del partido
Morena, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-2021.

* Que el partido Morena sefalé que no realiz6 precampafia dado que no contaba
con personas precandidatas.

* Que el otrora precandidato realizé acciones tendientes a posicionar su imagen
ante la militancia de Morena, a fin de obtener el respaldo para ser postulado como
candidato al cargo de Diputado Federal.

Cabe precisar que con relacion al contenido de la entrevista que se realiz6 el dia
veintidés de enero de dos mil veintiuno, se llevé a cabo en pleno ejercicio de la
libertad de expresion, de la cual goza el sujeto obligado, garantia fundamental
tutelada por el articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior es asi, ya que la libertad de expresion es una garantia

constitucionalmente protegida por el articulo 6°, principalmente consagrada y
disefiada para poder manifestar libremente las ideas politicas, derecho que es
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consagrado como uno de los mas preciados de la ideologia liberal y protegida desde
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 vy
convirtiéendose como un sello indiscutible de las constituciones democréaticas.
Inclusive la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado en recientes
ejecutorias, que la libertad de expresion tiende a salvaguardar la manifestacién de
ideas politicas.

Ahora bien, para acreditar la existencia de actos de precampafia, lo procedente es
analizar si los elementos obtenidos cumplen con todos y cada uno de los elementos
siguientes:

a) Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
personas aspirantes o precandidatas y en el contexto del mensaje se adviertan
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto de que
se trate; ello, puesto que la conducta reprochada es atribuible a todo ciudadano que
busca la postulacion, porque el bien juridico que tutela la norma es la equidad en la
contienda.

b) Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen durante el periodo
de precampanfa.

c) Un elemento subjetivo: En este caso, recientemente la Sala Superior establecié
gue para su actualizacion se requiere de manifestaciones explicitas; o bien,
univocas e inequivocas de apoyo o rechazo a una opcion electoral; ademas, estas
manifestaciones deben de trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al
valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda electoral.

Lo anterior, en concatenacion con lo dispuesto por el articulo 211, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra establece:

“Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de
precampafia al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampafa
difunden los precandidatos con el propésito de dar a conocer sus
propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion popular.

(.)
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Dicho lo anterior, lo procedente es analizar si los elementos referidos se acreditan
con las conductas desplegadas por el denunciado, que para pronta referencia se
analizan en términos generales en el cuadro siguiente:

Personal Temporal Subjetivo

Se acredita, ya que se identifica en diversas
imagenes donde aparece el C. Daniel
Gutiérrez Gutiérrez, posicionando su imagen.

- O K] r.

Publicacién de fecha 08 de enero de 2021

— . ORI
> . =~ -
S :
(TROTETM savncs | {914 _——
\ M demter

£

e e “~Bae v twt .

Publicacién de fecha 08 de enero de 2021

Se acredita, las
imagenes fueron
publicadas y
difundidas en
redes sociales el
dia 08 de enero
de 2021, es
decir, durante el
periodo
comprendido
entre el 08y el 31
de enero de

2021, esto es,
durante el
periodo de

precampafia, de
acuerdo con el
Calendario
aprobado por el
Consejo General
en sesion
extraordinaria de
fecha 11 de
septiembre  de
2020.

Se acredita, en virtud de
que, de las citadas
publicaciones se advierten
de manera sistemética y
objetiva el posicionamiento
del sujeto Daniel Gutierrez
Gutierrez, mediante la frase
“El dia de hoy me registro
como candidato  para
someterme al proceso
interno de precandidaturas
con base a la convocatoria
emitida el 22 de diciembre
de 2020, con el objeto de
ser la propuesta de -Morena
para la Diputacion Federal
por el Distrito 10 con
cabecera en Mihuatlan”;
asimismo el video publicado
el 08 de enero de 2021,
consistente en una
entrevista en el que
menciona coémo se
reelegir4d, de su afinidad
politca con el partido
Morena; de la consolidacion
de la 4T; asi como de la
terminacion de diversas
obras.

Se acredita, ya que se identifica en diversas
imagenes donde aparece el C. Daniel
Gutiérrez Gutiérrez portando una camisa y
diversas personas portando chalecos
bordados con el nombre del precandidato y su
cargo, asi como una lona, posicionando su
imagen.

Se acredita, las
imagenes fueron
publicadas y
difundidas en
redes sociales
los dias 11, 22,
23,27, 28,30 y
31 de enero de
2021, es decir,
durante el
periodo
comprendido

Se acredita, en virtud de
que, de las citadas
publicaciones se advierte
de manera sistematica y
objetiva el posicionamiento
del sujeto Daniel Gutierrez
Gutierrez, ya que se
identifica al mismo portando
una camisa y diversas
personas portando
chalecos bordados con el
nombre 'y cargo del
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Personal

e *foe.ecn P

Publicacién de fecha 11 de enero de 2021

. . » °
LY ]
’»

0 . »

A

-—

-y -

-

’

-
-

Publicacién de fecha 22 de enero de 2021

o . ’ o

o m

"~ snm
_ L N TN p—

Publicacién de fecha 23 de enero de 2021

“m..n

‘ Temporal
entre el 08y el 31
de enero de
2021, esto es,
durante el
periodo de
precampafia, de
acuerdo con el
Calendario

aprobado por el
Consejo General
en sesion
extraordinaria de
fecha 11 de
septiembre  de
2020.
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| Subjetivo
precandidato, asi como una
lona también con el nombre
y cargo del precandidato,
posicionando su imagen, lo
anterior, atendiendo a que
el entonces precandidato
manifesté asisti6 a los
eventos en calidad de
Diputado Federal, por lo
que esta autoridad
considera que los chalecos,
camisa bordada, asi como
la lona con su nombre y
cargo, fueron una
aportacion de un servidor
publico, que se considera
ente prohibido en beneficio
del denunciado, lo que
vulnera lo dispuesto por los
articulos 25, numeral 1,
inciso i), con relacion al
articulo 54, numeral 1 de la
Ley General de Partidos
Politicos.
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Publicacién de fecha 27 de enero de 2021

L1 »

Publicacion de fecha 28 de enero de 2021

o - . g
o —— s .
—
¢ >
. - WSS e b= N
Publicacion de fecha 30 de enero de 2021
0O - ] - » - -..of.

Temporal
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| Subjetivo
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Personal Temporal Subjetivo
Publicacién de fecha 31 de enero de 2021

En este sentido, de los hechos denunciados y las pruebas aportadas y analizadas
en parrafos anteriores, se advierte que las conductas desplegadas por el
denunciado si cumplen con los tres elementos.

Asi, unavez que se han analizado los elementos obtenidos durante la sustanciacion
del procedimiento que por esta via se resuelve, en el marco de los elementos
minimos que se deben considerar para precisar que un acto es de precamparia, es
importante definir si en la especie se acredita la existencia de propaganda de
precampafa, entendida como aquella cuyo objetivo es que el postulante consiga
el apoyo hacia el interior del partido politico, para de esta manera convertirse
en su candidato, por lo que no debe hacer llamamientos al voto y su discurso
estar dirigido justamente a los militantes o simpatizantes del instituto politico
en cuyo proceso de seleccion interno participa. 3

Se destaca que en el caso que nos ocupa la persona incoada, llevé a cabo una serie
de actos que evidencian una reiteracion o sistematicidad de manifestaciones
respecto a su interés en participar en el Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-
2021, esto es, se advierte una repeticion continua y constante de una conducta para
alcanzar una finalidad determinada, en el caso en concreto la postulacién a cargo
de eleccion popular por el partido Morena.

Ahora bien, en el caso en concreto, se desprende que el partido Morena omitié
registrar como precandidato al ciudadano Daniel Gutiérrez Gutiérrez, quien participd
en el proceso de seleccion interna para contender al cargo de Diputado Federal por
el Distrito X del estado de Oaxaca en el Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-
2021, aduciendo que al no haber precampafia, no hubo precandidaturas y, en
consecuencia, no se genero la obligacion de presentar el informe de precampafa
gue nos ocupa, ademas de que las actividades desplegadas por personas que no
estan avaladas por el partido como personas precandidatas no pueden generarle
dicha obligacién.

De lo anterior, se sigue que la autoridad fiscalizadora tiene la facultad de revisar el
origen, monto, destino y aplicacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos, coaliciones, personas precandidatas y candidatas en todo tiempo, lo que

3 Criterio sostenido en la Jurisprudencia 2/2016, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA
DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA)
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se traduce en la obligacion por parte del sujeto incoado de transparentar de manera
permanente sus recursos.

Lo anterior, aun y cuando se afirme que no se llevaron actos de precampania, toda
vez que existe el deber por parte del partido de reportar que no hubo ingresos y/o
gastos, para lo cual es menester presentar el informe de precampafa respectivo,
en todo caso, en ceros.

En ese sentido, al omitir informar a esta autoridad de la precandidatura, impidioé que
se desplegaran las facultades de fiscalizacién, asi como que se ordenaran
procedimientos o la aplicacién de diversos mecanismos para el control y vigilancia
del origen, monto, destino y aplicacion de todos los recursos con que cuenten los
partidos politicos. Asi, en el caso en concreto, una vez que el sujeto incoado
presento ante el partido su solicitud para participar como precandidato, éste valora
y califica los perfiles de los aspirantes con base en sus atribuciones estatutarias.

En este orden de ideas resulta inconcuso que el registro por parte del aspirante
genero, ademas de una manifestacion expresa de sus intenciones de contender por
un cargo de eleccion popular, y en consecuencia el caracter de precandidato, la
obligacion del partido politico de llevar a cabo las acciones necesarias para registrar
al precandidato y, por consiguiente, que éste pudiera informar sobre sus ingresos y
gastos de precampafa, lo cual se logra mediante el registro de los ciudadanos en
el SNR, asi como en el SIF.

Asi, una vez registrado como aspirante, el partido politico debio6 informar al Instituto
Nacional Electoral la acreditacion de éste y, lo siguiente: |. Relacién de las y los
aspirantes o personas precandidatas acreditadas y cargo por el que compiten; Il.
Fecha de inicio y conclusiéon de actividades de precamparia; y Ill. Calendario de
actividades oficiales de precampafa.

Aun y cuando niegue haber tenido el caracter de precandidato, de las pruebas se
advierte que se subrogaron a todo el procedimiento de precampafia establecido en
la normatividad de la materia, adquiriendo los derechos y obligaciones que ello
conlleva.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la prescripcidbn normativa que contextualiza el
caso en concreto, esta autoridad considera que no obstante las manifestaciones del
partido Morena, en el sentido de no haber tenido personas precandidatas ni periodo
de precampafia y, que por ende no estaba obligado a presentar el informe de
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precampafia del denunciado, lo cierto es que como ha quedado evidenciado, a partir
del momento en el que el otrora precandidato manifesté su voluntad para contender,
cumplié con los requisitos establecidos por el partido para postularse a un cargo de
eleccion popular y se sujetd a un proceso de seleccion interna durante el periodo de
precampafia, por lo que es dable considerarlo como precandidato y en
consecuencia se actualiza el presupuesto previsto en la norma para la presentaciéon
de informes de precampafa. Asi, del caudal probatorio del que se allegé la autoridad
fiscalizadora y su adminiculacion, se concluye que el partido Morena omitio
presentar el informe de precampafia relativo al Proceso Electoral Federal Ordinario
2020-2021 correspondiente a la Diputacion Federal por el Distrito X del estado de
Oaxaca.

En consecuencia, de las consideraciones facticas y normativas expuestas, esta
autoridad electoral concluye que existen elementos que configuran una conducta
infractora de lo establecido en 79, numeral 1, inciso a) fracciones | y lll de Ley
General de Partidos Politicos, por lo que el procedimiento de mérito debe declararse
fundado.

Responsabilidad de las personas obligadas.

Acreditada la conducta materia de analisis, es importante, determinar la
responsabilidad del partido politico Morena, previo a la individualizacion de las
sanciones correspondientes.

Al respecto, se precisa que obra en autos la contestacion del precandidato
denunciado, para el Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-2021, de la cual se
advierte que present6 su informe de ingresos y egresos ante el partido politico. No
obstante, para esta autoridad no debe pasar desapercibido el grado de
responsabilidad del sujeto incoado. Primeramente, esta autoridad debe
pronunciarse de la cadena de corresponsabilidad que tienen las personas
precandidatas y el partido politico con la obligacion de presentar los informes de
ingresos y gastos correspondientes en el periodo de precampaiia.

De la lectura a lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y |l
de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende lo siguiente:

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes: a) Informes de precampafa: I.
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Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para
cada tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos,
asi como los gastos realizados; Il. Los candidatos y precandidatos son
responsables solidarios del cumplimiento de los informes de campafa y
precampafia. Para tales efectos, se analizara de manera separada las
infracciones en que incurran;”

Podemos advertir que las personas candidatas y precandidatas son responsables
solidarios del cumplimiento de los informes de campafia y precamparia, pues deben
presentar ante el partido sus respectivos informes.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y las
personas precandidatas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el
cual debe ser de aplicacion estricta a las personas obligadas.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, personas precandidatas
y todas las personas obligadas; asi como las que fijan las infracciones, son de
interpretacién estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de la legislacidon en comento, con relacién al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral, los informes
siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:

a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
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c) Informes mensuales.
2) Informes de Proceso Electoral:
a) Informes de precampafa.
b) Informes de obtencion de apoyo ciudadano.
c) Informes de campafa.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c¢) Informe de Situacion Presupuestal.

De lo anterior se desprende que, no sélo los partidos politicos son personas
obligadas en materia de fiscalizacion; sino que ahora, con el nuevo modelo de
fiscalizacion también lo es el precandidato de manera solidaria, por lo que es dable
desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es publico
o privado.

* Que, respecto a las precampafas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los
ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todas y cada una de las
personas precandidatas que hayan postulado, resulten o no ganadoras en la
contienda interna.

* Que las personas precandidatas son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de precampafia; en este sentido el cumplimiento de
las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien
las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente las personas
precandidatas son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a las personas obligadas, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre las personas precandidatas,
partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
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las personas precandidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y
gastos ante el partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral), segun
sea el caso que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas precandidatas,
obligan a esta autoridad, frente a cada irregularidad en materia de fiscalizacién, ante
las responsabilidades compartidas entre partido y personas precandidatas, a
determinar al sujeto responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas,
en su caso, por cada uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a
cada uno le correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos y precandidatos a continuacién, se determinara la
existencia o no de responsabilidad por parte de las personas obligadas.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo las personas precandidatas obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos ) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccidn que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de precampainia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cada uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos; cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y deberd estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de

Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
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la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de ingresos y gastos de
precampafia y de incorporar la documentaciéon en el Sistema de Contabilidad en
Linea, es original y en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal
de la obligaciéon y de manera solidaria en las personas precandidatas, lo anterior ya
gue estos deben presentar en un primer momento su informe de ingresos y gastos
ante el partido politico, para que este tenga la informacion y documentacion idonea
para cumplir con su obligacion ante la autoridad fiscalizadora.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que, de actualizarse dicho
supuesto, se aplicaria la responsabilidad solidaria las personas precandidatas.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los las
personas precandidatas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion de no contar con la
documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten acciones eficaces,
idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que requirié a las
personas precandidatas, conociendo éstos la existencia de la presunta infracciéon
para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del TEPJF, al emitir la
sentencia en el recurso de apelacion SUP-RAP-153/2015 y SUP-RAP-159/2015
acumulados, al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
gue pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
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fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precampafia.

Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacion*:

‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo
1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones

4 El contenido de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1,
inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales interpretados en esta jurisprudencia,
corresponden a los articulos 25, parrafo 1y 55, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos; y 442, parrafo 1, incisos d) e i), 443, parrafo
1, inciso a), 447, parrafo, inciso b), y 452, parrafo, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o0 genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
gue las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la accién implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados.—Actores:
Partido Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—5 de agosto de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.— Secretarios: Mauricio
Huesca Rodriguez y José Alfredo Garcia Solis.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-198/2009.—Actor: Partido de la Revolucion
Democréatica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—26 de agosto de 2009.—Unanimidad en el criterio.—Engrose: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Roberto
Jiménez Reyes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y sus acumulados. —Actores:
Partido Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—26 de agosto de 2009.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis
Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefalado por la Sala Superior del
TEPJF, al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica
SUP-RAP-153/2015 y SUP-RAP-159/2015 acumulados, que los partidos politicos,
como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto
de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando las medidas o acciones
gue adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del
partido no fue la idénea, pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse
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de la irregularidad observada, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que
no procede eximir al partido politico de su responsabilidad ante la conducta
observada, dado que no acreditd ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la responsabilidad de la persona precandidata (en
el presente caso el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez), estos deben acreditar el
cumplimiento de su obligacién consistente en presentar el informe respectivo ante
el érgano interno del partido por el que pretenden ser postulados, de conformidad
con el articulo 229, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que en caso de que esto se acredite, la responsabilidad
unicamente seria atribuible al partido politico y no a las personas que pretenden
obtener una candidatura.

Lo anterior ha sido un criterio sostenido por el TEPJF con la emision de la tesis
LIX/2015, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

“Tesis LIX/2015 INFORMES DE PRECAMPANA. SU PRESENTACION EN
TIEMPO Y FORMA ANTE EL PARTIDO EXCLUYE DE RESPONSABILIDAD
A PRECANDIDATAS Y PRECANDIDATOS.- De la interpretacion sistematica
y funcional de lo dispuesto en los articulos 79, parrafo 1, inciso a), fracciones |
a lll, de la Ley General de Partidos Politicos; 229, parrafo 2, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 235, 238, 239, 240 y 242 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, se desprende el
deber de los institutos politicos de presentar informes de precampafia de los
ingresos y gastos de cada uno de sus precandidatas y precandidatos a cargos
de eleccion popular, asi como su responsabilidad solidaria en el cumplimiento
de esa obligacién. En este orden de ideas, cuando se acredita que éstos ultimos
presentaron en tiempo y forma el informe de gastos de precampafa
correspondiente, ante el érgano competente del partido politico en el cual
militan y, no obstante ello, éste omite presentarlo ante la autoridad fiscalizadora
mediante el sistema de contabilidad en linea, o bien, lo hace de manera
extemporanea, la infraccién a las normas que regulan dicha obligacion, es
atribuible sélo al partido politico y no a quien ostenta una precandidatura, al
actualizarse una excluyente de responsabilidad para tales personas obligadas,
al ser producto de una omision imputable exclusivamente al instituto politico.”
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Lo anterior acontecio en el caso concreto, esto es, la persona incoada de la que ha
guedado acreditado que realiz6 actos de precamparfay de la cual el partido Morena
omitio presentar su informe de ingresos y gastos de precampafia, al ser emplazada
en el procedimiento de mérito presento evidencia en la que se advierte que cumplio
con su obligacion de presentar ante el ente politico correspondiente el informe de
ingresos y gastos, independientemente de que el mismo se presento en ceros.

Ahora bien, como lo ha sostenido la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-
JDC-416/2021 Y ACUMULADOS y SUP-RAP-74/2021, SUPJDC424/2021 Y SUP-
JDC-425/2021, ACUMULADOS, con base en el marco juridico descrito se advierte,

cuando menos, que existen tres hipétesis de irregularidades claramente
diferenciables:

i) Cuando el partido y la persona precandidata no cumplen sus respectivos deberes;
i) Cuando la persona precandidata no cumple su deber, pero el partido si cumple el
gue le corresponde, y

iif) Cuando la persona precandidata si cumple su deber, pero el partido o coaliciéon
no cumple la que el corresponde.

Con base en lo anterior, la Sala Superior ha considerado que:
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“La responsabilidad solidaria a que se refiere el sistema electoral mexicano no
guarda similitud con la responsabilidad solidaria prevista en el derecho civil, al
abordar, por ejemplo, las obligaciones que derivan de los actos ilicitos; o de
caracter laboral o seguridad social; o, incluso de indole fiscal; en las que se
puede apreciar, como rasgo comun, que los obligados seran solidariamente
responsables por los dafios o prestaciones reclamadas, de modo que, bajo la
aparente aplicabilidad de los conceptos del derecho civil, pudiera errbneamente
considerarse suficiente la atribucién de responsabilidad a los partidos politicos
por las irregularidades detectadas con motivo de la revision de los informes de
campainia, eximiendo a los candidatos de cualquier responsabilidad o sancién”.
5

En tales condiciones mientras que en materia civil, el alcance de los obligados
solidarios estad concebido en el concepto de mancomunidad, la pluralidad de
deudores y de exigir solo a uno de éstos el cumplimiento total de la obligacién, a
pesar de la existencia de una obligacion mancomunada; esto no puede ser asi en
materia electoral, pues del marco normativo se desprende que en cada caso debe
valorarse el grado de responsabilidad de la persona precandidata y del partido
politico en la conducta omisiva para determinar si la responsabilidad solidaria da
lugar a la imposicion de sanciones a solo uno de ellos o a ambos obligados
solidarios.

Esto es, en cada caso debe valorarse el grado de responsabilidad de la persona
precandidata y del partido politico en la conducta omisiva para determinar si la
responsabilidad solidaria da lugar a que a cada uno de los sujetos investigados se
le imponga una sancién o solo a algunos de ellos.

Por lo que se refiere a las sanciones de las personas precandidatas y candidatas,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley General de Partidos Politicos,
su responsabilidad implica la observancia de determinadas obligaciones,
consistentes principalmente en entregar a su partido politico la documentacion para
acreditar los ingresos y los gastos durante esa etapa inicial; de tal forma que el
deber de rendir los informes correspondientes ante la autoridad fiscalizadora
corresponde a los partidos politicos.

5 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos SUP-JDC-623/2021
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En ese sentido, las personas precandidatas son responsables solamente del
incumplimiento de su propio deber, por lo que la norma aplicable exige que las
infracciones en que incurran sean analizadas de manera separada respecto de los
partidos politicos.

Aunado a ello, la propia normativa dispone que la responsabilidad de las personas
precandidatas y candidatas sea analizada de forma separada a la responsabilidad
de los partidos politicos que los postulan, pues cada uno debe responder por las
obligaciones especificas.

Asimismo, al ser conductas diferentes, tampoco se puede decir que las sanciones
gue se impongan necesariamente deben ser similares, toda vez que, como se ha
constatado, el legislador dispuso que la conducta de los partidos politicos y de las
personas precandidatas sea revisada de forma independiente y sancionada de
acuerdo con las particularidades de cada uno de ellos.

Esto es asi, porque el legislador dispuso que cada uno de estos sujetos (personas
precandidatas por un lado y partidos politicos por el otro) tiene deberes distintos, de
tal forma que su incumplimiento conlleva Unicamente a la responsabilidad, en lo
individual, del sujeto responsable, sin que sea dable sancionar a un sujeto distinto
y sin que se pueda afirmar que la sancion a uno de ellos excluye la responsabilidad
del otro. En otras palabras, consentir lo anterior implicaria atribuir automaticamente
una responsabilidad a quién no le corresponde o eximirlo de una que si le es
atribuible.

En ese contexto, la Sala Superior ha razonado que la calificacion de las faltas
tomando en cuenta los agravantes y atenuantes no puede realizarse de forma
arbitraria o caprichosa, sino que debe contener los acontecimientos particulares que
en cada supuesto de comisidbn u omision especifico suceden, asi como los
razonamientos logicos, motivos y fundamentos en los que se sustenta.®

Es relevante no perder de vista que la omision impidié que se desplegaran las
facultades de fiscalizacion, asi como que se ordenaran procedimiento o la ejecucion
de diversos mecanismos para el control y vigilancia del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos con que cuenten los partidos politicos, por lo que el
partido politico violé la certeza y la transparencia en el origen y destino de los
recursos, pues impidié conocer si se ajustdé a las disposiciones en materia de
financiamiento y, en su caso, las violaciones que hubiera cometido, con lo que

8 Criterio sostenido al resolver el SUP-RAP-016/2001
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imposibilité que se dotara al Proceso Electoral e legalidad, legitimidad y equidad en
la contienda, valores fundamentales del estado constitucional democratico.

En concordancia con los argumentos anteriormente esgrimidos, esta autoridad
colige que el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez present6 el informe de precampafia en
tiempo al partido politico (dos de febrero de dos mil veintiuno), y por ende no vulnero
lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General
de Partidos Politicos y 223, numeral 6, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion,
razon por la cual se declara infundado el presente procedimiento, por cuanto hace
a la responsabilidad del ciudadano Daniel Gutiérrez Gutiérrez.

Por lo anteriormente sefalado, este organo fiscalizador concluye que es imputable
la responsabilidad de la conducta infractora de mérito Unicamente al partido
politico Morena al no haber presentado el informe de precampafia correspondiente
en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-2021, como lo establece
la normatividad electoral.

En consecuencia, derivado de los argumentos esgrimidos, asi como de los
elementos de prueba que obran en el expediente de mérito, este Consejo General
advierte la existencia de elementos para configurar una conducta infractora por
parte del partido Morena, en materia de financiamiento y gasto de los partidos
politicos, por lo que se concluye que el partido en cita vulnerd lo dispuesto en el
articulos 79, numeral 1, inciso a) fracciones | y lll, de la Ley General de Partidos
Politicos, razon por la cual el presente apartado se declara fundado.

Capacidad econémica.

En el &mbito federal, los partidos politicos sujetos a esta revision, cuentan con la
capacidad economica suficiente para hacer frente a las sanciones que en su caso
se les impongan, en virtud de que mediante Acuerdo INE/CG1781/2021, aprobado
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesién extraordinaria de
diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, se determind la distribucién del
financiamiento publico federal, asi como las prerrogativas postal y telegréfica de los
Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio dos mil veintidés. En ese sentido, el
financiamiento para actividades ordinarias es la siguiente:

Partido Financiamiento publico para actividades

ordinarias 2022
MORENA $1,716,197,062
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En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad economica de los sujetos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de
la comision de las infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas de los infractores no pueden
entenderse de una manera estética, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, los partidos politicos cuentan con saldos pendientes por pagar,
relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos administrativos
sancionadores, conforme a lo que a continuacion se indica:

MORENA
Resoluciéon de la | Monto total de | Monto de Montos por saldar | Total

autoridad la sancion deducciones
realizadas al mes
de mayo 2022

?ERFE&:PESRDC-)UZOZZ- $6.273.00 $6,273.00 $0.00 $0.00
S”\ElilTCg 2;1_/72%212;:[, $4,481.00 $4,481.00 $0.00

S”\EI>E</TCOG 2;1_/72(():232;:D $1,971.64 $1,971.64 $0.00

formales

En razén de lo anterior, es posible sefalar que el partido Morena tiene un saldo
pendiente de $0.00, (cero pesos 00/100 M.N.). Por lo que la sancion que se le
impondra no implica un detrimento a su capacidad economica.

Cabe sefialar que, en el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos

con registro federal, la ejecucion de las sanciones se realizara por la autoridad
electoral nacional.
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Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de las personas obligadas, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Sefialado lo anterior a continuacion se procede a realizar la individualizacién de la
sancion correspondiente.

Individualizacién de la sancion

Una vez acreditada la comision de la conducta ilicita determinada en el
Considerando 3 de la presente Resolucion, violatoria del articulo 79, numeral 1,
inciso a), fracciones | y lll de la Ley General de Partidos Politicos se procede a
individualizar la sancion correspondiente, atento a las particularidades que en el
caso se presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior del TEPJF dentro de la sentencia recaida al recurso
de apelacién identificado con el nUmero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General calificara las faltas
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comisiéon de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision
de una infraccion similar (reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se impondra la sancion considerando ademas que no
afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia.
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accion u omision).

Con relacion a la irregularidad acreditada, mismas que corresponde a una omision’
de presentar el informe de precampafia, atentando a lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso a), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El partido politico omitié presentar el informe del periodo de precampafia,
atentando a lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones 1y Il de
la Ley General de Partidos Politicos.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron dentro de la
sustanciacion del procedimiento administrativo sancionado de queja que por esta
via se resuelve, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2020- 2021.

Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en la Ciudad de México.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intenciéon especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.
Acorde con la conducta que se analiza, el partido politico en comento vulnero lo

dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y Il de la Ley General
de Partidos Politicos.

7 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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La conducta infractora actualiza una falta sustantiva que presenta un dafo directo y
efectivo a los bienes juridicos tutelados y al modelo de fiscalizacion, asi como la
plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacién de las personas obligadas, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por la omisién de presentar el
informe de precampafa, se vulnera sustancialmente la certeza en el ejercicio del
gasto y aplicacion de los recursos, la transparencia en la rendicion de cuentas y a
la equidad en la contienda electoral, porque la omisién impidié que la autoridad
desplegara sus atribuciones fiscalizadoras, restando eficacia a los alcances de la
auditoria, con lo cual se afecta gravemente el sistema de fiscalizacion.

En efecto, en el articulo 40 de la Constitucion se encuentra establecido el principio
democratico, como principio de legitimidad del sistema, esto es, como el nucleo de
comprension de la propia Constitucion y como directriz del ordenamiento en su
conjunto.

Este principio se proyecta en su dimension material (derechos humanos) y en su
dimension estructural (division de poderes, estructura y atribuciones de éstos y
eleccion de érganos representativos y de gobierno), sin que ambas dimensiones
puedan disociarse, dado que el principio democratico opera como principio de
legitimacion del Estado y del Derecho.

Por la naturaleza intrinseca que el Poder Constituyente concedié al principio
democratico, su eficacia interpretativa irradia a todo el ordenamiento, pues dicho
principio funge como nucleo armonizador de la unidad sistémica.

En el sistema electoral mexicano, las elecciones tienen como eje rector la
transparencia, lo que supone el cumplimiento de diversos supuestos que hacen
posible que el resultado de las votaciones sea claro reflejo de lo que los electores
han decidido. La transparencia de los resultados no es consecuencia de un solo
suceso, sino de una secuencia de actos que tendran como resultado la generacion
de confianza en la sociedad, que abarca desde los actos de organizacion electoral
hasta la rendicion de cuentas por parte de los actores politicos, que informan a la
ciudadania, con la intermediacion de la autoridad electoral, la manera como utilizan
Sus recursos para acceder a una candidatura y, eventualmente, al ejercicio de un
cargo publico.

Desde la perspectiva de la transparencia y la rendicion de cuentas, la democracia

debe entenderse como un sistema de gobierno en el que las acciones de los
gobernantes son vigiladas por la ciudadania. La transparencia, no solo involucra a
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la autoridad electoral, sino también a los partidos y sus personas precandidatas y
candidatas, a los aspirantes a una candidatura independiente y a los candidatos
independientes, quienes no solo tienen obligaciones de transparencia legalmente
trazadas, sino también la de responder a la ciudadania de su actividad cotidiana y
del modo en que utilizan los recursos con que cuentan durante el periodo de
obtencion de apoyo ciudadana, la precampafia y la campafia electoral.

Es decir, en el sistema electoral, la transparencia tiene dos posibles efectos:
visibilizar de forma clara el funcionamiento de los actores electorales — autoridades,
partidos y candidatos- y, a su vez, generar informacion socialmente util, que permite
gue la ciudadania, en su calidad de electorado, conozca el origen, monto y destino
de los recursos con que cuentan los partidos y candidatos, tanto para su operacion
ordinaria, como aquéllos que aplican para los procesos internos de seleccion,
obtencion de apoyo ciudadano o los destinados para sufragar los gastos de una
campafa electoral.

Constitucionalmente se han fijado una serie de principios que rigen la materia
electoral para promover la transparencia y la rendicion de cuentas de los recursos
utilizados en el ambito electoral. De este modo, el articulo 41 de la Constitucién
Federal establece principios rectores que permiten el equilibro del sistema, al
favorecer la autenticidad de las elecciones, la igualdad de condiciones entre los
contendientes, la transparencia en el uso de recursos y la operacion de medios de
control y vigilancia para el ejercicio del gasto, entre los que se encuentran los
siguientes:

. Equidad de medios materiales. De acuerdo con este principio, la ley
garantizara que los partidos cuenten con los elementos necesarios para llevar a
cabo sus actividades y sefiala las reglas a que se sujeta el financiamiento publico y
el que destinen a las campafas electorales.

. Prevalencia del recurso publico. Acorde con este principio, la ley debe fijar
las reglas del financiamiento de los partidos y de sus campafas, de modo que el
financiamiento publico tenga preeminencia sobre el privado.

. Suficienciaderecursos parael cumplimiento de fines. Conforme con este
principio, el financiamiento publico que reciban los partidos politicos en términos de
ley, debe ser suficiente para el sostenimiento de sus actividades permanentes y
aquellas que desplieguen para obtener el voto ciudadano.
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. Medidas de austeridad para el ejercicio del gasto. Este principio se refiere
a que los gastos que realicen quienes participan en una contienda electoral (en
procesos internos de seleccion, periodos de obtencion de apoyo ciudadano y de
campafas electorales) deben ser racionales y sujeto al escrutinio publico e
institucional.

. Medios efectivos de control y vigilancia. Conforme a este principio, el
sistema de fiscalizacion electoral cuenta con los mecanismos de control y vigilancia
a que se someten las personas obligadas a la comprobacién del origen, uso y
destino de sus recursos.

. Potestad fiscalizadora del Consejo General del INE. Acorde con este
principio, el rgano maximo de direccion tiene la atribucion de fiscalizar las finanzas
de los partidos politicos y candidatos, asi como de sus campafas, por lo que se
puede valer de 6rganos técnicos para realizar esta funciébn e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones, trascendiendo, para ello, los
secretos bancario, fiduciario y fiscal y contando con el apoyo de las autoridades
federales y locales.

A partir de estos principios, legalmente se han establecido las reglas tendentes a
garantizar la transparencia y publicidad de los recursos utilizados en el ambito
electoral, entre las que se encuentran:

. Prohibicion de aportaciones finalistas, se refiere a que se proscribe que
determinados sujetos realicen aportaciones, para evitar que sean entregadas a
condicion de que se cumpla con una tarea u objetivo ulterior.

. Existencia de controles internos eficientes, esto es, de mecanismos que den
garantia de que las actividades politicas se realicen con equilibrios entre un gasto
razonable y un ingreso suficiente, y ambos sean facilmente comprobables. Por lo
gue hay un érgano del sujeto obligado encargado de la administracion de los
recursos, que tendra como parte de sus obligaciones presentar informes de ingresos
y egresos;y,

. Existencia de controles institucionales que garanticen la transparencia de los
recursos y su debida comprobacién, se refiere a que, para la vigilancia del manejo
de los recursos, existe una Comision de Fiscalizacion, de caracter permanente,
encargada de vigilar las finanzas de las personas obligadas y de revisar los informes
de gastos que presenten, con auxilio de un érgano técnico.
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La conjugacion de estos principios y reglas hace posible el funcionamiento del
sistema de fiscalizacién, pues permite que la autoridad fiscalizadora cuente con
atribuciones suficientes para llevar a cabo sus tareas de control y vigilancia; que las
personas obligadas [partidos politicos, precandidatas(os), candidatos(as), asi como
aspirantes a una candidatura independiente] transparenten y rindan cuentas, y que
la ciudadania conozca, de primera mano, el modo en que dichos sujetos emplean
los recursos con que cuentan, lo que al final no sélo genera un efecto informativo
positivo, sino que permite que el electorado emita un voto libre y razonado, derivado
del camulo de informacion que recibe de modo previo a que acuda a las urnas y
vote en favor de una opcion determinada.

Reglas previstas para el procedimiento de fiscalizacion

El procedimiento de fiscalizacién constituye el conjunto sistematizado de actos
mediante el cual el Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion y el Consejo General ejerce medios de
control y vigilancia de los recursos de las personas obligadas para garantizar que
su origen, monto y destino se apega a la licitud y a la legalidad.

Por medio de la fiscalizacién, la autoridad fiscalizadora pone en funcionamiento los
controles institucionales que garantizan la transparencia de los recursos y su debida
comprobacion.

Este procedimiento se desahoga en varias etapas. Para el caso en estudio cabe
destacar la presentacion de los informes.

De acuerdo con el articulo 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales el procedimiento para la presentacion y revision de los
informes se sujetara a las reglas establecidas en la Ley General de Partidos
Politicos.

Una de esas reglas esta relacionada con el deber de generar y conservar los
documentos en los que se sustenta cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realizan durante las precampafias, obtencion de apoyo ciudadano y
campafas electorales, con independencia de que, por regla, esos elementos de
respaldo se tengan que registrar en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF).

De conformidad con el articulo 77, numeral 2 de la Ley General de Partidos

Politicos, la revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el
origen y destino de sus recursos ordinarios y de campafa, segun corresponda, asi
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como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion
contable y financiera estara a cargo del Consejo General del Instituto, a través de la
Comision de Fiscalizacion, la cual estaréa a cargo de la elaboracion y presentacion
al Consejo General del Dictamen Consolidado y Proyecto de Resoluciéon de los
diversos informes que estan obligados a presentar los partidos politicos.

En términos de lo estipulado en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones |, Il,
lll'y V, de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos deberan
presentar informes de precampafia en los plazos establecidos para cada una de las
personas precandidatas a candidatos a cargo de eleccion popular, registradas para
cada tipo de precampairia, especificando el origen'y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados. El articulo 80 del mismo ordenamiento, establece las reglas
alas que se sujetara el procedimiento para la presentaciény revision de los informes
de los partidos politicos respecto de los informes de precampania.

Naturaleza y objeto de los informes.

Los informes constituyen el acto juridico que da inicio al procedimiento de auditoria,
los cuales son indispensable para concluir el procedimiento de fiscalizacién. La
presentacion de los informes por parte de las personas obligadas [partidos politicos,
aspirantes a candidaturas independientes, candidatos(as) independientes,
personas precandidatas y candidatas de partidos politicos] no solo tiene por objeto
cumplir con los principios de transparencia, rendicion de cuentas y certeza respecto
de los recursos que se emplean, su finalidad también es garantizar el derecho a la
informacion que le asiste a la ciudadania para ejercer un voto libre e informado, asi
como dar continuidad a las subsiguientes etapas del procedimiento de fiscalizacion,
pues en dicho acto se concentra la informacion contable que revisara la autoridad
fiscalizadora, a efecto de verificar el cumplimiento de las obligaciones en la materia.

Bienes juridicos tutelados a través de los procedimientos de fiscalizacién durante
los procesos electorales.

Como se sefiald, el procedimiento de fiscalizacion es el conjunto sistematizado de
actos en los que participan los 6rganos del Instituto (principalmente la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon, la Comisién de Fiscalizacion y el Consejo General); las
personas obligadas [partidos politicos, nacionales y locales, coaliciones, las
personas precandidatas, aspirantes a candidatos(as) independientes,
candidatos(as)] y los sujetos indirectamente responsables (diversos proveedores de
bienes y servicios con los que contratan las personas obligadas).
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Su finalidad es generar certeza y seguridad a la ciudadania respecto del origen y
aplicacion de los recursos que ejercen las personas obligadas para lograr de
manera mediata o inmediata la renovacion de los depositarios del poder publico a
nivel federal, local y municipal, asi como permitir a la autoridad fiscalizadora
dilucidar si en la contienda electoral se observaron los principios de equidad en la
aplicacioén de los recursos econdmicos por parte de los actores politicos y el de la
licitud en origen y aplicacién de los recursos.

Acorde con lo previsto en los articulos 78, 79 y 80 de la Ley General de Partidos
Politicos, se pueden distinguir dos tipos de procedimientos en materia de
fiscalizacion, a saber:

A. El procedimiento que tiene por objeto verificar el origen y aplicacién de los
recursos que ejercen los partidos politicos de manera anual respecto del
financiamiento para actividades ordinarias y especificas.

B. El procedimiento que tiene por finalidad revisar los ingresos y egresos de las
personas obligadas en el contexto de las diversas etapas del Proceso Electoral.

La fiscalizacion de los recursos aplicados por las personas obligadas al llevar a cabo
los actos vinculados con las precampafias, etapa de obtencién de apoyo el
ciudadano y campafias electorales (B) tiene por objeto que se verifiquen en tiempo
real, de manera integral y consolidada, los ingresos, publicos y privados, asi como
los gastos que ejercen las personas obligadas durante los respectivos comicios
electorales. Lo anterior, a efecto de lograr una revision eficaz, oportuna y util, que
contribuya a tutelar los principios de trasparencia y rendicién de cuentas y, en
particular en el caso de la revision de los ingresos y gastos ejercidos durante
precampafia, obtencién de apoyo ciudadano y camparfias, con la sustanciacion y
resolucion de tales procedimientos se pretende hacer vigente el principio de equidad
e igualdad en los procesos electorales, al tiempo de dar funcionalidad al sistema de
nulidades de las elecciones previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base VI, de
la Constitucion federal, dado a que a partir de la reforma politico electoral de 2014
se establece como causa constitucional que impide el reconocer la validez a
determinada eleccién, el rebase del limite del gasto de campafia en un 5% del monto
autorizado, cuando ello se acredite de manera objetiva, material y sea determinante.

Obligaciones de las y los aspirantes, las personas precandidatas y candidatos en
materia de fiscalizacion.
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Los mecanismos de fiscalizacion avalan la legitimidad del proceso democratico
representativo, ya que a través de estos se asegura que los contendientes actlien
conforme a reglas preestablecidas, con medios econémicos que garantizaran la
equidad de la contienda.

Asimismo, garantizan la libertad de sufragio y de los derechos politico-electorales,
al momento que evitan que los partidos y las personas que aspiren a un cargo de
eleccion popular cedan ante presiones o intereses particulares que pongan en
riesgo la voluntad del elector, haciendo de una oferta politica una mascara de actos
ilegales o de intereses particulares ajenos a la contienda electoral.

La fiscalizacion, como medio institucional, verifica que los recursos utilizados tengan
un origen licito, que esos recursos sean utilizados sélo para solventar actividades
qgue reflejen un fin electoral o partidista, y da certeza respecto a que todos los
contendientes que buscan acceder a un cargo de eleccion popular tengan las
condiciones minimas necesarias para competir en circunstancias igualmente
ventajosas, sin que exista la posibilidad de que alguno de ellos tenga un capital
politico superior sustentado en la ilicitud.

Por esta razon, de acuerdo con la normativa electoral federal, las y los aspirantes a
una candidatura independiente, los partidos politicos, sus personas precandidatas
y candidatas, asi como las y los candidatos por la via independiente, tienen el deber
de presentar los respectivos informes (de ejercicio ordinario, de apoyo ciudadano,
de precampafa y campafa) en los cuales rindan cuentas de manera clara y
transparente de los ingresos obtenidos y egresos realizados, con la finalidad de que
la autoridad esté en aptitud de revisar que los ingresos y egresos reportados
efectivamente se apegan a la ley y a lo informado.

La presentacion de dichos informes tiene por objeto cumplir con los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y certeza respecto de los recursos que rigen los
sistemas democraticos, asi como garantizar el derecho a la informacion que le
asiste a la ciudadania para ejercer un voto libre e informado.

Las reglas y procedimientos para la presentacion y revision de los informes que
permiten la comprobacion de los ingresos y egresos generados por quienes aspiran
a obtener un cargo de eleccion popular, que debe ser fortalecida por reglas que
hagan posible la eficacia comprobatoria de los ingresos y egreso derivados de su
aspiracion.
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Consecuencia del incumplimiento de la obligacion de presentar informes de
ingresos y egresos por parte de las personas obligadas.

De conformidad con los articulos 380, inciso g), 430 y 431, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es obligacién de las personas obligadas
presentar ante la autoridad los informes de ingresos y gastos. La legislacion regula
las consecuencias que derivan del incumplimiento de esta obligacién.

Por cuanto hace a las y los aspirantes a una candidatura independiente, el articulo
378 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que le
sera negado el registro al aspirante que no entregue, a la conclusion del periodo
para recabar el apoyo ciudadano, dentro del plazo establecido el informe de
ingresos y egresos. Asimismo, establece que las y los aspirantes que sin haber
obtenido el registro a la candidatura independiente omitan entregar el referido
informe seran sancionados en los términos de esa Ley.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 229, parrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, si una persona precandidata
incumple la obligacién de entregar su informe de ingresos y gastos de precampafa
dentro del plazo legalmente establecido y hubiera obtenido la mayoria de votos en
el proceso de seleccion interna de su partido, no podréa ser registrada legalmente
como persona candidata, mientras que las personas precandidatas que sin haber
obtenido la postulacion a la candidatura no entreguen el informe antes sefialado
seran sancionados en los términos de lo establecido por el Libro Octavo de la propia

ley.

Finalmente, de acuerdo con los articulos 445, inciso d) y 446 inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituyen infracciones de
los personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de eleccién popular,
la omision de presentar los informes que correspondan para obtener el apoyo
ciudadano, gastos de precampafia o camparia.

Como se puede apreciar, son dos las consecuencias previstas en la normativa, para
el incumplimiento de la obligacion de presentar los informes. La primera esta
relacionada con el ejercicio del derecho al sufragio pasivo (derecho a ser votado) y
la segunda con la infraccion por la conducta omisiva, que atenta contra los principios
y bienes juridicos tutelados en el procedimiento de fiscalizacion.

A partir de la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo previsto en los
articulos 35, fracciones | y Il; 41, parrafo segundo, Bases I, II, lll y IV, y 116,
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fracciones I, segundo parrafo, y 1V, incisos j), y k), en relacion con el 36, fraccion Ill;
39; 40; 54; 56; 115, primer parrafo, Bases | y VIII; 122, apartado A, Bases Il, Il y VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Sala Superior ha
estimado validas y razonables las disposiciones legales que prevén dichas
consecuencias. Parte de la base de que el derecho politico electoral de voto pasivo
no es absoluto, por lo que esta sujeto a diversos limites y restricciones establecidos
en la propia Norma Fundamental o en las leyes generales de la materia.

Bajo esas premisas, el citado 6rgano jurisdiccional ha estimado valido y razonable
gue las personas interesadas en ocupar un cargo de eleccién popular observen,
entre otras normas, las que regulan las obligaciones en materia de fiscalizacion de
los ingresos y gastos, porque de esta manera se hacen vigentes y efectivos los
principios rectores de las elecciones, entre otros, la certeza, seguridad juridica,
transparencia y equidad en el origen y aplicacién de los recursos econémicos y, en
consecuencia, ha considerado que lo previsto en los articulos 380, inciso g), 430y
431, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye un
requisito razonable y necesario para obtener el registro como candidato(a) a un
cargo de eleccion popular (federal o local) el que se presenten, en tiempo y forma,
ante la autoridad administrativa electoral nacional, los respectivos informes de
ingresos y gastos ejercidos durante las precampafias o en la etapa de obtenciéon de
apoyo ciudadano, respectivamente, los cuales ademas deben permitir a la autoridad
electoral y a la ciudadania en general dilucidar con certeza la aplicacion de esos
recursos, asi como determinar si se observaron los limites de gastos en esas etapas
de la eleccion.

Conforme con lo hasta aqui expuesto, es claro que las faltas sustanciales
acreditadas trastocaron los valores, principios y reglas del modelo de fiscalizacion,
porque la omisién de presentar el informe de precampafia, a pesar de que la
precandidata fue requerida para ello, como resultado de los hallazgos encontrados
por la autoridad fiscalizadora, impidié garantizar la claridad necesaria en el monto,
destino y aplicacion de los recursos, con lo cual se vulnerd la certeza en el ejercicio
del gasto y aplicacion de recursos, la transparencia y rendicion de cuentas, porque
impidi6é que la autoridad fiscalizadora contara con los elementos necesarios para
desplegar de manera completa sus facultades de fiscalizacion y también impidio la
generaciéon de informacion socialmente Gtil, que permita que la ciudadania, en su
calidad de electorado, conozca el origen, monto y destino de los recursos utilizados
en la precampana.

En este tenor de ideas, esta autoridad reitera que aun cuando el régimen relativo a
la presentacion de informes de precampafia para los diversos cargos de eleccién
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popular establece obligaciones diferenciadas para las personas precandidatas y
partidos politicos (a los partidos politicos como personas obligadas directos en
materia de fiscalizacién y a las y los precandidatos como las personas obligadas
solidarios) lo cierto es que la responsabilidad es correlativa con las obligaciones
especificas a que cada sujeto se encuentra constrefiido, tan es asi, que la propia
legislacion estipula una consecuencia juridica directa para la o el precandidato,
cuando incumple con sus obligaciones, asi como las sanciones que ambos pueden
soportar por realizar conductas infractoras.

Conforme con lo anterior, es claro que la conducta infractora trasgrede valores,
principio y reglas de gran relevancia en el sistema electoral, porque la omision en la
presentacion de los informes trastoca directamente el sistema de fiscalizacion y, por
ende, los principio, reglas y controles establecidos para la concrecion del principio
democratico.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en
general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta en las mismas condiciones, pero que produce un resultado
material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad es el de garantizar la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la que se deben de conducir
las personas obligadas en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines,
mismo que fue infringido por la conducta sefialada del precandidata infractora.

En ese sentido, en el presente caso la conducta acreditada imputable al sujeto

obligado se traduce en una falta de resultado que ocasionan un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.
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Por tanto, al realizar una valoracion en conjunto de este elemento con los demas
aspectos que se analizan en este apartado, se agrava el reproche, en razon de que
la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de las
personas precandidatas.

f) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza en el origen y la
aplicacion de los recursos y transparencia en la rendicién de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de unainfraccién similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacién, se procede a establecer la sancibn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideraciéon las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.®

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la

8 Al efecto, la Sala Superior estimd mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral sera
acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que
se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion,
2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho
infractor.
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eleccion de la sancidn que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico
gque le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al partido Morena debe ser en razén de la trascendencia de
las normas trasgredidas al omitir presentar el informe de precampafia, lo cual ya ha
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por lo que
procede sancionar al partido politico, con una sancién econ0mica equivalente al
100% (cien por ciento) respecto del 30% (treinta por ciento) sobre el tope maximo
de gastos de precampafa establecido por la autoridad para los procesos de
seleccion de personas precandidatas a Diputaciones Federales, con la finalidad de
contender en el Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-2021, lo cual asciende a
un total de $286,422.00 (Doscientos ochenta y seis mil cuatrocientos veintidds
pesos 00/100 M.N.).

Derivado de lo anterior, se obtienen las cifras siguientes:

SANCION

Partido con Financiamiento
Entidad/ Tope de 30% sobre el Financiamiento Pablico Publico

Porcentaje de

Municipi Gastos de Tope de Gasto Ordinario 2021 mas alto | Ordinario 2021 sanci6ns

Nombre o
Precampafia de Precampaiia MORENA de MORENA

Daniel

Gutiérrez Diputado o
Gutiérrez Federal axaca $286,422.00 $85,926.60 $1,636,383,823.00 |$1,636,383,823.00) 100%
o

TOTAL [$85,926.60

Asimismo, es preciso referir que el criterio de sancion para el partido Morena se
fundamenta en lo aprobado por la Comision de Fiscalizacion en su sesion
extraordinaria del seis de abril del dos mil quince, en el que definen los criterios de
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proporcionalidad con los que se sancionara a cada instituto politico derivado del
financiamiento ordinario que perciben.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al partido Morena, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 958 (novecientas cincuenta y ocho)
Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el afio dos mil veintiuno,
$85,855.96 (ochenta y cinco mil ochocientos cincuentay cinco pesos 96/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

60 d hibid

Como ha quedado precisado con anterioridad, del andlisis de las pruebas obtenidas
durante la sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones
realizadas por los entes involucrados, quedé acreditado que el ciudadano Daniel
Gutiérrez Gutiérrez asistio a diversos eventos portando, al igual que algunas de las
personas que lo acompafaban, camisa y chalecos bordados con su nombre y su
cargo, asi como una lona en la que se aprecia también su nombre y cargo, en donde
se repartieron cobijas, material de construccién (laminas) y pabellones y se realizé
el mantenimiento a la calle Manglares, ubicada en San Pedro Pochutla, Oaxaca,
durante el periodo de precampafa, de acuerdo con el calendario aprobado por el
Consejo General en sesion extraordinaria de fecha 11 de septiembre de 2020.

Asi las cosas, de las constancias del expediente se puede advertir que el sujeto
denunciado manifesté expresamente que las publicaciones denunciadas por el
guejoso, en el periodo comprendido del veintitrés al treinta y uno de enero de dos
mil veintiuno, las realizé en su calidad de Diputado Federal, cargo que ocupaba al
momento de los hechos denunciados y que por tal motivo no pueden ser
consideradas de caracter electoral.

Ahora bien, a partir del analisis de lo expuesto por el sujeto denunciado y del caudal

probatorio ofrecido por el quejoso, esta autoridad concluyé que el sujeto
denunciado realiz6 actos de precampafa, toda vez que con fecha ocho de enero de
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dos mil veintiuno, en su red social de Facebook, hizo del conocimiento su registro
como candidato para someterse al proceso interno de precandidaturas para la
Diputacion Federal por el Distrito X con cabecera en Miahuatlan de Porfirio Diaz,
por lo que dicho sujeto tuvo, al mismo tiempo, las calidades de precandidato y de
servidor publico, lo que no lo exime de la obligacion constitucional ineludible de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que tiene bajo su responsabilidad,
sin influr en la equidad de la contienda entre los partidos politicos,
independientemente de que sea la misma persona.

En ese tenor y como ya se expuso con antelacion, el articulo 4 de los Lineamientos
sobre eleccion consecutiva de Diputaciones para el Proceso Electoral Federal 2020
— 2021, con relacion al articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe a los servidores publicos que se
encuentran en el ejercicio de sus labores, intervengan en la equidad en la contienda
electoral a través del beneficio de su persona.

Al respecto, se advierte a todas luces una clara violacion a la Ley en la materia por
parte del sujeto denunciado, al estar participando en actos encomendados a su
funcién, como servidor publico, cuando éste ya habia realizado su registro como
precandidato para someterse al proceso interno de precandidaturas para la
Diputacion Federal por el Distrito X con cabecera en Miahuatlan de Porfirio Diaz,
por lo que esta autoridad considera que la participacion del mismo por si o por
interposita persona en los eventos denunciados viola el principio de imparcialidad
gue debe regir en los actores de la funcion publica, para efectos de que no se utilice
el poder publico para beneficiar los intereses de los partidos politicos, aspirantes,
las personas precandidatas o candidatas lo anterior, atendiendo a la influencia que
pueden llegar a tener derivados de los actos o manifestaciones que realizan como
servidores publicos.

Bajo las anteriores consideraciones, y atendiendo a las prohibiciones referidas en
los Lineamientos sobre eleccién consecutiva de Diputaciones para el Proceso
Electoral Federal 2020 — 2021 y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en el entendido de que un servidor publico, no puede desarrollar a la
vez dos 0 mas cargos, como servidor publico y como aspirante para someterse al
proceso interno de precandidaturas, esta autoridad determina que la asistencia del
ciudadano Daniel Gutiérrez Gutiérrez a los diversos eventos, en los que se dejaron
ver chalecos, una camisa y lonas con el nombre y cargo del ciudadano antes
mencionado, son una aportacion de un servidor publico, figura que es considerada
ente prohibido, en beneficio del denunciado, por concepto de una camisa, chalecos
y lonas, lo que vulnera lo dispuesto por los articulos 25, numeral 1, inciso i), con
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relacion al articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, mismos
gue a la letra se transcriben:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25.

1. Son obligaciones de partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos.

(...)

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si o por interposita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;
d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero

..y

En ese sentido, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto en los articulos
anteriormente enunciados.

El articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece
un catalogo de personas a las cuales la normativa les establece la prohibicion de
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realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o especie, por si 0 por
interposita persona y bajo ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos, existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados
del bienestar general, como son los intereses particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democrético.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, en este sentido, la norma transgredida
es de gran trascendencia para la tutela del principio de origen debido de los recursos
de los partidos politicos tutelados por la normatividad electoral.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencion al articulo mencionado no se presenta tras
una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacién de rechazar toda clase de apoyo econdémico,
politico o propagandistico proveniente de algun ente prohibido por la normativa
electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caréacter patrimonial no implica

gue para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
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debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
gue permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccién tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o0 especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al
articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, normas de gran
trascendencia para la tutela de los principios de certezay transparencia en el origen
licito de los ingresos.

Con base en lo expuesto con antelacion, y en torno a los parametros a que deben
sujetarse los servidores publicos en el ejercicio de sus atribuciones, el Pleno del Alto
Tribunal, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 55/2009, promovida por el
entonces partido Convergencia, sefialé que en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constituciéon, el Poder Reformador establecié la obligacion de los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del otrora Distrito
Federal y sus delegaciones, de aplicar, en todo tiempo, con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

En el mismo sentido, en el parrafo noveno del invocado articulo 134, establecié que
las leyes, en sus respectivos ambitos de competencia, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los parrafos séptimo y octavo, incluido el régimen de
sanciones a que haya lugar.

Partiendo de las premisas marcadas, sostuvo que la norma constitucional invocada

impone a los servidores publicos indicados una obligacion absoluta en cuanto al
tiempo (“en todo tiempo”) y de estricto cumplimiento (que no admite excepciones) a
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fin de tutelar o asegurar los valores de la imparcialidad y la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

En torno a lo anterior, cabe resaltar algunas directrices que derivan de la reforma
constitucional de dos mil siete, que modificé el articulo 134 de la Constitucion, al
incorporar la tutela de dos bienes juridicos o valores esenciales de los sistemas
democraticos: la imparcialidad y la equidad en los procesos electorales. De esta
manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

a. Impedir el uso del poder a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular; asi como el uso de éste para promover
ambiciones personales de indole politica;

b. Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir en
la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocion
personalizada con fines electorales, y

c. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno, total imparcialidad en las contiendas
electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los fines
constitucionales y legalmente previstos.

Ahora bien, es importante mencionar que al celebrarse los eventos en los que
participo el sujeto denunciado, se advirti6 el capital humano y la propia investidura,
el reconocimiento social y la influencia hacia la ciudadania, de lo cual gozan los
servidores publicos, derivados de su posicion; asi como la reparticion de cobijas,
material de construccion (laminas) y pabellones y la realizacion del mantenimiento
a la calle Manglares, ubicada en San Pedro Pochutla, Oaxaca

En ese sentido, el articulo 134 tiene como finalidad que:

 La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los tres
ordenes de gobierno, debe ser institucional;

* Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social,

» La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir nombres,
imagenes, voces 0 simbolos, que en cualquier forma impliquen la promocion
personalizada de cualquier servidor publico;

*Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada de los servidores

publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;
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* Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la
competencia entre los partidos politicos;

* Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a través de todo
tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente,
propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como: television, radio, cine,
prensa, anuncios espectaculares, mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

Como ya se menciono, el articulo, 25, numeral 1, inciso i), en relacién con el articulo
54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, prevé que los partidos
politicos tienen una serie de obligaciones, entre ellas acreditar con la
documentacion idénea que las aportaciones que obtengan sean licitas, ademas de
gue las mismas sean efectuadas por las personas autorizadas para ello. Esto es,
en caso de existir una donacion o aportacion de las personas prohibidas por la
normatividad electoral, la misma, aunado al hecho de constituir una violacion a las
disposiciones electorales, trae aparejado un desequilibrio en la equidad de la
contienda, razén que justifica que el beneficio, ya sea econémico o patrimonial, sea
contabilizado. Es decir, la proscripcion de recibir aportaciones de entes prohibidos
responde a uno de los principios inspiradores del sistema de financiamiento
partidario en México; a saber, que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento de
los ingresos y gastos realizados por las personas obligadas.

Por su parte, el inciso f) del articulo 54, numeral 1, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, relativo a la prohibicién en todo contexto a las
personas morales de realizar donaciones o aportaciones en especie a los entes
politicos, conlleva una razén de trascendencia: posibilita a los actores politicos a
presentar sus plataformas y propuestas en un nivel de correspondencia,
acrecentando la calidad de la oferta politica y eliminando la desigualdad, derivada
del mayor o menor poder econémico.

Asi, la prohibicién a las personas morales para realizar aportaciones a los partidos
politicos, garantiza la exclusién de intereses privados en el ambito social. En este
contexto, es vital proteger los multicitados principios mediante la implementacién de
procedimientos administrativos sancionadores que al determinar la transgresion a
los bienes juridicos tutelados sancionen a los sujetos infractores desde los
diferentes &mbitos de sancién, como es el caso que nos ocupa.
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Subapartado B1. Aportacion de ente prohibido por parte del Diputado Federal
del Distrito X en el estado de Oaxaca, C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez.

En el caso bajo estudio y con los elementos con los que se cuenta, la presencia del
sujeto incoado a los diversos eventos denunciados, en los que portan él y algunas
de las personas que lo acompafiaban, una camisa y chalecos bordados con su
nombre y su cargo de Diputado Federal, asi como una lona en la que se aprecian
también su nombre y cargo, durante el periodo de precampafia de acuerdo con el
Calendario aprobado por el Consejo General en sesion extraordinaria de fecha 11
de septiembre de 2020, actualizan la transgresion a la normatividad electoral al
advertirse la aparicion de su imagen y su nombre como servidor publico, lo que
implica una aportacion de ente prohibido.

Chalecos
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Camisa

Lonas
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Asi las cosas, la finalidad que busca la norma electoral, es que los entes
prohibidos, en el caso que nos ocupa, un servidor publico, pueda influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de
determinado partido politico o precandidato, atento a los principios de equidad e
imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos
de excepcioén relativos a las campafas de informacion, servicios educativos, de
salud y las de proteccién civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos
preceptos juridicos, deberan colmar los mencionados principios, dado que de
ninguna manera pueden considerarse como exentos de cumplir con la normativa
constitucional y legal en la materia.

Atendiendo a los argumentos |6gico-juridicos vertidos con antelacion, y toda vez
gue la camisa, los chalecos y lonas que se advierten en las fotografias ofrecidas
como pruebas, difundieron la imagen del precandidato, resulta evidente para la
autoridad, que se gener6 un beneficio al precandidato incoado y se concluye que
los mismos deben ser catalogados como propaganda electoral, la cual es
susceptible de ser reportada ante la autoridad fiscalizadora, lo que en el caso en
concreto no acontecio.

Subapartado B2. Aportacion de ente prohibido por parte del Consejo para el
Desarrollo de los Pueblos de Oaxaca” (CDEPO).

Como ya se mencioné con anterioridad, del escrito de queja se desprende la
denuncia consistente en diversos eventos, en los que se repartieron cobijas,
material de construccién (laminas) y pabellones a los habitantes de distintas
localidades del estado de Oaxaca y se realiz6 el mantenimiento a la calle Manglares,
ubicada en San Pedro Pochutla, Oaxaca,

Alrespecto, las personas quejosas, ofrecieron como medio probatorio las siguientes
imagenes:
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Cobijas
Material de
construccion No se tiene evidencia fotogréafica, sin embargo, CDEPO manifesté en la
(laminas) respuesta al requerimeinto de informacion de esta autoridad, haber
entregado dicho material y el C. Daniel Gutiérrez precis6 haber asistido
al evento en donde se entregaron las laminas.
Pabellones

Mantenimiento  de
una calle de Ila
Ciudad de San
Pedro Pochutla
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Con la finalidad de que esta autoridad contara con mayores elementos, se procedio
a realizar una solicitud de informacion al sujeto denunciado, quien manifesto que la
entrega del material de construccion (laminas) y pabellones, asi como el
mantenimiento a la calle Manglares, ubicada en San Pedro Pochutla, Oaxaca,
fueron gestionados y proporcionadas por el Consejo para el Desarrollo de los
Pueblos de Oaxaca (CDEPO) y que fue invitado a la entrega de dichos materiales
en su calidad de Diputado Federal; que la entrega de cobijas en diferentes
localidades de su distrito como Diputado Federal fueron realizadas por la CDEPO y
gue en los eventos del dia once, veintiocho y veintinueve de enero de dos mil
veintiuno, no estuvo presente, que sb6lo compartio los eventos en su pagina de
Facebook.

Asimismo adujo que el CDEPO realizé la entrega de pabellones a las y los
ciudadanos del Arenoso de Santa Maria Huatulco, Oaxaca, acto en el que estuvo
presente en su calidad de Diputado Federal y con relacion a la entrega de cobijas a
los habitantes de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca estas se realizaron también por parte
del CDEPO en coordinacién con la fundacién Dime y Juntos lo Hacemos A.C. y que
solo compartio el evento en su pagina de Facebook, mas no estuvo presente.

En ese tenor, de las imagenes aportadas por el quejoso, se puede apreciar la
entrega de cobijas por parte de diversas personas que portan chalecos y en los
cuales se encuentra bordado el nombre y cargo del sujeto denunciado, asi como al
propio denunciado, quien porta una camisa también bordada con su nombre y
cargo, en la que se aprecia que se encuentra entregando pabellones.

Ahora bien, el sujeto denunciado, refiri6 que la entrega de cobijas, pabellones y

material de construccion (laminas), fueron realizadas por el Consejo para el
Desarrollo de los Pueblos de Oaxaca (CDEPO).
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Al respecto, se realizo una solicitud de informacion al Consejo para el Desarrollo de
los Pueblos de Oaxaca (CDEPO), quien manifesto:

o Que hicieron acto de presencia los dias veintidds, veintisiete y treinta de
enero de dos mil veintiuno, a fin de entregar cobijas, laminas y pabellones.
o Que con relacion a los dias once, veintitrés, veintiocho y treinta y uno del

mismo mes y afo, no tienen registro de actividades en los municipios referidos por
esta autoridad.

o Que ignoran el costo de cada unidad entregada ya que fue una donacién en
especie.
o Que la donacion realizada fue gestion de la propia asociaciony que se realizé

la invitacion al Diputado Federal Daniel Gutiérrez Gutiérrez, en su calidad de
servidor publico, el veintidés de enero de dos mil veintiuno en el Zapote San Pedro
Pochutla 'y EI Arenoso Santa Maria Huatulco.

o Que el mantenimiento de la calle Manglares, fue realizado mediante tequio y
apoyo que por sus medios obtuvieron los colonos.

Asimismo, la CDEPO, exhibié6 como Anexo Dos, un “Cuadro de distribucion de
apoyos entregados del Consejo para el Desarrollo en los Pueblo es de Oaxaca A.C.
CDEPO?”, con el cual, esta autoridad tiene certeza de cuantas unidades fueron
entregadas por concepto de cobijas, material de construccién (laminas) y
pabellones, de acuerdo a lo siguiente:

ANEXO DOS

CUADRD DE DISTRIBUCION DE APOYOS ENTREGADOS DEL CONSEIO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS DE
DAXACA A.C. COEPO EN LAS SIGUSENTES FECHAS:
FEOMA | MORA | LOCAUDAD/ ACTIVIDA  PARTICIPANTES COSTOS CANTIOAD

ot o€ MUNCIPID o
INTREGA | [VENT

ACUOE £L DIP. FEDERAL DANE

neane SUTIERREZ in
ALIGAD OF SIRVODON PUBLEL A G.- ey
ENCUENTHA g 3 SLRACA
REPRESENTANTE SRGIONAL DI
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En este sentido, y toda vez que el sujeto denunciado acept6 que los eventos fueron
realizados, que estuvo presente al llevarse a cabo el mantenimiento de la Calle
Manglares, ubicada en San Pedro Pochutla, Oaxaca, éste ultimo pues asi lo expreso
el precandidato en respuesta a la solicitud de informacion realizada por esta
autoridad y de la informacién obtenida por parte del Consejo para el Desarrollo de
los Pueblos de Oaxaca (CDEPOQO) se tienen elementos para acreditar que se
entregaron cobijas, material de construccion (laminas) y pabellones, en diversos
eventos durante el periodo de precampafa, asi como la realizacion del
mantenimiento de la Calle Manglares en ubicada en San Pedro Pochutla, Oaxaca,
en el que estuvo presente el sujeto denunciado y/o algunas personas que portaban
chalecos con el nombre y cargo del denunciado, sin que mediara pago alguno por
le entrega de dichos bienes.

Los elementos anteriores, permiten a esta autoridad arribar a las conclusiones
siguientes:

e En los eventos en que se entregaron cobijas, material de construccion (laminas) y
pabellones, asi como la realizacion del mantenimiento de la Calle Manglares en
ubicada en San Pedro Pochutla, Oaxaca, contaron con la presencia del sujeto
denunciado y de personas que portaban chalecos con el nombre y cargo del
denunciado.

¢ Con la presencia del sujeto denunciado y de las personas que portaban chalecos
con el nombre y cargo del denunciado a los diversos eventos, se generd un
beneficié a su precampafa que debe cuantificarse.
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e Las cobijas, laminas y pabellones, asi como la realizacion del mantenimiento de
la Calle Manglares en ubicada en San Pedro Pochutla, Oaxaca, fueron una
aportacion en especie de una Asociacién Civil, esto es, una persona moral, que es
un ente prohibido por la normatividad electoral en materia de fiscalizacién para
realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos y precandidatos.

e Los eventos fueron publicos, tan es asi que el denunciado los compartié en su
pagina personal de Facebook.

Con relacion al concepto denunciado por el quejoso, correspondiente al
mantenimiento de la calle Manglares en la Ciudad de San Pedro Pochutla, en el
estado de Oaxaca, es importante precisar que, no obstante que en la respuesta por
parte del CDEPO manifest6é que fue financiado a través del tequio, esta autoridad,
tiene certeza que dicho mantenimiento fue realizado y gestionado por el Consejo
para el Desarrollo de los Pueblos de Oaxaca (CDEPO), pues de una imagen
aportado como prueba se advierte una retroexcavadora con una lona que contiene
la palabra “CDEPQ”, tal y como se muestra continuacion:

Bajo las consideraciones facticas y normativas expuestas, se acreditdé que la
persona moral, Consejo para el Desarrollo de los Pueblos de Oaxaca (CDEPO),
realizé una aportacién en especie a favor del ciudadano Daniel Gutiérrez Gutiérrez,
en calidad de precandidato a Diputado Federal por el distrito X del estado de Oaxaca
por el partido Morena, consistente en la entrega de cobijas, material de construccién
(laminas) y pabellones, asi como la realizacion del mantenimiento de la Calle
Manglares en ubicada en San Pedro Pochutla, Oaxaca, en el Proceso Electoral
Federal Ordinario 2020-2021.

Asi, de conformidad con el articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
Partidos Politicos, establece lo siguiente:
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“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interposita persona y bajo ninguna circunstancia:

(.)

f) Las personas morales, y

(.

De lo anterior, se puede concluir que el Consejo para el Desarrollo de los Pueblos
de Oaxaca (CDEPO), es una persona moral, en consecuencia es un ente
prohibido por la normatividad electoral para realizar aportaciones o donativos a los
a los partidos politicos, aspirantes, personas precandidatas o candidatas a cargos
de eleccién popular, en dinero o0 en especie, por si 0 por interpdsita personay bajo
ninguna circunstancia.

En virtud de lo expuesto en los subapartados B1 y B2, se concluye lo siguiente:

e Que el gquejoso presentd como pruebas videos, imagenes y links que
corresponden a las publicaciones denunciadas.

e Que las pruebas aportadas por el quejoso tienen el caracter de pruebas
técnicas, que en concatenacion con los elementos de los que se allego esta
autoridad, se tiene certeza de la existencia de los chalecos, una camisa y
lonas que portaron en diversos eventos tanto el precandidato como las
personas que lo acompafaban, cobijas, laminas y pabellones, asi como asi
como la realizacién del mantenimiento de la Calle Manglares en ubicada en
San Pedro Pochutla, Oaxaca.

e Que los chalecos, una camisa, lonas, cobijas, laminas y pabellones, asi como
la realizacion del mantenimiento de la Calle Manglares en ubicada en San
Pedro Pochutla, Oaxaca, no estan reportados en la contabilidad del
denunciado, al no haber sido registrados por el partido Morena.

e Que el ciudadano Daniel Gutiérrez Gutiérrez argumento en las respuestas a
los requerimientos realizados por esta autoridad que se ostentaba como
Diputado Federal en el en el periodo comprendido entre el ocho y el treinta 'y
uno de enero de dos mil veintiuno, esto es, durante el periodo de
precampaiia, de acuerdo con el calendario aprobado por el Consejo General
en sesion extraordinaria de fecha 11 de septiembre de 2020.
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e Que al haberse ostentado en calidad de Diputado Federal, esta autoridad
tiene certeza de que el pago de la propaganda, consistente en chalecos, una
camisa y lonas, lo realiz6 un Diputado Federal en beneficio de una
precandidatura, y al ser servido publico forma parte de los entes prohibidos
para realizar aportaciones a personas precandidatas.

e Que las cobijas, ldminas y pabellones, asi como la realizacion del
mantenimiento de la Calle Manglares en ubicada en San Pedro Pochutla,
Oaxaca fueron una aportacion en especie del Consejo para el Desarrollo de
los Pueblos de Oaxaca (CDEPO), es decir, una persona moral, ente
prohibido por la normatividad para realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos y precandidatos.

e Que los eventos en los cuales se entregaron cobijas, laminas y pabellones,
asi como el mantenimiento de la Calle Manglares en ubicada en San Pedro
Pochutla, Oaxaca tuvieron la presencia del sujeto denunciado y/o de
personas que portaban chalecos con el nombre y cargo del denunciado.

e Que con lapresencia del sujeto denunciado a los diversos eventos, se genero
un beneficié a su precampafia que debe cuantificarse.

e Que en el presente caso de actualiza la conducta de aportacién de ente
prohibido.

Es importante sefialar que quedo acreditada la afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, en este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la
tutela del principio de origen debido de los recursos de los partidos politicos
tutelados por la normatividad electoral.

En consecuencia, derivado de los argumentos esgrimidos, asi como de los
elementos de prueba que obran en el expediente de mérito, este Consejo General
advierte la existencia de elementos para configurar una conducta infractora por
parte del C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez en materia de financiamiento y gasto de los
partidos politicos, por lo que se concluye que el precandidato vulnero lo dispuesto
en el articulo 25, numeral 1, inciso i) en relacion con el 54, numeral 1, de la Ley
General de Partidos Politicos, razén por la cual el presente apartado se declara
fundado.
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Determinacion del monto por una camisa, chalecos, lonas, cobijas, pabellones
y laminas, asi como la realizacion del mantenimiento de la Calle Manglares en
ubicada en San Pedro Pochutla, Oaxaca.

Para obtener el costo por los conceptos de los que se concluyd resultaron una
aportacion de ente prohibido, se llevaron a cabo solicitudes a la Direccién de
Auditoria mediante oficio INE/UTF/DRN/1799/2021 e INE/UTF/DRN/367/2022 con
el fin que proporcionara el valor mas alto de la matriz de precios por esos conceptos.
A lo cual dio respuesta mediante oficios INE/UTF/DA/2989/2021 e
INE/UTF/DA/607/2022, informando lo siguiente:

Con relacion al primer oficio citado, la Direccién de Auditoria, informé lo siguiente:

e Se considero informacion relacionada en los registros contables presentados
a traves del SIF por las personas obligadas.

e En los registros contables de las personas obligadas se buscaron aquellos
con caracteristicas similares identificando los atributos, con el fin de ser
comparables.

e De los registros similares, se procedi6 a identificar el valor mas alto, con el
fin de calcular el costo de la propaganda o gastos no reportados por el sujeto
obligado.

e Enlos casos en los cuales no se contaba con registro similar en el SIF, se
procedié a recabar informacion reportada por los proveedores en el RNP.

Obteniendo los datos siguientes:

0 Costo
Matriz Entidad Proveedor Concepto Cantidad Unidad Unitario

Publicidad y Marketing Chalecos para

57284 Oaxaca campafias bordados 1 Pieza $499.99
ICONO SA deCV frente y vuelta
Multimarketing y Suministros - 3 POTE
5075 Oaxaca Monttesori S.A. de C.V Camisas bordadas 1 Pieza $811.97
116584 | Oaxaca | TYoWeres Graficos Arrecife Lonas 3x 2.5 1 Pieza $696.00

Mixteco, S.C

Asimismo, con relacion al segundo de los oficios citados, la Direccion de Auditoria
informo6 que de una revision exhaustiva a las matrices de precios que se utilizaron
en la precampafa y campania relativas al Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-
2021, no se encontrd ningln concepto con las caracteristicas solicitadas. Por lo que
procedié a realizar una matriz de precios con los datos obtenidos de una busqueda
en el Internet, para la cual se sefialaron las caracteristicas de los conceptos
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solicitados, concentrando dicha busqueda especificamente en la entidad de
Oaxaca.

Obteniendo los datos siguientes del costo mas alto:

Descripcion Unidad Valor Concepto
Homologad Unitario
con IVa

Cobija Pieza $687.00 Frazada cobija delgada

Pabellén Pieza $285.00 Pabellon mosquitero cama
matrimonial mosquito sancudo

Mantenimiento m2 $928.00 Concreto hidraulico 15 cm espesor

de una calle

Lamina para | m2 $399.55 Lamina acanalada rectangular plata

techo 72 x 305 cm

Finalmente se realizé la formula matematica para obtener el importe total por
concepto, como se observa en el siguiente cuadro:

Cons. | Concepto Id. Cantidad® | Unidad Valor més alto en | Importe
Matriz la matriz de Total

de precio
precio

Chalecos 57284 $499.99 $2,999.94
bordados
2 Camisa 5075 1 Pieza $811.97 $811.97
bordada
3 Lona 115584 2 Pieza $696.00 $1,392.00
4 Cobijas No aplica | 320 Pieza $687.00 $219,840.00
5 Material  de $399.55 $11,986.50
construccién No aplica | 30 m2
(Laminas)
Pabellones No aplica | 70 Pieza $285.00 $19,950.00
Mantenimiento | No aplica | 1'° m2 $928.00 $928.00
de una calle

Es asi que el monto involucrado por concepto de camisa, chalecos, lonas, cobijas,
pabellones y laminas, asi como la realizacion del mantenimiento de la Calle
Manglares en ubicada en San Pedro Pochutla, Oaxaca es de $257,908.41
(doscientos cincuenta y siete mil novecientos ocho pesos 41/100 M.N).

9 Las cantidades referidas por cada uno de los conceptos fueron consideradas en razén de lo informado en la respuesta
realizada por el Consejo para el Desarrollo en los Pueblo es de Oaxaca A.C. “CDEPO”
10 Al desconocer el area de vialidad de la Calle Manglares en la ciudad de San Pedro, Pochutla, se considera una unidad.
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Determinacion de laresponsabilidad de los sujetos incoados.

Que una vez que ha quedado acreditada la comisién de la conducta ilicita, de
conformidad en los articulos articulo 25, numeral 1, inciso i) en relacion con el 54,
numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos, que ya han sido analizados en
la parte conducente de esta Resolucion, se procede a individualizar la sancién
correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar, es importante sefalar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace ala omision de rechazar aportaciones de dos entes prohibidos derivado
de diversas donaciones que beneficiaron a la precampafia aludida.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea de resolver de manera expedita, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Ill “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria — Trimestral, Anual-, de Precampafa y
Campana.

Ahora bien, el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccién Il de la Ley General de

Partidos Politicos, especifica que el precandidato es responsable solidario del
cumplimiento de los informes.
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De lo anterior se desprende que, no obstante que los sujetos obligados hayan
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del precandidato
en la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no soélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacibn también lo es el
precandidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacién, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que respecto a las precampafas, se advierte una obligacion especifica de
los partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la
totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por
todos y cada uno de los precandidatos que hayan postulado, resulten o no
ganadores en la contienda interna.

e Que los precandidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de precampafia;, en este sentido el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas
es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello;
consecuentemente, los precandidatos son responsables solidarios respecto
de la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los precandidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en
modo alguno condiciona la determinacién de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el precandidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun
sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en

nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los precandidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
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consolidados de la revision de los informes de campafia, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicion y precandidato, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucién, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y precandidatos, a continuacién, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los precandidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccidn que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cada uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de precampafay de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
es en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion
y de manera solidaria en los precandidatos.
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En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizaciéon de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador.

Es asi que de actualizarse dicho supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria
para el precandidato. En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas
irregularidades a los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad
solidaria a los precandidatos, es menester que ante los requerimientos de la
autoridad fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e
ingresos encontrados en los informes de precamparfia respectivos, y cuando éstos
se enfrenten ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los
institutos politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, para acreditar que requiridé a los precandidatos, conociendo éstos la
existencia de la presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la
garantia de audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, l0s institutos politicos
gue pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precampafia.

Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.
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Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso
a); 49, parrafo 4; 341, péarrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
gue las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos. Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUPRAP018/2003. Partido Revolucionario Institucional.
13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y
Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
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apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta de los
sujetos obligados no fueron idoneas para atender las observaciones realizadas,
pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
al partido Morena, de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no
acreditaron ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas
eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora por la omision de rechazar aportaciones
de entes prohibidos, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2020 —
2021, pues no presentaron acciones contundentes para deslindarse de las
conductas de las cuales son originalmente responsables.

Ahora bien, si bien es cierto la Jurisprudencia 19/2015, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, prevé que los partidos
politicos no son responsables por las infracciones cometidas por sus militantes
cuando actuan en su calidad de servidores publicos, también lo es que dicho criterio
no es aplicable al caso en concreto, toda vez que el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez
utilizé la propaganda de mérito que financié con recursos publicos (como Diputado
Federal) beneficiando al mismo sujeto pero en calidad de precandidato y por ende
al partido politico Morena que tiene la calidad de garante respecto de las conductas
de sus precandidatos, quien, como ya fue referido, no presenté deslinde alguno al
respecto.

Es decir, no se hace responsable al partido Morena por el actuar de su Diputado
Federal, sino que se le responsabiliza por el actuar de su precandidato de quien es
garante.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.
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Individualizacién de la sancion

Toda vez que, se ha analizado una conducta que violenta el articulo 25, numeral 1,
inciso i) con relacion al 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, se
procede a la individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en el
caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccidn (accién u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia)

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion, considerando
ademds, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ser& desarrollado en la presente resolucion.
Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (accion u omision)
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Con relacion a la irregularidad identificada en la Resolucion de meérito, la falta
corresponde a la omision!! de rechazar la aportacion de persona impedida por la
normatividad electoral, atentando a lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso
i), con relacién al articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron

Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la aportacion de entes prohibidos,
misma que vulnera el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54,
numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos.

Tiempo: La irregularidad atribuida al ente politico, surgio durante la sustanciacion
gue por esta via se resuelve, durante el Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-
2021 en el estado de Oaxaca.

Lugar: La irregularidad se actualizd en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en la Ciudad de México.

c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
las personas obligadas, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por omitir rechazar la aportacion de persona
impedida por la normatividad electoral, se vulneran la certeza y transparencia en el
origen licito de los ingresos.

11 | o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizaciéon de los recursos
de las personas obligadas, ademas de tutelar la transparencia, la rendicion de
cuentas y la equidad en las contiendas, busca garantizar el cumplimiento estricto de
las normas relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento
prohibidas, rebase de topes de gastos de campafia, etcétera. Por ello, la verificacion
de la normatividad adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente
en las condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefialé6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revisién de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacidén establece gastos no reportados por las personas obligadas, la
determinacion del valor de los gastos se sujetard& a lo siguiente:

e Se deberé identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geografica y
el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada con
el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e Lainformacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacién con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios
valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

o Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.
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Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacién del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un analisis y evaluacién de la informacién relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores o, en su caso, camaras 0 asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por las personas
obligadas, valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor
mas alto” previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los péarrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
las personas obligadas incumplen con su obligacion de presentar la informacién y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacidon y documentacion
comprobatoria.

En la Resolucion que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos.'?

12 “Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: (...) i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos
politicos; (...)”

“Articulo 54. 1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpésita personay bajo ninguna circunstancia:
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El precepto en comento tiene una relacion directa con el articulo 54, numeral 1 de
la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece un catalogo de personas a
las cuales la normativa les establece la prohibicion de realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, personas aspirantes, precandidatas o candidatas
a cargos de eleccion popular, en dinero o especie, por si 0 por interpésita persona
y bajo ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos, existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados
del bienestar general, como son los intereses particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democraético.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econdémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, en este sentido, la norma transgredida
es de gran trascendencia para la tutela del principio de origen debido de los recursos
de los partidos politicos tutelados por la normatividad electoral.

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en
el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucién y esta Ley; b) Las dependencias, entidades u organismos
de la Administracion Pablica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno del Distrito
Federal; c) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal; d) Los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras; e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza; f) Las personas morales, y g) Las personas
gue vivan o trabajen en el extranjero.”
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Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencién al articulo mencionado no se presenta tras
una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacién de rechazar toda clase de apoyo econdmico,
politico o propagandistico proveniente de algin ente prohibido por la normativa
electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de carécter patrimonial no implica
gue para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debio haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econdémico), lo
gue permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipo6tesis normativas previstas en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al
articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, normas de gran
trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en el origen
licito de los ingresos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos,
con la que se deben de conducir las personas obligadas en el manejo de sus
recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en el origen licito de los ingresos.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de unainfraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancibn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideraciéon las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.*3

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto
de revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafa correspondiente al proceso
electoral correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

13 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanciéon impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$257,908.41 (doscientos cincuenta y siete mil novecientos ocho pesos
41/100 M.N)

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico
gue le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion
sancionatoria, a saber $257,908.41 (doscientos cincuenta y siete mil
novecientos ocho pesos 41/100 M.N), lo que da como resultado total la cantidad
de $515,816.82 (quinientos quince mil ochocientos dieciséis pesos 82/100
M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al partido Morena, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 5,755 (cinco mil setecientas cincuentay
cinco) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el aiio dos mil
veintiuno, equivalente a $515,763.10 (quinientos quince mil setecientos
sesentay tres pesos 10/100 M.N.).
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por lo anterior, esta autoridad considera ha lugar a dar vista a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales (FEDE), a efecto que determine lo
conducente, pues de lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, que refiere que se sancionara al que por si o por interpdsita
persona realice, destine, utilice o reciba aportaciones en dinero o en especie a favor
de algun precandidato, candidato, partido politico, coalicion o agrupacion politica
cuando exista una prohibicién legal para ello, o cuando los fondos o bienes tengan
un origen ilicito, o en montos que rebasen los permitidos por la ley; y toda vez que
se actualiza la conducta de aportacion en especie por ente prohibido, ha lugar a dar
vista a la autoridad referida con el fin de que conozca la conducta que aqui se
actualiza 'y determine lo que en derecho corresponda. Aunado a lo anterior, la multa
rebasa las 1500 (mil quinientas) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para
el afio dos mil veintiuno.

4. Rebase del tope de gastos de precampafa.

Toda vez que de lo ya analizado en los apartados A y B del Considerando 3 de la
presente Resolucion, se concluy6 que el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez, entonces
precandidato a Diputado Federal por el distrito X del estado de Oaxaca por el partido
politico Morena, recibio ingresos consistentes en aportaciones de entes prohibidos
por concepto de una camisa, chalecos, lonas, cobijas, pabellones, laminas, asi
como la realizaciéon del mantenimiento de la Calle Manglares en ubicada en San
Pedro Pochutla, Oaxaca, es conveniente sumar al tope de gastos de precampafa
dichas aportaciones de acuerdo a la siguiente tabla:
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Tope de Monto
gastos de susceptible de

Total de
Precandidato gastos

Total de Diferencia al

~ . astos final rebase
precampafia sumatoria 9

(A) (B) (C) (A)+(C)=(D) _(B)-(D)=(E)

Diputado Federal | Daniel
Gutiérrez

Gutiéres $0.00 | $286,422.00 $257,908.41 | $257,908.41 | $28,513.59

En conclusion, se desprende que por lo que hace al presunto rebase de tope de
gastos de precampafia no se actualiza, toda vez que el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez
tiene un total de gastos final de $257,908.41 (doscientos cincuenta y siete mil
novecientos ocho pesos 41/100 M.N), siendo que el tope de gastos de precampaia
del entonces precandidato a Diputado Federal, Daniel Gutiérrez Gutiérrez fue de
$286,422.00 (doscientos ochenta y seis mil cuatrocientos veintidés pesos 00/100
M.N.), existiendo una diferencia de $28,513.59 (veintiocho mil quinientos trece
pesos 59/100 M.N).

En razon de lo anterior, esta autoridad advierte que no existe un rebase al tope de
gastos de la precampafia denunciada.

En atencion alos Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos ¢), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral, por cuanto hace a la responsabilidad del C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez por
la omision de presentar el informe de precampafia, en los términos del
Considerando 3, Apartado A.

SEGUNDO. Se declara fundado, el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral por cuanto hace a la responsabilidad del partido Morena, por
la omisidbn de presentar el informe de precampafia en los términos del
Considerando 3, Apartado A.
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TERCERO. Se impone a Morena por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 3, Apartado A, una multa equivalente a 958 (novecientas
cincuenta y ocho) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el afio
dos mil veintiuno, $85,855.96 (ochenta y cinco mil ochocientos cincuenta y
cinco pesos 96/100 M.N.).

CUARTO. Se declara fundado, el Apartado B, del presente procedimiento
administrativo sancionador electoral por cuanto hace a la aportacién de ente
prohibido en los términos del Considerando 3.

QUINTO. Se impone a Morena por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 3, Apartado B, una multa equivalente a 5,755 (cinco mil
setecientas cincuenta y cinco) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes
para el afio dos mil veintiuno, equivalente a $515,763.10 (quinientos quince mil
setecientos sesentay tres pesos 10/100 M.N.).

Se da vista a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEDE) para que
realice lo que en sus atribuciones corresponda.

SEXTO. Notifiguese personalmente la presente resolucion al quejoso, el C.
Rigoberto Garcia Pérez, al denunciado, el C. Daniel Gutiérrez Gutiérrez y al partido
Morena.

SEPTIMO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion proceda a actualizar los
saldos finales de egresos en el anexo del Dictamen Consolidado que por esta via
se modifica. De conformidad con lo expuesto en el Considerando 4 de la presente
Resolucion.

OCTAVO. En términos del articulo 458, numeral 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las multas determinadas se haran
efectivas una vez que haya sido legalmente notificada la Resolucién de mérito; los
recursos obtenidos por las aplicaciones de estas seran destinadas al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables.
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NOVENO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucién impugnada.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 30 de junio de 2022, por votacién unanime de las y
los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de no dar vista a la Secretaria
Ejecutiva por falta de respuesta a requerimientos de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, en los términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado,
por siete votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, y
cuatro votos en contra de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De
La Cruz Magafa, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Se aprobé en lo particular por lo que hace a la construccion de la matriz de precios,
en los términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por nueve votos
a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero Electorales, Maestra Norma
Irene De La Cruz Magafia y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.
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Se aprob6 en lo particular por lo que hace al criterio el relativo a la incorrecta
determinacion del costo involucrado, en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

Se aprob6 enlo particular por lo que hace al Subapartado B1, relativo a la aportaciéon
de ente prohibido a gasto no reportado, por ocho votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Coérdova Vianello, y tres votos en contra de las Consejeras y el Consejero
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Anconay Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EN FUNCIONES DE SECRETARIO

CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA ING. RENE MIRANDA
VIANELLO JAIMES

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo 2 y 44, parrafo 1, inciso d),
de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como 15,
parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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