MINUTA INE/CQyD/010rd/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Minuta de la Primera Sesion Ordinaria de caracter privado de la Comisidon de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 1 de octubre de 2015.

Orden del dia
Lista de asistencia
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia

1. Informe que presenta el Secretario del Consejo General en cumplimiento al
articulo 37 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

2. Revision y, en su caso, aprobacion de las Minutas de la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, correspondientes a las
siguientes sesiones:

2.1 Vigésima Sexta Sesidén Extraordinaria de caracter urgente de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el 27 de octubre de 2014.

2.2 Vigésima Séptima Sesién Extraordinaria de caracter urgente de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el 3 de noviembre de 2014.

2.3 Vigésima Octava Sesion Extraordinaria de caracter urgente de la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
celebrada el 6 de noviembre de 2014.

2.4 Vigésima Novena Sesidon Extraordinaria de caracter urgente de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
celebrada el 13 de noviembre de 2014.

2.5 Trigésima Sesion Extraordinaria de caracter urgente de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 18
de noviembre de 2014.
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2.6 Trigésima Primera Sesion Extraordinaria de caracter urgente de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el 28 de noviembre de 2014.

2.7 Trigésima Segunda Sesion Extraordinaria de caracter urgente de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el 01 de diciembre de 2014.

2.8 Trigésima Tercera Sesion Extraordinaria de caracter urgente de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el 5 de diciembre de 2014.

2.9 Trigésima Cuarta Sesion Extraordinaria de caracter urgente de la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el 10 de diciembre de 2014.

2.10 Trigésima Quinta Sesion Extraordinaria de caracter urgente de la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el 10 de diciembre de 2014.

2.11 Trigésima Sexta Sesion Extraordinaria de carécter urgente de la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el 11 de diciembre de 2014.

2.12 Trigésima Séptima Sesién Extraordinaria de caracter urgente de la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el 12 de diciembre de 2014.

3. Andlisis, discusidn y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucién del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento
ordinario sancionador SCG/Q/CDO03/PUE/108/PEF/132/2012, iniciado con
motivo de la vista ordenada por la 03 Junta Distrital Electoral del entonces
Instituto Federal Electoral con cabecera en Teziutlan, estado de Puebla, por la
probable violacién a la normativa electoral a cargo de diversos funcionarios
publicos durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

4. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucién del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento
ordinario sancionador UT/SCG/Q/DGAR/CG/51/INE/98/PEF/6/2014, iniciado
con motivo de la denuncia presentada por los Senadores Daniel Gabriel Avila
Ruiz, Jorge Luis Preciado Rodriguez y Jorge Luis Lavalle Maury, por hechos
presuntamente constitutivos de infracciones a la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, consistentes en el cambio irregular de domicilio
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de diversos ciudadanos de los municipios de Campeche y Quintana Roo,
hacia Yucatan.

5. Analisis, discusién y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento
ordinario sancionador UT/SCG/Q/CG/60/INE/107/PEF/15/2014, iniciado con
motivo de la vista ordenada por la 02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Veracruz, por la presunta violacion al
principio de imparcialidad en la utilizacion de recursos publicos, por parte del
entonces representante propietario del Partido Verde Ecologista de México
ante el 02 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Veracruz.

6. Andlisis, discusidon y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucién del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento
ordinario sancionador UT/SCG/Q/PRI/JD04/SIN/20/PEF/35/2015, iniciado con
motivo de la denuncia presentada por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el 04 Consejo Distrital Electoral de este
Instituto en el estado de Sinaloa, respecto de hechos presuntamente
constitutivos de infracciones a la Ley General de Institucionales vy
Procedimientos Electorales, por el probable incumplimiento al principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos.

7. Andlisis, discusién y, en su caso, aprobacién del proyecto de resolucién
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento ordinario sancionador UT/SCG/Q/CG/39/PEF/54/2015, iniciado
con motivo de la denuncia presentada por el representante propietario del
Partido de la Revolucion Democratica, por hechos presuntamente
constitutivos de infracciones a la normativa electoral, por el supuesto uso
indebido de datos personales contenidos en el Padrén Electoral, atribuibles
al Partido Revolucionario Institucional y Eruviel Avila Villegas, Gobernador del
Estado de México.

8. Andlisis, discusidn y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucién del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento
ordinario sancionador UT/SCG/Q/PRI/JD01/OAX/58/PEF/73/2015, iniciado con
motivo de la denuncia presentada por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Oaxaca, por hechos presuntamente constitutivos de
infracciones a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistentes en la supuesta conculcacion al principio de imparcialidad en el
uso de recursos publicos.
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9. Andlisis, discusidn y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucién del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento
ordinario sancionador UT/SCG/Q/DGM/JL/NL/129/PEF/144/2015, iniciado con
motivo de la queja presentada por Daniel Gonzalez Monsivais, en contra de
Lydia Marlen Gonzalez Oviedo y Armando Gonzélez Gaytan, por la posible
comisiéon de hechos constitutivos de infracciones a la legislacion electoral en
materia de integracion de las mesas directivas de casillas durante el proceso
electoral local en Nuevo Ledn y federal coincidente 2014-2015.

10. Analisis, discusién y, en su caso, aprobaciéon del proyecto de resolucion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento ordinario sancionador UT/SCG/Q/CG/153/PEF/168/2015, iniciado
con motivo de la vista derivada de la resolucion INE/CG194/2015, por la
omisién de presentar los informes de precampafia por cuanto hace a seis
precandidatos al cargo de diputados federales del partido Movimiento
Ciudadano.

11. Analisis, discusién y, en su caso, aprobacién del proyecto de resolucion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento ordinario sancionador UT/SCG/Q/CG/155/PEF/170/2015,
iniciado con motivo de la vista derivada de la resolucion INE/CG194/2015, por
la omision de presentar los informes de precampafia por cuanto hace a seis
precandidatos al cargo de diputados federales del Partido Humanista.

En la Ciudad de México, siendo las dieciocho horas del dia uno de octubre del afio
dos mil quince, en las Salas de Consejerosl y 2, ubicada en las Oficinas Centrales
del Instituto Nacional Electoral, la Comision de Quejas y Denuncias celebr6 su
Primera Sesion Ordinaria de caracter privado, en la que se reunieron los CC. Mtra.
Adriana Margarita Favela Herrera, Consejera Electoral y Presidenta de la Comision,
los Consejeros Electorales, Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno y Dr. José
Roberto Ruiz Saldafia, integrantes de la Comision, asi como el Mtro. Carlos Alberto
Ferrer Silva, en su caracter de Secretario Técnico.

Consejera Electoral Adriana Favela: Solicito al Secretario Técnico de la Comisién
que verifique la existencia de quérum para sesionar.

Mtro. Carlos Ferrer: Informd que se encuentran presentes la Consejera Beatriz
Eugenia Galindo Centeno, el Consejero José Roberto Ruiz Saldafia y la Consejera
Presidenta, por lo que existe quorum legal para sesionar.

Consejera Electoral Adriana Favela: Habiendo quérum legal para sesionar,
declaré legalmente instalada la sesion, y solicitd al Secretario Técnico que diera
lectura y, en su caso, sometiera a aprobacion el orden del dia.
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Mtro. Carlos Ferrer: Indicé que el orden del dia consta de once puntos, a los que
dio lectura.

Consejera Electoral Adriana Favela: Solicité someter a votacion el orden del dia.

Mtro. Carlos Ferrer: Consulté a quienes integran la Comision de Quejas y
Denuncias si se aprueba el proyecto de orden del dia.

El orden del dia fue aprobado por unanimidad de votos.

Consejera Electoral Adriana Favela: Solicité al Secretario Técnico dar cuenta del
asunto listado con el nimero uno.

Mtro. Carlos Ferrer: Sefialé que se somete a consideracion el informe que presenta
el Secretario del Consejo General, en cumplimiento al articulo 37 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, que incluye cuatro anexos
previamente circulados para su analisis y consideracion.

Consejera Electoral Adriana Favela: No habiendo observacién alguna en relacion
con el informe, se tiene por recibido; solicitd al Secretario Técnico dar cuenta del
punto dos del orden del dia.

Mtro. Carlos Ferrer: Indicé que se trata de 12 minutas de las sesiones Vigésima
Sexta a Trigésima Séptima de 2014, de la Comision de Quejas y Denuncias y que
se han incorporado las observaciones que se recibieron de la oficina de la Consejera
Beatriz Galindo.

Consejera Electoral Adriana Favela: No habiendo ninguna observacion o
intervencidn, pidié al Secretario Técnico someter a votacion las minutas.

Mtro. Carlos Ferrer: Sometié a votacion las minutas de la Comision listadas en el
punto 2 del orden del dia.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueban las minutas de la Comision
de Quejas y Denuncias, de las sesiones Vigésima Sexta a Trigésima Séptima
de 2014.

Consejera Electoral Adriana Favela: Solicito al Secretario Técnico dar cuenta del
siguiente asunto del orden del dia.

Mtro. Carlos Ferrer: Sefial6 que el 03 Consejo Distrital del entonces Instituto
Federal Electoral en Puebla dio vista a esta autoridad por la presunta violacion al
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principio de imparcialidad, atribuida a diversos servidores publicos en ese estado,
supuestamente por auspiciar con recursos publicos o en su caso tolerar, la pinta de
bardas y colocacion de publicidad para favorecer a los entonces candidatos a la
Presidencia de la Republica y diputados federales en el afio 2012, postulados por
el Partido Accién Nacional en ese distrito electoral; derivado de las investigaciones,
el procedimiento se enderezé en contra del entonces director de Delegaciones de
la Secretaria General de Gobierno del estado de Puebla, asi como el otrora
Presidente Municipal de Guadalupe Victoria y el Presidente de la Junta Auxiliar de
Tlalnepantla, municipio de Quimixtlan, ambos en Puebla; el proyecto propone
declarar fundado el procedimiento por lo que hace al entonces Presidente de la
Junta Auxiliar de Tlalnepantla, porque de los elementos de prueba que obran en el
sumario no se advierte que dicho servidor publico haya realizado los actos minimos
necesarios para evitar la exhibicion de propaganda del entonces candidato a
diputado Tofio Vazquez por el Partido Accién Nacional, en las instalaciones de un
auditorio perteneciente a la Junta Auxiliar a su cargo, y por tanto, se estima que
tolerd la exposicion de la misma; por lo que hace al otrora Presidente Municipal de
Guadalupe Victoria, se propone declarar infundado el procedimiento porque de
autos se advierte que si realiz6 actos tendentes a evitar que se continuara
exhibiendo la propaganda materia de controversia al denunciar ante la autoridad
electoral competente la existencia de ésta, quien, en su momento se pronuncié
sobre la legalidad o ilegalidad de la misma; de igual forma, el proyecto propone
declarar infundado el procedimiento por lo que hace al entonces Director General
de Delegaciones de la Secretaria General de Gobierno en Puebla, porque de las
pruebas que integran el expediente, no se advierte algun elemento que vincule
fehacientemente a esa Direccion General o algun funcionario de la misma
dependencia con las pintas objeto de denuncia.

Consejera Electoral Adriana Favela: Someti6é a consideracion el proyecto.

Consejero Electoral José Roberto Ruiz: Expresé que coincide con el sentido del
proyecto, porque de las pruebas que obran esta claro, en el caso del ciudadano
Faustino Ortega Reyes, su responsabilidad, por lo que comparte plenamente el
proyecto.

Consejera Electoral Adriana Favela: Dijo que también comparte plenamente el
proyecto, y como mencioné en la cuenta el Secretario Técnico, esta acreditado que
en el caso de Felipe Cortés Hernandez, otrora Presidente Municipal de Guadalupe
Victoria en Puebla, hizo todo lo que estaba a su alcance para denunciar la pinta de
propaganda electoral a favor de determinado partido politico, y en el caso de
Faustino Ortega Reyes, también esta de acuerdo con que la queja sea fundada,
porque aparentemente tolerd la colocacion de siete carteles con propaganda
electoral; pidi6 al Secretario Técnico que sometiera a votacién el proyecto.
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Mtro. Carlos Ferrer: Sometio a aprobacion el proyecto de Resolucion listado en el
punto 3 del orden del dia en los términos propuestos.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba el proyecto de resolucién de la
gueja identificada con la clave SCG/Q/CD03/PUE/108/PEF/132/2012, en el sentido
propuesto.

Consejera Electoral Adriana Favela: Solicité al Secretario Técnico dar cuenta del
siguiente asunto.

Mtro. Carlos Ferrer: Explico que el cinco de noviembre de 2014 se presentd escrito
suscrito por los Senadores de la Republica Daniel Gabriel Avila Ruiz, Jorge Luis
Preciado Rodriguez, y Jorge Luis Lavalle Mauri, mediante el cual denunciaron el
presunto cambio irregular de domicilio de diversos ciudadanos de los municipios de
Campeche y Quintana Roo hacia el estado de Yucatan, lo cual podria constituir una
falta a la normatividad electoral afectando el pasado Proceso Electoral Federal
2014-2015; en el proyecto se propone desechar el procedimiento, en virtud de que
del analisis a las constancias que integran el expediente se desprende que,
contrariamente a lo afirmado por los denunciantes, ninguna de las personas que
aparecen en las listas que fueron acompafiadas al escrito de denuncia que
supuestamente denotaban alguna anomalia, tiene reportado un cambio de domicilio
gue se estime irregular por parte de la Direccion Ejecutiva de Registro Federal de
Electores de este Instituto; por tanto no se advierte alguna violacion a las
disposiciones en materia electoral.

Consejera Electoral Adriana Favela: No habiendo ninguna intervencién, pidi6 al
Secretario Técnico someter a votacion el proyecto.

Mtro. Carlos Ferrer: Sometié a votacion el proyecto de Resolucién listado en el
punto 4 del orden del dia en los términos propuestos.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba el proyecto de resolucién de la
gueja identificada con la clave UT/SCG/Q/DGAR/CG/51/INE/98/PEF/6/2014, en el
sentido propuesto.

Consejera Electoral Adriana Favela: Solicité continuar con el siguiente asunto.

Mtro. Carlos Ferrer: Refirié que el 23 de diciembre de 2014, el 02 Consejo Distrital
de este Instituto en Veracruz, remitio la queja presentada por el representante del
Partido del Trabajo ante dicha autoridad, por la presunta violacién al principio de
imparcialidad derivado de que el representante propietario del Partido Verde
Ecologista de México ante ese Consejo Distrital, supuestamente desempefiaba a su
vez el cargo de subdelegado regional de la Secretaria de Educacion en el Municipio
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de Tantoyuca; en el proyecto se propone declarar infundado el procedimiento,
porque del andlisis a las constancias que obran en autos no se advierte que el hoy
denunciado en su calidad de servidor publico, se encuentre entre los supuestos de
prohibicién previstos en la normativa electoral para actuar como representante de
algun Partido Politico Nacional ante los 6rganos de este Instituto; ademas, dicho
servidor no ostenta un mando superior dentro de la dependencia para la cual labora,
ni se acreditd que tuviera bajo su mando o encargo el acceso al manejo de recursos
publicos, humanos, materiales o financieros, ni tampoco que su participacion en las
sesiones del Consejo en las que intervino hubieran sido realizadas para beneficiar
directamente al instituto politico que representa o a si mismo.

Consejero Electoral José Roberto Ruiz: Indicoé que las consideraciones que hara
sobre este punto 5, aplicaran en lo fundamental al punto 8, de modo que no las
repetird, pidiendo que se consideren también como las razones por las que tampoco
acompafara aquel otro proyecto; después de reflexionar sobre este tipo de asuntos,
le parece dificil, y sobre todo importante que como Comision puedan fijar un criterio;
ha llegado a la conclusion que deberia exigirse a los servidores publicos no fungir
como representantes de partidos politicos, y aclaré que es consciente que el dia
anterior se voté un asunto en Consejo General, en el que estuvo de acuerdo,
respecto de un ciudadano que cumplia una funcion de asistente de clasificaciéon B
dentro de un municipio de Veracruz, y por el nivel jerarquico es evidente que no
pudo haber comprometido el principio de imparcialidad; pero en estos dos asuntos,
y sobre todo este, son casos de servidores publicos de un nivel jerarquico mayor,
con responsabilidades mas sustanciales, es el caso del subdelegado de una
Secretaria de Educacion en un estado; en lo sucesivo, en casos como estos,
sostendra que son incompatibles las funciones de servidor publico con la
representacion de partidos politicos, aunque se solicite permiso sin goce de sueldo,
y para ello acudiria a las consideraciones que hizo la Sala Superior en el RAP-52
de 2014, con motivo de la asistencia del Gobernador de Veracruz a un evento
proselitista en el puerto de Veracruz en 2012; es cierto que se trata de la asistencia
a un acto partidista, de campafia y en este caso se esta ejerciendo una funcién de
representacion, no es por definicion lo mismo, pero es una actividad que esta
destinada a apoyar a un partido politico, a representarlo, y sobre todo dejando de
lado la funcién por la que tiene una responsabilidad; el propio servidor publico es un
recurso humano, que aunque se le descuenten las jornadas, las horas laborales o
por laborar, esta por si mismo distrayéndose de una actividad, de una funcion para
la que fue designado y se espera por parte de la sociedad dedicacion a ello.

Considero que no se trataria de una restriccion irrazonable de un derecho politico a
representar un partido politico, es una limitacidon razonable de dicho derecho; esos
ciudadanos siguen teniendo otros derechos politicos, por antonomasia ir a votar,
expresarse, reunirse en algun otro contexto menos formal, por supuesto que puede
opinar de politica en ciertos contextos cerrados, pero no pueden ir por buen camino
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si mantienen como criterio el que servidores publicos puedan ser representantes de
partidos; si bien se acudio al articulo 24 de la Ley General de Partidos, la cuestion
no es un punto de cumplimiento de requisitos para ser representante, sino de
preservacion del principio de imparcialidad; en cuanto precedente, se ve obligado a
poner sobre la mesa esta postura mas restrictiva, mas conservadora, porque si se
limitasen a ese articulo de la Ley General de Partidos, tendrian un sinnimero de
servidores publicos de muy distintos niveles, subsecretarios, directores generales,
coordinadores, directores, jefes de departamento, etcétera, que por las actividades
que desarrollaran podria ser mas claro que podrian comprometer el principio de
imparcialidad, o incluso generar una presion a los integrantes del érgano colegiado
electoral; si piensan por ejemplo en cargos policiales o que tengan que ver con la
procuraciéon de justicia, no quisiera argumentar en términos tan hipotéticos, pero
una serie de cargos de muy distintos niveles en el servicio publico serian
compatibles con ser a su vez representantes de partidos politico; es buen momento
de fijar un criterio mas conservador, quizas no sea el Unico asunto que van a tener
y sea necesario proseguir la discusion; hay una tesis relevante de la Sala Superior,
la 68 del 98, que hace una distincion entre funcionario y empleado; por definicion
como lo dijo en su momento la Sala, el funcionario tiene capacidad de decision,
poder de mando y representatividad; si permiten que ciudadanos con esas
funciones lleguen a ser representantes, estarian distorsionando esa funcion.

Consejera Electoral Adriana Favela: Manifesté acuerdo con el proyecto, porque
es similar a uno que aprobo el dia de anterior el Consejo General y ya habia pasado
por la Comisiéon de Quejas, pero tampoco desecha lo dicho por el Consejero José
Roberto Ruiz Saldafa; deben tener cuidado, porque hay casos en que la Sala
Superior ha establecido criterios de que cuando funcionarios publicos son
representantes ante las Mesas Directivas de Casilla de algun partido politico pueden
ejercer presion sobre el electorado; pero aqui es un funcionario publico que tenia el
caracter de representante de un partido politico ante un 6rgano electoral, y la
denuncia verso sobre la posible violacion al articulo 134 de la Constitucion Federal,
que seria la utilizacion de recursos publicos para favorecer a algun partido, a algin
candidato; desde ese punto de vista pareceria que no habria problema porque
segun lo que se dice, el denunciado no maneja recursos publicos, pero se debe
reflexionar sobre este tema porque se pueden causar otros problemas que en algin
momento pudieran dar por consecuencia la nulidad de la votacion recibida en una
casilla, si es que un funcionario publico con cierto nivel esta representando a algin
partido politico el dia de la Jornada Electoral; se debe reflexionar sobre este tema
pero votaria a favor de este proyecto en sus términos.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Expres6 que comparte el sentido del
proyecto, ademas de lo dicho por la Consejera Adriana Favela, y aun cuando
entiende la razon que sustenta el argumento del Consejero Ruiz Saldafia, porque
estima que en primer lugar el estudio que se hace en el proyecto abarca todos los
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aspectos que este tipo de asuntos debe definir, es decir, se analiza que el
representante de partido politico no caiga en alguno de los niveles dentro de la
funcion publica que lleve al impedimento para ejercer ese cargo, y se analiza y se
concluye que no se actualiza el supuesto, sobre todo porque los hechos
denunciados tienen el sustento en una posible infraccion del articulo 134
constitucional que refiere a uso de recursos publicos para influir en una contienda
electoral, es decir, afectar el principio de equidad en la contienda; también en el
proyecto se analiza que no tiene a su cargo el manejo directo de recursos publicos,
que tampoco se advierte que haya habido un despliegue de recursos publicos en
este cargo de representacion de partido politico, e incluso se hace referencia a que
las fechas en que acudi6 a esa representacion se separé del cargo; la jurisprudencia
que refiere el Consejero Ruiz Saldafia, ya se ha tomado en cuenta en asuntos que
tienen una variante que le hace coincidir con estos dos proyectos; adelanté también
el sentido en el punto nimero 8, y en conclusion estima que violacion al articulo 134
conforme a los elementos que se deben estudiar para considerar o concluir que se
configura, no se dan en ninguno de los dos asuntos; en cuanto a lo que refirid de
que tiene que cumplir una funcién dentro de cualquiera de los niveles dentro de la
funcién publica, en todo caso sera otro tipo de responsabilidad si es que se llega a
analizar el por qué se ausenta de su funcién para acudir a otro tipo de actividades.

Consejera Electoral Adriana Favela: No habiendo mas intervenciones, pidi6 al
Secretario Técnico tomar la votacion.

Mtro. Carlos Ferrer: Sometié a votacion el proyecto de Resolucion listado en el
punto 5 del orden del dia en los términos propuestos.

Acuerdo: Por mayoria de votos se aprueba el proyecto de resolucion de la
gueja identificada con la clave UT/SCG/Q/CG/60/INE/107/PEF/15/2014, en el
sentido propuesto. Voté en contra: Consejero Electoral José Roberto Ruiz
Saldafia.

Consejera Electoral Adriana Favela: Solicitdé al Secretario Técnico continuar con
el siguiente punto del orden del dia.

Mtro. Carlos Ferrer: Informo6 que el procedimiento inicié con motivo de la denuncia
presentada por el Partido Revolucionario Institucional en contra de dos servidoras
publicas del Ayuntamiento de Guasave, Sinaloa, por el presunto incumplimiento al
principio de imparcialidad, porque el 15 de enero del afio en curso en las
instalaciones del Palacio Municipal del citado Ayuntamiento, estuvo estacionado un
vehiculo supuestamente propiedad de Artemisa Garcia Valle, Directora General de
Planeacion y Desarrollo Municipal, el cual portaba en el medallon trasero, una
calcomania con propaganda electoral de precandidatos del Partido Accién Nacional,
y por las presupuestas manifestaciones vertidas en sesion de cabildo celebrada el
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30 de enero de la presente anualidad, atribuibles a Zulma Minet Carrillo Calderas,
regidora del mencionado Ayuntamiento, en donde supuestamente refirid que con
recursos publicos se apoyaba a una precandidatura a la diputacion federal del
Distrito Electoral Uninominal 4 de Sinaloa; en el proyecto se propone declarar
infundados los motivos de disenso, porque del analisis de las pruebas que obran en
el expediente, la conducta primeramente descrita, a pesar de que se demuestra que
el vehiculo se encontraba en la fecha referida a las afueras de la Presidencia
Municipal y que dicha unidad movil portaba una calcomania con la propaganda
denunciada, no se acredité que fuera propiedad del Ayuntamiento, es decir, no se
trata de un vehiculo oficial, por el contrario, quedé demostrado que el automovil es
propiedad de Artemisa Garcia Valle en términos de la copia de su tarjeta de
circulacién, asi como por lo manifestado por el Secretario del mencionado
Ayuntamiento; por cuanto hace a la conducta atribuible a Zulma Minet Carrillo
Calderas, Regidora del referido Ayuntamiento, consistente en las manifestaciones
vertidas en la sesién ordinaria de cabildo, del andlisis a sus intervenciones, no se
advierte que en ellas sefale o afirme que se utilizaron recursos publicos para apoyar
una precandidatura en la contienda interna del Partido Accion Nacional para el
Cuarto Distrito Electoral Federal en la citada entidad federativa.

Consejera Electoral Adriana Favela: Puso a consideracion el proyecto.

Consejero Electoral José Roberto Ruiz: Comenté que en la practica, es muy
recurrente que algunos vehiculos no oficiales tengan propaganda de precampafia o
de campaiia, y los servidores publicos estan apoyando a algun candidato, y dichos
vehiculos se estacionan en inmuebles oficiales; ha escuchado que para algunos
deberia estar prohibido y para otros, como en este proyecto con el que coincide,
seria desproporcionado llegar a ese extremo de prohibicion, porque no se trata de
un vehiculo oficial; si bien el estacionamiento lo es, ni modo que cada que entrara
el vehiculo se quitara la calcomania y al salir se volviera a pegar; se ha tomado un
buen camino con el criterio, aunque lamenta no haberlo podido formular en la
reunion de asesores a travées de quienes le apoyan; del primer péarrafo de la pagina
29, que refiere que el vehiculo estaba en el estacionamiento, pero es particular, no
hay modo de hablar de utilizacién de recursos publicos; valdria la pena hacer un
esfuerzo en el proyecto por motivar mas el por qué es asi, quizd usando alguna
estrategia de argumentacion de que seria desproporcional o exigir un
comportamiento irracional, es decir, una argumentacion todavia mayor, dejando
muy claro el criterio de que la Comision no llegara hasta ese nivel de prohibicion,
para tenerlo suficientemente claro.

Consejera Electoral Adriana Favela: No habiendo otra intervencion, solicité al
Secretario Técnico tomar la votacion y la propuesta del Consejero José Roberto de
gue se abunde sobre este razonamiento.
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Mtro. Carlos Ferrer: Con la observacion que formul6 el Consejero Ruiz Saldafia,
sometié a aprobacion el proyecto de Resolucion listado en el punto 6, en los
términos propuestos.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba el proyecto de resolucion de la
gueja identificada con la clave UT/SCG/Q/PRI/JDO04/SIN/20/PEF/35/2015, en el
sentido propuesto, con la propuesta del Consejero Ruiz Saldafia.

Consejera Electoral Adriana Favela: Pidi6 al secretario Técnico continuar con el
siguiente punto del orden del dia.

Mtro. Carlos Ferrer: Refiridé que el Partido de la Revolucion Democratica presento
denuncia en contra del Partido Revolucionario Institucional y del Gobernador del
Estado de México Eruviel Avila Villegas, por la presunta utilizacién indebida de datos
del Padron Electoral, para enviar a los ciudadanos una tarjeta denominada “La
Efectiva”, con la cual se pueden adquirir Utiles escolares; en el proyecto se propone
declarar el desechamiento, en razon de que el 29 de mayo del afio en curso, la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
se pronuncié sobre el tema que nos ocupa, dentro del expediente SER-PSC-
122/2015, tramitado con motivo de diversos procedimientos especiales
sancionadores, en el que el Partido de la Revolucién Democrética denunci6 los
mismos hechos que en el presente procedimiento, por lo que estan frente a la
eficacia directa de la cosa juzgada; es pertinente hacer notar que el fallo emitido por
la Sala Regional Especializada, en su momento fue impugnado y confirmado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; en
consecuencia, ha quedado evidenciado que tanto en el procedimiento que motivo
la integracion del expediente bajo andlisis, como el Procedimiento Especial
Sancionador ya referido, en el que los hechos y pretensiones son idénticas, ya
existe un pronunciamiento al respecto emitido por un érgano jurisdiccional y
confirmado por su superior.

Consejera Electoral Adriana Favela: No habiendo intervenciones, pidio al
secretario Técnico tomar la votacion.

Mtro. Carlos Ferrer: Sometio a votacion el proyecto de Resolucion enlistado en el
punto 7 del orden del dia, en los términos originalmente propuestos.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba el proyecto de resolucién de la
gueja identificada con la clave UT/SCG/Q/CG/39/PEF/54/2015, en el sentido
propuesto.

Consejera Electoral Adriana Favela: Solicitdé al Secretario Técnico continuar con
el siguiente asunto.
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Mtro. Carlos Ferrer: Expresé que el 14 de abril del afio en curso, se recibio
denuncia signada por el representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el 01 Consejo Distrital de este Instituto en Oaxaca, a través del
cual denunci6 la presunta violacién al principio de imparcialidad derivado de que
supuestamente el representante del Partido del Trabajo, Alejandro Vega Rosas, a
su vez, tenia el cargo de representante de la clase obrera ante la Junta Especial de
Conciliacion y Arbitraje, en dicha entidad federativa; en el proyecto se propone
declarar infundado el procedimiento, porque del andlisis a las constancias que obran
en autos, se arriba a la conclusion de que la circunstancia de que el denunciado,
aun siendo representante de la clase obrera ante la autoridad laboral en Oaxacay,
a su vez, representante suplente del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital
antes mencionado, en modo alguno vulnera el principio de imparcialidad, porque
dicho ciudadano no ostenta un mando superior dentro de dicha dependencia, ni se
acredité que tuviera bajo su mando, el acceso o manejo de recursos publicos,
humanos, materiales o financieros o que las participaciones en la sesién del 25 de
marzo de la presente anualidad, hubieran sido realizadas para beneficio,
directamente, del instituto politico que representaba o a si mismo.

Consejera Electoral Adriana Favela: Puso a consideracion este asunto que
habian visto que era similar a otro del que se acaba de dar cuenta.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Reiter6 en este asunto los argumentos
aludidos en el punto nimero 5.

Consejero Electoral José Roberto Ruiz: También reiter6é su postura.

Consejera Electoral Adriana Favela: De igual forma reiter6 sus argumentos, y
pidié al Secretario Técnico tomar la votacion.

Mtro. Carlos Ferrer: Sometié a votacion el proyecto de Resolucién listado en el
punto 8 del orden del dia en los términos propuestos.

Acuerdo: Por mayoria de votos se aprueba el proyecto de resolucion de la
gueja identificada con la clave UT/SCG/Q/PRI/JD01/OAX/58/PEF/73/2015, en el
sentido propuesto. Votd en contra: Consejero Electoral José Roberto Ruiz
Saldafa.

Consejera Electoral Adriana Favela: Indicé al Secretario Técnico dar cuenta del
siguiente punto del orden del dia.

Mtro. Carlos Ferrer: Sefialo que el 9 de julio del presente afio se recibidé denuncia
presentada por Daniel Gonzalez Monsivais en contra de dos ciudadanos, quienes
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fungieron como Presidenta y primer Escrutador en una casilla en el Municipio de
Melchor Ocampo, Nuevo Ledn, por estar presuntamente afiliados al Partido Accion
Nacional, lo que a juicio del denunciante constituye una violacion a lo establecido
por el articulo 126 de la Ley Electoral del estado de Nuevo Ledn; en el proyecto se
propone desechar la queja, por no advertirse la actualizacién de una infraccion a la
normativa electoral, ya que para la celebracion de las pasadas elecciones
concurrentes en el estado de Nuevo Ledn, opero el modelo de casilla Unica, lo que
implicé que, para la integracion de las casillas para los mencionados comicios, se
aplicaran las previsiones establecidas en la normativa electoral federal, no asi
aguellas disposiciones prevista en la Ley Electoral del estado de Nuevo Ledn; con
base en lo anterior, del andlisis a las disposiciones federales aplicables, se advierte
gue no existe la restriccion contenida en la legislacidn local de Nuevo Leon, relativa
a que no podran ser miembros de las Mesas Directivas de Casilla, quienes sean
militantes de un partido politico o asociacion politica; a partir de lo anterior, se
realizaron diversas diligencias de investigacion y se concluyd que los sujetos
denunciados si son afiliados al Partido Accién Nacional, sin embargo, no ostentan
cargo de direccion partidista de ninguna jerarquia, luego entonces, no se observa la
existencia de posibles irregularidades, sujetas a ser investigadas y, en su caso,
sancionadas por este Instituto.

Consejera Electoral Adriana Favela: No habiendo ninguna intervencion, solicit6 al
Secretario Técnico tomar la votacion.

Mtro. Carlos Ferrer: Sometié a votacion el proyecto de Resolucion listado en el
punto 9 del orden del dia, en los términos propuestos.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba el proyecto de resolucion de la
gueja identificada con la clave UT/SCG/Q/DGM/JL/NL/129/PEF/144/2015, en el
sentido propuesto.

Consejera Electoral Adriana Favela: Indico pasar al siguiente punto del orden del
dia.

Mtro. Carlos Ferrer: Informé que el 21 de abril de 2013, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto remitio a la Unidad Técnica de lo Contencioso la vista ordenada en la
resolucién INE/CG194/2015 del 15 de abril del mismo afio, emitida por el Consejo
General por la omision en la presentacion de seis informes de precampafia de
precandidatos postulados por el partido Movimiento Ciudadano, con el propésito de
gue se analizara si existe alguna violacion distinta a la materia de fiscalizacion; en
el proyecto se propone desechar el Procedimiento Ordinario Sancionador, ya que
del andlisis de dicha resolucidon y de las constancias que integran el expediente, no
se advierte que el partido politico Movimiento Ciudadano, asi como los otrora
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precandidatos denunciados, hayan transgredido alguna otra norma electoral distinta
a la analizada por el Consejo General de este Instituto en materia de fiscalizacion.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Puso a consideracion el proyecto.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Comento6 que tanto en este asunto como en
el siguiente, que son similares, tiene una observacion en relacion con la cita de
disposiciones; en el punto nimero 10 se cita como causal de desechamiento
correctamente la prevista en la fraccion 1l del articulo 46, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias, sin embargo, también se cita de la Ley General, el articulo
466, fraccion |, pero inciso d) y considera seria el inciso c¢); ademas, en el asunto
del punto siguiente no se menciona el articulo del Reglamento y también el equivoco
en la fraccién del 466; por lo demas, esta de acuerdo con el sentido de los proyectos.

Consejera Electoral Adriana Favela: Sefial6 que tiene una observacion en el
sentido de que si se dice que no se advierte ninguna irregularidad diferente a
cuestiones de fiscalizacion, que es el area de donde el Consejo General da vista, si
bien coincide con el desechamiento, en la pagina 9 del proyecto, y después en la
pagina 11, se hace un razonamiento en el sentido de que los partidos politicos
denunciados ya fueron sancionados por el tema de fiscalizacion y que esa sancién
ya fue revisada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; se dice que si se volviera a hacer algun pronunciamiento, se estaria
juzgando dos veces la misma circunstancia, pero eso solamente pudiera ocurrir si
partieran de la base, como Comisién de Quejas y Denuncias, que tienen facultades
para revisar cuestiones de fiscalizacion, lo cual no es cierto; por ello propuso quitar
esos parrafos, que no alterarian el sentido, y el desechamiento, como lo dice el
proyecto, que se dio vista para verificar si ademas de las cuestiones de fiscalizacion
podria haber alguna otra irregularidad, y en este caso no se advierte alguna otra,
habria que omitir estos parrafos, tanto en este proyecto como en el marcado con el
namero 11; aclaré que en caso de que no fuera aceptada su propuesta, tampoco
tiene problema con votar a favor de los asuntos.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Pregunto cual es la causal o la razén por la
gue la Consejera Adriana Favela consideraria el desechamiento, porque no seria la
que se esta invocando en el proyecto.

Consejera Electoral Adriana Favela: Respondié que seria la que se esta
invocando en el proyecto, relativa a que no se advierte ninguna violacién a normas
diversas a las relacionadas con la materia de fiscalizacion, pero lo que esta en la
pagina 9, por ejemplo, cuando se dice que el partido y los precandidatos
denunciados ya fueran sancionados por la cuestion de fiscalizacion, y que por eso
también no podrian pronunciarse, omitirlo, porque de todos modos no se podrian
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pronunciar sobre una cuestion de fiscalizacion y nunca podrian incurrir en juzgar
dos veces el mismo acto, que seria de fiscalizacion, pero es una propuesta.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Estimé que esa es la razén por la que se
esta desechando, por no juzgar dos veces al mismo sujeto y se esté diciendo que
si ya fue sancionado en materia de fiscalizacion, no pueden pronunciarse.

Consejera Electoral Adriana Favela: Aclaré que no pueden pronunciarse porque
no se advierte ninguna otra irregularidad distinta a la de fiscalizacion, pero no es
una cuestibn meramente de fondo, si se queda no hay ningun problema.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Preguntd si no seria ninguna otra de la ya
sancionada.

Consejera Electoral Adriana Favela: Respondio que si, exactamente esa podria
ser la aclaracién, como la Consejera lo ha dicho. Solicité tomar la votacion.

Mtro. Carlos Ferrer: Con las precisiones sobre la fundamentacion que ha
formulado la Consejera Beatriz Galindo, asi como la parte respecto a non bis in idem
gue también seria la aclaracidén, se somete a consideracion el proyecto.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba el proyecto de resolucién de la
gueja identificada con la clave UT/SCG/Q/CG/153/PEF/168/2015, en el sentido
propuesto, con la observaciones formuladas en la mesa.

Consejera Electoral Adriana Favela: Indic6 que se daria cuenta del siguiente
asunto, que es bastante parecido al que acaban de votar.

Mtro. Carlos Ferrer: Refiri6 que en la resolucion INE/CG194/2015, de 15 de abril
de este afo, el Consejo General ordend dar vista a la Secretaria Ejecutiva para que
determinara lo que en derecho correspondiera respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes de
precampafa de los ingresos y gastos de los precandidatos de los Partidos Politicos
Nacionales a los cargos de diputados federales correspondiente al Proceso
Electoral Federal 2014-2015, entre otros, del partido politico Humanista, por la
omisién en la presentacion de los informes de gastos de precampafia, respecto de
siete aspirantes a candidatos para eleccion de diputados federales; en el proyecto
se propone desechar el procedimiento, ya que del analisis de dicha resolucién y de
las constancias que integran el expediente, no se obtiene que el partido y los
precandidatos denunciados hayan transgredido alguna norma electoral distinta a la
ya analizada por el Consejo Electoral en materia de fiscalizacion.
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Consejera Electoral Adriana Favela: Solicitdé tomar la votacién en los mismos
términos que en el asunto anterior.

Mtro. Carlos Ferrer: Con las observaciones formuladas en la discusion del asunto
inmediato anterior, sometié a votacion el proyecto de Resolucion listado en el punto
11 del orden del dia.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba el proyecto de resolucién de la
gueja identificada con la clave UT/SCG/Q/CG/155/PEF/170/2015, en el sentido
propuesto, con la observaciones formuladas en la mesa.

Consejera Electoral Adriana Favela: Habiéndose agotado los asuntos listados en
el orden del dia, dio por concluida la sesion.

Conclusion de la Sesion.

MTRA. ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
PRESIDENTA DE LA COMISION

MTRA. BEATRIZ E. GALINDO CENTENO DR. JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. CARLOS ALBERTO FERRER SILVA
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
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