MINUTA INE/CQyD/100ExtU/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Minuta de la Centésima Sesion Extraordinaria de caracter privado de la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 15 de julio de 2015.

Orden del dia
Lista de asistencia
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia

UNICO.- Andlisis, discusién y en su caso aprobacion del PROYECTO DE ACUERDO
DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES,
FORMULADA POR JAVIER CORRAL JURADO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO UT/SCG/Q/JCJ/CG/130/PEF/145/2015, POR EL
SUPUESTO INCUMPLIMIENTO A LAS NORMAS DE AFILIACION DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

En la Ciudad de México, siendo las trece horas con treinta minutos del dia quince de julio
del afio dos mil quince, en las Salas de Consejeros 1y 2, ubicadas en las Oficinas Centrales
del Instituto Nacional Electoral, la Comision de Quejas y Denuncias celebré su Centésima
Sesién Extraordinaria urgente de caracter privado en la que se reunieron los CC. Mtra.
Adriana Margarita Favela Herrera, Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién, el
Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, integrante de la Comision, la Lic.
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Consejera suplente de la Comisién en orden
de prelacion, de conformidad con el acuerdo INE/CG392/2015; asi como el Mtro. Carlos
Alberto Ferrer Silva, en su caracter de Secretario Técnico.

Consejera Electoral Adriana Favela: Dio inicio a la Centésima sesion extraordinaria
urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, solicité al Secretario Técnico de la Comisién que verifique la lista de asistencia.

Mtro. Carlos Ferrer: Inform6 que se encuentran presentes la Consejera Alejandra Pamela
San Martin Rios y Valles, el Consejero José Roberto Ruiz Saldafia y la Consejera
Presidenta, por lo que existe quérum legal para sesionar.

Consejera Electoral Adriana Favela: Habiendo quérum legal para sesionar, declaro
instalada esta Comisién, solicitdé al Secretario Técnico que diera lectura y, en su caso,
someta a aprobacion el orden del dia.

Mtro. Carlos Ferrer: Indicé que el orden del dia consta de un punto al cual dio lectura.

Consejera Electoral Adriana Favela: Solicitd que se someta a votacion el orden del dia.
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Mtro. Carlos Ferrer: Consulté a quienes integran la Comision de Quejas y Denuncias si es
aprobado el Proyecto de orden del dia.

El orden del dia fue aprobado por unanimidad de votos.

Consejera Electoral Adriana Favela: Solicité que se diera cuenta del asunto listado en el
orden del dia.

Mtro. Carlos Ferrer: Resefi6 que el 10 de julio de 2015, se recibié queja signada por Javier
Corral Jurado, en su calidad de militante del Partido Accion Nacional, para denunciar el
supuesto incumplimiento a las normas de afiliacion por parte del mencionado instituto
politico, solicitando a esta autoridad suspender el proceso interno de seleccién de dirigentes
de ese partido politico, mismo que a la fecha se encuentra en curso, ordenar a ese instituto
politico la realizacion de una auditoria a su Padrén de afiliados, y requerir a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, la revision y blsqueda de
los nombres del Listado Nominal de Electores publicado el 30 de junio de 2015 por la
Comisién Nacional Organizadora de la Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, bajo la figura de medidas cautelares; el Proyecto que se somete a
consideracion, propone declarar improcedente dicha solicitud respecto de ordenar a la
Comision Nacional Organizadora de la Eleccién del Comité Ejecutivo Nacional y a la
Comision de Afiliacion del Consejo Nacional, ambos del Partido Accién Nacional, suspender
el proceso interno de la seleccién de mérito, asi como realizar una auditoria al Padrén de
Afiliados de dicho partido politico respectivamente, pues se considera que se trata de actos
de la vida interna del partido politico, como lo es su proceso de renovacién de dirigencia a
nivel nacional, los cuales escapan de la esfera de competencia de este Instituto para el
conocimiento de investigacion de tales conductas, en términos de lo establecido en los
Articulos 41, base primera, tercer parrafo de la Constitucién Politica General, y 47, parrafo
2, de la Ley General de Partidos Politicos. En cuanto a la solicitud de ordenar a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos realizar la busqueda de los nombres del
Listad Nominal de Electores publicado el 30 de junio de 2015, por la Comisién Nacional
Organizadora de la Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, se
considera improcedente, toda vez que mediante acuerdo de 13 de julio de 2015, dictado
dentro del expediente citado, se determind remitir copia simple del escrito de denuncia y
sus anexos a dicha area, a fin de que en el ambito de sus atribuciones emitiera
pronunciamiento en relacion con los hechos denunciados.

Consejera Electoral Adriana Favela: Puso a consideracion de los Consejeros el proyecto
de mérito.

Consejera Electoral Pamela San Martin: Manifestd que coincide con el sentido del
Proyecto presentado por la Unidad Técnica, la valoracion que se hace en el mismo respecto
de que la organizacion y las reglas del proceso de seleccion interno para el cambio de
dirigencias de un partido politico, es claramente un asunto interno de los partidos politicos,
en los que esta autoridad estd impedida constitucionalmente para intervenir; en ese sentido
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comparto la valoracién que se hace; si bien hay dos peticiones, estim6 que la central es
esa; en la que compartiendo el sentido tiene diferencias en cdmo esta planteado, pues se
sefiala en la pagina 17, que el procedimiento fue admitido inicamente por cuanto al analisis,
y en su caso, sancidn por posibles violaciones a la normatividad Electoral Federal,
relacionadas con las obligaciones de los partidos politicos de ajustar su conducta al estado
de derecho, en relacién con la regularidad de su Padron de Afiliados desde una perspectiva
administrativa electoral; consider6 que la parte que corresponde conocer al Instituto, es en
si los procedimientos de afiliacion, las reglas de afiliacion, en cuanto a que haya sido una
afiliacion que cumple con las caracteristicas que establece la Constitucion Politica y la ley,
que no sea una afiliacion colectiva, corporativa, que se individual, libre, las reglas
especificas; una de las irregularidades alegadas por el denunciante es el que haya un
crecimiento irregular o atipico del Padrén, que es un crecimiento que se pudiese presumir,
a dicho del denunciante, por un conjunto de afiliaciones colectivas, segun la informacién
gue proporciona el denunciante, que sin prejuzgar respecto de la misma, es por las cifras
gue da de crecimiento en relacion con distintas entidades, y el correlativo en afios
anteriores; estimo que esta regularidad de la afiliacion, si forma parte del procedimiento; y
posiblemente es una redaccion poco afortunada la de ese ultimo péarrafo de la pagina 17,
eso es lo que va a ser materia en nuestro procedimiento, el Secretario Técnico asiente, por
lo que nada solicito frasearlo de una mejor forma; reiteré estar de acuerdo que es la parte
gue le corresponde conocer a este Instituto; las implicaciones que esto traiga o no al
proceso interno que se lleva a cabo por parte del Partido Accion Nacional, le corresponde
resolverlo al Partido Accién Nacional a través de sus 6rganos internos.

Consider6 que vale la pena incluir una cuestion adicional en el Proyecto, hay un punto que
no se puede obviar como Comisién de Quejas y Denuncias, y como integrantes del Consejo
General, es lo que se resolvi6 el lunes pasado, un procedimiento en el que se sancioné a
Partido Accién Nacional por no haber adecuado sus estatutos y sus normas internas a las
disposiciones derivadas de la Reforma Constitucional y Legal del afio 2014, en particular
por no justarse a la Ley General de Partidos Politicos; el proyecto que fue aprobado por el
Consejo General, sefiala unos puntos especificos, que la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos advirti6 que no se estaban cumpliendo en sus normas
internas, especificamente, temas de requisitos de afiliacion, temas de derechos y
obligaciones de los afiliados, de los 6rganos internos de los partidos politicos, en particular,
de los 6rganos que hacen la seleccién de candidatos y dirigentes, y de los érganos que se
encargan de la justicia intrapartidista, porque uno de los cambios relevantes que incluye la
Ley General de Partidos, es que sean érganos uni-instanciales, y esta es una de las normas
con las que no cumplen la normatividad interna del Partido Accién Nacional; teniendo
conocimiento de esto y siendo esto un hecho que es publico y notorio, se tendria que
ordenarle al Partido Accion Nacional, que sin prejuzgar y sin intervenir en las cuestiones
gue tienen que ver con su vida interna, teniendo conocimiento que su normatividad interna
no esta ajustada a la Ley General de Partidos, a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y a la Reforma Constitucional, teniendo conocimiento de esto
y que no pueden cambiarla antes de que concluya el Proceso Electoral, y que se le dieron
60 dias habiles para que de los cambiara, claramente el proceso interno va a concluir antes
de que se modifiquen los Estatutos; consider6 que se tendria que ordenar que todos los
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procedimientos, en respeto absoluto a su derecho de autodeterminacién y a su derecho de
autorregulacion, que se ajuste a la Ley General de Partidos Politicos, a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos acorde a la ultima Reforma Constitucional, es algo que es congruente
con lo que se aprobd el lunes pasado, y que no por el hecho de que no haya sido alegado
expresamente en la denuncia, no es algo que no se tenga que requerirle al Partido Accién
Nacional, es el punto que estimé importante sefialar; por lo que hace a la segunda parte del
Proyecto que tiene que ver con las medidas cautelares que solicitan de pedirle a la DEPPP
y a la DERFE, que hagan un conjunto de cruces, se sefiala en el Proyecto que son
improcedentes las medidas cautelares porque ya se les pidié, estimé que valdria la pena
fortalecer esta parte porque ya se les pidid, pero forma parte de la investigacion del fondo
del asunto y no es materia en si mismo, es una diligencia de investigacion para que
eventualmente la Unidad pueda proponer un Proyecto de Resolucién al Consejo General,
y eventualmente esta Comision, y luego el Consejo General, puedan conocer del fondo de
los asuntos, pero una diligencia de investigacién en si misma no es la sustancia de una
medida cautelar, y eso es lo que esta en el fondo de esa negativa de la concesion de las
medidas cautelares, se podria frasear de una forma clara en torno a esto, porque cuando
se cita la sentencia del Tribunal Electoral, no es claro por qué se esta citando, cuando esa
sentencia deja claro que si somos competentes para conocer de las reglas de afiliacion.

Consejera Electoral Adriana Favela: Pregunté a la Consejera San Martin, en qué sentido
estaba formulando su propuesta, solicitd que concluyera con la idea que estaba
expresando.

Consejera Electoral Pamela San Martin: En relacion con la solicitud que se le hiso a la
DEPPP y a la DRFE, estim6 que es una solicitud que forma parte del fondo del asunto, de
la instruccién del asunto, eso es lo que se tendria que decir textualmente en el Proyecto,
no es materia de una medida cautelar, porque una medida cautelar suspende una conducta
que pudiese ser perniciosa, lo que se esta haciendo es ordenando que se realicen
diligencias que son necesarias para nuestra investigacion; en este sentido, no hay claridad
de qué es lo que se le esta pidiendo a la DEPPP y a la DRFE, si se les requiere como parte
de las diligencias de investigacion que verifiquen lo que se esta diciendo; cuestiond qué es
lo que se estéd esperando para efectos de la investigacion del fondo de la denuncia, no
plantea esto porque implica una modificacion al Proyecto, sino para que la Unidad sea muy
cuidadosa cuando reciba la respuesta y tenga claro qué es lo que se esta esperando de
estas dos &reas, para que la informacion que se le proporcione a la Unidad sea util para
resolver el procedimiento en cuando al fondo, solicité frasear con mas precision por qué es
improcedente, y pues la razén por la que es improcedente es porque es una diligencia de
investigacion del fondo del asunto por lo que no hay materia, no es una cuestion sobre la
que procederia el dictado de una medida cautelar, derivado de la naturaleza misma de la
medida cautelar; si bien estas diligencias pueden ser Utiles a la Unidad para resolver, y al
denunciante para efectos de los procedimientos internos que esté siguiendo, eso no lo
convierte en una materia de una medida cautelar.
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Consejero Electoral José Roberto Ruiz: Fundamentalmente traia la observacion que en
segundo término ha formulado la Consejera San Martin, se requiere reescribir el apartado
B, a partir de la pagina 23 del Proyecto, porque se dice que es improcedente, luego se
ponen dos incisos de lo que se pidié a estas areas, luego se cita extensamente el SUP-
RAP-169/2013; yo si sé por qué lo citaron, porque el Secretario fue proyectista en ese
asunto y nos quiere presumir el conocimiento directo de estos asuntos, habria que pensar
si todo lo que se cité es pertinente, es muy extenso, y se concluye en la pagina 25 sobre
algo y no se extrae lo que se queria extraer de este precedente, como lo decia la Consejera
San Martin, lo que dijo la Sala Superior en aquella ocasion es que, el entonces IFE si es
competente para conocer de irregularidades en afiliacion, por otra parte, se afiadié a lo
manifestado por la Consejera San Martin, que se requiere incorporar el hecho de que el
lunes pasado se resolvid en el Consejo General en el sentido de que este Instituto Politico
no tiene actualizada su normatividad interna, no obstante ello, tienen que acudir a la Ley
General de Partidos, y a la deméas legislacion en este contexto del proceso interno; sobre
el fondo, comparte el sentido que hay instancias internas del partido, no observé cémo este
Instituto pudiese obviar la vida interna de este Instituto; no veo como mediante mecanismos
de medidas cautelares lograr una suspension de un procedimiento interno de renovacion,
no observé fundamentos suficientes juridicos como para una determinacion de ese tipo, y
si veo en cambio mecanismos internos para que el quejoso pueda acudir; reconocioé que
sobre el fondo si habra asuntos relevantes que investigar, sobre todo lo que él menciona
en su escrito de quejas sobre asuntos cuantitativos en la posible afiliacion masiva de
militantes de ese partidos, pero correspondera a las investigaciones de fondo, por las
razones que se han comentado y que estan en el Proyecto, se sostiene que no es posible
otorgar las medidas cautelares.

Consejera Electoral Adriana Favela: Resaltdé que se trata de un tema importante porque
tiene que ver con la seleccion interna de dirigentes del Partido Accién Nacional, y lo que se
alega por el quejoso es que es necesario revisar el Padrén de Afiliados, porque con base
en el mismo se va a realizar la eleccion correspondiente, y desde su punto de vista, existe
una cuestion de una afiliacion que no es acorde con las propias normatividades del partido
politico y con la legislacion electoral, sin embargo, coincide con el Proyecto de declarar
improcedente la adopcion de medidas cautelares porque esta autoridad no es competente
para conocer de este asunto que corresponde a la vida interna del Partido Accion Nacional,
ademas existen los medios de impugnacién, también internos, a través de los cuales se
podria hacer valer esa circunstancia, para que el partido politico resuelva lo conducente; en
el entendido de que, si se presenta el medio de impugnacion intrapartidista, tendria que ser
atendido a la brevedad posible, y tener una solucién antes de que se lleva a cabo la eleccion
interna, sobre todo, al hablar de uno de los elementos fundamentales de la seleccion interna
de dirigentes y de cualquier Proceso Electoral, que es la relacion de las personas que tiene
derecho a participar a través de su voto en esa eleccidn, esta via, inclusive si ya se presento
y no se ha resuelto, el quejoso puede acudir a la Sala Superior, a hacer valer esta falta de
resolucion en medio de impugnacioén, para que se resolviera esta circunstancia, y que dicha
instancia determine de manera definitiva e inatacable cual es la mejor manera de resolver
esta circunstancia, verificar si existen los elementos de prueba suficientes que pongan en
duda la certeza de ese Padrén, y en su caso, podria ordenar al propio Partido Politico que



MINUTA INE/CQyD/100ExtU/2015

revisara ese listado e inclusive, podria solicitar la intervencion del INE para coadyuvar en
esa actividad, sin embargo, respeto a la vida interna, hay los medios de defensa, y no son
las medidas cautelares el instrumento juridico apropiado para hacer valer estas
circunstancias. Coincidio con lo dicho por los Consejeros, de que se tienen que aclarar
algunas partes del proyecto para dejar claro cuales son las actividades que tiene que
realizar la Direccién de Prerrogativas y Partido Politicos y la Direccion del Registro Federal
de Electores, en relacion con esta queja se presento; considerd que se les deberia solicitar
que a la brevedad, se pudiera tener la informacion correspondiente, para que este asunto
se tramite de la manera mas rapida, y en su caso, se resuelva lo conducente, estimé
importante que se pudiera hacerse este andlisis, inclusive, antes de que se lleve a cabo la
Eleccion Interna; propuso que se incluya como precedente, lo que se resolvié esta Comision
de Quejas, en el Acuerdo 21 de 2015, en que se solicitd una medida cautelar por afiliacién
corporativa, alegandose que se iba a incidir en el proceso de seleccion de candidatos a
Diputados Federales en el Distrito Noveno de Guanajuato por parte del Partido Accion
Nacional, en el que también se declar6 la incompetencia, la improcedencia de las medidas
cautelares, porque se estimé que se trataba de cuestiones que tenian que ver la vida interna
del Partido Politico; en relacién con lo que coment6 la Consejera San Martin, efectivamente,
el lunes pasado se resolvié en Consejo General, la queja respectiva en la que se hizo valer
gue el Partido Accién Nacional y el PRD no habian ajustado sus documentos basicos y
demas reglamentacion a la nueva Legislacion Electoral, lo que es sumamente importante
que lo hagan, a la brevedad posible. efectivamente, es correcto incluir esta aclaracion que
propone la Consejera Pamela San Martin, en el sentido de que el partido debe de ajustarse
a sus normas internas, pero también, tiene que tomar en cuenta lo que dice la nueva
Legislacion Electoral, porque el Dictamen que formulé la Direccion de Prerrogativas y
Partidos Politicos, hizo notar que este partido politico en concreto, no tenia previstas ciertas
normas relativas a los derechos de sus militantes y los medios de impugnacién gque se
pueden hacer valer, en este caso, la nueva normatividad en materia de Electoral, exige que
sea una medida de impugnacién uni-instancial para el efecto de que no se retrase la
Resolucion de un asunto y que se resuelva rapidamente al interior del partido y se tenga la
oportunidad de acudir a la instancias correspondientes, los Tribunal Electorales Locales o
en su caso el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo tanto estuvo de
acuerdo, con las observaciones y adecuaciones que solicitan los Consejeros.

Consejera Electoral Pamela San Martin: Se sumé a la reflexion de la Consejera
Presidenta, respecto de la importancia de que este asunto sea resuelto lo mas rapido
posible, tiene una incidencia, como uno de los elementos sustanciales a la celebracion de
un proceso electivo donde hay una participacion directa, es un conjunto de sujetos
determinados, se trata del Padron, las lista de quienes participan en un proceso interno en
cualquier proceso electivo, es una de las bases fundamentales, la Consejera Presidenta lo
tiene claro, pues acaba de terminar su presidencia en la Comision del Registro Federal de
Electores, es el area principal donde el Instituto tiene que garantizar que ese Padron sea
confiable para las Elecciones Federal y las Elecciones Locales, estim6 que es una parte
sustantiva, que lleva a que se tenga que resolver con la mayor celeridad posible; comparte
gue la via es interna y, si no se resuelve adecuadamente internamente, si no se cumplen
con las normas internas, o existe algin problema internamente, entonces la via es el
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Tribunal Electoral, ya sea, una vez que resuelvan internamente, o cuando no resuelven
internamente, per saltum; son tres opciones viables que los que se sientan afectados, no
solamente el ciudadano Javier Corral, sino, cualquier otro de los participantes o militantes,
que sientan afectados sus derechos, perfectamente pueden acudird a esas vias, que son
las vias que otorga la legislacién en la que se respeta estas situaciones de la vida interna
de los partidos politicos, dandole como Unica salida al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién especificamente a la Sala Superior; con eso se sumo a la valoracién de la
suma importancia de ser lo mas expeditos posibles con este procedimiento, entendiendo
con que tiene relacibn en este momento especifico, no se habia planteado, en el
antecedente que hace referencia la Consejera Favela, porque ya no estaba en un momento
en el que esa celebridad iba a tener el impacto; sin prejuzgar, porgue no se sabe cuél va a
ser el resultado de la investigacion, pero es relevante decir que se tiene razén o que no se
tiene razén, cualquiera de las dos resoluciones a las que se pueda llegar de fondo, en el
fondo son relevantes para efectos de dotar de certeza a un proceso electoral interno que
esta en curso, mas alla, del sentido las dos determinaciones seran relevantes para la
certeza de este proceso.

Consejera Electoral Adriana Favela: Solicitd al Secretario Técnico que tome la votacion,
tomando en consideracion las propuestas que se ha formulado.

Mtro. Carlos Ferrer: Precisé que las propuestas formuladas consisten en:

En la pagina 17, revisar el fraseo respecto de la competencia, la materia por la que se
admitié y se sigue el procedimiento. Precisar la redaccion en ese sentido.

Revisar la redaccién y fortalecer la segunda parte del Proyecto que tiene que ver con la
solicitud de que se requiera a las instancias u érganos de este Instituto, en el sentido de
que se trata de diligencias propias de investigacion del procedimiento.

Incluir una consideracién en la que se recoja la ultima Resolucién del Consejo General en
el sentido de que el partido politico faltdé a su deber se ajustar su normativa a la ultima
Reforma Constitucional y Legal, y en ese sentido ordenarle al partido politico que su
procedimiento interno se lleve a cabo con apego a la Constriccidn, a la Ley General de
Partidos y a la Ley General Institucional de Partidos Politicos, en relacion a ello, esto seria
impactado en un punto de acuerdo.

E incluir con el precedente de afiliacion corporativa, que tiene que ver con el acuerdo de
esta Comision de Quejas y Denuncias 21 de 2015.

Precisado lo anterior, consult6 a los integrantes de esta Comision de Quejas y Denuncias
si se aprueba el Proyecto de Acuerdo listado en el punto Unico del orden del dia, con estas
observaciones de adecuaciones.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba el Acuerdo de la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, respecto de la solicitud de adoptar
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medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada dentro del procedimiento especial
sancionador con nimero de expediente UT/SCG/Q/JCJ/CG/130/PEF/145/2015, en el

sentido de declararlas improcedentes.

Consejera Electoral Adriana Favela: Al haberse desahogado el Unico asunto listado en el
orden del dia, dio por concluida la Sesion.

Conclusién de la Sesion.

MTRA. ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
PRESIDENTA DE LA COMISION

LIC. A. PAMELA SAN MARTIN RIOS DR. JOSE ROBERTO RUIZ
Y VALLES SALDANA
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. CARLOS ALBERTO FERRER SILVA
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION



