ACUERDO ACQyD-INE-109/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PVEM/CG/205/PEF/249/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADA POR EL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PVEMI/CG/205/PEF/249/2015, EN RELACION CON
EL USO INDEBIDO DE LA PAUTA FEDERAL Y POR ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA.

Distrito Federal, a veinticinco de abril de 2015.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El veintitrés de abril de dos mil quince, se recibi6é en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el escrito signado por el representante
suplente del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este
Instituto, mediante el cual hace del conocimiento de esta autoridad, hechos que
podrian constituir violaciones a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismos que es sintesis, son del tenor siguiente:

A) El presunto uso indebido de la pauta ordenada por el Partido Accién Nacional,
al utilizar mensajes de radio y television relativos al proceso electoral local en
tiempo de radio y television que corresponden a un proceso electoral federal,
respecto a los siguientes promocionales:

“Honestidad C” RV00665-15 [television] y RA00894-15 [radio] (Sonora)
“Ruth Lugo” RV00534 [television] y RA00713-15 [radio] (Guanajuato)
“Jévenes” RV00701-15 [television] y RA00998-15 [radio] (San Luis Potosi)
“Empleo” RV00703-15 [televisiéon] y RA01000-15 [radio] (San Luis Potosi)
“Volvamos a creer Presentacion” con folio RV00485-15 [televisién] (San
~ Luis Potosi)

VVVYVYY

B) La presunta realizacién de actos anticipados de campafia, derivado de que el
cuatro de abril de dos mil quince, se advirti6 la difusién de un promocional de los
denominados “cineminutos”, a través del cual, el Partido Accién Nacional solicita el
voto para sus diputados federales, mismo que fue difundido en el complejo
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denominado “Cinemex Altavista’, en la funcién de las veinte horas con quince
minutos.

. RADICACION E IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES RELACIONADA CON LOS PROMOCIONALES “HONESTIDAD
C” CON FOLIO RV00665-15 [TELEVISION] Y SU CORRELATIVO RA00894-15
[RADIO]. 2 E! veinticuatro de abril del presente afio, se tuvo por recibida la
denuncia, asignandole el nimero de expediente citado al rubro; asimismo, se
sefialé que, si bien, el denunciante solicité se dictara la medida cautelar respecto
de diversos promocionales, entre ellos, el denominado “Honestidad C” con folio
RV00665-15 [television] y su correlativo RA00894-15 [radio], cierto es también que
se determind la improcedencia de dicha medida, por cuanto hacia a este
promocional.

Lo anterior, al existir un pronunciamiento de este érgano colegiado, en relacion al
spot en cita, especificamente en el acuerdo ACQyD-INE-99/2015, en el que se
determiné declarar procedente la medida cautelar solicitada, ordenando al Partido
Accion Nacional que, en el término de seis horas, sustituyera ante la Direccion de
Prerrogativas 'y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, el promocional
denominado “Honestidad C” con folio RV00665-15 [televisién] y su correlativo
RA00894-15 [radio], por lo que respecta a la pauta del Proceso Electoral Federal
como en la Local.

Por tanto, este promocional no sera objeto de estudio en el presente acuerdo.

[{[ N ADMISI()N, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION.3 Por otro lado, en el proveido citado en el numeral anterior, se
admitié a tramite la denuncia interpuesta; se reservo lo relativo al emplazamiento
de las partes, y se ordenaron las diligencias de investigacion que a continuacion
se citan:

INE-UT/5870/2015
Notificado:
24/04/2015

de acceso a la radio y la television del
Partido Accién Nacional, dicho partido ordené dentro de su pauta
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2014-2015, asi como para los

Ejecutiva de 24/04/2015

Prerrogativas

2 Visible & fojas 37-56 del expediente (
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y Partidos
Politicos

Procesos Electorales Locales en los estados de Guanajuato y San Luis
Potosi, la difusion en television radio y television de los promocionales: “Ruth
Lugo" RV00534 [television] y RA00713-15 {radio] (Guanajuato); “Jovenes”
RV00701-15 [television] y RA00998-15 [radio] (San Luis Potosi); “Empleo’
RV00703-15 [television] y RA01000-15 [radio] (San Luis Potosi), y Volvamos
a creer’ con folio RV00485-15 [television} (San Luis Potosi); precisara si
dichos promocionales de radio y television se encontraban transmitiéndose;
asf como la vigencia en el que fueron o debian ser transmitidos.
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Cadena
Mexicana de
Exhibicién
S.A de CV.
(Cinemex):

Si el cuatro de abril de dos mit quince, fue difundido en salas de cine de su
representada, especificamente en el complejo “Altavista”, en la funcion de las
veinte horas con quince minutos, un promocional de los denominados
“cineminutos”, que contenia propaganda alusiva a los candidatos a diputados
federales del Partido Accion Nacional; indicara el nombre de la persona fisica
o bien, la razon o denominacion social de la persona moral, o bien, ente
politico, que contratd u ordend la difusion del spot correspondiente,
precisando e! contrato o acto juridico celebrado para formalizar la transmision
del material aludido, el monto de la contraprestacion percibida para tal efecto,
los periodos en que debia de transmitirse y si este podia ser determinado
libremente por su representada o bien, por quien solicité fa transmision de!
material en comento, asi como remitiera los testigos de grabacion de los
referidos spot

INE-UT/5871/2015

Aln no hay
respuesta

Partido Accion
Nacional

Sien las salas de ‘Cinemex’, especificamente en “Cinemex Altavista", para la
funcion de las veinte horas con quince minutos del cuatro de abril de este
afio, contratd la difusion de algin promocional de los denominados
“cineminutos” que contenia propaganda relacionada con los candidatos a
diputados federales postulados por su representada; indicara el nombre de la
persona fisica o bien, la razon o denominacién social de la persona moral,
con fa que contratd u ordend la difusion del spot correspondiente, precisando
el contrato o acto juridico celebrado para formalizar la transmision del material
aludido, el monto de la contraprestacion percibida para tal efecto, los periodos
en que debia de transmitirse y si este podia ser determinado libremente por
su representada o bien, por quien solicitd la transmision del material en
comento; asi como remitiera los testigos de grabacion de los referidos spot.

INE-UT/5868/2015

Aln no hay
respuesta

Asimismo, se ordeno la instrumentacién de un acta circunstanciada, con motivo de

verificar el contenido de las siguientes paginas de internet:

» De este Instituto, con el propésito de verificar la existencia de los
promocionales denunciados, que a dicho del quejoso, fueron pautados
como parte de las prerrogativas de acceso a radio y televisién a que tiene
derecho el Partido Accién Nacional, para el Proceso Electoral Federal 2014-
2015.
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> De Twitter, especificamente, en las cuentas correspondientes a los
nombres de @CiroMurayamalNE y @jsc_santiago, donde a dicho del
quejoso, se hizo constar que el cuatro de abril del afio en curso, se
difundieron spots en los llamados “cineminutos” en el complejo “Cinemex
Altavista”, propaganda relacionada con los candidatos a diputados federal
del Partido Accion Nacional.

lIl. PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. El veinticuatro de abril del presente
afo, se dicté un acuerdo por el que, tomando en consideracién la informacion
recabada, se acord6 remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
formulada por la autoridad sustanciadora a la Comision de Quejas y Denuncias,
para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares. Lo anterior, conforme
a lo dispuesto en los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y parrafo 3, asi como
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, inciso c), y 38, parrafo 1, fraccién |, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, los cuales
prevén que las Unicas autoridades para dictar u ordenar medidas cautelares son el
Consejo General y la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, por la presunta conculcacion de los dispositivos constitucionales y
legales que rigen la materia electoral, en el caso, al tratarse de una posible
infraccion a la Base |ll del articulo 41 constitucional, atribuible al Partido Accion
Nacional, derivado de la supuesta difusion en radio y television de promocionales
que, a decir del quejoso, deviene en un uso indebido de la pauta por parte del
citado partido politico, asi como [a presunta comisién de actos anticipados de
campanfia, este drgano colegiado cuenta con atribuciones para conocer sobre la
solicitud de medidas cautelares a que se refiere el presente asunto.
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SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS

Como se ha establecido previamente, los hechos que esta Comisidén de Quejas y
Denuncias conocerd, pueden sintetizarse de la siguiente manera:

A) El presunto uso indebido de la pauta ordenada por el Partido Accion Nacional,
al utilizar mensajes de radio y televisidn relativos al proceso electoral local en
tiempo de radio y television que corresponden a un proceso electoral federal,
respecto a los siguientes promocionales:

“Honestidad C” RV00665-15 [television] y RA00894-15 [radio] (Sonora)
“Ruth Lugo” RV00534 [television] y RA00713-15 [radio] (Guanajuato)
“Jévenes” RV00701-15 [television] y RA00998-15 [radio] (San Luis Potosi)
“Empleo” RV00703-15 [television] y RA01000-15 [radio] (San Luis Potosi)
“Volvamos a creer Presentacion” con folio RV00485-15 [television] (San
Luis Potosi)

VVVVYY

B) La presunta realizacion de actos anticipados de campafia, derivado de que el
cuatro de abril de dos mil quince se advirtio la difusion de un promocional de los
denominados “cineminutos” a través del cual, el Partido Acciéon Nacional solicita el
voto para sus diputados federales, mismo que fue difundido en el complejo
denominado “Cinemex Altavista”, en la funcién de las veinte horas con quince
minutos.

PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENUNCIANTES

El Partido Verde Ecologista de México, ofrecié como pruebas, entre otras, las
siguientes: ’

e La prueba técnica consistente en la grabacion los spots publicitarios .

e La prueba técnica consistente en el twitter de los consejeros electorales
Ciro Murayama y Javier Santiago, en donde se hace constar que el Partido
Accién Nacional, el 4 de abril del presente aiio, difundié spots mediante los
cineminutos proyectados en salas del cine del complejo "Cinemex Altavista"

o La certificacion que se realice a los spots denunciados.

o La certificacion realiza a las cuentas e twitter de los consejeros electorales
Ciro Murayama y Javier Santiago.

e El monitoreo de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicgs



ACUERDO ACQyD-INE-1 09/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PVEM/CG/205/PEF/249/2015

INSTITUTO NAGCIONAL ELECTORAL

del Instituto Nacional Electoral.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD
e Documentales publicas

1. Acta circunstanciada. Instrumentada con el objeto de verificar el contenido de
las siguientes paginas de internet:

De este Instituto, con el propésito de verificar la existencia de los promocionales
denunciados, que segun el quejoso, fueron pautados como parte de las
prerrogativas de acceso a radio y televisién a que tiene derecho el Partido Accién
Nacional, para el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

De Twitter, especificamente, en las cuentas correspondientes a los nombres de
@CiroMurayamalNE y @jsc_santiago, donde a decir del quejoso, se hizo constar
que el cuatro de abril del afio en curso, se difundieron spots en los llamados
“cineminutos” en el complejo “Cinemex Altavista”, propaganda relacionada con los
candidatos a diputados federal del Partido Accién Nacional.

De dicha diligencia, se desprendié lo siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON EL OBJETO DE HACER CONSTAR LA
DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO DECIMO
SEGUNDO DEL ACUERDO DE VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE UT/SCG/PE/PVEM/CG/205/PEF/249/2015.

En la Ciudad de México, siendo las nueve horas del veinticuatro de abril de dos mil quince, constituidos
en las instalaciones que ocupa la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, el Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la referida Unidad
Técnica, quien actia de conformidad con lo previsto en el numeral 468, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 17, parrafo 3 y 18, péarrafo 1, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral y la Maestra Aidé Macedo Barceinas, Directora de
Procedimientos Especiales de la citada Unidad, esta dltima actia como testigo de asistencia, con el
objeto de practicar la diligencia a que se refiere el proveido del dia de la fecha, dictado por el citado
titular de la Unidad, en el expediente al rubro identificado, en las siguientes paginas de internet:

< De este Instituto, con el propbsito de verificar la existencia de los promocionales denunciados, que
a dicho del quejoso, fueron pautados como parte de las prerrogativas de acceso a radio y

4Visible a fojas 57-67 del expediente ﬂ/ g
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television a que tiene derecho el Partido Accién Nacional, para el Proceso Electoral Federal 2014-
2015.

& De Twitter, especificamente, en las cuentas correspondientes a los nombres de
@ClroMurayamalNE y @jsc_santiago, donde a dicho del quejoso, se hizo constar que el cuatro de
abril del afio en curso, se difundieron spots en los llamados “cineminutos” en el complejo “Cinemex
Altavista”, propaganda relacionada con los candidatos a diputados federal del Partido Accion
Nacional.

Acto sequido, mediante la utilizacion de un equipo de computo perteneciente al Instituto, se ingresé a la
liga pautas.ine.org.mx _desplegandose la imagen que sé inserta a continuacion:

'Y pautas.ife org.mx/index_cam.buml

can aleceidn locm

Proceso Electorat Federal 20142015
Promacionales de 30 segundos

@1 & thn geszone del mon en s rmmwo destadoy saszwanc 14 pcidn “Gudrdar desting

@ e

Vigencia de (05 materialos: so especificard en ¢3da una e las drdanes de fransmisién notficadas a fos medios de
comunicaion.

@ Para consuitar los materiales de periodo ordinarioy de procesos efectorales Federales y locales del 2009 al 2015 dar clig
& aqui

i;
Sitio correspondiente a las pautas de este érgano electoral auténomo, respecto de la orden de
transmision de los partidos politicos con base en sus prerrogativas de acceso a los tiempos de radio y
television, conforme a lo siguiente.

e Television

i - ¢ [ mpd ] descargar archivo 640'x'48074:3
Presentaclén Dr. Chuy Lopez RVOQ501-15 1] descargar archivo 720X 540143

mp4] escgrga[ a[chxvo N 640x480i43 ;

“{'mp4 ] descaraar archivo

Protagom te

de' nuestros dlas " RV00502-

Trabajo : | : vf[mp4]desg§rga[ archivo 640 % 480143 -
; j j { mp4 ] descargar archivo - 640 x480/4:3
: Cas§s—gasol|na v2 : RV90736'15~ . [avildescargar archivo -720x 540/ 43
¢ ‘ Ditema 1 U RV00737-15 . [mp4] _e_sgggg[ﬂ;_h_lyp_ 640.x 480743

Alejandro Galvan .

. RV00698

[ mp4 | descargar archivo.

840 x 480/ 4:3

s ‘[mp4]gescgrgar archivo "

;1 mp4 ] descargar archive 2

Jovenes .. : ]
Vamosdela. mano - [ mpd ] descargar archivo e40x480/43 .
Campafia 1 ‘RV00624-15'; [ mp4 | descargar archivo - 640x 480/ 4: 3.0
! D4y D1 Coahuila. | RV00895-15 [ 640x480/43
Distrito 6 Coshuila - .. RV00696- 15 BA0X480/43
'Heriberto Castafieda - 'RV00697-15 T 640%48014:3
: : B0 k480743

edoxdsoras

i
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_Jévenes

_RVO0703-15 |

Heriberto Castafieda. { RVO0697-15: . [mp4]descargar archivo ™ - 640%480/4:3:
+Alejandro Galvan . , ‘  RV00698-15 - [mp4]descargar: archivo, . . 640%480/4:3
i RV00701-15" [mp4] egcarga[g[ S 64D.%480/4:3

_B40x4s0/4. 3

Trabajo . / Mo | 640480143
: L . : {mpd]descarg ra(gbm‘ St 640X 4807413
?Casgsgasohna V2. - RVODFSO>  [avi] descargar archivo | 720%54014:3
Dilemat . - RV0O737-15. [mpuw i BAOX4B01AS
Angellca L RVUOE YT 1mpa.] descargar archivo. AU X 4Byl ais -
Angel . RV00480-15 ,[mp4}ge_s§_a_rggr_gr_ml_\£g [ 640 % 480/ 43
1 S RV00482-15" mp4]§escarg§r archivo. .- 640x480/43
Soy Laura ; impé:] descargar: archivo 640 x48074:3
/olvamos a creer presentacion” |- o '.:f{rnpa]descamararchwo . 4.3
"Volvanos a creer . - RV00486-15  [mpd | descargar archivo .- 840 X 480743
Cambiemos el rumbo RV00487 15+ [mp4] escargar archivo T840 X480/ 4:3
.En Veracruz no pasa nada RV00494-15. - [ mp4 ] descargararc hivo, . .. . 640x480/4:3
Unica | RVO0497-15  [mp4descarqararchivo ~  640X480/43
e Radio
"Ya me canse CAPC. . RADD709-15 {mp3]descargar archivo 256Kbps
Site cumpll CAPC 710-15 [ mp3 ] descargar archivo" . 256 Kbps. =
‘Presentaclon o . [mpa]gescargar archw e o56kKbps
Alejandro Galvan PAN e - [mps] escargar archo = 256kbps %
Presentacién . RAO (o3 jdsscsrgmrarchive 256.Kbps
JuanPablo . RAODTS : 256 kbps
L Ferpando Alvarado camblemos R A i S R
jimielis | RA00893-15 | ke
NRC 1 5 RAD0B95-15 256 kbps =
Segundad Roman Cortes e G7 7> 256 kbps
i hnss
; . 286Kbps” . m
Casas gasolma v2 : [,,, p3 | descar 256 kbps’ iz
Dilema 1 . RAI0s2-15 1 258kps
eier{lr:ggo:ﬁl?/‘afa.do cambiemos | pA00893-15 '[mp3] gsca[gar arch vo ”25§ Kops ‘
NRC 1« i t 7 [mp3]descargar “archivo T956kbps T
"Seguridad Roma : - [mp3]descargar archivo - - 256 kbps ',
Jovenes . RA00998-15 . [mp3]gesg§Lgar arghwo b : 256 kbps

Casas-gasohna v2 E
: Dilema 1 .
‘Propuesta Rubén Guajardo

: [ mp3 ] gescargar archivo .

[

7256 kbps ;

. . [mp3]descargararchive  258Kbps
RA01070-15 - [mp3]descargararchivo. 256 Kbps

Como se advierte, en dicho sitio se encuentran alojados los promocionales de television y radio
pautados por el Partido Accion Nacional, entre ellos, los promocionales aludidos por el quejoso, cuyo

contenido es el siguiente:

“Ruth Lugo” RA00713-15 [Radio]
Voz femenina: Merecemos un Guanajuato mejor, vamos a hacerlo.

Voz masculina: Imagina al Guanajuato que quieres tener, tu calle, tu barrio; las oportunidades y servicios que mereces.
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El futuro empieza ahora, vamos a crecer y a vivir mejor. Nada nos detiene; caminemos juntos hacia adelante, porque la
esperanza nunca se rinde. Las cosas van a cambiar.
Voz femenina: Merecemos un Guanajuato mejor.
Voz masculina: Ruth Lugo. Presidenta. Partido Accion Nacional.

“Ruth Lugo” RV00534 [televisién]
Voz en off: Imagina al Guanajuato que quieres tener, tu calle, tu barrio; las oportunidades y servicios que mereces. El
futuro empieza ahora, vamos a crecer y a vivir mejor. Nada nos detiene; caminemos juntos hacia adelante, porque la
esperanza nunca se rinde. Las cosas van a cambiar.
Ruth Lugo: Merecemos un Guanajuato mejor, vamos a hacerlo.
Voz en off: Ruth Lugo. Presidenta.

Jévenes” RV00701-15 [television]
Sonia Mendoza: Ha llegado la hora de dar soluciones. Quiero ser la gobemadora de las oportunidades para los jovenes.
Impulsaré el acceso a la educacion, recuperaré espacios publicos para la culfura y el deporte. Mi gobiemo incentivara las
empresas para que le den oportunidades y empleo a los jovenes. Quiero un estado de jovenes emprendedores; quiero
que ganes td, quiero que gane la gente.

Vozen off: Sonia Mendoza; gobemado
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JOVENES RA00998-15 [radio]
Voz masculina: Les habla Sonia Mendoza, candidata a gobernadora del PAN.
Sonia Mendoza: Ha llegado la hora de dar soluciones. Quiero ser la gobernadora de las oportunidades para los jovenes.
Impulsaré el acceso a la educacion, recuperaré espacios publicos para la culfura y el deporte. Mi gobiemo incentivara las
empresas para que le den oportunidades y empleo a los jovenes. Quiero un estado de jovenes emprendedores; quiero
que ganes 1u, quiero que gane la gente.

“Empleo” RV00703-15 [television]
Hombre 1: Injusticia es trabajar duro y no poder llegar a fin de mes.
Mujer 1: Necesitamos que se valore el trabajo con mejores sueldos.
Hombre 2: El trabajo lo genera la economia y las empresas, pero sos gobiernos no han hecho nada por nosotros.
Hombre 3: Yo ya me cansé de que los ciudadanos, nunca ganamos.
Sonia Mendoza: Se lo que las potosinas y los potosinos esperan de mi gobiemo. Generar mejores oportunidades y

empleo de calidad para todas y para todos; es urgente incentivar a la empresa local y araer nuevas inversiones para que
ganemos todas y todos. Quiero que ganes tu, quiero que gane la gente.

“Empleo” RV00703-15 RA01000-15 [radio] .
Hombre 1: Injusticia es trabajar duro y no poder legar a fin de mes.
Mujer: Necesitamos que se valore el trabajo con mejores sueldos.

10
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Hombre 2: El trabajo lo genera la economia y las empresas, pero esos gobiemos no han hecho nada por nosofros.
Hombre 3: Yo ya me cansé de que los. ciudadanos, nunca ganamos.
Voz en off: Les habla Sonia Mendoza, candidata a gobemadora.
Sonia Mendoza: Se lo que las potosinas y los potosinos esperan de mi gobiemo. Generar mejores oportunidades y
empleo de calidad para fodas y para todos; es urgente incentivar a la empresa local y atraer nuevas inversiones para que
ganemos fodas y todos. Quiero que ganes tu, quiero que gane la gente.
Voz en off: PAN. :

“Volvamos a creer” con folio RV00485-15 [television]
Xavier Azuara Zilfiiga: Hola, mi nombre es Javier Azuara Zifiga, candidato a Presidente Municipal de San Luis Potosi y
hoy quiero decirte, que todos los dias intento ponerme en fus zapatos, que entiendo tu enojo por el trabajo de los
gobiemos, pero hoy, mas que nunc, tengo que pedirte un favor: que volvamos a creer. Volvamos a creer, que si
podemnos hacer bien las cosas y que juntos podamos retomar of rumbo de nuestra ciudad; sé que no seré facil, pero
créeme, el cambio es posible.
Voz en off: Xavier, Presidente Municipal.

Promocionales que se ordenan guardar en un disco compacto, el cual se agrega a la presente acto
como ANEXO 1.

_ Posteriormente, se realizo una busqueda en el portal Google, relacionado con las siguientes cuentas de
“twitter:

» @CiroMurayamalNE

Respecto de esta cuenta se desplegaron los siguientes resultados:
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& - Cof ﬁhttps:,//www.googIe.com.mx;’?gws_,rd:ss=#q=cir~o+murayamminew:

G()iiigk': ¢iro murayama ine twitter

Web Noticias imdgenes Videos Maps Mag ~ Hesramientas de kisqueda

pRm—

Cerca de 12,700 resultados {1,24 segundos)

Ciro Murayama {@ciromurayamay | Twitter
niipssitwitter.com/ciromurayama ~

10.7K tweets « 234 photosivideas « 16.2K followers, “Conoce fas medidas de .
Cancelar elecciones en Gusrero seria un abuso det INE: Ciro Murayama ...

Ciro Murayama (@CiroMurayamalNE) | Twitter

hitps:stwitter.conyclromurayamaine ~
The latest Twaets from Giro Murayema (@CiroMurayamatNE). Ceonsejeso .. Cire
Murayama @CirohurayamaINE - Sh 3 hours 36 - INE @INEMexico Apr 12,

Por lo que se procedio a ingresar al sequndo que aparece en la busqueda, el cual corresponde a la
cuenta de referencia, misma que corresponde presuntamente a la cuenta del Consejero Electora Ciro

Murayama:

Sk hnps:f/twiﬂer.com;’cimmurayamaine

Buses e Q i Tlenes cuenta? Initiar sesion ~ %

THEETS SIGUIENDD SEGUIDDRES .
468 66 1.852 8. Seguir

R

B Tweets  Tweels y respuestas Folos y videos
Ciro Murayama yresp y
@ChEa 1NE ER Ciro Murayama &

Consejera Electoral del instituto Nacional - Sl un partldo o candidato independiente

Efectoral téxico

HE

Como se advierte de esta pégina, no se aprecia la imagen referida por el quejoso; sin embargo, al
deslizar la barra que aparece a la derecha de la pagina, se observan diversas publicaciones, mismas
que aparecen de acuerdo a la fecha en que fueron publicadas, por lo que se procedio a deslizar la barra

aludida hasta llegar a las correspondientes al cuatro de abril de dos mil quince, sin que se observara la
imagen aportada por el denunciante.
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s INE tex:
Inicia la sesign especiat del Consejo General de 2INEMaxico
R

Vermds foles y vidaos

p Ciro Murayama @(Zl(!)»‘.’fuzayw!xaih’& 4 de gt
Hoy 7 pm sesiona el Conssio General del @INEMexico para aprobar
registro de candidatos a diputados federales Mafiana inician las

campafias.

Ver mis fatos ¥ videos

El lunes inicia la impresion de las boletas de #Flecciones2015. Mira como

GEDENA resquardaré el material electoral

L Ladistibuinyrespuard i s betas
- : _ej}ﬂ}{{is}yitaﬂ!szlmllshdmla&

fl almacesamiento is las holetas
electorales en fos 300 consejos disteita

a

traslado ge 12 ducumentaciiny
i dmml porwiaterrestre.

Resgart e 00 ot ditaes |

i 132 justas focales. H @
S tasadar s paetes
Jectarales enfas #Elecciones 2015, peto ¢
odin mamenta lns manelati 2i mannelark

o, 25 26 &8 w4 Ver inds fotes y videos

19 o nuzyamaha
¥y Emesto Guerma
El consejero &

2l
WCiroMurayamaiNE hoy en su articulo en Voz y Voto dedica
~Para Carmen Aristegli y su periodismo e investigacion" Qaristeguicnn
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> @jsc_santiago

Hecho lo anterior, se regres al buscador Google, donde se insert6

la cuenta en comento,
despleglandose los siguientes resultados:

¢ S CH h;tps:,’f\vxv‘{l.google.com.mx;’?gws_rd"—--:-:sir;q-—'"

ntiago +witter

| Google

Web Magenes Noticias

Vigens Maps Mas v Heomarrdgnas de bisqueds Q

Cerca de 2,850 resultaos (.66 sagondos)
Quizas quisiste decir: jsc santiago twitter :"g
Javier Santiago C. (@Jsc_santiago) | Twitter
hitpstwitter.comvjsc_santiago v
The latesl Tweets fiom Javier Sanliage C. (@jsc_santiaga). onsejpre Electonal del
institito Nacional Etectoral (NE). Prasidente del Instinito Electoral del ..

De lo cual, se observé una cuenta que es coincidente con la buscada, y al ingresar a la misma, se

desplegé el siguiente portal, el cual al parecer corresponde a la cuenta de twitter del Consejero Ejectoral

Javier Santiago.

& 5 @@ (5 Twiter e U] hupsi/twitter.comydsc, saniiago =

W

Buscas en Twides Q i Tieneg cuenta? Iniciar sesidn «

<& Sequir

: R Tweets  Tweets y respuestas Folos y videos
Javier Santiago C. sels yresp Y
EBise_saniians

Consejero Electoral gel institute Nacional 4 ot _Benhags
Electoral {INF). Presidente del instituto s B e
Electoral del Distiito Federal 1998-2008. an|t0 a |eef mi CO‘abOl’aClon

Piofesor UAM_somunidad “iPadronElectoral y #DatosPersonales .Una

antiago C. i

o Z2 de abr

Sin embargo, al igual que el caso anterior, , no se aprecia la imagen referida por el quejoso; sin
embargo, al deslizar la barra que aparece a la derecha de la pagina, se observan diversas publicaciones,
que aparecen de acuerdo a la fecha en que fueron publicadas, por lo que se procedio a deslizar la barra

aludida hasta llegar a las correspondientes al cuatro de abril de dos mil quince, sin que se observara la
imagen aportada por el denunciante.

)@f/
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o Javier Santiago C. @i age - & i @l
" Reunidos en Comision d SarvicioProfesionalElectoralNacional

vy oy “r Ver méas fotos y videos

49 Curuiintema

“ Candidatos. informarse para elegir . Javier Santiago Castillo
@ijsc_santiago bit.y/1 P3eMz

%]

Con lo anterior, se da por concluida la presente diligencia a las diez horas del dia en que se actua,
instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos que en ella se refieren, misma que
consta de once fojas Utiles y un anexo consistente en un disco compacto, que se ordenan agregar a los
autos del expediente citado al rubro para los efectos legales a que haya lugar.

2. Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1894/2015, signado por el Director Ejecutivo de

Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual informd lo
siguiente:

Me refiero al oficio INE-UT/5860/2015, por medio del cual notifica el contenido del acuerdo de fecha 23
de abri del aflo en curso dictado en el  procedimiento  especial sancionador
UT/SCG/PE/PVEM/CG/205/PEF/249/2015.

Al respecto, y en atencion a lo solicitado en los incisos a), b), ¢) y d) del punto de acuerdo NOVENO,
hago de su conocimiento los promocionales RV00534, RA00713-15, RV00701-15, RA00998-15,
RV00703-15, RA01000-15, RV00485-15 fueron pautados por el Partido Accion Nacional como parte de
sus prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en radio y television para las campafias del
Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales coincidentes en los estados de-
Guanajuato y San Luis Potosi, con las siguientes vigencias:

AN RV0105534- Ruth Lugo a 0| Fog | camp 05/0;/201 23/0;/201 RPAN/3§8/30031 CRTV/231/0415
PAN RA0105713- Ruth Lugo Gu:tr;aju Fed | Camp 05/0;/201 23/0;/201 RPAN/3§8/30031 CRTV/231/0415

s Visible a fojas 77-78 del expediente }éf/
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Volvamos

PAN RV00485- | acreer ' San LU{S Fed | Camp 05/04/201 | 16/04/201 RPAN/CRT/271/0 CRTV/015/0415

15 presentaci | Pofosi 5 5 215
on

PAN RA00998- Jovenes San LU{S Loc | Camp 17/04/201 | 30/04/201 CRTV/022/0415 NA
15 Potosi 5 5

ooy VRV0O0T- | TS s | | camp T7I04207 | 3004201 | orvooioats A
15 Potosi 5 g

PAN RAQ1000- Empleo San LU{S Loc | Camp 17/04/201 | 30/04/201 CRTV/022/0415 NA
15 Potosi 5 5

pan | RVOOTOS- 1 oy | SOLUS | Loc | camp 17041201 | SO0420T |- crvin22/0415 N/A
15 Potosi 5 5

Como se aprecia en el cuadro anterior, los promocionales RV00534-15, RA00713-15 y RV00485-15
concluyeron su vigencia los dias 23y 16 de abril, respectivamente.

Con dicho oficio se adjunto lo siguiente:
a) Disco compacto® que contiene los promocionales denunciados.

La documental antes referida tiene valor probatorio pleno, al tratarse de una
documental puablica emitida por una autoridad competente en ejercicio de sus
funciones, con valor probatorio pleno, y cuyo contenido o veracidad no esté puesta
en duda por elemento diverso, en términos de lo previsto en los articulos 461,
parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |, inciso a), y 27, parrafos 1y
2. del Reglamento de Quejas y Denuncias.

b) Escritos por medio de los cuales el Partido Accion Nacional solicitd la
transmision de dichos promocionales.

1) Copia simple del oficio CRT/015/2015, signado por €l Licenciado Ignacio
Labra Delgadillo, Representante Propietario del Partido Accion Nacional
ante el Comité de Radio y Television de este Instituto, por medio del cual
solicita la orden de sustitucion de transmision para el Proceso Electoral
Federal 2014-2015 en San Luis Potosi, entre otros, del promocional
RV00485-15 [television], denominado “Volvamos a creer Presentacion”

2) Copia simple del oficio CRT/22/2015, signado por el Licenciado lgnacio
Labra Delgadillo, Representante Propietario del Partido Accion Nacional
ante el Comité de Radio y Television de este Instituto, por medio del cual

6 Visible a foja 79 del expediente >§}/ ’
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solicita la orden de transmision para el Proceso Electoral Local 2014-2015
en San Luis Potosi, entre otros, de los promocionales denominados
“Emplec” RV00703-15 [television] y su correlativo RA01000-15 [radio], y
“Jovenes” RV00701-15 [television] y su correlativo RA00998-15 [radio].

3) Copia simple del oficio CRT/231/2015, signado por el Licenciado Ignacio
Labra Delgadillo, Representante Propietario del Partido Accion Nacional
ante el Comité de Radio y Television de este Instituto, por medio del cual
solicita la orden de sustitucion para el Proceso Electoral Federal 2014-2015
en Guanajuato, entre otros, del promocional denominado “Ruth Lugo”
RV00534 y su correlativo RA00713-15 [radio].

4) Copia simple del oficio RPAN/338/2015, signado por el Licenciado
Ignacio Labra Delgadillo, Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Comité de Radio y Television de este Instituto, por medio
del cual solicita la orden de transmision para el Proceso Electoral Federal
2014-2015 en Guanajuato, entre otros, del promocional denominado “Ruth
Lugo” RV00534 y su correlativo RA00713-15 [radio].

5) Copia simple del oficio RPAN/CRT/271/2015, signado por el Licenciado
Ignacio Labra Delgadillo, Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Comité de Radio y Television de este Instituto, por medio
del cual solicita la orden de transmisién para el Proceso Electoral Federal
2014-2015 en San Luis Potosi, entre otros, del promocional denominado
“\Jolvamos a creer Presentacion” con folio RV00485-15 [television].

Las probanzas de referencia, al tratarse de copias fotostaticas simples, por lo que
tienen el caracter de documentales privadas, con valor probatorio de indicio cada
uno de ellos, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso b) dela Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |l
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

CONCLUSIONES:

Derivado de la informacién aportada por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, se advierte que los promocionales
denunciados, fueron pautados por este instituto como parte de las prerrogativas de
acceso a los tiempos del Estado en radio y television del Partido Accion Nacional, 4
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tanto para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, como para Procesos
Electorales Locales Coincidentes en las entidades de Guanajuato y San Luis
Potosi, conforme a lo siguiente:

> “Empleo” RV00703-15 [television] y su correlativo RA01000-15 [radio] y
«Jovenes” RV00701-15 [television] y su correlativo RA00998-15 [radio], para
el Proceso Electoral Local 2014-2015 en San Luis Potosi.

» “Ruth Lugo” RV00534 [television] y su correlativo RA00713-15 [radio], para
Proceso Electoral Federal 2014-2015 en Guanajuato.

> “Volvamos a creer Presentacidon” con folio RV00485-15 [television] para el

Proceso Electoral Federal 2014-2015 en San Luis Potosi

De igual forma, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos informé
que la vigencia de las transmisiones de dichos spots es la siguiente:

RVO0S3415 |  RuthLugo 2310412015

RA00713-15 Ruth Lugo 23/04/2015
RV00485-15 | Volvamos a creer presentacion 16/04/2015
RA00998-15 Jovenes 30/04/2015
RV00701-15 Jovenes 30/04/2015
RA01000-15 Empleo 30/04/2015
RV00703-15 Empleo 30/04/2015

e Del acta circunstanciada de veinticuatro de abril de dos mil quince, no s€
advirtid de las cuentas de twitter @CiroMurayamalNE 'y @jsc_santiago,
alguna imagen en la que, segun el quejoso, se hizo constar que el cuatro de
abril del afio en curso, se difundieron spots en los llamados “cineminutos”
en el complejo “Cinemex Altavista”, propaganda relacionada con los
candidatos a diputados federal del Partido Accién Nacional.

TERCERO. ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS

7@‘;
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En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

» Apariencia del buen derecho.

> Peligro en la demora.

» La irreparabilidad de la afectacion.

» La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que s€
busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso
en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza
de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final—. En este sentido, sélo son protegibles por medidas cautelares aquéllos
casos en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa
conducta ha forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se requiere una accion
ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacién de los
elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por €l solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse
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dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con
la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
retinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o hechos futuros de realizacion incierta, pues el objeto de
estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica, con la finalidad evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién respectiva no
constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos
breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la
falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento, no
solo de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente
una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:
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MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo
parrafo del articulo 14 constitucional, tinicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por

éstos los que en si mismos persiguen la privacién, con existencia independiente,

cuyos efectos son

definitivos y no provisionales 0 accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la
privacion no constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo
objeto es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion asegurando

su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existe
cuyo titular estima que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumen
resolucion, sino también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento

ncia de un derecho
to no sélo de ofra
juridico conculcado

desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse
que la emision de tales providencias no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales

quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o

jurisdiccional en el

que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podré aportar los elementos probatorios que considere
convenientes; consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento no rige la garantia de

previa audiencia.”

Sentado lo anterior, para el estudio del presente asunto, se procedera a analizar

por temas la solicitud de la medida cautelar.

A) USO INDEBIDO DE LA PAUTA FEDERAL

Inicialmente, se considera necesario realizar las siguiente
generales:

El articulo 41, parrafo segundo, Base llI, de la Constitucion Poli
Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

s consideraciones

tica de los Estados

. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacién social. Los candidatos independientes
tendrén derecho de acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los

. términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral seré autoridad anica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo

siguiente y a lo que establezcan las leyes:

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.

£

21



ACUERDO ACQyD-INE-109/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PVEM/CG/205/PEF/249/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
quedarén a disposicién del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmisién en cada estacién de radio y canal de televisién, en el horario referido en el
inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las precampafias
y el inicio de las campafias, el cincuenta por ciento de los tiempos en radio y television
se destinara a los fines propios de las autoridades electorales, y el resto a la difusion

de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

c) Durante las campafias electorales deberéa destinarse para cubrir el derecho
de los partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacién de radio y canal de television se
distribuirdn dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su ¢aso,
de los candidatos independientes, se distribuiré entre los mismos conforme a lo
siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo
a los resultados de la eleccion para diputados federales inmediata anterior y el treinta

por ciento restante sera dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas
podré ser asignada a los candidatos independientes en su conjunto;

f)A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Unién se le
asignaré para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:
Parrafo reformado DOF 10-02-2014

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y ¢) del apartado
A de esta base;

c) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, y los candidatos independientes se realizara de acuerdo con los criterios
sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacion aplicable.

22




ACUERDO ACQyD-INE-109/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UTISCGIPEIPVEMICGI205/PEFIZ49I2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Del articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartados A y B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende el derecho que tienen los
partidos politicos al uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social.

De igual forma, en el inciso c) del Apartado A de dicho articulo, se establece el
tiempo establecido como derecho de los partidos politicos, asi como de los
candidatos independientes, por lo que el tiempo asignado en cada entidad
federativa en los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, estara comprendido dentro del tiempo total que se
establece el inciso a) de dicho apartado.

Tales consideraciones se encuentran de igual forma establecidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los articulos 165, 167,
169, 170, 173 y 174, por lo que se considera existe una clara diferenciacion entre
los tiempos de radio y television destinados a la promocion de candidaturas en
elecciones federales y los tiempos de radio y television destinados a la promocion
de candidaturas en elecciones locales. Articulos en los que dispone lo siguiente:

Articulo 165.

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las precampafias y hasta el dia
de la jornada electoral, el Instituto tendra a su disposicion cuarenta y ocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television.

2. Las fransmisiones de mensajes en cada estacion de radio y canal de television se distribuiran
dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas de cada dia. En
Jos casos en que una estacion o canal transmita menos horas de las comprendidas en el horario antes
indicado, se utilizaran tres minutos por cada hora de transmision.

Articulo 167. :
1. Durante las precampafias y campafas electorales federales, el tiempo en radio y television,
convertido a nimero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se distribuira entre ellos conforme al
- siquiente criterio: treinta por ciento del total en forma igualitaria y el setenta por ciento restante -en
proporcion al porcentaje de votos, obtenido por cada partido politico en la eleccion para diputados

federales inmediata anterior.

2. Tratandose de coaliciones, lo establecido en el pérrafo anterior se aplicaré de la siguiente manera:

a) A la coalicion total le seré otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television
establecida en esta Ley, en el treinta por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria, como si se
tratara de un solo partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada uno de los partidos
coaligados participaré en los términos y condiciones establecidos por el parrafo dos anterior. El convenio

5




INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

de coalicién establecera la distribucion de tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de la
coalicion, y

b) Tratandose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado accederd a su
respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo sus derechos por separado. EI convenio de
coalicion establecera la distribucion de tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de
coalicion y para los de cada partido.

4. Tratandose de precampafias y campafias en elecciones locales, la base para la distribucion del
setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos seré el porcentaje de votacion obtenido por
cada uno de ellos en la eleccion para diputados locales inmediata anterior, en la entidad federativa de
que se trate.

5. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segun sea el caso,
participaran solamente en la distribucion del treinta por ciento del tiempo a que se refiere el parrafo 1 de
este articulo.

6. Para la determinacion del numero de mensajes a distribuir entre los partidos politicos, las unidades
de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones; el reglamento determinara lo
conducente.

7. El tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado exclusivamente para la difusion de
mensajes cuya duracion seré la establecida en el presente capitulo. Las pautas serén elaboradas
considerando los mensajes totales y su distribucion entre los partidos politicos.

Articulo 169.

1. Del tiempo total disponible a que se refiere el parrafo 1 del articulo 165 de esta Ley, durante
las campafias electorales federales, el Instituto destinara a los partidos politicos en conjunto,
cuarenta y un minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television.

2. Los siete minutos restantes seran utilizados para los fines propios del Instituto y de ofras
autoridades electorales.

Articulo 170.

1. El tiempo a que se refiere el pérrafo 1 del articulo anterior sera distribuido entre los partidos
politicos, segtin sea el caso, conforme a lo establecido en el articulo 167 de esta Ley.

2. Los mensajes de campafia de [0S partidos politicos seran transmitidos de acuerdo con la
pauta que apruebe el Comité de Radio y Television del Instituto.

3. En las entidades federativas con eleccion local cuya jornada comicial sea coincidente con la
federal, el Instituto realizaré los ajustes necesarios a lo establecido en el parrafo anterior, considerando e/
tiempo disponible una vez descontado el que se asignaré para las campaiias locales en esas entidades.

ACUERDO ACQyD-INE-109/2015
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1. En las entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, del tiempo total establecido en el parrafo 1 del articulo 169 de esta Ley,
el Instituto, por conducto de los Organismos Publicos Locales, destinaré para las campafias locales
de los partidos politicos y los candidatos independientes quince minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television de cobertura en la entidad federativa de que se trate.

2. El tiempo a que se refiere el pérrafo 1 anterior sera utilizado para la difusion de mensajes de
acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta del Organismo Pblico Local que corresponda, el
Comité de Radio y Television del Instituto.

3. Para la distribucion entre los partidos politicos del tiempo establecido en el pérrafo 1 de este
articulo, convertido a nimero de mensajes, las autoridades electorales locales aplicaran, en lo
conducente, las reglas establecidas en el articulo 167 de esta Ley.

4, Para los efectos de este capitulo se entiende por cobertura de los canales de television y
estaciones de radio toda area geografica en donde la sefial de dichos medios sea escuchada

o vista.

5. EJ Comité de Radio y Television, solicitara al Instituto Federal de Telecomunicaciones el mapa
de coberturas de todas las estaciones de radio y canales de television, asi como su alcance
efectivo. El Instituto elaboraré el catélogo de dichas estaciones y canales y deberé también
incorporar la informacién relativa a la poblacion total comprendida por la cobertura
correspondiente en cada entidad.

6. Con base en dicho catalogo, el Consejo General haré del conocimiento publico las estaciones
de radio y canales de television que participaran en la cobertura de las elecciones locales y
federales a que hace referencia el articulo 175 de esta Ley.

Articulo 174.

1. Cada partido decidira la asignacion, entre las campafias que comprenda cada proceso electoral
local, de los mensajes de propaganda en radio y television a que tenga derecho.

Reglamento de Radio y televisién en Materia Electoral del Instituto Nacional Electoral

Articulo 37. De los contenidos de los mensajes

3. Los partidos politicos, coaliciones y candidatos/as independientes son responsables del contenido
de los materiales que presentan al Instituto para su difusion en radio y television y, en esa medida, de la
correcta distribucion de los tiempos que les son asignados en las pautas aprobadas por el Comité para
los Procesos Electorales Locales con Jornada Comicial coincidente con la Federal.
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Asi, para el caso que nos ocupa, la jornada comicial para los procesos electorales
locales en los estados de Guanajuato y San Luis Potosi, son coincidentes con la
federal, pues todas tendran verificativo el siete de junio de dos mil quince, por lo
que el tiempo asignado a cada entidad federativa estara comprendido dentro del
total disponible por el Instituto Nacional Electoral. Es decir, tales tiempos para
campanas locales, diferenciados de los tiempos para campafias federales, se
incluyen dentro del total asignado a este Instituto.

Federal Diputados MR 07 Jun 2015

 Federal Diputadas RP 07 Jun 2015
Guanajuato Ayuntamientos 07 Jun 2015
Guanajuato Diputados RP 07 Jun 2015
Guanajuato Diputados MR 07 Jun 2015
San Luis Potosi A&;untamientos 07 Jun 2015
san Luis Potosi Gobernador 47 Jun 2015
san Luis Potosi Diputados RP 07 Jun 2015
san Luis Potosi Diputados MR 07 Jun 2015

Asimismo, debe considerarse que, tal y como establece la ley general de
referencia, en aquellas entidades federativas con procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, del total del tiempo otorgado a
este Instituto, es decir, los cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de television, esta institucion, por conducto de los Organismos
Publicos Locales, destinara para las campafias locales de los partidos politicos y
los candidatos independientes quince minutos diarios en cada estacion de. radio y
canal de television de cobertura en la entidad federativa de que se trate.

Es importante mencionar que el articulo 174 de la legislacion electoral otorga a
cada partido el derecho de decidir la asignacion, entre las campafias que
comprenda cada proceso electoral local, de los mensajes de propaganda en radio
y television a que tenga derecho.

ia
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De igual forma, resulta importante resaltar que el articulo 180, parrafo primero, de
la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales prevé que en ningun
caso, el Instituto Nacional Electoral podra autorizar a l0s partidos politicos tiempo
o mensajes en radio y television en contravencion de las reglas establecidas en
dicha legislacion.

Cabe sefalar que mediante sesion del Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral, de seis de abril del afio en curso, se aprobd el ACUERDO DEL
COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
POR EL QUE SE DA CONTESTACION A LA CONSULTA PRESENTADA POR
EL LIC. JOSE ANTONIO HERNANDEZ FRAGUAS, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL, MEDIANTE ESCRITO DEL 25 DE MARZO DE 2015,
RELATIVO A LA ASIGNACION DE TIEMPOS EN RjADIO Y TELEVISION
CORRESPONDIENTES A ESE PARTIDO POLITICO, con ndmero
INE/ACRT/27/2015.

En dicho acuerdo, el Comité de Radio y Television de este Instituto, dio respuesta
a un escrito suscrito por el entonces representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este ente publico
auténomo, mediante el cual consulto 1o siguiente:

“1, ¢ Un partido politico con registro nacional, puede de manera libre determinar, que el tiempo de radio y
television al que tiene acceso segun sus prerrogativas y de conformidad con el pautado de este Instituto
se realice la transmision de mensajes relativos a un proceso electoral local, dentro del tiempo
correspondiente al de la campafia federal?

2. ¢Un candidato a un cargo de eleccion popular registrado en un proceso electoral local, puede
aparecer por medio de su nombre, voz o imagen, en los promocionales pautados por algin partido
politico correspondientes al tiempo de una campafia electoral federal?”

Al efecto, el érgano colegiado en cita, dio respuesta a tales interrogantes,
conforme a lo siguiente:

a) Es improcedente solicitar la transmision de mensajes relativos al proceso local en tiempos de radio y
television que, conforme a la pauta respectiva, corresponden a un proceso glectoral federal.

b) Es improcedente incluir el nombre, voz 0 imagen de un candidato registrado en un proceso electoral
local en un mensaje correspondiente a tiempos de eleccion federal, pues ello resultaria contrario a lo
dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

¢) La posibilidad de que un partido utilice tiempos en radio y televisién de un proceso electoral federal
para promocionar a un candidato del proceso electoral focal, ya sea mediante la inclusion de su nombre,
voz 0 imagen o mediante el llamado al voto en su favor, vulnera la division mandatada por la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como las reglas de distribucion establecidas
en los articulos 171, 172, 173y 174 de esta Ley.

De lo anterior, se advierte que el Comité de Radio y Television de este Instituto,
sefalé de manera clara 'y contundente, que resultaba improcedente la solicitud de
transmision de promocionales en radio y television relacionados con el proceso
local, que conforme a la pauta de cada partido politico, correspondia a un proceso
federal, asi como incluir nombres, voz € imagenes de un candidato a puestos de
eleccién popular a nivel local, en tiempos correspondientes a la pauta federal,
federal, y que la sola posibilidad de incurrir en ese supuesto, vulneraria la division
mandatada por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como las reglas de distribucion referidas por los articulos del 171 al 174 del mismo
cuerpo normativo.

Por tanto, cabe reiterar que la asignacion y distribucion de tiempos en radio y
television que realiza el Instituto Nacional Electoral, tiene una finalidad especifica
dependiendo del tipo de eleccion de que se trate y que, en la especie, dicha
asignaciéon obedecio a las campafas politicas de las elecciones locales
coincidentes con la federal, lo que, en apariencia de buen derecho, no resulta
contraventor de la normativa comicial constitucional y legal, toda vez que si bien
ha quedado establecido que el contenido de los materiales pautados por los
partidos politicos para difundir su ideologia, principios y estrategias durante los
tiempos que le son otorgados no cuenta con mayores restricciones que las
establecidas en la propia norma; lo cierto es que los mismos no deben generar
inequidad durante la celebracion de los procesos electorales que se llevan a cabo
en nuestro pais.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis VI/2014, en la que se dispone lo siguiente:

RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE
EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADOS.- De la interpretacion
sistemética y funcional de los articulos 41, apartados Ay B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, 56, 59, 60, 61 y 63 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; se advierte que los partidos politicos tienen derecho al uso de los medios de comunicacion
social y a decidir sobre la difusion de promocionales en radio y television durante los procesos
electorales, para lo cual, deben disponer de tiempos para promocionar a sus candidatos en las campafias
electorales locales. En ese contexto, cuando las elecciones de las entidades federativas sean
concurrentes con la federal, los partidos politicos deben usar los tiempos asignados para cada eleccion
en particular; por tanto, en las pautas locales no se pueden trasmitir promocionales relacionados con el
proceso electoral federal; pues de lo contrario, existiria un mayor posicionamiento de candidatos a cargos
de eleccion popular del &mbito federal, en detrimento de quienes participan en comicios estatales, lo cual
contravendria el principio de equidad que debe prevalecer en las contiendas electorales. .
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Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-138/2009.—Recurrente: Alianza PRI Sonora-Nueva Alianza-Verde
Ecologista de México”.—Autoridades responsables: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral y otra.—3 de junio de 2009.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretario: Enrique Aguirre Saldivar.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-28/2013 —Recurrente: Partido Verde Ecologista de México.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—3 de abril de 2013.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Sergio Davila Calderon.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de dos mil catorce, aprob6 por
unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Cabe aclarar, que aun cuando en la tesis antes referida se menciona el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales mismo que fue abrogado, los
articulos ahi citados se reproducen en lo esencial en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, Capitulo | denominado del
Acceso a Radio y Television, dentro del Libro Cuarto, Titulo Segundo, en los
articulos 159, 166, 167, 168, 172y 174.

La correcta interpretacion del marco juridico sefialado, asi como los criterios del
tribunal electoral y de esta autoridad electoral nacional sobre el tema, llevan a
establecer que la prohibicion apuntada(utilizar un tipo de pauta en una eleccion
diferente a la que corresponde) es salvaguardar el principio de equidad en la
contienda, a fin de evitar que un candidato, partido politico o coalicion se
aprovecha indebidamente del tiempo en radio y television del estado a través de
una sobreexposicion o mediante propaganda que tenga como finalidad especifica
y preponderante cuestionar o confrontar una candidatura, partido o coalicion
diversa, dentro de una pauta distinta a la prevista legalmente.

No obstante lo anterior, es menester precisar que, el hecho de que un partido
politico solicite la difusion de un mismo promocional en los tiempos del Estado que
le son otorgados como prerrogativas constitucionales y legales en materia de
acceso a radio y television, tanto para su pauta federal como para las coincidentes
en los estados, por si mismo no lo torna ilegal, puesto que lo que se prohibe es
que se utilicen paralelamente ambos tipos de pautas para promocionar a una sola
candidatura, partido politico © coalicion de forma tal que impliqgue un
quebrantamiento al principio de equidad.

G
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Es decir, los tiempos establecidos para las pautas federales deben ser utilizados
Ginicamente para promover candidaturas a cargos de eleccion popular a nivel
federal, y los tiempos que sé destinen a las pautas locales sean destinadas
inicamente a candidaturas a cargos de eleccion popular que guarden relaciéon con
procesos electorales de caracter local, con la finalidad de no generar una
sobreexposicion de algin candidato en la utilizacion de tiempos de una pauta que
no se encuentra destinada para la eleccion para la que compite, de forma tal que
se viole el principio de equidad; principio constitucional que se tutela y protege a '
través de la prohibicién de utilizar una pauta federal en el ambito local con el
propésito sefialado o viceversa.

Lo anterior significa que los materiales que se cuestionen, deberan ser valorados
en cada caso concreto, atendiendo a su integralidad y contexto, a fin de
determinar si su contenido central, frases y elementos son validos por
corresponder al tipo de pautado en el que se emiten, o bien, rebasan los limites y
finalidades de la pauta a la que pertenecen.

En efecto, la asignacion y distribucion de tiempos en radio y television que realiza
el Instituto Nacional Electoral, tiene una finalidad especifica dependiendo del tipo
de eleccion de que se trate, es decir, que se promuevan las candidaturas atinentes
a campafas de cada una de las elecciones, de ahi que cobre sentido lo explicado
anteriormente.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue
sobre la materia de la queja.

lll. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Tal y como ha quedado evidenciado al inicio del presente apartado, el analisis se
abordara respecto a las prerrogativas a que tienen acceso los partidos politicos a
los medios de comunicacion social en condiciones de equidad, basado en que la
distribucion de los tiempos de difusion de promocionales en radio y television parte
de una clara distincion, entre elecciones federales y elecciones locales.

A
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A) Promocionales identificados como: “Ruth Lugo” RV00534 [televisién],
RA00713-15 [radio], y “Volvamos a creer Presentacion” con folio
RV00485-15 [television].

Por lo que respecta a los promocionales identificados como: “Ruth Lugo” RV00534
[television], ¥ RA00713-15 [radio], pautados para el estado de Guanajuato, Yy
“olvamos a creer Presentacion” con folio RV00485-15 [television], pautado para
el estado de San Luis Potosi, de un estudio a las constancias que obran en el
expediente, este 6rgano colegiado considera que €s IMPROCEDENTE la medida
cautelar solicitada por el quejoso, con base en las siguientes consideraciones:

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
informo a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, que los promocionales
Ruth Lugo (RV00534), Ruth Lugo (RA00713-15), Volvamos a creer presentacion
(RV00485-15), fueron pautados por el Partido Accion Nacional como parte de sus
prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en radio y television para las
campanas del Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales
coincidentes en los estados de Guanajuato y San Luis Potosi, con las siguientes
vigencias:

oan | RV00534-T 0 oo | Guanaiuato | Fed | Camp | 0510412016 | 2310412015 | RPANI338/300315 CRTVI231/0415

15

PAN RAQO713- Ruth Lugo | Guanajuato | Fed | Camp 05/04/2015 | 23/04/2015 | RPAN/338/300315 CRTV/231/0415

15

Volvamos a .
PAN Rvof:%' creer S;gttz;s Fod | Camp | 0510412015 | 1610412015 | RPANICRT/271/0215 | CRTVI015/0415
presentacion )

Como se advierte, para efectos del dictado de la presente determinacion,
validamente puede afirmarse que la conducta materia de analisis se refieren a
hechos ya acontecidos © consumados, los cuales resultan de imposible
reparacion, entendiéndose como tales aquellos cuyos efectos no pueden
retrotraerse y que sean materialmente imposibles de restituir al estado en que se
encontraban antes de que ocurrieran los actos denunciados.

8
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Lo anterior, en virtud de que de las constancias que integran el expediente al rubro
indicado, no se tienen indicios suficientes para suponer que la propaganda materia
de la presente determinacion, al dia de hoy se encuentre transmitiendo.

A mayor abundamiento, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no
puede realizarse sobre hechos consumados, pues como S€ expuso con
antelacion, su determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de
los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de
dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen
la materia electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la base de hechos que
ya no acontecen.

En tal virtud, y dado que, como s€ ha expuesto con antelacion, el principio de
legalidad (rector del actuar de este instituto), le impone la obligacion de emitir sus
actos y resoluciones en estricto apego al orden juridico vigente en la materia, en
consideracion de este colegiado, la solicitud de medidas cautelares respecto de la
transmision de los promocionales denunciados, identificados Ruth Lugo
(RV00534), Ruth Lugo (RA00713-15), Volvamos a creer presentacion (RV00485-
15), es improcedente, de conformidad con el articulo 39, parrafo 1, fraccion 1l del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.

B) Promocionales identificados como: “Jovenes” RV00701-15 [television]
y RA00998-15 [radio], “Empleo” RV00703-15 [television] ¥y RA01000-15
[radio].

Inicialmente, debe sefalarse que el presente apartado se referira Unicamente a los
promocionales «Jovenes” RV00701-15 [television] y RA00998-15 [radio], “Empleo”
RV00703-15 [television] y RA01000-15 [radio], a partir de que los mismos fueron
detectados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, informando que presentan la siguiente vigencia:

RA00998- san
PAN o |sovenes | L | Loc Camp | 17/04/2015 | 30/04/2015 | CRTV/022/0415 | N/A
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Potosi
San
RV00701-| | .
PAN 15 lévenes | Luis Loc |Camp |17/04/2015 30/04/2015 | CRTV/022/0415 N/A
Potosi
San
RA01000- i
PAN 15 Empleo Luis Loc Camp 17/04/2015 30/04/2015 CRTV/022/0415 N/A
Potosi
San
RV00703- .
PAN 15 Empleo | Luis loc | Camp | 17/04/2015 30/04/2015 | CRTV/022/0415 N/A
Potosi

Tal como se evidencia,
del afio en curso.

la vigencia de los promocionales es hasta el treinta de abril

Al respecto, se considera, desde una optica preliminar que dichos promocionales
se ajustan a derecho, en virtud de que fueron pautados para la eleccién local para
la gubernatura en el estado de San Luis Potosi, cuya etapa de campana inicio el
seis de marzo y concluye el tres de junio del afio en curso, y su contenido
corresponde con ese tipo de pauta, como s demuestra a continuacion:

Audio promocional Jévenes” RV00701-15 [television]

Sonia Mendoza: Ha llegado la hora de dar soluciones. Quiero ser la gobemadora de las oportunidades
para los jovenes. Impulsaré el acceso a la educacién, recuperaré espacios publicos para la culfura y el
deporte. Mi gobierno incentivara las empresas para que le den oportunidades y empleo a los jovenes.
Quiero un estado de jovenes emprendedores; quiero que ganes tt, quiero que gane la gente.

Voz en off: Sonia Mendoza; gobernadora.

Del promocional se desprenden las siguientes imagenes representativas:
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Audio promocional «Jovenes” RA00998-15 [radio]
Voz masculina: Les habla Sonia Mendoza, candidata a gobernadora del PAN.
Sonia Mendoza: Ha llegado la hora de dar soluciones. Quiero ser la gobernadora de las oportunidades
para los jovenes. Impulsaré el acceso a la educacion, recuperaré espacios publicos para la cultura y el
deporte. Mi gobierno incentivaré las empresas para que le den oportunidades y empleo a los jévenes.
Quiero un estado de jovenes emprendedores; quiero que ganes U, quiero que gane la gente.

Audio promocional “Empleo” RV00703-15 [television]

Hombre 1: Injusticia es trabajar duro y no poder llegar a fin de mes.
- Mujer 1: Necesitamos que se valore el trabajo con mejores sueldos.

Hombre 2: El trabajo lo genera la economia y las empresas, pero esos gobiernos no han hecho nada
por nosotros.

Hombre 3: Yo ya me cansé de que los ciudadanos, nunca ganamos.

Sonia Mendoza: Se lo que las potosinas y los potosinos esperan de mi gobierno. Generar mejores
oportunidades y empleo de calidad para todas y para todos; s urgente incentivar a la empresa local y
atraer nuevas inversiones, para que ganemos todas y todos. Quiero que ganes td, quiero que gane la

gente.
e 7Z@§4
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Del promocional se desprenden las siguientes imagenes representativas:

Audio promocional “Empleo” RA01000-15 [radio]

Hombre 1: Injusticia es trabajar duro y no poder llegar a fin de mes.
Mujer: Necesitamos que se valore el trabajo con mejores sueldos.
Hombre 2: El trabajo lo genera la economia y las empresas, pero esos gobiernos no han hecho nada
por nosotros. i
Hombre 3: Yo ya me cansé de que los ciudadanos, nunca ganamos.

* Voz en off: Les habla Sonia Mendoza, candidata a gobemadora.
Sonia Mendoza: Se lo que las potosinas y los potosinos esperan de mi gobierno. Generar mejores
oportunidades y empleo de calidad para todas y para todos; €s urgente incentivar a la empresa local y
atraer nuevas inversiones para que ganemos todas y todos. Quiero que ganes ti, quiero que gane la
gente.
Voz en off: PAN.

Una vez precisado el contenido de los promocionales denunciados debe sefalarse
que es indispensable considerar, en su contexto e integridad, cada uno de los

~ 35



ACUERDO ACQyD-INE-109/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UTISCGIPEIPVEMICGIZOSIPEFIZ49/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

elementos visuales y/o auditivos que los conforman, porque solo de esa manera
es posible advertir si bajo la apariencia del buen derecho, trasgreden la normativa
electoral.

Lo anterior, ya que frente a la posible incidencia en la libertad de los partidos
politicos de definir el contenido de su propaganda electoral, en la medida en que
se acerca la jornada electoral, las autoridades electorales deben analizar de
manera firme aquellos elementos que por si mismos o en conjunto con otros
generen un riesgo o una posible afectacion a la equidad de la contienda o @ otros

valores juridicamente protegidos, puesto que con ello se consigue de mejor
manera el caracter tutelar de las medidas cautelares.®

En este sentido, respecto al promocional «Jovenes”, RV00701-15 [television] y
RA00998-15 [radio] se desprende las siguientes frases imagenes:

o Se visualiza la imagen de la candidata a gobernadora Sonia Mendoza.
e Se escucha las frases emitidas por la propia candidata:

> Quiero ser la gobernadora de las oportunidades para los jévenes.

» Impulsaré el acceso a la educacion, recuperaré espacios publicos
para la cultura y el deporte.

> Mi gobierno incentivara las empresas para qué le den oportunidades
y empleo a los jovenes.

» Quiero un estado de jovenes emprendedores; quiero que ganes ta,
quiero que gane la gente.

e Finalmente se escucha la frase Sonia Mendoza; gobernadora.

« De las imagenes se visualiza el logotipo del Partido Accion Nacional junto
con la frase Sonia Gobernadora [...] Candidata a Gobemadora 2015:2021

o Del promocional de radio se escucha la frase Les habla Sonia Mendoza,
candidata a gobernadora del PAN.

En este sentido, respecto al promocional “Emplec” RV00703-15 [television] y
RA01000-15 [radio], se desprende las siguientes frases € imagenes:

Se visualiza la imagen de la candidata a gobernadora Sonia Mendoza.

8 Criterio sostenido en el SUP-REP-165/2015.- Partido Accion Nacional.- 15 de abril de 2015.- Unanimidad de 7 votos.- Pags. 50
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Se escucha las frases emitidas por la propia candidata:

> Se lo que las potosinas y los potosinos esperan de mi gobierno.

> Generar mejores oportunidades y empleo de calidad para todas y
para todos; es urgente incentivar a la empresa local y atraer nuevas
inversiones, para que ganemos tfodas y todos.

» Quiero que ganes tu, quiero que gane la gente.

« Finalmente se escucha la frase PAN.
« De las imagenes se visualiza el logotipo del Partido Accion Nacional junto
con la frase Sonia Gobernadora [...] Candidata a Gobernadora 2015-2021

Una vez detallado el contenido de los promocionales que sé tildan de ilegales,
debe sefalarse que incluyen nombre, voz € imagen de una candidata registrada
en el proceso electoral local en el estado de San Luis Potosi, por lo que bajo la
apariencia del buen derecho, no transgreden la normativa electoral, en lo que
atafie al uso de pauta.

En efecto, de la respuesta otorgada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, y de un estudio preliminar a las constancias
que integran el expediente al rubro indicado, el Partido Accion Nacional ordend la
transmision de dos spots en los que aparece tanto la imagen como la voz de una
candidata a eleccion local de Gobernador, a saber Sonia Mendoza, en los tiempos
destinados a la difusion de mensajes de campafias en la eleccion local en el
estado de San Luis Potosi, cuya etapa de campana inici6 el seis de marzo y
concluye el tres de junio del afio en curso.

Lo anterior es relevante para el presente asunto, en virtud de que la transmision
de los materiales en cuestién se esta realizando a través de diversas emisoras de
radio y television que, con su sefial, abarcan el territorio de San Luis Potosi,
estado en el que en la actualidad se encuentra en la etapa de campafas
electorales, para la eleccién de la Gubernatura, y como parte del ejercicio de la
prerrogativa de acceso a radio y television que tiene el Partido Accién Nacional, en
la etapa de campafas electorales del Proceso Electoral Local en San Luis Potosi
2014-2015.

Asi, el uso de la pauta que se present6é por los promocionales denunciados, no
transgrede ni de la normativa constitucional ni la legal, pues como quedd
acreditado, los promocionales denunciados fueron pautados para el periodo de
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campana dentro del Proceso Electoral Local en San Luis Potosi 2014-2015, y del
que se desprenden elementos que hacen alusién directa a una candidata a puesto
de eleccion local, lo que no puede considerarse como una inequidad en la
contienda electoral.

Por tanto, en apariencia de buen derecho, la infraccién denunciada no podria
generar una afectacion al principio de equidad de la contienda, derivado de una
posible ventaja del Partido Accién Nacional, y particularmente de su candidata a
gobernadora en el estado de San Luis Potosi, ya que los spots en estudio, fueron
pautados Unicamente para Proceso Electoral Local en San Luis Potosi 2014-2015.

Por tanto, en un andlisis realizado bajo la apariencia del buen derecho y sin
prejuzgar sobre el fondo del asunto, para efectos de la determinacion respecto de
las medidas cautelares solicitadas, este 6rgano colegiado concluye que no se
surten los extremos necesarios para acoger la solicitud que planteo el partido
politico quejoso, respecto al uso indebido de la pauta federal, y en consecuencia,
la misma resulta improcedente

. PROMOCIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL QUE SE TRANSMITE
EN CADENA MEXICANA DE EXHIBICION
S.A. DE C.V. (CINEMEX)

El quejoso refiere que el Partido Accion Nagcional difundié un spot el cuatro de abril
de dos mil quince en el complejo “Cinemex Altavista” y, por tanto, que dicho
partido politico incurrié en actos anticipados de campana.

Con base en lo anterior, el quejoso solicita el dictado de medidas cautelares, afin
de que suspenda de inmediato la difusién del spot materia del presente apartado,
por lo que se considera que no se colman las hipotesis de procedencia de la
solicitud formulada por el quejoso, por las siguientes consideraciones: '

Tomando en consideracién lo manifestado por el quejoso, en relacion a que el
promocional denunciado fue difundido en el complejo denominado “Cinemex
Altavista”, en la funcién de las veinte horas con quince minutos el dia cuatro de
abril del afio en curso, para efectos del dictado de la presente determinacion,
validamente puede afirmarse que la conducta materia de analisis se refieren a
hechos ya acontecidos o consumados, los cuales resultan de imposible
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reparacion, entendiéndose como tales aquellos cuyos efectos no pueden
retrotraerse y que sean materialmente imposibles de restituir al estado en que s€
encontraban antes de que ocurrieran los actos denunciados.

A mayor abundamiento, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no
puede realizarse sobre hechos consumados, pues como S€ expuso con
antelacion, su determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de
los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de
dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen
la materia electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la base de hechos que
ya no acontecen.

Por otro lado, resulta relevante destacar que ha operado un cambio de situacion
juridica, ya que el spot tildado de ilegal supuestamente se difundié el cuatro de
abril de dos mil quince, dentro de la fase de intercampafias del actual proceso
electoral, siendo que el cinco de abril siguiente inicié la etapa de camparias del
mismo proceso Y, por ende, la propaganda que cuestiona el partido politico ya no
encuadraria en el supuesto legal de actos anticipados de campana, de ahi la
improcedencia de la solicitud plateada por el quejoso.

En efecto, cuando se presenté la queja se alegaron supuestos actos anticipados
de campana del partido denunciado, al exhibir en “Cinemex Altavista” un
promocional en que, sé afirma, el Partido Accidn Nacional solicita el voto para sus
diputados federales, antes de iniciar la fase de campafia (esto es, el cuatro de abril
de este afio).

Cuando se recibié el asunto en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, el
veintitrés de abril del aflo en curso, ya habia dado inicio la fase de campafia en el
actual proceso electoral federal, misma que, inici¢ el dia cinco del mismo mes y
afio.

En consecuencia, al momento de la recepcién denuncia en la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral, ya habia operado un cambio en la situacion juridica
dentro del proceso electoral, en tanto que de estar el cuatro de abril de este afio
en fase de intercampana, al veintitrés de abril del mismo afio (fecha de
presentacion de la queja), ya esta transcurriendo la etapa de campafa electoral,
perdiendo oportunidad juridica la solicitud planteada por el denunciante en el
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sentido de que se dejara de difundir propaganda electoral en un periodo diverso al
de la campainia electoral.

De conformidad con el articulo 242, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la campafa electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto.

Es un hecho notorio en términos del articulo 461, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales que el cinco de abril del afio dos mil
quince, iniciaron las campafas electorales para la renovacion de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

En términos del citado articulo 242, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

En ese contexto, la pretension del quejoso en el sentido de suspender de
inmediato la difusion en las salas de cine del complejo Cinemex, del spot
denunciado, es inatendible, puesto que el Proceso Electoral Federal 2014-2015 se
encuentra en el periodo de campafas, etapa destinada para realizar actos
encaminados a la obtencién del voto del electorado.

En consecuencia, se considera que por tratarse de actos consumados derivados
de un cambio de la situacion juridica, la solicitud de medida cautelar deviene en
improcedente. :

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo
dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
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Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara IMPROCEDENTE la adopcién de medida cautelar
solicitada por el Partido Verde Ecologista de México, respecto de los
promocionales denominados “Ruth Lugo” RV00534 [television], RA00713-15
[radio], y “Volvamos a creer Presentacion” con folio RV00485-15 [television],
pautados por el Partido Accién Nacional como parte de sus prerrogativas de
acceso a la radio y la television, en términos de los argumentos vertidos en la
fraccion 1, inciso A) del considerando TERCERDO, de este acuerdo.

SEGUNDO. Se declara IMPROCEDENTE Ila adopcion de medida cautelar
solicitada por el Partido Verde Ecologista de México, respecto de los
promocionales denominados “Jévenes” RV00701-15 [television] y RA00998-15
[radio], “Empleo” RV00703-15 [television] y RA01000-15 [radio], pautados por el
Partido Accion Nacional como parte de sus prerrogativas de acceso a la radio y la
television, en términos de los argumentos vertidos en la fraccion 1, inciso B) del
considerando TERCERO, de este acuerdo.

TERCERO. Se declara IMPROCEDENTE la adopcién de medida cautelar
solicitada por el Partido Verde Ecologista de México, respecto del promocional del
Partido Accién Nacional que se transmite en Cadena Mexicana de Exhibicion S.A.
de C.V. (CINEMEX), en términos de los argumentos vertidos en la fraccion Il, del
considerando TERCERO, de este acuerdo.

CUARTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de o Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.
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QUINTO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexagésima Sesién Extraordinaria
urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintidés de abril del presente aho, por
unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa, de la Consejera Electoral Maestra Adriana Margarita Favela Herrera y la
Consejera Electoral y Presidenta de la Comision Maestra Beatriz Eugenia Galindo

Centeno.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL E TOR

MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO

42




