ACUERDO ACQyD-INE-105/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/MORENA/CG/191/PEF/235/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR MORENA DENTRO DEL
EXPEDIENTE UT/SCG/PE/MORENA/CG/191/PEF/235/2015, EN CONTRA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA RESPECTO DE LA
SUPUESTA TRANSGRESION AL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL Y LA COLOCACION DE PROPAGANDA EN
EQUIPAMIENTO URBANO.

Distrito Federal, a veintitrés de abril de 2015.

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR.' El diecinueve de abril de
dos mil quince se present6 ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
escrito de denuncia a través del cual MORENA hizo del conocimiento hechos que podrian
constituir violaciones a la normativa electoral, consistentes en la supuesta transgresion al
principio de equidad en la contienda, actos anticipados de campafia y colocacién de
propaganda en equipamiento urbano, por el Partido de la Revolucién Democratica,
derivado de lo siguiente:

I. La colocacién de propaganda en equipamiento urbano, la cual, seglin su dicho, no se
observa que sea reciclable, ademds de que se trata de propaganda que beneficia a las
campafias federales, porque las locales no han iniciado.

II. La difusién de diversa propaganda que, segin el dicho del quejoso, hace alusion a
obras publicas, asi como al programa social Adultos Mayores y Pension Universal del
Gobierno del Distrito Federal e incluso contiene el logo CDMX, por lo que podria
constituir actos anticipados de campafia con incidencia en el proceso electoral del
Distrito Federal.

III. La difusion de propaganda genérica en la Ciudad de México relativa a los programas
sociales de Utiles escolares y uniformes gratuitos; becas para madres solteras y Apoyo
a Mujeres Emprendedoras del Gobierno del Distrito Federal.

! Visible a fojas 02 a 43 del expediente. ' N
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Ahora bien, es necesario precisar que en el presente asunto esta autoridad unicamente hara
un analisis respecto de las conductas descritas en las fracciones Iy III, toda vez que la
relacionada con el ntmero II, concierne su competencia al Organismo Publico Local
Electoral en el Distrito Federal, al aducirse una probable incidencia en el proceso electoral
local.

Sentado lo anterior, es preciso establecer que el denunciante anex6 en su escrito lo siguiente:
e Ejemplar del periédico el Universal de dieciocho de abril de dos mil quince.

Por ultimo, solicito el dictado de medidas cautelares consistentes en la suspension de la
propaganda denunciada con el fin de que se cese su difusion.

II. RADICACION, ADMISION, RESERVA DE MEDIDAS CAUTELARES Y
EMPLAZAMIENTO, DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.? El veinte del presente
afio, se dicto proveido mediante el cual se tuvo por recibida la queja, a la cual le
correspondi6 el expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/191/PEF/235/2015, se admitié a
tramite y se reservé acordar lo conducente al emplazamiento.

De igual forma, se ordend realizar una investigacion preliminar a efecto de determinar la
procedencia o no de las medidas cautelares solicitadas por la parte quejosa, misma que se
llevo a cabo en los siguientes términos:

Se requiri6 a la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal
para que:

a) Informara si a la fecha en que se recibié el requerimiento seguian
en operacion los programas sociales 1. Utiles escolares y uniformes
gratuitos; 2. Becas para madres solteras y 3. Apoyo a Mujeres
Emprendedoras, asi como la entrega de sus beneficios.

b) Indicara y especificara la modalidad de entrega de los beneficios

Secretaria de
de los programas sociales 1. Utiles escolares y uniformes gratuitos; 2.

ggz?gonode] Becas para madres solteras y 3. Apoyo a Mujeres Emprendedoras, INE-
Gobierno del debiendo proporciqnar las correspondientes reglas de operacion. UT/5615/20§5
Distrito c) Ipformara ,cl.perlodo de entrega de los beneficios de los programas 20/04/2015
Federal sociales 1. Utiles escolares y uniformes gratuitos; 2. Becas para

madres solteras y 3. Apoyo a Mujeres Emprendedoras, debiendo
precisar la fecha en que fue aprobado el calendario que corresponda a
cada uno.

d) Informara cuéles eran los requisitos necesarios para poder
inscribirse y ser beneficiarios de los programas sociales 1. Utiles
escolares y uniformes gratuitos; 2. Becas para madres solteras y 3.
Apoyo a Mujeres Emprendedoras.

2 Visible en fojas 44 a 57 del expediente.
3 Visible a foja 72 del expediente.
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e) Indicara en qué consistian los beneficios de cada uno de los
programas sociales de mérito, y, de ser el caso, remitiera un ejemplar

f) Remitiera los lineamientos emitidos para la operacién de los
programas sociales 1. Utiles escolares y uniformes gratuitos; 2. Becas
para madres solteras y 3. Apoyo a Mujeres Emprendedoras, debiendo
precisar la fecha en que fue aprobado el calendario que
correspondiera a cada uno.

g) Indicara las facultades de la Secretaria a su digno cargo, para la
implementacién, operacién y desarrollo del multicitado programa.

h) Proporcionara el material de comunicacion e identidad del
Gobierno del Distrito Federal, particularmente, lo relativo al logo

CDMX.
Director de
la Oficialia Se acord6 remitir al Director de la Oficialia Electoral la denuncia para
- o . INE-

Electoral del que en el ambito de sus atribuciones, determinara lo que en derecho

. - . . UT/5638/2015
Instituto correspondiera, respecto a la solicitud del quejoso de constatar la 4

. - . . 20/04/2015
Nacional colocacion de la propaganda fija denunciada.
Electoral
gggg?ga de Toda vez que de los hechos denunciados se advirtieron posibles
Fiscalizacién infracciones en materia de fiscalizacién atribuibles al Partido de la INE-
del Instituto Revolucién Democratica, se remiti6 copia certificada del escrito de UT/5611/2015
Nacional queja y anexos a la Unidad de Fiscalizacion, para los efectos legales a 20/04/2015°
Electoral que hubiere lugar.

Se orden6 remitir copia certificada de la denuncia al Consejero Presidente del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en virtud de que, del analisis al motivo de inconformidad
concerniente a la difusién de propaganda por medio de vallas, espectaculares, bardas,
autobuses, mobiliario urbano y pendones, la cual, segtn el quejoso, hace alusion a obras
puiblicas, asi como al programa social Adultos Mayores y Pensién Universal del Gobierno
del Distrito Federal y que contiene el logo CDMX; se advierte la posible incidencia en el
proceso electoral que se realiza actualmente en la mencionada entidad. Dicha
determinacion fue notificada a través del oficio INE-UT/5627/201 58,

Ademds, el proveido en cita fue notificado a MORENA y a la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comisién de Quejas y Denuncias, mediante oficios INE-UT/5614/2015" ¢
INE-UT/5613/2015,® respectivamente.

I1L. REMISION DE PETICION A LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION.
El veintiuno de abril del presente afio, a fin de dar certeza al partido politico quejoso sobre
el tramite y atencion de la peticién que formulé en su escrito inicial de denuncia, se acordo
girar el oficio dirigido al Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, para que en el 4&mbito de sus atribuciones legales y conforme a la

* Visible a foja 77 del expediente.

5 Visible a foja 71 del expediente.

¢ Visible a foja 68 del expediente.

7 Visible a fojas 88 a 91 del expediente.

® Visible a foja 69 del expediente. )
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normatividad de la materia, se pronuncie sobre la peticion formulada por el partido politico
MORENA, respecto a los hechos e infracciones que le atribuye al Partido de la Revolucion
Democratica, en los términos planteados en su escrito.

IV. PRORROGA SOBRE EL PRONUNCIAMIENTO DE MEDIDAS
CAUTELARES. En atencién a la indagatoria implementada, particularmente, de los
resultados obtenidos de la funcién de Oficialia Electoral, el veintidos de abril del actual, se
acordd una prérroga sobre la formulacién de la propuesta de medida cautelar.

Dicho proveido le fue notificado a la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de
Quejas y Denuncias, asi como al Director de la Oficialia Electoral, ambos de este Instituto,
a través de los oficios INE-UT/5747/2015° ¢ INE-UT/5746/2015".

V. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El veintidos de abril del presente afio,
se acordé remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares formulada por la
autoridad sustanciadora a la Comisién de Quejas y Denuncias, para que, en el ambito de
sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente para
resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares cuando, a propuesta de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, la violacién a la normatividad electoral denunciada,
constituya una infraccién generalizada. Lo anterior, conforme a lo dispuesto en los
articulos 459, parrafo 1, inciso b), y 471, péarrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 38, parrafo 1, fraccion I, y parrafos 2, 3 y 4; 40, parrafo 1, y
44, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso concreto, es competente esta Comisién para conocer del asunto, en razén de que
la medida cautelar solicitada, consiste en determinar si es procedente o no suspender la
propaganda emitida por el Partido de la Revolucién Democratica, la cual pudiere
transgredir el principio de equidad en el proceso electoral federal 2014-2015, asi como la
posible vulneracion a las normas sobre equipamiento urbano.

? Visible a foja 371 del expediente.
1 visible a foja 372 del expediente.
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SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS

En su escrito de inconformidad el quejoso denuncié la supuesta transgresion al principio de
equidad en la contienda, y la colocacion de propaganda en equipamiento urbano, por el
Partido de la Revolucién Democratica, derivado de lo siguiente:

I. La colocacion de propaganda en equipamiento urbano, la cual, segun su dicho, no
se observa que sea reciclable, ademés de que se trata de propaganda que beneficia a
las campafias federales, porque las locales no han iniciado.

II. La difusién de propaganda genérica en la Ciudad de México relativa a los
programas sociales de Utiles escolares y uniformes gratuitos; becas para madres
solteras y Apoyo a Mujeres Emprendedoras del Gobierno del Distrito Federal.

Para probar su dicho, el quejoso ofrecié como pruebas:

A) Imagenes respecto de la propaganda fija denunciada en los siguientes lugares

“Av. Miguel Angel de

11,

T Av. D1v151 del e y Calle B

! Carteles Quevedo, Atldntida Central
2 Espectacular Viaducto Tlalpan, ‘Coloma Arenal y San Juan de Dios
San Lorenzo Huipulco
Calzada de Tlalpan, Colonia .
3 Espectacular Américas Unidas Av. Don Juany Av. Don Luis
4 Espectacular Viaducto Tlalpan, Colonia Calle Victor Hugo y Xola
Alamos
5 Espectacular Viaducto Rio Qe la Piedad, La viga y Sta. Anita
Jamaica
6 Espectacular Calzada de la‘ Viga 266, La viga y Calle Rosario Castellano
Jamaica
Calzada de Tlalpan 1027, .
7 Espectacular Américas Unidas Av. Lago y Calle Don Luis
Av. Pacifico, Pueblo de los Calle Monserrat y Calzada
8 Lona /
Reyes Candelaria
. Av. Pedro Enriquez Urefias, :
9 7 Muro Pintado Pueblo de los Reyes Prolg. De las flores y Calle Basalto
10 Muro Pintado Av. Papalotl 52, Pedregal de ‘Canahuatli y Nahucaya
Sto. Domingo
. Av. Papalotl 215, Pedregal de .
11 Muro Pintado Sto. Domingo Ayatosco y Escuinapa
12 Muro Pintado Calzada de Tlalpan 2,043’ Av. Taxquefia y Calle Puerto
Parque San Andrés

! Insertas en el escrito de denuncia.
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. Av. Miguel Angel de Calle Puerto Rico y Calzada
13 Muro Pintado Quevedo, Parque San Andrés Candelaria
. Av. Miguel Angel de .
14 Muro Pintado Quevedo, Parque San Andrés Calzada de Tlalpan y Calle Virginia.
Av. Miguel Angel de Av. Divisién del Norte y Calle
15 Carteles Quevedo, Atlantida Central
16 Muro Pintado Calle de los Pinos 26, Pucblo Calle Rastro y Av. Pacifico
de los Reyes
17 Muro Pintado Calle de los Pinos 50, Pucblo Calle Rastro y Av. Pacifico.
de los Reyes
18 Muro Pintado Av. Pa01ﬁ<;§é5;eblo de los Calle Suarez y Calzada Candelaria

B) Ejemplar del periddico el Universal de dieciocho de abril de dos mil quince, para
efecto de acreditar la fecha de colocacion de la propaganda denunciada."

O) Actas circunstanciadas de las diligencias instrumentadas con motivo del ejercicio
de la funcién de Oficialia Electoral, en las que se constaté la colocacién de la propaganda
denunciada en los siguientes Iugares13 :

09 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
EN EL DISTRITO FEDERAL

NO. DE PETICION: INE/DS/OE/899/2015

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiuno (21) de abril del afio dos mil quince (2015), la suscrita
licenciada Nancy Tinoco Montes, Vocal Secretaria de la 09 (nueve) Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional en
el Distrito Federal, en ejercicio a las atribuciones que le confiere el articulo 51, pérrafo 1, inciso €) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 8, parrafo 1, del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Nacional Electoral, el cual refiere que “La funcién de la Oficialia Electoral es atribucién del
Secretario y de los vocales secretarios de las juntas locales y distritales...”; lo cual acredito debidamente mediante
oficio de delegacion de funciones INE/SE/0153/2015 de fecha 3 de marzo de 2015, signado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, Lic. Edmundo Jacobo Molina, y copia de gafete de identificacién namero
1935 (mil novecientos treinta y cinco); asi como de conformidad con lo previsto por los articulos 41, Base V,
Apartado A, parrafo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numeral 3, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 26, 27, 28, 29 y 30 del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Federal Electoral; y con motivo de la solicitud remitida via correo electrénico, por el Lic. Miguel Angel
Torres Alcantara, Asesor Juridico de la Junta Local Ejecutiva, a las veintitrés horas con cuarenta y cinco minutos del
dia veinte (20) de abril del presente afio, la cual consiste en lo siguiente “Por instrucciones del licenciado Francisco
Javier Morales Morales, Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Distrito
Federal; en atencion al oficio No. INE/DS/OE/899/2015, de fecha 21 de abril de 2015, suscrito por al licenciado
Jorge . E. Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado del Instituto Nacional Electoral y en observancia del
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, le solicito. llevar a cabo las diligencias en
funciones de OFICIALIA ELECTORAL, en virtud de la denuncia presentada por el representante propietario de
MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral; a fin de verificar y llevar a cabo la constatacion
de los hechos correspondientes a la supuesta transgresion al principio de equidad en la contienda, actos anticipados de
campafia, y colocacién de propaganda en equipamiento urbano, por parte del Partido de la Revoluciéon Democrética.
Para una mayor referencia respecto de la ubicacion y tipo de publicidad a constatar se remite el acuerdo de fecha 20

12 yisible a foja 42 del expediente.
13 Visible a fojas 327 a 362 del expediente.
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de abril del afio en curso; emitido por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en el que identificard marcadas la (s) ubicaciones correspondientes a la
junta distrital de su adscripcién.” (Sic); a fin de dar cumplimiento a la instruccién referida, asi como al oficio de
peticién de diligencia en ejercicio de la funcién de oficialfa Electoral, asi como al acuerdo de fecha veinte (20) de
abril del presente afio, recaido al expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/191/PEF/235/2015, el cual refiere en su
punto NOVENO. “REMISION DE LA SOLICITUD DE OFICIALIA ELECTORAL: Del escrito de queja presentado
se advierte que el quejoso solicitd la constatacién por parte de la Oficialia Electoral respecto de diversas paginas de
internet, en las que segln su dicho constan los hechos materia de denuncia. En este sentido, cabe referir lo
presupuestado en el articulo 8 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, €l cual
establece que La funcién de la Oficialia Electoral es atribucién del Secretario y de los vocales secretarios de las juntas
locales y distritales. De igual forma, el dispositivo 12, de dicho reglamento establece que La funcién de Oficialia
Electoral ser4 coordinada por la Direccion del Secretariado de 1a Secretaria Ejecutiva. Dicha funci6n podra ejercerse
en cualquier tiempo, a peticién de parte interesada (Articulo 18). Ahora bien, el articulo 21 del multicitado
reglamento prevé que los 6rganos centrales del Instituto podran solicitar el ejercicio de la funcién de Oficialia
Electoral en apoyo de sus atribuciones y para el desahogo de sus procedimientos especificos, previa autorizacién del
Secretario, siempre que ello sea juridica y materialmente posible. En este supuesto, la funcién podra ejercerse en
cualquier momento. Sobre esto ultimo, se debe precisar que las peticiones de oficialia electoral se podran presentar
como parte de un escrito de denuncia (Articulo 22, inciso f)). En consecuencia, girese atento oficio al Director de la
Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, con copia de la denuncia, asi como de sus anexos, a fin de que en
el ambito de sus atribuciones, determine lo que en derecho corresponda, respecto a la solicitud de oficialia electoral
formulada por MORENA. Hecho lo anterior, informe a esta Unidad Técnica lo acordado, y en su caso, los resultados,
sobre la solicitud de mérito.”; a fin de dar puntual cumplimiento y continuidad a lo anteriormente expuesto, se hace
necesario certificar los hechos que se enmarcan en el acuerdo UT/SCG/PE/MORENA/CG/191/PEF/235/2015 de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, signado por su titular, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, asf como su
correspondiente alcance, emitidos ambos, el pasado 20 de abril del presente afio; de los cuales se desprenden dos
posibles ubicaciones pertenccientes a este distrito, y marcadas por la propia Junta Local a un lado de la ubicacion con
la leyenda “09”, y la otra, inicamente marcada con un ovalo, que aunque no se refiere expresamente a una ubicacion
identificada dentro de la adscripeién de este distrito, se procede a verificar, para constatar su pertenencia, dados los
limites de este 09 Distrito Electoral Federal; en este sentido, a fin de dar puntual seguimiento y atencién a la peticion
que ahora nos atafie, y que se encuentra debidamente identificada al rubro (INE/JLE-DF/02269/2015 de fecha 25 de
marzo), se procede a la levantar el Acta de CERTIFICACION DE HECHOS consistente expresamente en fo
siguiente:
A. El dia veinte de abril (20) de abril del afio dos mil quince (2015), a las veintitrés horas con cuarenta y cinco
minutos, mediante correo electronico remitido, por instrucciones del LICENCIADO FRANCISCO JAVIER
MORALES MORALES, VOCAL SECRETARIO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN EL DISTRITO FEDERAL, se solicité “realizar la constatacion, a través de la
inspeccion de los lugares referidos en el acuerdo recaido al expediente radicado bajo el numero
UT/SCG/PE/MORENA/CG/191/PEF/235/2015 de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, derivado de la
queja presentada en el Consejo General -por la representacion del Partido MORENA, en contra del Partido de la
Revolucién Democrética.
B. Una vez analizada la peticién, se verificé la correspondencia del ambito geogréfico electoral del 09 Distrito
Electoral Federal del Distrito Federal, corroborando, a través del analisis de los “Planos Urbanos por Seccién
Individual con niimeros exteriores” correspondientes a la demarcacién electoral referida; concluyendo que dos de las
ubicaciones sefialadas en la pagina 4 del acuerdo al que ahora se da cumplimiento, pertenecen al ambito territorial del
09 Distrito Electoral Federal; el primero identificado inicialmente porque asi lo marcé el personal de la Junta Local
Ejecutiva, y efectivamente constatado en cuanto a su correspondencia con el ambito territorial; mientras que/el otro,
fue identificado por pertenecer las calles a la demarcacion, siendo estos los siguientes:
1. Derivado de los hechos anteriores, el veintiuno (21) de abril del afio dos mil quince (2015), siendo las nueve horas
con quince minutos, la que suscribe, en compafiia de la licenciada Alma Delia Arellano Diaz, Auxiliar Juridica; y el
licenciado Carlos Alberto Cejudo Claudio, Capturista; adscritos a la 09 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Distrito Federal, quienes intervinieron en calidad de testigos, identificandose
respectivamente, con cédula profesional nimero 08734999, y con credencial para Votar con clave de elector
CJCLCR88041609H700; dio inicio a la misma, que consisti6 en verificar la existencia de propaganda en
espectaculares del Partido de la Revolucién Democratica, utilizando como elementos probatorios los consistentes en
ubicacién con sistema de geo posicionamiento satelital (GPS), y toma de fotografias digitales.
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2. Siendo las nueve horas con cuarenta y cinco minutos (09:45 horas) del dia veintiuno de abril del presente afio, nos
constituimos en la primera ubicacién sefialada en la pagina cuatro (4) del acuerdo recaido al expediente radicado bajo
el numero UT/SCG/PE/MORENA/CG/191/PEF/235/2015 de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de
fecha veinte de abril del presente afio, misma que fue sefialada por personal de la Junta Local Ejecutiva del Distrito
Federal, Unicamente por un Gvalo, y que de la verificacién de los Planos Urbanos Seccionales, encontrd
correspondencia con el dmbito del 09 Distrito Electoral Federal, con la referencia siguiente en ¢l documento en

mencion:

ubicac_'idrg; ) _ o .. | Entrecalles o \
o Caboadnde la Viga 266, . — | Zavigay Caile Rosario Castellano. \
S~ ' - y
En este sentido, constituidos en el inmueble identificado con el nimero 266 de la Calzada de la Viga, se da cuenta de .
los siguientes resultados:

Fotografia 1.

Se observan las identificaciones de las avenidas donde se
encuentra, el inmueble ubicado Calzada de la Viga, ntimero
266, colonia Jamaica. -

La ubicacién se encuentra sobre la Avenida Morelos y Calzada
de la Viga; entre las calles de Guillermo Prieto; y Avenida
Congreso de la Unién.
Seccién Electoral: 5510
Ubicacién GPS: 19°24°30.5” N

Fotografias2y 3
El inmueble identificado con el numero 266 (doscientos sesenta y seis) de Calzada de la Viga, Colonia Jamaica.
Cédigo Postal 15800, Delegacién Venustiano Carranza. Consta de planta baja y un primer piso. El inmueble se
encuentra en construccion para venta de departamentos por parte de la inmobiliaria identificada como Grupo
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Fotografia 5.

Vista panoramica del inmueble, en la cual se observa la inexistencia de
estructuras para propaganda de tipo “espectacular”.

Fotografia 4.

En el mismo inmueble identificado con el nimero 266
(doscientos sesenta y seis) de Calzada de la Viga, se
encuentra un establecimiento mercantil, denominado
“pollo Feliz Express”, el cual consta de Planta baja y un
primer piso; la puerta de acceso al establecimiento
mercantil se encuentra sobre Avenida Morelos, Colonia
Jamaica, Delegacién Venustiano Carranza.

De la diligencia de verificacién, se tiene que en ningdn lugar del inmueble existe estructura destinada a la
publicacién de anuncio espectacular, y que la tnica propaganda es la relativa al establecimiento “Pollo Feliz”, y al
“Grupo Corintio”, sin existir propaganda correspondiente al Partido de la Revolucién Democratica, =-=--=--===--===-==
Ahora bien, derivado de la inspeccion se hace constar también, que la ubicaci6n referida “Calzada de la Viga 266”
no se encuentra entre las calles “La Viga” y “Rosario Castellano”, agregando que no existe la Calle “Rosario
Castellano™; siendo el nombre correcto de la calle “Rosario Castellanos”, por lo que al constituirnos en las entre
calles referidas, para realizar la totalidad de la verificacién con los datos proporcionados, se identificé un elemento
publicitario de tipo espectacular del Partido de la Revolucién Democrética, en el inmueble nimero 162 de Avenida
Morelos, entre las calles Calzada de la Viga y Rosario Castellanos, colindante en la parte trasera de la calle
Prol i6n Maria Roa Bércenas los siguientes resultados:

Fotografia 6
Inmueble ubicado en el nimero 152 de Avenida Morelos, Colonia Jamaica, codigo postal 15800, el cual
consta de planta baja y tres niveles.
El inmueble se encuentra ubicado entre las calles Calzada de la Viga y calle Resario Castelianos; sobre
avenida Morelos; colindante en su parte posterior, con la calle José Maria Roa Bércenas.
Seccién Electoral: 5508.
Sobre el mismo, existe una estructura metilica, sobre la cual se encuentra montado un elemento
publicitario de tipo espectacular de aproximadamente 12.90 metros (doce punto noventa) por 7.20 metros;
el cual es identificado en su parte inferior con el nimero 2615-1 de la compaiiia Vendor.
Las caracteristicas del espectacular son las siguientes:
El espectacular se divide en dos cuadrantes, ¢l primero de ellos de lado izquierdo, en el cual se encuentran
en un primer plano un hombre adulto y dos mujeres, una de ellas adolescente y la otra una nifia; en un
segundo plano se encuentran dos hombres, los cuales usan lentes y gorras, uno de ellos sostiene
aparentemente un recipiente; y en un tercer plano tres hombres, todos ellos aparentemente cruzando alguna
calle o avenida; en el cuadrante derecho del espectacular, en fondo color amarillo, se encuentra una frase
que abarca seis reglones, todas con letras de color negro que dice: “LA CIUDAD ES DE TODOS En 5
afios se redujo a la mitad ¢l robo a transedntes con y sin violencia.” Finalmente, en la parte inferior de
manera centrada, entre los dos cuadrantes, se encuentra el emblema del Partido Politico Nacional, Partido
de la Revolucion Democratica, en la parte inferior de éste tiene la siguiente frase con letras color negro
“PRD_DF” y rodeando el emblema del Partido en comento, en fondo negro con letras color blanco la
siguiente frase: “GOBIERNA PARA TU BIEN”

>



AQUERDO ACQyD-INE-105/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/MORENA/CG/191/PEF/235/20135

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

3. Siendo las diez horas con veintisiete minutos (10:27 horas) del dia veintiuno (21) de abril del presente aflo, nos constituimos, en
la segunda ubicacién seflalada en la pagina cuatro (4) del acuerdo recaido al expediente radicado bajo el numero
UT/SCG/PE/MORENA/CG/191/PEF/235/2015 de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de fecha veinte de abril del
presente afio, misma que fue sefialada por personal de 1a Junta Local Ejecutiva del Distrito Federal, como perteneciente al “Distrito
09, y que de la verificacion de los Planos Urbanos Seccionales, encontré efectiva correspondencia con el 4mbito del 09 Distrito
Electoral Federal, con la referencia siguiente en el documento en mencion:

. - TASTRITY

Tipo de Medio Publicltario = .. ubicacién : Entre calles
Espec’a‘qcular . ) " | Wiaducto Rio'de la Pledad, Jamaica La viga'y Sta. Anita - @q

Fotografia 7

Se observan las identificaciones de las avenidas Viaducto Miguel Aleman,
esquina Calzada de la Viga.

La referencia se encuentra entre Calzada de la Viga; Avenida Viaducto Miguel
Aleman; calle Rancho de la Cruz y Avenida Congreso de la Union.

Secci6én Electoral: 5511

Ubicacién GPS: 19°24°16.7"N
99°07°31.9” W

Fotografia 8

En la esquina que conforma Viaducto Miguel Aleman y Calzada de la Viga,
colonia Jamaica, codigo postal 15800, Delegacion Venustiano Carranza, se
encuentra un inmueble, identificado con el nimero 116, en ¢l cual alberga las
oficinas del Partido Humanista D.F., asf como las oficinas de INFONAVIT.

El inmueble consta aparentemente de una planta baja y tres niveles, cubierto de
cristales; en la fachada del inmueble se encuentran tres anuncios que cubren
parcialmente la misma, el primero de ellos, en la parte superior, cual contiene
una frase con letras un anuncio que dice con letras color morado en un fondo
blanco en dos renglones que dice: “Nos toca a los ciudadanos... Si cambio yo,
cambia México”; ¢l segundo anuncio consta solo de un parrafo el cual dice:
“Partido Humanista D.F.”; finalmente el tercer anuncio consta de cuatro
renglones con letras rojas y negras que dicen: “EL ESTRENO DE TU VIDA!
REMODELA CON TU CREDITO INFONAVIT (55) 52122345
onyvida.com/cuanto”, y en la parte inferior derecha el logotipo del
INFONAVIT. Asimismo, en la parte superior del inmueble se ubicé estructura
metalica en paralelo con espacios publicitarios para anuncios espectaculares; sin
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4. Habiéndose realizado la verificacion de los hechos que forman parte de la solicitud de gjercicio de funciones de la
Oficialia Electoral, conforme al desarrollo de la diligencia; y a manera de datos conclusivos, se da cuenta de la
existencia de un elemento publicitario de tipo “Bspectacular” del Partido de la Revolucién Democrética, en la
ubicacion de “La Viga” y “Rosario Castellanos”, mientras que no se encontrd ningin elemento en la correspondiente
a la ubicacién de “Viaducto Rio de la Piedad, Jamaica; entre calles La viga y Santa Anita”.
Por lo que se da por concluida la presente diligencia, siendo las diez horas con cuarenta y cinco minutos (10:45
horas), del dia (21) veintiuno del mes de abril det afio dos mil quince (2015), en la Ciudad de México; la cual consta
de siete fojas (7), asi como de cinco (5) anexos constantes de: copia simple de Oficio de Delegacién de atribuciones
de oficialia electoral INE/SE/0153/2015, de fecha 3 de marzo de 2015, expedido a favor de la Lic. Nancy Tinoco
Montes (2 fojas); copia simple de Oficio de Delegacién de atribuciones de oficialia electoral INE/SE/0153/2015, de
fecha 3 de marzo de 2015, expedido a favor de la Leda, Alma Delia Arellano Diaz (2 fojas); copia simple de
Credencial de Empleada niimero mil novecientos treinta y cinco (1935) de la que suscribe, constante de una foja (1);
copia simple de Credencial para Votar con Fotografia del Lic. Carlos Alberto Cejudo Claudio, constante de una foja
(1); y copia de cédula profesional de la Leda. Alma Delia Arellano Diaz, constante de una foja simple (1); firmando
la suscrita Lic. Nancy Tinoco Montes, que certifica y da fe de 1a inspeccién solicitada, la cual se llevé a cabo ante la
presencia, en su calidad de testigos, de los licenciados Alma Delia Arellano Diaz, y Cartos Alberto Cejudo Claudio.
Firmando la suscrita Lic. Nancy Tinoco Montes, que certifica y da fe de la inspeccion solicitada, la cual se llevd a
cabo ante la presencia, en su calidad de testigos, de los licenciados Alma Delia Arellano Diaz, y Carlos Alberto
Cejudo Claudio.

CONSTE

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA EN ATENCION AL OFICIO NO. INE/DS/OE/899/2015
DE FECHA 21 DE ABRIL DE 2015, SUSCRITO POR EL LICENCIADO JORGE E. LAVOIGNET
VASQUEZ, DIRECTOR DEL SECRETARIADO DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y EN
OBSERVANCIA DEL REGLAMENTO DE LA OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, PARA LLEVAR A CABO LAS DILIGENCIAS EN FUNCIONES DE OFICIALIA
ELECTORAL EN VIRTUD DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL REPRESENTANTE
PROPIETARIO DE MORENA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INE, A FIN DE VERIFICAR Y
LLEVAR A CABO LA CONSTATACION DE LOS HECHOS CORRESPONDIENTES A LA SUPUESTA
TRANSGRESION AL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA, Y COLOCACION DE PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO URBANO, POR PARTE DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las nueve horas con cinco minutos del dia veintiuno de abril de dos
mil quince, establecido en ¢l inmueble sede de la 15 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Distrito Federal, ubicado en calle Pilares, nimero 46, colonia Del Valle, el licenciado José de Jesus Lopez Fabela
quien se desempefia como Auxiliar Juridico en la mencionada 15 Junta Distrital Ejecutiva en esta entidad,
identificandose con gafete laboral expedido por dicho 6rgano delegacional, con nimero de empleado 11399. y
facultado a través del oficio INE/SE/0153/2015 de fecha 05 de febrero de 2015 por €l Secretario Ejecutivo del INE;
con el objeto de hacer constar la diligencia ordenada en el oficio numero INE/DS/OE/899/2015, de fecha veintiuno
de abril de dos mil quince, expedido por el licenciado Jorge E. Lavoignet Vésquez, Director del Secretariado; con
fundamento en los articulos 20, 21 y 26 al 30 del Reglamento de la Oficialia Electoral det Instituto Nacional Electoral
se hacen constar los siguientes:

HECHOS

PRIMERO. Con fecha veintiuno de abril de dos mil quince, siendo las nueve horas con veinte minutos, me constitui
en Calzada de Tlalpan s/n, entre las calles Av. Don Juan y Av. Don Luis, Colonia Nativitas, Delegacion Benito
Judrez, en México Distrito Federal, toda vez que en la referencia del lugar en la Colonia Américas Unidas no se
encuentran dichas calles, cerciorado de ser este el lugar, por asi constar en la nomenclatura de las calles. Estando ahi
¢l suscrito constatd que se encuentra un espectacular del lado derecho que dice: Con fondo amarillo en letras negras
"LLA CIUDAD ES DE TODOS En 5 aiios se redujo un 86% el robo con violencia a bordo de taxis" al centro un
circulo que dice: gobierna para tu bien y en el centro un logo que al parecer es de PRD Y UNA LEYENDA QUE
DICE: PRD-DF, del lado izquierdo una imagen de un taxi.
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SEGUNDO. Con fecha veintiuno de abril de dos mil quince, siendo las nueve horas con treinta y cinco minutos, me
constitui en avenida Tlalpan esquina calle Xola Colonia Alamos, Delegacion Benito Juérez, en México Distrito
Federal, y ahi me percaté que las calles laterales a la calle de Xola son del lado derecho Toledo y del tado izquierdo la
calle de Cuenca, por lo cual la calle de Victor Hugo como viene en la referencia no existe en la colonia Alamos dicha
ubicacién se encuentra mal referenciada, esta informacién también fue constatada en el PUSINEX (Plano Urbano
Seccional), asf mismo se da constancia que en dicho lugar no se encuentra ningin anuncio espectacular.

TERCERO. Con fecha veintiuno de abril de dos mil quince, siendo las nueve horas con cuarenta minutos, me
constitui en Calzada de Tlalpan s/n entre las calles Av. Lago y Av. Don Luis, Colonia Nativitas, Delegacién Benito
Juarez, en México Distrito Federal, toda vez que en la referencia del lugar en la Colonia Américas Unidas no se
encuentran dichas calles, cerciorado de ser este el lugar, por asi constar en la nomenclatura de las calles. Estando ahi
el suscrito constaté que se encuentra un espectacular del lado derecho que dice: en fondo color amarillo "La ciudad es
de todos mas de 150 mil usuarios mejoraron su movilidad. Asi se disfruta la ciudad", al centro un circulo que dice:
gobierna para tu bien y en el centro un logo que al parecer es de PRD'Y UNA LEYENDA QUE DICE: PRD-DF, del

lado izquierdo una imagen de una bicicleta. Para una mayor ilusiracion se agrega a la presente acta la evidencia
fotografica:

No habiendo mas que hacer constar, siendo las diez horas con cincuenta minutos del dia que se actia, se levanta la
presente, misma que consta de dos fojas ttiles, firmando al margen y al calce quien en ella intervino para debida
constancia.

JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 05
DISTRITO FEDERAL

OFICIALIA ELECTORAL

ACTA: INE/OE/005/21-04-2015

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON MOTIVO DE LA DILIGENCIA
REALIZADA PARA CONSTATAR HECHOS PRESUNTAMENTE TRANSGRESORES A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
CORRESPONDIENTES AL EXPEDIENTE UT/SCGIIPE/MORENA/CG/191/PEF/235/2015.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las nueve horas con diez minutos del dia veintiuno de abril de dos
mil quince, en la sede de la Junta Distrital Ejecutiva 05 en el Distrito Federal, ubicada en la Calle Ajax, numero 52,
Colonia Arboledas del Sur, Delegacién Tlalpan, C. P. 14376 de esta Ciudad, el Licenciado Teodoro Teddulo Barrios
Mufioz Vocal Secretario en la mencionada Junta Distrital Ejecutiva 05 en esta entidad, identificandose con gafete
laboral expedido por el érgano delegacional, con namero de empleado 99, con el objeto de hacer constar la diligencia
ordenada en el oficio No. INE/DS/OE/899/2015, de fecha 21 de abril de 2015, suscrito por el Licenciado Jorge E.
Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado en funcién de coordinador de la Oficialia Electoral, asi como a la
instruccion recibida via correo electrénico del Licenciado Miguel Angel Torres Alcantara, Asesor Juridico de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Distrito Federal, quien por instrucciones del Licenciado

L
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Francisco Javier Morales Morales, Vocal Secretario de Ja Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Distrito Federal, se solicita realizar las correspondientes diligencias de Oficialia Electoral, por lo que con fundamento
en los articulos 20, 21 y 26 al 30 del Reglamento de 1a Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, y en el -
oficio de delegacién de atribuciones No. INE/SE/0153/2015, signado por el Lic. Edmundo Jacobo Molina Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, se hacen constar los siguientes:

HECHOS

Primero.- Siendo las nueve horas con quince minutos €l actuante se ubicé sobre Viaducto Tlalpan, Colonia San

Lorenzo Huipulco entre calles arenal
del Acuerdo de la Unidad Técnica

y San Juan de Dios para constatar lo establecido en el alcance del punto primero
de lo Contencioso Electoral, correspondiente al expediente citado al rubro,

haciendo constar que entre dichas calles no se encuentra Espectacular que coincida con las caracteristicas sefialas en

escrito de demanda ni que concuerde con la foto insertada en el mismo escrito, sin embargo si se continua en sentido
contrario sobre viaducto direccién sur—norte a la altura del numero 532, entre las calles Arenal y Av. México
Xochimilco, se puede observar una estructura metalica de aproximadamente 20 metros de altura misma que sostiene
un anuncio de alrededor de 12 metros de largo por 7 de ancho, la mitad izquierda con la imagen de diversos
ciudadanos transedntes y la mitad derecha con las frases: ",A CIUDAD ES DE TODOS" "En cinco afios s¢ redujo a
la mitad el robo a transetntes con y sin violencia". En la parte inferior central el logo del Partido de la Revolucién
Democrética con guion y DF, enmarcado con las frases "GOBIERNA" "PARA TU BIEN", mismo que coincide con
la fotografia inserta en el escrito de queja y cuya imagen fue tomada en el mismo 4ngulo como puede observarse en
las fotografias tomadas en la presente actuacién, mismas que se insertan a continuacion:

No habiendo mas que hacer constar, siendo las

diez horas con veinte minutos del dia veintiuno de abril de dos mil

quince, se levanta la presente, misma que consta de dos fojas utiles por su anverso firmando al margen y al calce
quien en ella intervino para debida constancia.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
23 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA
EN EL DISTRITO FEDERAL

ACTA: INE/OE/009/04-2015

México, Distrito Federal, a 21 (veintiuno) de abril de 2015 (dos mil quince), siendo las 08:00 (ocho horas), en las
instalaciones que ocupa la 23 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Distrito Federal, el suscrito
Maestro César Alberto Gonzalez Olguin, Vocal Ejecutivo de la 23 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Distrito Federal, por escrito delegatorio de funciones de Oficialia Electoral del Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral, nimero INE/SE/0153/2015, publicado en los estrados de la 23 Junta Distrital Ejecutiva en
el Distrito Federal, el dia 12 (doce) de febrero del afio 2015 (dos mil quince), mismo que s¢ adjunta a la presente Acta
como Apéndice, en términos de lo previsto por los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 26, 27, 28,29 y 30 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral; y con Motivo
de la solicitud formulada por el licenciado Francisco Javier Morales Morales, Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Distrito Federal, mediante correo electrénico, de fecha 20 (veinte) de
abril de 2015 (dos mil quince); en atencién No. INE/DS/OE/899/2015, de fecha 20 de abril de 2015, suscrito por al
licenciado Jorge E. Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, en virtud de la
denuncia presentada por el representante propietario de MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en ¢! procedimiento especial  sancionador identificado con el nOmero de expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/191/PEF/2015, y en observancia del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto
Nacional Electoral, procedo a levantar la siguiente Acta de CERTIFICACION DE HECHOS consistente en constatar
hechos correspondientes a la supuesta transgresién al principio de equidad en la contienda, actos anticipados de
campafia, y colocacion de propaganda en equipamiento urbano, por parte del Partido de la Revolucién Democrética, en
las siguientes ubicaciones: avenida Papalot], nimero 52, colonia Pedregal de Santo Domingo, en el tramo comprendido
entre calle Escuinapa y calle Coyamel, delegacion Coyoacén avenida Papalotl, nimero 215, colonia Pedregal de Santo
Domingo, en el tramo comprendido entre calle Escuinapa y calle Ayatosco, delegacion Coyoacan.

Habiéndose identificado plenamente quien intervine en la diligencia, se dio inicio a la misma que consistié en los
siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Siendo las 08:15 (ocho horas con quince minutos) del dia 21 (veintiuno) de abril de 2015 (dos mil
quince), me constitui en avenida Papalotl, niimero 52, colonia Pedregal de Santo Domingo, en el tramo comprendido
entre calle Escuinapa y calle Coyamel, delegacion Coyoacin, Ciudad de México, a bordo del vehiculo marca Nissan,
Platina, del afio 2004 (dos mil cuatro), con namero de placas 981TEJ, cerciorandome de ser este el lugar por asi estar
sefialado en la nomenclatura colocada por la Delegacion Coyoacan y por el nlimero exterior que aparece en la fachada
del inmueble. Se trata de un inmueble de tres pisos, con fachada en color gris, cuenta con diversos ventanales con
cristales ahumados y cuatro portones metalicos en color café. Dando fe de que se trata de una zona urbana con constante
afluencia de vehiculos que circulan de sur a norte, en el carril oriente; y de norte a sur en 1os carriles ubicados en el lado
poniente. Se hace contar que este predio no se localiza ningin muro pintado con propaganda del Partido de la
Revolucién Democrética. No obstante, viendo en el predio de frente, del lado izquierdo se localizd otro predio con dos
bardas de 3 (tres) metros de alto por 5 (cinco) metros de largo, en las cual se aprecian las frases "ECOLOGICO",
"HUAYAMILPAS", "REHABILITA", "PARQUE", "GOBIERNA EN COYOACAN", en letras color negro, sobre un
fondo color blanco. En la parte inferior de ambas bardas se presentd una franja en color amarillo de aproximadamente
40 (cuarenta) centimetros de alto. En el extremo izquierdo de la primera barda y en el extremo derecho de la segunda
barda aparece el logotipo del Partido de la Revolucién Democratica.
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Descripcion: Lado izquierdo del numero 52 de avenida Papalot!, donde se localizo otro predio con dos bardas de 3 (tres) metros de alto por 5
(cinco) metros de largo, en las cual se aprecian las frases "ECOLOGICO", "HUAYAMILPAS", "REHABILITA", "PARQUE", "GOBIERNA
EN COYOACAN", en letras color negro, sobre un fondo color blanco. En la parte inferior de ambas bardas se presenté una franja en color
amarillo de aproximadamente 40 (cuarenta) centimetros de alto. En el extremo izquierdo de la primera barda y en el extremo derecho de la
segunda barda aparece €l logotipo del Partido de la Revolucién democratica.

SEGUNDO.- Posteriormente, siendo 08:50 (ocho horas con cincuenta minutos) del 21 (veintiuno) de abril de 2015
(dos mil quince), me constitui en avenida Papalot], niimero 215, colonia Pedregal de Santo Domingo, en el tramo
comprendido entre calle Escuinapa y calle Ayatosco, delegacién Coyoacan, Ciudad de México; cerciorandome de ser
este el lugar por asi estar sefialado en la nomenclatura colocada por la Delegacién Coyoacéan y por el namero exterior
pintado en la fachada del inmueble. Se trata de un inmueble de dos pisos, con fachada de ladrillos en color rojo, cuenta
con dos ventanales metalicos en color negro. E!l inmueble presentd una puerta y un portén, metalicos, en color café.
Dando fe de que se trata de una zona urbana con constante afluencia de vehiculos que circulan de sur a norte, en el
carril oriente; y de norte a sur en los carriles ubicados en el lado poniente. Se hace contar que este predio no se localiza
ningtin muro pintado con propaganda del Partido de ]a Revolucién Democrética. En el lugar fui atendido por una
persona del sexo femenino de aproximadamente 25 (veinticinco) afios de edad, pelo color negro, largo, tez morena
clara, cara redonda y de 1.60 (uno punto sesenta) metros de estatura, quien manifesté vivir en el domicilio motivo de la
diligencia y sefialé que en es¢ lugar no habia propaganda de ningdn partido politico. No obstante, a 50 (cincuenta)
metros al lado derecho del inmueble, visto de frente; en la esquina de avenida Papalotl y calle Atepocate se localiz6 la
contra-barda de la escuela primaria Profesor Samuel Delgado 1. Moya. Es una barda de 3 (tres) metros de alto por 15
(quince) metros de largo, aproximadamente, en la cual se aprecian las frases "CONSTRUYO", "GOBIERNA EN
COYOACAN PARA TU BIEN", "QUIOSCO INTERACTIVO", "ACCESO GRATUITO PARA TODA LA
FAMILIA", "GOBIERNA EN COYOACAN?", en letras color negro, sobre un fondo color bianco. En la parte inferior
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de la barda se presenté una franja en color amarillo de aproximadamente 40 (cuarenta) centimetros de alto. En ambos

extremos la barda mencionada aparece el logotipo del Partido de la Revolucién democratica.

No habiendo mas que hacer constar, siendo las 10:00 (diez horas) del dia que se actia, se levanta la presente, misma que
consta de 5 (cinco) fojas utiles, firmando al margen y al calce quien en ella intervino para debida constancia.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
23 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA EN
EL DISTRITO FEDERAL ACTA:
INE/OE/010/04-2015

México, Distrito Federal, a 21 (veintiuno) de abril de 2015 (dos mil quince), siendo las 09:00 (nueve horas con cero
minutos), en las instalaciones que ocupa la 23 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Distrito
Federal, el suscrito Maestro César Alberto Gonzalez Olguin, Vocal Ejecutivo de la 23 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Distrito Federal, por escrito delegatorio de funciones de Oficialia Electoral del
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, nimero INE/SE/0153/2015, publicado en los estrados de la 23
Junta Distrital Ejecutiva en el Distrito Federal, ¢l dia 12 (doce) de febrero del aflo 2015 (dos mil quince), mismo que se
adjunta a la presente Acta como Apéndice, en términos de lo previsto por los artfculos 41, Base V, Apartado A, pérrafo
4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 26, 27, 28, 29 y 30 del Reglamento de la Oficialfa Electoral del Instituto Nacional
Electoral; y con motivo de la solicitud formulada por el licenciado Francisco Javier Morales Morales, Vocal Secretario
de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Distrito Federal, mediante correo electronico, de fecha
20 (veinte) de abril de 2015 (dos mil quince); en atencién en atencion al oficio No. INE/DS/OE/899/2015, de fecha 21
de abril de 20185, suscrito por al licenciado Jorge E. Lavoignet Vésquez, Director del Secretariado del Instituto Nacional
Electoral, en virtud de la denuncia presentada por el representante propietario de MORENA ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en el procedimiento especial sancionador identificado con el nimero de expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/191/PEF/2015, y en observancia del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto
Nacional Electoral, procedo a levantar la siguiente Acta de CERTIFICACION DE HECHOS consistente en constatar
hechos correspondientes a la supuesta transgresion al principio de equidad en la contienda, actos anticipados de
campafia, y colocacion de propaganda en equipamiento urbano, por parte del Partido de la Revolucién Democratica, en
la siguiente ubicacién: Calle de los Pinos, Pueblo de los Reyes, Numero 26, entre calle Rastro y Avenida Pacifico

Delegacion Coyoacén.
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Habiéndose identificado plenamente quien intervine en la diligencia, se dio inicio a la misma que consistié en los
siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Siendo las 09:40 (nueve horas con cuarenta minutos) del dia 21 (veintiuno) de abril de 2015 (dos mil
quince), me constitui en la calle de los Pinos, Pueblo de los Reyes, no encontrando el numero 26. Tras un amplio
recorrido en el tramo comprendido entre calle Rastro y Avenida Pacifico, Ciudad de México, Delegacion Coyoacan,
procedi a peguntar a vecinos si conocian el nimero 26, sin que nadie pudiera confirmar la localizacion de dicho nimero.
El lugar en el cual me constitui se trata de una zona urbana con constante afluencia de vehiculos que circulan de
poniente a oriente, carriles sur; y de oriente a poniente en los carriles ubicados en el lado norte. Se hace contar que tras
un amplio recorrido por el 4rea en mencion pude identificar propaganda en una lona de aproximadamente 2 (dos) metros
de largo por (1.5) metro y medio de alto, colocada en calle de los Pinos esquina con calle Rastro Pueblo de los Reyes,
Delegacién Coyoacdn, en la cual se presenta el logotipo del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal; al centro, enmarcado en un circulo color negro, se presenta las siguientes leyendas "GOBIERNA" y "PARA
TU BIEN"; en la parte inferior de la lona se pudo observar la leyenda "VOTA ESTE 7 DE JUNIO", en letras en color
negro. Todo lo anterior en un fondo en color amarillo.

Descripcion: Calle de los Pinos esquina con calle Rastro Pueblo de los Reyes, Delegacién Coyoacén, en la cual s encontrd una lona
que presenta el logotipo del Partido de la Revolucién Democrética en ¢l Distrito Federal; al centro, enmarcado en un circulo color
negro, se presenta las siguientes leyendas "GOBIERNA" y "PARA TU BIEN"; en la parte inferior de la lona se pudo observar la
leyenda "VOTA ESTE 7 DE JUNIO", en letras en color negro. Todo lo anterior en un fondo en color amarillo.

No habiendo més que hacer constar, siendo las 11:50 (once horas con cincuenta minutos) del dia que se actia, se levanta
la presente, misma que consta de 2 (dos) fojas {itiles, firmando al margen y al calce quien en ella intervino para debida

24 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA
DISTRITO FEDERAL OFICIALIA
ELECTORAL ACTA: INEIJDE24-
DFIOE/004/21-04-2015

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las nueve horas con treinta minutos del dia veintiuno de abril del afio
dos mil quince, establecido en el inmueble sede de la 24 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Distrito Federal, ubicado en avenida Ejido de San Francisco Culhuacan #171, colonia . Ex Ejido de San Francisco
Culhuacén, delegacion Coyoacén, el Licenciado Misael Acevedo Herrera quien se desempefia como Vocal Secretario en
la mencionada 24 Junta Distrital Ejecutiva en esta entidad, identificindose con gafete laboral expedido por dicho 6rgano
delegacional, con numero de empleado’ 38, con el objeto de hacer constar las diligencias ordenadas en el correo
electrénico de las 22:50 horas del 20 de abril de 2015, remitido por el Lic. Miguel Angel Torres a nombre del Vocal
Secretario Local del INE en el DF, ¢l Lic. Francisco Javier Morales Morales y que en su parte medular indica que: (...)
en atencién al oficio No. INE/DS/OE/899/2015, de fecha 21 de abril de 2015, suscrito por al licenciado Jorge E.
Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado del Instituto Nacional Electoral y en observancia del Reglamento de la
Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, Ie solicito llevar a cabo las diligencias en funciones de OFICIALIA
ELECTORAL, en virtud de la denuncia presentada por el representante propietario de MORENA ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral; a fin de verificar y llevar a cabo la constatacion de los hechos correspondientes
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a la supuesta transgresion al principio de equidad en la contienda, actos anticipados de campafia, y colocacién de
propaganda en equipamiento urbano, por parte del Partido de la Revolucién Democrética. (...) En dicho contexto, y dado
que las diligencias de oficialia electoral guardan vinculacién con medidas cautelares que se resolverdn mafiana, pido a
usted remitir con caracter de URGENTE las constancias (actas) derivadas de la o las diligencias respectivas, a mas
tardar a las 11:00 A.M. del dia de mafiana 21 de abril de 2015 y con fundamento en los articulos 20, 21 y 26 al 30 del
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Elector9] se hacen constar los siguientes:

HECHOS

PRIMERO. Se procedié a realizar diligencias de inspeccién con el fin de constatar la existencia o no de propaganda
genérica del Partido de la Revolucién Democratica con base en sendas fotografias que acompaifiaron a la denuncia
interpuesta por MORENA.

Para lo anterior se procedid a revisar los archivos remitidos en el correo de marras, detectindose que existieron tres
direcciones aplicables cara la geografia del 24 Distrito Electoral del INE en el DF, transcribiéndose en los siguientes
cuadros las direcciones y los tipos de objetos de difusion a revisar:

MURO PINTADO
DIRECCION LEYENDA (EN SU CASO)
01 CALZADA DE TLALPAN 2043,
COLONIA PARQUE SAN ANDRES,

ENTRE AV. TAXQUENA Y CALLE NO PROPORCIONA LEYENDA
PUERTO RICO.

07 T AVENIDA MIGUEL ANGEL DE | “PROGRAMAS SOCIALES EN TODO
QUEVEDO, COLONIA PARQUE SAN | COYOACAN ENTREGARAN

ANDRES, ENTRE CALLE PUERTO | APARATOS AUDITIVOS, LENTES”
RICO Y CALZADA CANDELARIA.

03 AVENIDA MIGUEL ANGEL DE
QUEVEDO, COLONIA PARQUE SAN
ANDRES, ENTRE CALZADA DE
TLALPAN Y CALLE VIRGINIA

NO PROPORCIONA LEYENDA

SEGUNDO: Una vez determinados los objetos de difusién a revisar se procedi6 a analizar las direcciones en los
archivos remitidos para ubicarlas con el auxilio de los instrumentos cartograficos denominados PUSINEX que
muestran ntimeros exteriores y con ello definir la ruta a seguir para cubrir las tres direcciones descritas.

TERCERO: Luego de hacer la planeacién de las rutas y ubicarlas en los planos cartograficos existentes, se
procedié a hacer el recorrido con los resultados siguientes:

El Vocal Secretario, Lic. Misael Acevedo Herrara, salié de las instalaciones de la Junta Distrital Ejecutiva para
realizar el recorrido de verificacion iniciando a las siete horas con cuarenta minutos.

En la Junta Distrital 24 sito Avenida San Francisco Culhuacan, dando vuelta a mano derecha se tomd la avenida
Santa Ana circulandola en linea recta hasta llegar a Calzada de Tlalpan y ahi se doblé a la derecha para seguir por
espacio de un kiloémetro hasta llegar a una bifurcacién a la altura del puente vehicular ubicado en la interseccion de
Calzada de Tlalpan y Avenida Miguel Angel de Quevedo, subiendo dicho puente del lado derecho para descender a
]a altura de Avenida Miguel Angel de Quevedo y justo al bajar, a la altura de la calle Virginia se circul6 hasta llegar
a la esquina que forma esta con la calle de Puerto Rico, estacionando el vehiculo y prosiguiendo el trayecto a pie.
Para acudir a la direccion sefialada como Calzada de Tlalpan 204, Colonia Parque San Andrés, entre Av. Taxquefia
y Calle Puerto Rico, se partié de la esquina de Virginia y Puerto Rico (Foto A-01) se avanzo6 hacia el este con
direccion a Calzada de Tlalpan, justo al costado del Hotel Finisterre. Frente a dicho hotel y el Hotel Montreal, que
de acuerdo al PUSINEX que se adjunta es donde se ubica el niimero 2043 de Calzada de Tlalpan, es observable un
enrejado que divide ambos sentidos de calzada de Tlalpan (Fotos A-02 y A-03). Dentro de dicho enrejado hay una
pequefia construccion cuadriculada con barda blanca que esté pintada con logotipo del PRD y grafitis (Foto A-04)
y, dado que coincide con las referencias de estar entre la calle de Puerto Rico y cerca de Calzada Taxquefia y
coincidir con el nimero externo que marca el PUSINEX, asi como parecerse a las iméagenes que aporta el
denunciante, se procede a ubicar la barda como la ubicada en el cuadro que antecede con el niimero 01. Dicha barda
presenta logotipo a color del PRD del lado inferior izquierdo, sobre un fondo blanco y letras negras y leyenda "45
mil (LEGIBLE POR LOS GRAFITIS) para nifios coyoacanenses”
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Terminada la diligencia en dicha direccién se para buscar la barda de la siguiente direccién: Avenida Miguel Angel
de Quevedo, colonia Parque San Andrés, entre calle Puerto Rico y Calzada Candelaria. Para ello, se avanzd hacia el
sur y en la esquina se encontrd que se bifurca Tlalpan con Miguel Angel de Quevedo (Foto BO1) ahi se dobld a la
derecha y de manera casi inmediata, en la base del puente vehicular que en esa esquina tiene una forma
semicircular se detecto una barda pintada con una leyenda como la mostrada en su escrito por el denunciante (Fotos
B-02 y B-03) y que corresponde a la barda 02 del cuadro que antecede. Asi, al coincidir en la colonia, avenida y
cercania a la calle de Puerto Rico (no asi a la calzada candelaria, que no existe) y leyenda denunciada "...programas
sociales en todo Coyoacan..." se arrib6 a la conclusion de estar frente a la barda denunciada 02, misma que exhibe
lo siguiente: presenta logotipo a color del PRD del lado inferior izquierdo, sobre un fondo blanco y letras negras y
leyenda "implemento programas sociales en todo Coyoacén, entregaran aparatos auditivos, lentes”

A la conclusion de la inspeccién en la direccion senalada, le avanzé para buscar la siguiente direccién: Avenida
Miguel Angel de Quevedo, Colonia Parque San Andrés, entre Calzada de Tlalpan y Calle Virginia, asi, sobre la
misma banqueta de la direccién anterior, aproximadamente unos 40 metros y se llegé a la entrada del colegio
denominado "Centro Cultural" (Foto C-01) y frente a dicho colegio se encuentra la parte final del puente vehicular
que corre desde calzada de Tlalpan y que al hacer una recorrido semi circular desciende hasta Miguel Angel de
Quevedo. Ahi, en esa parte final del puente se detectd otra barda con una leyenda de las denunciadas (Fotos C-02 y
CO3) en este punto se verificé que la imagen de la barda corresponde a la clasificada como barda 03 en el cuadro
que antecede. Dicha barda presenta logotipo a color del PRD del lado inferior izquierdo, sobre un fondo blanco y
una franja inferior de color amarillo y letras negras la leyenda indicaba lo siguiente "colocacién de 1,653 nuevos
puntos de luz.." arribandose asi a la conclusién de estar constituido en el lugar correcto del sefialado por el
denunciante. Siendo las diez horas con veinte minutos, se completaron los domicilios a revisar, por lo que se
procedié a regresar a la junta distrital ejecutiva, a sistematizar las fotografias y a la elaboracion de la presente acta.
Es de destacarse que durante la diligencia se obtuvieron un total de diez fotos. Asimismo, se¢ anexa un PUSINEX.
Dichas fotos fueron preservadas en un disco compacto que acompafia a la presente, ademas de insertarse a
continuacion.

- < o N | . i N
Descripcion: Para acudir a la direccion sefialada como Calzada de Tlalpan 2043, Colonia Parque San Andrés, entre
Av. Taxquefia y Calle Puerto Rico, se parti6 de la esquina de Virginia y Puerto Rico.

Descripcion; Frente a dicho hotel y el Hotel Montreal, que de acuerdo al PUSINEX que se adjunta es donde se ubica
el numero 2043 de Calzada de Tlalpan, es observa un enrejado que divide ambos sentidos de calzada de Tlalpan.-
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Foto A3

Descripciéon: Fréente a dicho hotel y el Hotel Montreal, que de
acuerdo al PUSINEX que se adjunta es donde se ubica el
namero 2043° de Calzada de Ttalpan, es. observable un
enrejado que divide ambos sentidos de &alzada de Tlalpan.-
Foto A4 ' )

Descripcion: Dentro‘ “de dicho énrejado hay na pequeha
construceién cuadriculada con barda blanca que esta pintada
con logotipo del PRDP v grafitis.

Descripcion; Para buscar la barda de la siguiente direccion: Avenida Miguel Angel de Quevedo, colonia, Parque San
Andrés, entre calle Puerto Rico y Calzada Candelaria. Para ello, se avanzé hacia el sur y en la esquina se encontrd que se
bifurca Tlalpan con Miguel Angel de Quevedo.

Descripcion: De ahi se dobl6 a la derecha y dl manera casi inmediata, en la base del puente vehicular que en esa esquina
tiene una forma semicircular se detectd una barda pintada con una leyenda como la mostrada en su escrito por el
denunciante.

Descripeion: En la base del puente vehicular que en esa esquina tiene una forma semicircular se detecté una barda
pintada con una leyenda como la mostrada en su escrito por el denunciante.

No habiendo otro asunto por consignar y siendo las once horas con cuarenta minutos del dia veintiuno de abril del
dos mil quince, se dio por concluida la presente acta, constando esta de seis fojas ttiles y dos anexos consistentes
en un PUSINEX y un disco compacto que contiene las fotos mostradas en la presente acta, firmando cada una de
las hojas al margen y al calce los que en ella participaron para su constancia legal.

Meéxico, Distrito Federal, a 21 (veintiuno) de abril de 2015 (dos mil quince), siendo las 08:30 (ocho horas con
treinta minutos), en las instalaciones que ocupa la 23 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Distrito Federal, el suscrito Licenciado Rogelio David Aguilera Ramirez, Vocal Secretario de la 23 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Distrito Federal, por escrito delegatorio de funciones de Oficialia
Electoral del Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, nimero INE/SE/0153/2015, publicado en los
estrados de La 23 Junta Distrital Ejecutiva en el Distrito Federal, el dia 12 (doce) de febrero del afio 2015 (dos mil

=
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quince), mismo que se adjunta a la presente Acta como Apéndice, en términos de lo previsto por los articulos 41,
Base V, Apartado A, parrafo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numeral 3, de laLey
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 26, 27, 28,29y 30 del Reglamento de la Oficialia Electoral
del Instituto Nacional Electoral; y con motivo de la solicitud formulada por el licenciado Francisco Javier Morales
Morales, Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Distrito Federal, mediante
correo electrénico, de fecha 20 (veinte) de abril de 2015 (dos mil quince); en atencién No. INE/DS/OE/899/2015, de
fecha 20 de abril de 2015, suscrito por el licenciado Jorge E. Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral, en virtud de la denuncia presentada por el representante propietario de MORENA ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el procedimiento especial sancionador identificado con el
niimero de expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/191/PEF/235/201 5, y en observancia del Reglamento de la
Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, procedo a levantar la siguiente Acta de CERTIFICACION DE
HECHOS consistente en constatar hechos correspondientes a la supuesta transgresion al principio de equidad en la
contienda, actos anticipados de campaiia, y colocacién de propaganda en equipamiento urbano, por parte del Partido
de la Revolucién Democratica, en Las siguientes ubicaciones: Eje 10 Sur, Pedro Enriquez Urefla, Pueblo de los
Reyes, en el tramo comprendido entre calle Prolongacién de la Flores y calle Basalto, delegaciéon Coyoacan, Ciudad
de México; avenida Pacifico, Pueblo de los Reyes, entre calle Monserrat y calzada Candelaria, delegacion Coyoacén,
Ciudad de México; calle de los Pinos, Pueblo de los Reyes, nimero 50, entre calle Rastro y Avenida Pacifico,
delegacion Coyoacén; y avenida Pacifico, Pueblo de los Reyes, entre calle Suarez y Candelaria, delegacion
Coyoacan.

Habiéndose identificado plenamente quien intervine en la diligencia, se dio inicio a la misma que consisti6 en los

siguientes:
HECHOS

PRIMERO.- Siendo las 09:03 (nueve horas con tres minutos) del dia 21 (veintiuno) de abril de 2015 (dos mil
quince), me constitui en Eje 10 Sur, Pedro Enriquez Urefia, Pueblo de los Reyes, en el tramo comprendido entre calle
Prolongacién de la Flores y calle Basalto, delegacion Coyoacan, Ciudad de México, a bordo del vehiculo marca
Chevrolet, Aveo, del afio 2015 (dos mil quince), con niimero de placas E43ABH, cerciorandome de ser este el lugar
por asi estar sefialado en la nomenclatura colocada por la delegacion Coyoacan Dando fe de que se trata de una zona
urbana con constante afluencia de vehiculos que circulan de poniente a oriente, en el carril sur y de oriente a poniente
en los carriles ubicados en el lado norte. Se hace contar que en el tramo de Eje 10 Sur, Pedro Enriquez Urefia, que fue
recorrido no se localizé ningan muro pintado con propaganda del Partido de la Revolucién Democrética. No obstante,
se hace constar que en el nimero 81-A de Eje 10 Sur, Pedro Enriquez Urefia, en el tramo comprendido entre calle
Prolongacién las Flores y calle Santa Tecla, se encontré un inmueble de dos pisos, fachada en color azul, con cuatro
ventanas en color blanco y un portén metélico color blanco. Procedi a tocar la puerta en tres ocasiones, sin que nadie
atendiera mi llamado. Sobre esta casa habitacién se localiza una manta de aproximadamente de 2 (dos) metros de
largo por 1 (un) metro de alto, en la que se puede leer: "LA CIUDAD ES DE TODOS", en la parte superior derecha;
y debajo una segunda leyenda que dice: "EN LA CIUDAD DE MEXICO MAS DE 500 MIL ADULTOS
MAYORES RECIBEN PENSION DE $1,050 MENSUALES"; en la parte inferior, al centro de la manta, se observé
el logotipo del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal; enmarcado en un circulo color negro, sc
presenta las siguientes leyendas “GOBIERNA" y "PARA TU BIEN", en letras en color negro. Todo lo anterior en un
fondo en color amarillo. De lado derecho de la manta se presenta la imagen de una persona del sexo masculino, de
unos 70 (setenta) afios de edad, tez clara, cabello cano, porta lentes y viste camisa color azul claro, con saco en color
café; sosteniendo una credencial con logotipos del Gobierno de la Ciudad de México.
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SEGUNDO.- Posteriormente, siendo 09:10 (nueve horas con diez minutos) del 21 (veintiuno) de abril de 2015 (dos
mil quince), me constitui en avenida Pacifico, esquina calle Monserrat, delegacion Coyoachn, Ciudad de México;
cerciorandome de ser este el lugar por asi estar sefialado en la nomenclatura colocada por la Delegacion Coyoacén.
En dicho lugar inicié un recorrido sobre avenida Pacifico, hasta su cruce con calle Emiliano Zapata, en direccion
norte sur, sin encontrar lona alguna con propaganda del Partido de la Revolucién Democratica. Inmediatamente se
realizé otro recorrido en el carril que corre de sur a norte de la misma avenida pacifico, en el tramo de calie Emiliano
Zapata y calle Pino, sin encontrar propaganda del mencionado partido politico.

TERCERO.- Siendo las 09:30 (nueve horas con treinta minutos) del dia 21 (veintiuno) de abril de 2015 (dos mil
quince), me constitui en calle de los Pinos, Pueblo de los Reyes, nimero 50, entre calle Rastro y Avenida Pacifico,
delegacién Coyoacan, cerciorandome de ser este el lugar por asi estar seflalado en la nomenclatura colocada por la
Delegacién Coyoacan. Tras un amplio recorrido en el tramo comprendido entre calle Rastro y Avenida Pacifico,
localice el nimero 50, dando fe de que se trata de un inmueble de dos pisos con fachada color azul y port6n metalico,
en color negro. Procedi a tocar la puerta del nimero 50, puerta de color negra con varios grafitis de color verde, azul,
blanco y amarillo. Sali6 una mujer de aproximadamente 40 (cuarenta) afios de edad y 1.60 (un metro sesenta) de
estatura, de cabello obscuro y complexion delgada; tras identificarme y preguntarle si sabfa algo sobre alguna
propaganda electoral pintada en el muro por parte de algin partido politico, la mujer respondi6, que no sabia nada y
que no queria proporcionar su nombre. Al observar las paredes de los costados del predio marcado con el numero 50
de calle de los Pinos pude identificar que estas fueron pintadas de blanco, pero se alcanza a percibir ciertos residuos
de la pintura anterior. Frente a la casa identificada con el numero 50, también se pudo apreciar bardas de
aproximadamente 100 (cien) metros de largo por 3 (ires) metros de alto, pintadas recientemente de blanco, aun con
residuos de pintura anterior en color negro y amarillo.

Borolrtln Calle 55 108 Pincs, Numero 50, Pusbio 06 108 Reyes, delegucian Coyoscaa, Ciudad 09

s

[tres im4genes no visibles)

CUARTO.- Siendo las 09:50 (nueve horas con cincuenta minutos) defi dia, 21 (veintiuno) de abril de 2015 (dos mil
quince) me constitui en la avenida Pacifico Pueblo de los Reyes, entre calle Suarez y Candelaria, delegacion
Coyoacéan, cerciorandome de ser este el lugar por asi estar sefialado en la nomenclatura colocada por la Delegacion
Coyoacén. Dando fe de que se trata de una zona urbana con constante afluencia de vehiculos que circulan de poniente
a oriente, carriles sur; y de oriente a poniente en los carriles ubicados en el lado norte. Tras efectuar un amplio
recotrido, en el tramo comprendido entre las calles antes mencionadas, se hace contar que no s¢ logré identificar
ningdn muro pintado de propaganda del partido politico denominado Partido de la Revolucién Democrética.

No habiendo mas que hacer constar, siendo las 11:30 (once horas con treinta minutos) del dia que se actla, se levanta
la presente, misma que consta de 6 (seis) fojas utiles, firmando al margen y al calce quien en ella intervino para

debida constancia.
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Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiuno de abril de dos mil quince, en las instalaciones que ocupa la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Distrito Federal, siendo las diecinueve horas del dia de la fecha,
el suscrito Miguel Angel Torres Alcéntara, asesor juridico adscrito a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Distrito Federal, por oficio delegatorio de funciones de Oficialia Electoral del Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral, nimero INE/SE/0153/2015, recibido en la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal,
con fecha doce de febrero de la presente anualidad, publicado en los Estrados de 1a Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Distrito Federal el dia 13 (trece) de febrero de 2015 (dos mil quince), mismo que se adjunta a
la presente Acta como Apéndice, en términos de lo previsto por los articulos 41, Base V, Apartado A, pérrafo 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 26, 27, 28, 29 y 30 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Federal
Electoral; Sr con motivo de la solicitud formulada por el licenciado Jorge E. Lavoignet Vasquez, Director del
Secretariado del Instituto Nacional Elector; procedo a la levantar ¢l Acta de CERTIFICACION DE HECHOS
consistentes expresamente en: Certificar que siendo las quince horas con cincuenta minutos del dia veintiuno de abril
de la presente anualidad, me constitui en la ubicacién siguiente: Calzada de Tlalpan 2043, cerciorandome de ser el
domicilio materia del presente instrumento por la busqueda previa que el actuante consulto en la guia roji, por el
conocimiento previo que el signante tiene respecto de donde se ubica la calzada de Tlalpan y por asi ratificarlo
algunos lugarefios a quien el suscrito pregunté y mencionaron que efectivamente me encontraba justo en la zona
correspondiente al mencionado domicilio; percatindome que ¢l inmueble visitado, tiene las siguientes caracteristicas:
se trata de un edificio con fachada en color gris, puerta de madera con cristal y escaleras colocadas frente a la puerta
por donde se ingresa Cabe destacar que dicho inmueble corresponde al "Hotel Finisterre”, de categoria cinco
estrellas; a efecto de la constatacién correspondiente de los hechos que se mencionan en el escrito de dieciocho de
abril del afio en curso, mediante el cual a consideracion del Representante propietario de Morena ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, existen conductas presuntamente violatorias de la normatividad electoral
federal atribuibles al Partido de la Revolucién Democratica, especificamente la inherente a un muro pintado en el
inmueble ubicado en Calzada de Tlalpan 2043.

Una vez frente al inmueble ubicado en Calzada de Tlalpan 2043, el actuante verificé que en el domicilio antes
precisado, no se encontraba ningln muro pintado, ya sea en la fachada o en la parte lateral del domicilio visitado. A
mayor ilustracion, respecto de lo antes sefialado, el suscrito obtuvo algunas fotografias relativas a la diligencia antes
mencionada, mismas que se insertan en el cuerpo del presente instrumento para formar parte integrante del mismo,
siendo las siguientes: '
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Habiéndose asentado los hechos que forman parte de la solicitud de ejercicio de funciones de la Oficialia Electoral,
conforme al desarrollo de la precisada diligencia y que consta en el cuerpo de la presente Acta, se da por concluida a
las veinte horas con dos minutos, del dia veintiuno del mes de abril del afio dos mil quince, la cual consta de tres fojas
y un anexo consistente en el oficio delegatorio INE/SE10153/2015, de fecha cinco de febrero de la presente
anualidad, firmando el suscrito que certifica y da fe Miguel Angel Torres Alcéantara, asesor jurfdico adscrito a la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Distrito Federal.

México, Distrito Federal, a 21 (veintiuno) de abril de 2015 (dos mil quince), siendo las 10:30 (diez horas con
treinta minutos), en las instalaciones que ocupa la 23 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
el Distrito Federal, el suscrito Licenciado Rogelio David Aguilera Ramirez, Vocal Secretario dala 23 Junia
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Distrito Federal, por escrito delegatorio de funciones de
Oficialia Electoral del Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, nimero INE/SE/0153/2015, publicado
en los estrados de la 23 Junta Distrital Ejecutiva en el Distrito Federal, el dia 12 (doce) de febrero del afio 2015
(dos mil quince), mismo que se adjunta a la presente Acta como Apéndice, en términos de lo previsto por los
articulos 41, Base V, Apartado A, pdrrafo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51,
numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 26, 27, 28, 29 y 30 del Reglamento
de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral; y con motivo de la solicitud formulada por el licenciado
Francisco Javier Morales Morales, Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el Distrito Federal, mediante correo electronico, de fecha 20 (veinte) de abril de 2015 (dos mil quince); en
atencién No. INE/DS/OFE/899/2015, de fecha 20 de abril de 2015, suscrito por el licenciado Jorge E. Lavoignet
Véasquez, Director del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, en virtud de la denuncia presentada por el
representante propietario de MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el
procedimiento especial sancionador identificado con el nimero de expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/191/PEF/235/2015, y en observancia del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Nacional Electoral, procedo a levantar la siguiente Acta de CERTIFICACION DE HECHOS consistente
en constatar hechos correspondientes a la supuesta transgresion al principio de equidad en la contienda, ‘actos
anticipados de campafia, y colocacion de propaganda en equipamiento urbano, por parte del Partido de la
Revolucién Democrdtica, en la siguiente ubicacion: avenida Miguel Angel de Quevedo, colonia Atldntida, en el
tramo comprendido entre avenida Division del Norte y calle Central, dele acion Coyoacdn, Ciudad de México.
Habiéndose identificado plenamente quien intervine en la diligencia, se dio inicio a la misma que consistié en los
siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Siendo 10:45 (diez horas con cuarenta y cinco minutos) del 21 (veintiuno) de abril de 201 5 (dos mil
quince), me constitui en avenida Miguel Angel de Quevedo, colonia Atldntida, en el tramo comprendido enire
avenida Division del Norte y calle Central, delegacién Coyoacdn, Ciudad de México; cerciordndome de ser este el
lugar por asi estar sefialado en la nomenclatura colocada por la Delegacién Coyoacdn. Dando fe de que se trata
de una zona urbana con constante afluencia de vehiculos, dado que se trata de una via piblica primaria. En dicho
lugar inicié un recorrido sobre avenida Miguel Angel de Quevedo, a partir de su cruce con Divisién del Norte, en
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direccidn poniente a oriente, hasta llegar a la calle Central, a bordo del vehiculo marca Chevrolet Aveo del afio
2015 (dos mil quince), con wimero de placas E43ABH. Se hace constatar que durante dicho recorrido no Jue
encontrado ningiin cartel con propaganda del Partido de la Revolucién Democrdtica.

No habiendo mds que hacer constar, siendo las 12:00 (doce horas) del dia que se actiia, se levanta la presente,
misma que consta de 2 (dos) fojas utiles, Sfirmando al margen y al calce quien en ella intervino para debida
constancia.

La imagen de la propaganda que no se constaté es la siguiente:

D) Oficio SDS/836/2015"5, de veintiuno de abril de dos mil quince, la Secretaria de

Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, dio contestacién al requerimiento
que le fue formulado en los siguientes términos:

Que estando dentro del término que me fue concedido por esa H. Autoridad Electoral, vengo a dar el debido
cumplimiento respecto a su solicitud de informacion requerida mediante el oficio nimero INE-UT/5615/2015 de
fecha 20 de abril de 2015, mediante el cual hace del conocimiento de esta Dependencia el acuerdo dictado dentro
del expediente citado al rubro, para lo cual me permito informar a usted lo siguiente:

A El articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresamente seflala:

Del citado precepto legal se desprende la obligacidn de los funcionarios piiblicos en los tres niveles de gobierno,
que en toda la propaganda en donde se utilicen recursos econémicos puiblicos, se omita incluir nombres, imdgenes,
voces o simbolos que impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor publico.

Entendiéndose por promocion personalizada como lo expone el articulo antes citado, la utilizacién de nombres,
imdgenes, voces 0 simbolos.

Por su parte la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 449, inciso d), en
relacién con el precepto Constitucional antes citado, proscribe de igual forma la promocidn personalizada, al
sefalar lo que en la parte que interesa se transcribe:

Articulo 449. (Se transcribe)

Lo anterior se robustece con lo dispuesto en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, en su articulo 6, mismo que establece lo que se cita a continuacion:

¥ Visible a fojas 375 a 376 del expediente.
15 Visible a fojas 92 a 102, y anexos 103 a 326 del expediente.
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Articulo 6. (Se transcribe)

En conclusion, como se puede observar, se entiende por promocién personalizada, aquella en donde se utilicen,
entre otros elementos nombres, imdgenes, colores, voces, simbolos o emblemas.

Por otra parte la Sala Superior del entonces Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion
puiblica celebrada el 6 de octubre de 2010, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia 37/2010, en la cual
se sefiald que es propaganda electoral aquella en donde se trata de una forma de comunicacidn persuasiva para
obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o partido politico,
utilizando signos, emblemas y expresiones que los identifiquen, Jurisprudencia que es del contenido literal
siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL
CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE RE VELAN LA
INTENCION DE UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA. (SE
TRANSCRIBE)

De lo anterior podemos inferir, que a diferencia de la propaganda gubernamental nuestro mdximo tribunal en
materia electoral ha establecido que la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral se difunden con el propdsito de
presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion
persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido
politico, lo que en el caso que nos ocupa no ha acontecido, pues en todo momento la propaganda institucional ha
omitido la utilizacion de nombres, imdgenes, colores, voces, simbolos o emblemas que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor piblico, menos aiin se ha difundido con el propdsito de presentar ante la
ciudadania alguna candidatura o partido politico para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia
hacia un candidato.

Por otra parte el articulo 41, fraccion 11l apartado C, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que durante el tiempo que comprendan las campafias y hasta el dia de la jornada
electoral, los servidores piiblicos en sus tres niveles de gobierno deberdn suspender la difusidn en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, siendo la tnica excepcion las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

De igual forma el articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, versa lo que a
continuacion se transcribe:

Articulo 209. (Se transcribe)

De donde se puede observar que de igual forma, el articulo antes citado establece que durante el tiempo que
comprendan las camparias y hasta el dia de la jornada electoral, los servidores publicos en sus tres niveles de
gobierno deberdn suspender la difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental.

En esa linea de argumentacién y en atencion a lo dispuesto en los articulos 251, numerales 2 y 4 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales establecen la temporalidad de las campaiias electorales
para diputados, como lo es en el caso que nos ocupa, el cual tiene una duracién de 60 dias, restando los tres
anteriores a la Jornada Electoral, luego entonces tenemos que las camparias electorales iniciaron el dia 5 de abril
de 2015, lo cual se encuentra robustecido en el Acuerdo nimero INE/CG183/2014, con el rubro Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el plan y calendario integral del Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

B. Por lo que hace a los medios publicitarios sefialados por el representante propietario de MORENA, descritos en
las fojas tres a seis del oficio que se contesta y que segiin refiere violan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, como
son espectaculares, lonas y pintas en muros; al respecto debo sefialar a esa Unidad Técnica de lo Contencioso
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Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, que desde este momento esta dependencia SE
DESLINDA de la propaganda difundida en dichos medios publicitarios, lo anterior en virtud de que esta
dependencia no tuvo participacién alguna en su elaboracicn, contratacion, difusion o cualquier otra actividad que
implique la injerencia de esta Secretaria. (Anexo 1)

En efecto, esta Dependencia, atendiendo a lo establecido en la Constitucién Politica, Normativa Electoral, y el
Acuerdo INE/CG/66/2015 "ACUERDO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 449, PARRAFO 1, INCISO C) DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS." suspendié la difusion de toda la
propaganda gubernamental en la que se difunden programas sociales y acciones de gobierno, previo al inicio de
las campafias para diputadas y diputados federales como lo fue el pasado 5 de abril del afio en curso.

Asi mismo debo sefialar que la propaganda Institucional utilizada por esta dependencia, previo a la prohibicion
establecida en los articulos 41 y 134 de nuestra Carta Magna, fue bajo las especificaciones establecidas en el
Manual de Comunicacién e Identidad Grafica CDMX 20135, publicado en la gaceta oficial del Distrito Federal,
especificaciones que no tiene ningiin elemento en comin con los medios publicitarios sefialados por el hoy
denunciante representante propietario de MORENA.

Por lo que en ese sentido como se acredita, esta dependencia no ha difundido ningiin medio publicitario, como lo
sefialo el represéntate de MORENA.

Asimismo, es importante sefialar que esta Dependencia no ha incumplido con la normatividad antes citada, toda
vez que como estd establecido, ha continuado con la ejecucién de los programas sociales y acciones de gobierno,
suspendiendo desde el pasado 5 de abril de 2015, toda la difusién de los mismos en medios de comunicacion, asi
tampoco la propaganda gubernamental ha vulnerado precepto alguno, pues en todo momento se ha omitido la
utilizacion de nombres, imdgenes, colores, voces, simbolos o emblemas que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor piblico, como se procede a demostrar.

En ese contexto se informa a esa Autoridad Electoral, que la propaganda identificada por el denunciante y que es
motivo de esta queja, se hard del conocimiento de la Autoridad Electoral competente, con la finalidad de que se
proceda en contra del infractor. Asi también, dentro de jas facultades de esta autoridad, se ejecutardn las acciones
con la finalidad de evitar que se publicite indebidamente la propaganda que refiere el representante propietario de
MORENA, y aun cuando se reitera que no es nuestra.

C. Ahora bien, de la queja presentada por el representante propietario de MORENA, se observa de las fojas tres a
seis de su apartado de hechos, que se duele de diversos espectaculares, lonas y muros pintados, en distintas zonas
de la ciudad ahi sefialadas, pero ninguna de ellas hace manifestacién alguna donde se refiera a los programas de
"itiles Escolares”y "uniformes gratuitos"; sin embargo en el apartado de medidas cautelares que se observa a foja
8 dej ocurso que se atiende si menciona textualmente:

Es importante sefialar que el Partido de la Revolucién Democrdtica, también se (sic) difunde propaganda genérica
en la Ciudad de México relativa a otros programas sociales del Gobierno de la Ciudad de México, que a través de
la Secretaria de Desarrollo Social se operany ejecutan como son:

. Programa de utiles escolares y uniformes gratuitos.
. Becas para madres solteras.
] Apoyo a mujeres empresarias.

Asi como el resto de los programas sociales denunciados.
Tal y como se desprende de las pdginas de internet que se mencionan a continuacion.-".
De donde se colige claramente que existe incongruencia expresa en los hechos en que sustenta su queja el

representante del Partido MORENA, en atencidn a que sefiala con exactitud espectaculares, lonas y muros
pintados colocados en lugares especificos de la ciudad de México y después menciona su ubicacion exacta, pero
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después al describir las supuestas frases en ellas contenidas en ningiin momento menciona los programas "itiles
Escolares”y "Uniformes Gratuitos”, y solo los alude hasta su capitulo de medidas cautelares.

Circunstancia que seria bastante para declarar improcedente el inicio del procedimiento en que comparecemos,
porque los hechos en que sustenta sus quejas no actualizan los supuestos normativos que alude fueron violados;
por la simple razén que no se refieren a esos dos programas los espectaculares, lonas y muros pintados.

Y mds ain, esta incongruencia se trasladé al requerimiento de informacicn contenido en el punto Octavo del
escrito que se atiende; ya que sin haber sido parte de los hechos de la queja, es decir, sin que se mencione en
ninguno de los espectaculares, lonas o muros pintados, la Unidad Técnica de la que es Titular nos requiere
informacion de los dos programas mencionados; pero aun asi, y toda vez que el actuar de esta dependencia se
apega en todo momento a la norma, se envia la informacién solicitada.

D. Luego entonces, cumpliendo con los requerimientos de informacion sefialados en el escrito que se contesta en su
punto octavo, por lo que hace al inciso a) manifestamos que los programas sociales de dtiles y uniformes
escolares, iniciaron su operacion en los afios 2004 y 2007, respectivamente, y a partir del 11 de junio de 2014, se
publica la Ley que establece el derecho a uniformes escolares gratuitos a alumnas y alumnos inscritos a escuelas
publicas de nivel bdsico, en el Distrito Federal, y el 27 de enero de 2004 se publica en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal la Ley que establece el derechos a un paquete de itiles escolares por ciclo escolar a todos los
alumnos residentes en el Distrito Federal inscritos a escuelas publicas del Distrito Federal, quedando a partir de
estas fechas como un derecho legitimo de las y los alumnos del Distrito Federal; ast mismo con fecha 28 de enero
de 2015 fueron publicadas las reglas de operacidn de los programas, utiles escolares gratuitos 2015 y uniformes
escolares gratuitos 2015, en atencion al principio de universalidad y poblacién objetivo a los que van dirigidos
tanto el Programa de Uniformes Escolares Gratuitos y el Programa de Utiles Escolares Gratuitos, que benefician
aproximadamente a 1250,000 (un millén doscientos cincuenta mil) alumnos inscritos en 4,629 (cuatro mil
seiscientos veintinueve) planteles escolares que estudian en tres turnos, es decir, matutino, vespertino y nocturno,
por lo que se tiene la obligacion de entregar los vales electrdnicos con meses de anterioridad, de conformidad con
la calendarizacién establecida y hecha del conocimiento a esa H. autoridad mediante oficio nimero
SDS/709/2015, de fecha 31 de marzo de 2015, dirigido al Licenciado Josué Cervantes Martinez, Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal; asi como al similar en el Distrito Federal, con mimero de oficio
SDS/725/2015, de fecha | de abril del presente afio, dirigido al Maestro Mario Veldzquez Miranda, Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Distrito Federal; dado que durante los meses de marzo y abril y,
posteriormente en junio y julio, las escuelas tienen periodos vacacionales, lo que dificulta los mencionados
registros. Cabe aclarar que todos y cada uno de los vales electrénicos se entregan sin recurso, ya que éste se
dispersard el dia 27 de julio del afio en curso. (Anexo 2)

Por lo que respecta al inciso b), la entrega se realiza dentro de las escuelas publicas del Distrito Federal. Asi
también abriendo un posterior periodo de entrega, a quienes no pudieran acudir al plantel, en los médulos de la
Subsecretaria de Participacion Ciudadana publicados en el sitio electrénico.

Por lo que se refiere al inciso c), el periodo de enirega de la tarjeta es del 23 de marzo al 25 de junio del 2015;
dando cumplimiento con esto a la obligacion que regula la Ley que establece el derecho a uniformes escolares
gratuitos a alumnas y alumnos inscritos a escuelas publicas de nivel bdsico en el Distrito Federal y la Ley que
establece el derecho a un paquete de titiles escolares por ciclo escolar a todos los alumnos residentes en el Distrito
Federal, inscritos a escuelas piblicas del Distrito Federal, en los niveles de preescolar, primaria y secundaria; asi
como a las Reglas de Operacién del Programa dtiles Escolares Gratuitos 2015 y a las Reglas de Operacicn del
Programa Uniformes Escolares Gratuitos 2015, cabe resaltar que este calendario fue previamente publicado en la
pagina web de la Subsecretaria de Participacion Ciudadana y en la pdgina correspondiente de los programas.

No omito sefialar que este calendario fue entregado al Instituto Nacional Electoral el dia 31 de marzo y al Instituto
Electoral del Distrito Federal el dia 01 de abril de 2015, mediante los oficios sefalados en los pdrrafos que
anteceden. (Anexo 3)

Es importante sefialar que al momento de la entrega, los vales electronicos no cuentan con saldo, la dispersion del

recurso se llevard a cabo el dia 27 de julio de 2015, y tendrd una vigencia hasta el 31 de diciembre del mismo afio,
procedimiento que se ha venido utilizando desde la fecha que se entrega el vale electronico (en el ejercicio 2013).
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En relacion con el inciso d), se Informa que de acuerdo a lo estipulado en el articulo primero de la Ley que
establece el derecho a uniformes escolares gratuitos a alumnas y alumnos inscritos a escuelas publicas de nivel
basico en el Distrito Federal, que la letra dice:

Articulo 1°.- (Se transcribe)

Asi como, el articulo primero de la Ley que establece el derecho a un paquete de itiles escolares por ciclo escolar
a todos los alumnos residentes en el Distrito Federal, inscritos a escuelas publicas del Distrito Federal, en los
niveles de preescolar, primaria y secundaria;

Articulo 1°.- (Se transcribe)

Para los efectos de esta Ley, se considerara a los alumnos inscritos en el nivel preescolar, los Centros de
Desarrollo Infantil (CENDIS) y Estancias Infantiles dependientes del Gobierno del Distrito Federal. Ast como los
alumnos de educacion especial inscritos en los Centros de Atencién Miltiple (CAM's), las Unidades de Servicios
de Apoyo a la Escuela Regular (USAER) y los Centros de Recursos, Informacién e Innovacion para la integracion
Educativa (CRIIIE)."

Asi como al apartado V. de las Reglas de Operacion del Programa Utiles Escolares Gratuitos 2015 denominado
“"Requisitos y procedimientos de acceso" y al apartado V. de las Reglas de Operacion del Programa Uniformes
Escolares Gratuitos 2015, denominado "Requisitos y procedimientos de acceso” que sefialan los requisitos:

"Los requisitos para recibir el vale electrénico escolares, es estar registrado en el padrén de derechohabientes del
programa y la presentacion en original y copia fotostdtica del documento oficial (boleta de calificaciones del ciclo
escolar vigente, comprobante de inscripcidn o constancia de inscripcidn) que avale que el alumno o alumna se
encuentra inscrito en alguna escuela publica del Distrito Federal en los niveles de educacion preescolar, primaria
y secundaria escolarizadas, asi como mostrar y entregar identificacion oficial con fotografia de la madre, padre o
tutor..

Una vez que el solicitante es incorporada (o) al programa social, formardn parte de un padrdn de
derechohabientes conforme lo sefialado en la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, por lo que serd de
cardcter publico, siendo reservados sus datos personales, de acuerdo a la normatividad vigente, los cuales en
ningiin caso podrdn emplearse para propdsitos de proselitismo politico, religioso o comercial, para ningin fin
distinto al establecido en la Reglas de Operacion del programa social.”

Se tiene contemplado la entrega de hasta 1, 250,000 (un millén doscientos cincuenta mil vales electrénicos) y toda
vez que estos programas se han elevado a rango de Ley, nos obliga a la universalidad de acuerdo a la Ley de
Desarrollo Social del Distrito Federal.

En cuanto al inciso e), se Informa que de acuerdo a lo estipulado en el articulo primero de la Ley que establece el
derecho a uniformes escolares gratuitos a alumnas y alumnos inscritos a escuelas piiblicas de nivel bdsico en el
Distrito Federal, que la letra dice.-

Articulo 1°.- (Se transcribe)

Ast como, el articulo primero de la Ley que establece el derecho a un paquete de itiles escolares por ciclo escolar
a todos los alumnos residentes en el Distrito Federal, inscritos a escuelas publicas del Distrito Federal, en los
niveles de preescolar, primaria y secundaria;

Articulo 11.- (Se transcribe)
Asimismo y en cumplimiento a su peticion anexo al presente original del Vale Electrénico con mimero de IDP

03018949, documento que previo cotejo con su copia simple que se anexa, solicito a esta autoridad la misma me
sea devuelta por ser de utilidad para la ejecucién del programa. Se anexa muestra de Vale Electrénico. (Anexo 4)
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Atendiendo al inciso f), se anexan copias certificadas de los ejemplares de la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
con fecha 28 de enero de 2015, en la cual se publicaron las reglas de operacion del Programa Uniformes
Escolares Gratuitos 2015 y el Programa itiles Escolares Gratuitos 2015; de la Gaceta Oficial del Distrito Federal
de fecha 11 de junio del 2014 en la que se publicé la Ley que establece el derecho a uniformes escolares gratuitos
a alumnas y alumnos inscritos a escuelas piblicas de nivel bdsico en el Distrito Federal y la Gaceta Oficial del
Distrito Federal de fecha 27 de enero de 2004 la Ley que establece el derecho a un paquete de dtiles escolares por
ciclo escolar a todos los alumnos residentes en el Distrito Federal, inscritos a escuelas publicas del Distrito
Federal, en los niveles de preescolar, primaria y secundaria; asi como a las Reglas de Operacion del Programa
utiles Escolares Gratuitos 2015 y a las Reglas de Operacion del Programa Uniformes Escolares Gratuitos 2015.
(Anexo 5)

De igual forma el inciso g), le comunico que en relacion a la implementacion de los programas de uniformes y
dtiles escolares, esta se encuentra en los decretos por los que se expiden la Ley que establece el derecho a un
paquete de ttiles escolares por ciclo escolar a todos los alumnos residentes en el Distrito Federal, inscritos en
escuelas piiblicas del Distrito Federal en los niveles de preescolar, primaria y secundaria, publicada en la Gaceta
oficial del distrito Federal el 27 de enero de 2004, asi como la Ley de uniformes escolares publicada en la Gaceta
antes sefialada el dia 11 de junio de 2014. Respecto a la operacién y desarrollo de los programas, las facultades
conferidas a esta Secretaria de Desarrollo Social se encuentran establecidas en el articulo 28 fraccién VI de la Ley
Orgédnica de la Administracion Piblica del Distrito Federal y en el articulo quinto de la Ley que establece el
derecho a uniformes escolares gratuitos a alumnas y alumnos inscritos en escuelas piblicas del nivel bdsico en el
Distrito Federal, y la Ley de itiles.

Con relacién al inciso h), se hace del conocimiento de esta H. Autoridad Electoral, que esta Secretaria de
Desarrollo Social no emite ni distribuye propaganda alguna, sin embargo anexo al presente muestras del material
informativo utilizado para los Programas de uniformes y iitiles escolares gratuitos. (Anexo 6).

En ese sentido, como se ha expuesto ampliamente, en atencién a lo dispuesto por los articulos 41, fraccidn 11,
apartado O, segundo pdrrafo y 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209 y 449, inciso
d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta autoridad ha continuado vinicamente con
la operacién de los programas que nos ocupan, los cuales como se ha expuesto ya estaban implementados con
anterioridad, suspendiendo su difusion, tal y como lo ordena la normativa antes aludida, motivo por el cual se
considera que esta autoridad no ha transgredido ninguna normatividad, y mucho menos ha vulnerado los
principios de equidad e imparcialidad como lo sefiala el quejoso.

En consecuencia, me permito hacer de su conocimiento que para el ejercicio fiscal 2015, esta Secretaria se
encuentra ejecutando tnica y exclusivamente los Programas Sociales de Uniformes Escolares Gratuitos 2015, y
Utiles Escolares Gratuitos de conformidad con sus reglas de operacidén publicadas en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el dia 28 de enero de 2015. Por lo que respecta a los Programas denominados Becas para Madres
Solteras y Apoyo a Mujeres Empresarias, estos no son operados por esta Secretaria de Desarrollo Social por lo
tanto no se cuenta con informacion alguna de dichos programas.

E. Por otra parte, se hace la observacion de que en los hechos manifestados por el quejoso en su apartado de
Medidas Cautelares, se menciona el programa "Apoyo a Mujeres Empresarias” y en su Acuerdo Octavo del
documento en cita, se menciona el "Programa Apoyo a Mujeres Emprendedoras"”, por lo que es de precisar que
ninguno de los dos programas son operados por esta Secretaria de Desarrollo Social.

Asimismo, anex6 lo siguiente:

1.- Copia certificada de la gaceta oficial numero 25 del Distrito Federal, de 06 de febrero
de 2015, la cual contiene el aviso por el cual se da a conocer el manual de comunicacién
CDMX 2015".

16 Visible a fojas 103 y 104 del expediente.
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2.- Copia certificada del portal que remite a la direccién electrénica contenida en la
publicacién denominada Aviso por el que se da a conocer el manual de comunicacion
CDMX2015, que aparece publicado en la gaceta numero 25 de 06 de febrero de 2015".

3.- Copia simple de los lineamientos para la papeleria del Jefe de Gobierno de la CDMX,
correspondiente al mes de marzo de 20158,

4.- Copa simple del manual de comunicacién e identidad grafica de la CDMX,
correspondiente al mes de abril de 2015%.

5.- Copia simple de la Ley que establece el derecho a uniformes escolares gratuitos a
alumnas y alumnos inscritos en escuelas publicas de nivel bésico en el Distrito Federal®.

6.- Copia simple de la Ley que establece el derecho a un paquete de ttiles escolares a todos
los alumnos residentes en el Distrito Federal®'.

7.- Disco compacto que contiene el calendario del programa uniformes y utiles escolares
gratuitoszz.

8.- Copia certificada del escrito dirigido al Lic. Josué¢ Cervantes Martinez, Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Distrito Federal, signado
por la Lic. Rosa Icela Rodriguez Veldzquez, Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal®.

9.- Copia certificada del acuse de recibo del oficio SDS/725/2015, signado por la Lic. Rosa
fcela Rodriguez Veldzquez, Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, dirigido al
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el cual le hace saber €l
listado de programas sociales, acciones institucionales, eventos y obras de la ,mencionada
Secretaria que no pueden suspenderse en los meses de abril y mayo>",

10.- Ejemplar de la tarjeta (vale electrénico) para la entrega de uniformes y utiles escolares
gratuitos, asi como dos copias simples de la referida tarjeta.”

17 Visible a foja 105 del expediente.

18 Visible a fojas 106 a 125 del expediente.
1% Visible a fojas 126 a 289 del expediente.
¥ Visible a fojas 290 a 292 del expediente.
2 Visible a fojas 293 a 295 del expediente.
2 Visible a foja 296 del expediente.

3 Visible a foja 297 a 299 del expediente.
 Visible a foja 300 a 301 del expediente.
% Visible a foja 302 a 304 del expediente.
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11.- Copia certificada de la gaceta oficial numero 19, tomo I del Distrito Federal, de 28 de
enero de 2015, la cual contiene las reglas de operacion del programa utiles escolares
gratuitos 2015%.

12.- Copia certificada de la gaceta oficial numero 19, tomo I del Distrito Federal, de 28 de
enero de 2015, la cual contiene las reglas de operacién del programa uniformes escolares
gratuitos 201577

13.- Volante que contiene los requisitos que deberan cubrlr las personas que deseen
inscribirse al programa Uniformes y utiles escolares gratultos

14.- Cartel que contiene las fechas y requisitos para inscribirse al programa uniformes y
utiles escolares gratuitoszg.

15. Oficio SDS/834/2015, signado por la Lic. Rosa fcela Rodriguez Velazquez, dirigido al
Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual
remitié un disco compacto con el listado de los 148 programas sociales que operan en el
Distrito Federal®.

Los elementos sefialados en los incisos A) y B), tienen el cardcter de documental privada,
cuyo valor probatorio es indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461,
parrafo 3, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22,
parrafo 1, fraccion II, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

Los elementos probatorios sefialados en los incisos C) y D) con sus anexos, tienen el
caracter de documental publica, cuyo valor probatorio es pleno al haber sido emitido
por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, y no estar contradicho por
elemento alguno, en términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y
462, parrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22,
parrafo 1, fraccion I, y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias, lo cual
crea certeza a esta autoridad respecto de la existencia y contenido de los mismos.

CONCLUSIONES:

% Visible a fojas 305 a 314 del expediente.
7 Visible a fojas 315 a 324 del expediente
 Visible a foja 325 del expediente.
¥ Visible a foja 326 del expediente.
30 yisible a fojas 363 y 364 del expediente.
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PROPAGANDA COLOCADA EN EQUIPAMIENTO URBANO, LA CUAL, SEGUN EL DICHO
DEL QUEJOSO, NO ES EN MATERIAL RECICLABLE

e Conforme a las actas circunstanciadas levantadas por la Oficialia Electoral del
Instituto Nacional Electoral, no se acredit6 la colocacion de la propaganda fija
denunciada, en la ubicacion sefialada por el quejoso (avenida Miguel Angel de
Quevedo, colonia Atldntida, en el tramo comprendido entre avenida Division del
Norte y calle Central, delegacién Coyoacdn, Ciudad de México.

La imagen de la propaganda que no se constato es la siguiente:

PROPAGANDA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA RELATIVA A LAS
OBRAS, ACCIONES Y PROGRAMAS SOCIALES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

e Conforme a las actas circunstanciadas levantadas por la Oficialia Electoral del
Instituto Nacional Electoral, se acreditd la colocaciéon de la propaganda fija
denunciada, en algunas de las ubicaciones sefialadas por el quejoso, asi como en
otros domicilios:

1. Espectacular. Calzada de Tlalpan s/n entre calles Av. Don Juan y Av. Don
Luis, Colonia Nativitas, Del. Benito Juarez, “LA CIUDAD ES DE TODOS”.

2. Espectacular. Calzada de Tlalpan s/n entre calles Av. Lago y Av. Don Luis,
Col. Nativitas, Del. Benito Juarez, México, Distrito Federal. “LA CIUDAD ES
DE TODOS MAS DE 150 MIL USUARIOS MEJORARON SU MOVILIDAD.
ASI SE DISFRUTA LA CIUDAD”.

3. Espectacular. Numero 152 de Avenida Morelos, Colonia Jamaica, cédigo
postal 15800, México, Distrito Federal. “LA CIUDAD ES DE TODOS EN 5
ANOS SE REDUJO A LA MITAD EL ROBO A TRANSEUNTES CON Y SIN
VIOLENCIA.”, CON EL LOGO PRD Y UNA LEYENDA QUE DICE: PRD-
DF.
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4. Espectacular. Viaducto direccion sur- norte No. 532 entre calles Arenal y AV.
México Xochimilco. Un anuncio de 12 metros de largo por siete de ancho. “LA
CIUDAD ES DE TODOS, EN CINCO ANOS SE REDUJO A LA MITAD EL
ROBO A TRANSEUNTES CON Y SIN VIOLENCIA.

5. Lona. Calle de los Pinos esquina con calle Rastro, Pueblo de los Reyes, Del.
Coyoacédn, México, Distrito Federal, se encontré una lona con el logotipo del
Partido de la Revolucién Democratica y las leyendas “GOBIERNA”, “PARA
TU BIEN” y “VOTA ESTE 7 DE JUNIO”.

6. Barda. Av. Papalotl, nimero 52, Col. Pedregal de Santo Domingo, Del.
Coyoacén, Ciudad de México, se localizé una barda en la que se aprecian las
frases “ECOLOGICO”, “HUAYAMILPAS”, “REHABILITA”, “PARQUE”,
“GOBIERNA EN COYOACAN?” junto al logotipo del Partido de la Revolucion
Democrética.

7. Barda. Calzada de Tlalpan 2043, Col. Parque San Andrés, entre Av. Taxquefia y
calle Puerto Rico, se ubicé una barda con el logotipo del Partido de la
Revolucién Democratica con la frase “45 MIL (ilegible por los grafitis) PARA
LOS NINOS COYOACANENSES”.

8. Barda. Av. Miguel Angel de Quevedo, Col. Parque San Andrés, entre calle
Puerto Rico y Calzada Candelaria (la calle Candelaria no existe), se encontrd
una barda pintada con el logotipo del Partido de la Revolucién Democrética y la
leyenda “IMPLEMENTO PROGRAMAS SOCIALES EN TODO
COYOACAN, ENTREGARAN APARATOS AUDITIVOS, LENTES™.

9. Barda. Av. Miguel Angel de Quevedo, Col. Parque San Andrés, entre Calzada
de Tlalpan y calle Virginia, se ubic6 una barda con el logotipo del Partido de la
Revolucién Democratica y la frase “COLOCACION DE 1,653 NUEVOS
PUNTOS DE LUZ...”. '

A manera de guisa se insertan las siguientes imagenes:
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e En la propaganda denunciada, se advierte la referencia de obras y acciones del
Gobierno del Distrito Federal, no asi, respecto a los programas sociales
denunciados, al sefialar las siguientes frases:

v" La Ciudad es de todos, mds de 150 mil usuarios mejoraron su movilidad, asi se
disfruta la Ciudad. '

v" La ciudad es de todos, en 5 aios se redujo a la mitad el robo a transeuntes con
y sin violencia.

v’ Obras hidrdaulicas, Gobierna para tu bien PRD-DF.

v’ Ecolégico, Huayamilpas, rehabilita, Parque, Gobierna en Coyoacdn,
Construyo, Gobierna en Coyoacdn, para tu bien.

v’ Quiosco Interactivo, Acceso Gratuito para toda la familia, Gobierna en
Coyoacdn.

v’ Gobierna, Para Tu Bien Y Vota este 7 de Junio.

v’ La Ciudad es de Todos.

v’ 45 Mil (llegible por los grafitis) para los nifios Coyoacanenses.

v' Colocacién de 1,653 nuevos puntos de luz.

v Progra?}as Sociales en todo Coyoacdn entregardn Aparatos Auditivos,
Lentes.

PROGRAMAS SOCIALES
Utiles Escolares y Uniformes Gratuitos
e Conforme a la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Social
del Gobierno del Distrito Federal, se acredité que actualmente estan en operacion

el programa social de Utiles Escolares y Uniformes Gratuitos, conforme al
calendario aprobado:

3" Como resultado del ejercicio de la funcién electoral se constaté la existencia de la pinta de barda con la leyenda en cita, sin embargo,
dicha propaganda no fue objeto de denuncia.
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a. Entrega de tarjeta del 23 de marzo al 25 de junio de 2015, en las escuelas del
Distrito Federal, y
b. Entrega de recursos el 27 de julio de 2015.

e EIl Programa de Uniformes Escolares Gratuitos se establecié en el afio 2007 y a
partir del 2013 subié a rango de Ley, con lo cual se asegura el derecho a
Uniformes Escolares Gratuitos a través de un vale electrénico. Lo anterior,
conforme a lo manifestado por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Distrito Federal, asi como en las Reglas de Operacién del Programa Uniformes
Escolares Gratuitos 2015, Antecedente a).*>

e En 2003 inicié el Programa de Utiles Escolares Gratuitos, subiendo a rango de
Ley a partir de 2004, con lo cual se asegura el derecho a Utiles Escolares
Gratuitos a través de un vale electrénico. Lo anterior, conforme a lo manifestado
por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, asi como
en las Reglas de Operacién del Programa Utiles Escolares Gratuitos 2015,
Antecedente a).*?

e Conforme a lo manifestado por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
del Distrito Federal, la dispersion del recurso de tales programas se llevaré a cabo
el 27 de julio de 2015, con una vigencia hasta el 31 de diciembre del mismo afio,
procedimiento que se ha venido utilizando desde la fecha en que se entrega el vale
electronico (en el ejercicio 2013).

Becas para Madres Solteras y Apoyo a Mujeres Emprendedoras

e Del listado de programas proporcionado por la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Distrito Federal, no se advirtié la existencia de los programas
sociales denominados “Becas para Madres Solteras” y “Apoyo a Mujeres
Emprendedoras”; sefialados por el quejoso en su escrito de inconformidad,
aunado a que tampoco refirié en qué consisten los apoyos o beneficios que se
entregan con la operacion de dichos programas, ni aporté elemento de prueba
alguno.

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
MEDIDAS CAUTELARES.

32 Consultable en 1a Gaceta Oficial del Distrito Federal, DECIMA OCTAVA I:EPOCA 28 DE ENERO DE 2015 No. 19 TOMO L
3 Consultable en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, DECIMA OCTAVA EPOCA 28 DE ENERO DE 2015 No. 19 TOMO L.
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En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para
emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.
b) Peligro en la demora.
c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectacidn producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute la
pretension de fondo de quien suftre el dafio o la amenaza de su actualizacién.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho— unida al elemento del
periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe
o haga irreparable el derecho materia de la decisién final—. En este sentido, solo son
protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que se acredita la temeridad o
actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensién
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo elemento
consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la medida cautelar,
ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en torno a la
justificaciéon de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del buen
derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o
haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar si procede o no el
dictado de medidas cautelares. ‘

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere una
accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion de los
elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante, con el fin
de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones
irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto
tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de la
autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesién o
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denegacidn, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segln sea el sentido
de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y en su
caso, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que permitan
su justificacién, como son las atinentes a los derechos en juego, la irreparabilidad de la
afectaciéon, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su razonabilidad vy
proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposiciéon de medidas cautelares que retinan los
requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a hechos
objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado totalmente o futuros
de realizacién incierta, pues el objeto de estas medidas es restablecer de manera transitoria
el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situaciéon que
se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las medidas
cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por
ser accesorias, en tanto la determinacidon no constituye un fin en si mismo, y sumarias,
debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la
dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia,
por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho,
cuyo titular estima que puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se
reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA.SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo pdrrafo del
articulo 14 constitucional, inicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por éstos los que en si
mismos persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o
accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacién no constituye un fin en si mismo;
y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en la dilacidn,
suplir interinamente la falta de una resolucién asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse
dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que puede suftir algin menoscabo,
constituyen un instrumento no sélo de otra resolucion, sino también del interés piblico, pues buscan restablecer
el ordenamiento juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa
antijuridica; por lo que debe considerarse que la emisién de tales providencias no constituye un acto privativo,
pues sus efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo
o jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podrd aportar los elementos probatorios
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que considere convenientes, consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento no rige la
garantia de previa audiencia.*

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar siempre
que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el sumario, se
desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicién de caracter electoral. Lo anterior,
sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la materia de la queja.

Expuesto lo anterior, para mejor compresion del presente asunto, el estudio de los hechos
denunciados sera conforme a lo siguiente:

APARTADO A. COLOC{&CI(’)N DE PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO
URBANO, LA CUAL, SEGUN EL DICHO DEL QUEJOSO, NO ES EN MATERIAL
RECICLABLE

Este 6rgano colegiado considera que es IMPROCEDENTE la medida cautelar solicitada por
MORENA, respecto de ordenar el retiro de la propaganda del Partido de la Revolucién
Democrética, colocada en elementos de equipamiento urbano, la cual, segin el dicho del
quejoso, no es en material reciclable; en virtud, de que del ejercicio de la funcién de Oficialia
Electoral de este Instituto, no se acredit6 la colocacion de la propaganda materia de denuncia,
cuya imagen es la siguiente: '

Al respecto, cabe precisar que si bien el quejoso aport6 una imagen en la que aparentemente
el dieciocho de abril de dos mil quince la propaganda denunciada estuvo colocada en la
ubicacién de Av. Miguel Angel de Quevedo, Atldntida, Entre calles Av. Divisién del Norte y
Calle Central, la cual fue seflalada por el denunciante, lo cierto es que del Acta
Circunstanciada de veintidés de abril de la presente anualidad, realizada por la Oficialia
Electoral del Instituto Nacional Electoral, se acredité que no se constatd la colocacion de la
propaganda en tal ubicacion.,

Por ello, para efectos del dictado de la presente determinacion, validamente puede afirmarse
que la conducta materia de andlisis se refieren a hechos que no fueron constatados.

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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El dictado de las medidas cautelares no puede realizarse sobre hechos que no fueron
constatado, pues como se expuso con antelacion, su determinacién y justificacion se
encuentra en lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion,
evitar la produccidon de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la
materia electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la base de hechos que no se

constataron.

En conclusion, respecto de la colocaciéon de propaganda del Partido de la Revolucion
Democrética, en elementos de equipamiento urbano, la cual, segtn el dicho del quejoso, no es
en material reciclable; se considera que al no haber sido constatada la colocacién de la
propaganda denunciada, la solicitud de medida cautelar deviene en improcedente.

APARTADO B. LA DIFUSION DE PROPAGANDA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA RELATIVA A LOS PROGRAMAS SOCIALES
DE UTILES ESCOLARES Y UNIFORMES GRATUITOS; BECAS PARA MADRES
SOLTERAS Y APOYO A MUJERES EMPRENDEDORAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL (PRODUCTOS UTILITARIOS)

En principio, cabe precisar que el partido politico quejoso solicitd dictar las medidas
cautelares de ordenar la suspension de la distribucion de los articulos promocionales
prohibidos...

Asimismo, precisé que el Partido de la Revolucion Democrdtica también difunde
propaganda genérica en la Ciudad de México relativa a otros programas sociales del
Gobierno de la Ciudad de México, que a través de la Secretaria de Desarrollo Social se
operany ejecutan, cOmo Son:

o Programa de Utiles Escolares y Uniformes Gratuitos.
e  Becas para Madres Solteras
e  Apoyo a Mujeres Empresarias

En este sentido, se considera que la peticion de dictar medidas cautelares versa sobre dos
vertientes:

1. La suspension de la distribuciéon de apoyos o beneficios (productos utilitarios) de
los programas sociales implementados por el Gobierno del Distrito Federal.

Previo al estudio a los programas sociales denunciados, se debe referir que en la

Quincuagésima Segunda Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comisién
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebrada el diecisiete de abril del
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presente afio, se discutié lo relativo a la adopcion de la solicitud de medida cautelar a fin de
suspender la operacién del programa de uniformes y ttiles escolares 2015 del Gobierno
del Distrito Federal, determinando a través del acuerdo ACQyD-INE-92/2015 Ila
improcedencia de la misma, razén por la cual sobre este tépico se debe estar a lo ordenado
por esta Comision.

En el referido acuerdo se determind que los programas sociales, politicas publicas y obras
de gobierno tienen como propésito fundamental alcanzar ciertos logros o resultados en el
ambito politico, econémico o social, para beneficiar a la ciudadania y proteger y garantizar
sus derechos. Por regla general, la implementacion y duracién de estos programas atienden
a su propia naturaleza y finalidad y no deben suspenderse o cancelarse de manera
injustificada, porque ello se traduciria en una afectacion a los derechos de los destinatarios.

Ahora bien, es menester reiterar que, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 41 de la
Constitucion Federal, y 209, pérrafo 1, de la Ley General de Institucional y Procedimientos
Electorales, durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales
y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en
los medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente ptblico, no asi la ejecucion de programas
sociales.

En efecto, la finalidad principal de esta prohibicién es impedir que actores ajenos al
proceso electoral incidan o influyan en las campafias electorales y en sus resultados, a
través de los medios de comunicacion,® es decir, lo que el legislador prohibié es la
difusién de acciones, logros o programas de gobierno durante la celebracién de las
campaflas electorales del ambito local y federal.

Asi, en principio, los gobiernos y dependencias gubernamentales contindan facultados para
implementar, aplicar y llevar a cabo sus programas sociales y actos de gobierno en
beneficio de la ciudadania, pero deberan suspender o retirar la respectiva propaganda
durante el tiempo que duren las campafias electorales y hasta que haya concluido la
respectiva jornada electoral, a efecto de no ser un factor que influya o incida
indebidamente en la contienda electoral.

En este sentido, a partir de un andlisis preliminar del caso y bajo la apariencia del buen
derecho, se considera que los programas cuya suspensién pide el quejoso se ajustan a
la normatividad y es acorde con los limites y restricciones apuntados.

% Asi lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversas sentencias. Por ejemplo, en
la resolucion recaida al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-210/2010, de 25 de agosto de 2010.
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Cabe referir que la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, al dar
respuesta al requerimiento de informacion formulado a través del oficio INE-
UT/5615/2015, proporcioné diversa informacion relativa al programa de uniformes y utiles
escolares 2015 del Gobierno del Distrito Federal, sin que haya proporcionado
documentacién o informacién relativa a los otros dos programas objeto de
pronunciamiento.

Sin embargo, se debe tomar en cuenta que los programas sociales denunciados tienen
sustento en el articulo 12 del Estatuto de Gobierno de la referida entidad federativa, en el
que se establecen los principios estratégicos a los que atendera la organizacién politica y
administrativa del Distrito Federal, entre los cuales se destaca la formulacion de politicas
y programas de desarrollo econdmico, considerando las particularidades de la Ciudad y
la congruencia de aquéllas con la planeacion nacional del desarrollo.

En este sentido, bajo la apariencia del buen derecho, se considera que la entrega de apoyo o
beneficios (productos utilitarios) encuentra apoyo en la normativa del Distrito Federal.

En este sentido, se considera que la funcién publica no puede paralizarse por ser primordial
en el desarrollo de un pais, en razon de ser prioritaria en relacién con los fines particulares
de quienes integran los érganos de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada la
posibilidad de una mejor realizacién de las tareas que confia la Constitucion y la ley a los
servidores publicos en beneficio de la sociedad, solo que debe cuidarse o tenerse presente,
que con ese actuar no contravengan disposiciones de orden publico, ya que la esencia de la
prohibicion constitucional y legal, radica en que no se utilicen recursos publicos para fines
distintos (electorales), ni los funcionarios aprovechen la posicién en que se encuentran, y
que ello pueda afectar la contienda electoral, porque seria un atentado directo a los
principios que rigen los procesos comiciales, basicamente los de equidad e igualdad que se
tratan de proteger con estas normas.

Similares argumentos establecié este drgano colegiado en el acuerdo de medida cautelar
ACQyD-INE-92/2015, dictado dentro del procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PRI/CG/168/PEF/212/2015. '

En consecuencia, respecto a la solicitud de medida cautelar materia de pronunciamiento en

el presente apartado, se determina declarar improcedente su adopcion.

2. La suspensién de la propaganda del Partido de la Revolucién Democritica relativa
las obras, acciones y programas sociales implementados por el Gobierno del Distrito
Federal.
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En consideracion de esta autoridad, los hechos alegados por el quejoso no son suficientes
para estimar una probable violacién a un derecho establecido en la normatividad
constitucional o legal, ni sirven de soporte para que, en principio, se pudiera ocasionar una
vulneracién a alguno de los principios que rigen el proceso electoral y/o a los bienes
juridicos tutelados por las normas que rigen a la materia, que permitiera conceder la
medida cautelar solicitada, en términos de la normativa precisada.

En efecto, del analisis de las constancias del expediente se advierte que se estd en presencia
de propaganda del Partido de la Revolucién Democrética en ejercicio de su prerrogativa
constitucional y legal, sin que su contenido analizado preliminarmente, conduzca a una
probable violacién a la normativa electoral.

A manera de guisa se insertan las siguientes imagenes:

Se afirma lo anterior, ya que bajo la apariencia del buen derecho, la utilizacién de
propaganda relativa a las acciones de gobierno por parte de los partidos politicos como
mecanismo de promocién politica, no se encuentra prohibida por la normatividad de la
materia.

En efecto, en principio, atendiendo el derecho de la poblacién a recibir informacién
relativa a tales programas, y que los partidos pueden hacer referencia a las acciones o
logros llevados a cabo por los servidores publicos, o en su caso, de las administraciones
publicas de cualquier ambito de gobierno emanadas de sus filas, no se advierte vulneracion
a la normatividad de la materia.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en su Jurisprudencia 2/2009, de rubro PROPAGANDA
POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMA
ELECTORAL.

43



ACUERDO ACQyD-INE-105/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/MORENA/CG/191/PEF/235/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

En este sentido, se debe sefialar que se acreditd que en la propaganda denunciada, se
advierte la referencia de obras y acciones del Gobierno del Distrito Federal, no asi,
respecto a los programas sociales denunciados, al sefialar las siguientes frases:

V' La Ciudad es de todos, mds de 150 mil usuarios mejoraron su movilidad, asi se
disfruta la Ciudad.

v La ciudad es de todos, en 5 afios se redujo a la mitad el robo a transeuvintes con y sin

violencia.

Obras hidrdulicas, Gobierna para tu bien PRD-DF.

Ecoldgico, Huayamilpas, rehabilita, Parque, Gobierna en Coyoacdn, Construyo,

Gobierna en Coyoacdn, para tu bien.

Quiosco Interactivo, Acceso Gratuito para toda la familia, Gobierna en Coyoacdn.

Gobierna, Para Tu Bien Y Vota este 7 de Junio.

La Ciudad es de Todos.

45 Mil (Ilegible por los grafitis) para los nifios Coyoacanenses.

Colocacion de 1,653 nuevos puntos de luz.

Programas Sociales en todo Coyoacdn entregardn Aparatos Auditivos, Lentes

AN

AN N N NN

En principio, tales referencias en modo alguno, podrian conculcar la normatividad de la
materia, ya que el Partido de la Revoluciéon Democratica puede incluir en su propaganda
las obras, acciones o logros obtenidos por el Gobierno del Distrito Federal, el cual emana
de sus filas.

Es decir, si bien la propaganda fija materia de denuncia contiene elementos o referencias
de los logros y acciones que lleva a cabo el Gobierno del Distrito Federal, lo cierto es que
los partidos politicos pueden capitalizar a su favor los resultados de las administraciones
publicas que hayan sido postulados por ellos.

En efecto, bajo la apariencia del buen derecho, se considera que toda vez que el actual
titular del Ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal fue postulado por el Partido de la
Revolucién Democratica, dicho partido politico puede hacer referencia en el contenido de
su propaganda a las obras de un gobierno emanado de sus filas, ya que los partidos
politicos pueden utilizar la informacién que deriva de tales programas, en ejercicio del
derecho que les concede la legislacion para realizar propaganda politica electoral, como
parte del debate publico que sostienen a efecto de conseguir en el electorado un mayor
nimero de adeptos y votos, razén por la cual se considera que su actuar se encuentra
dentro de los cauces legales.

Ademas, en atencidn al principio de razonabilidad, mismo que en todo momento se debe
estar vinculado al ejercicio de derechos y la defensa del interés publico (que esta autoridad

% Como resultado del ejercicio de la funci6n electoral se constaté la existencia de la pinta de barda con la leyenda en cita, sin embargo,

dicha propaganda no fue objeto de denuncia.

44



ACUERDO ACQyD-INE-105/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/MORENA/CG/191/PEF/235/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

esta obligada a tutelar), se considera que adoptar medidas cautelares en circunstancias en
que no se encuentra justificado de manera probable, bajo la apariencia de buen derecho, un
dafio inminente o irreparable a los principios que rigen el proceso electoral, seria una
medida desproporcionada a los fines que orientan la funcién cautelar de los procedimientos
administrativos, y eventualmente pudiera conducir a una restriccién indebida al debate
publico legitimo en el que participan los partidos politicos y otros sujetos.

Por tanto, en un andlisis realizado bajo la apariencia del buen derecho y para efectos de la
determinacion respecto de las medidas cautelares solicitadas, este dOrgano colegiado
concluye que no se surten los extremos necesarios para acoger la solicitud que al particular
plante6 el Partido Revolucionario Institucional, en consecuencia, la misma resulta
improcedente.

Cabe mencionar que las situaciones expuestas no prejuzgan respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacion, es
decir, que si bien en el presente acuerdo se ha determinado la improcedencia de la
adopcion de las medidas cautelares, ello no prejuzga respecto de la existencia de una
infraccion que pudiera llegar a determinar la autoridad competente, al someter los mismos
hechos a su consideracion.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en
términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante
recurso de revision.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, péarrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccion XVII, 38,
40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopciéon de medida cautelar respecto de la
colocacién de propaganda fija en elementos de equipamiento urbano, en términos de lo
asentado en el Apartado A del considerando TERCERO.
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SEGUNDO. Se declara improcedente la adopcion de medida cautelar respecto la
distribucién de apoyos o beneficios (productos utilitarios) de los programas sociales
implementados por el Gobierno del Distrito Federal, en términos de lo asentado en el
numeral 1 del Apartado B del considerando TERCERO.

TERCERO. Se declara improcedente la adopcion de medida cautelar respecto de
propaganda del Partido de la Revolucién Democratica relativa a los programas sociales
implementados por el Gobierno del Distrito Federal, en términos de lo asentado en el
numeral 2 del Apartado B del considerando TERCERO.

CUARTO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones necesarias
tendentes a notificar la presente determinacion.

QUINTO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucién es impugnable
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador, atento a lo dispuesto
en el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Quincuagésima Octava Sesién Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el veintitrés de abril del presente afio, por unanimidad de votos de los
Consejeros Electorales Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, y la Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién Maestra Beatriz
Eugenia Galindo Centeno.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL E!.;ECTORAL

(
/
MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GEJINDO CENTENO
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