ACUERDO ACQyD-INE-104/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/MORENA/CG/197/PEF/241/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO POLITICO
MORENA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/MORENA/CG/197/PEF/241/2015, POR LA PRESUNTA DIFUSION
DE PROGRAMAS SOCIALES CON FINES ELECTORALES.

Distrito Federal, a veintidés de abril de 2015
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA.! El veintiuno de abril de dos mil quince, se recibid en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el escrito signado por el representante
del partido politico MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual denunci6 la presunta violacion de lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, base I, apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 443, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General de Partidos Politicos; 28 de la Ley General de Desarrollo Social y 38, de
la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal, derivado de la presunta promocion
y adjudicacion de programas de gobierno atribuibles al Partido de la Revolucion
Democratica por medio de la difusion de los spots de radio y television
denominados “Tu voz es nuestra voz 3. Transporte” y “Tu voz es nuestra voz. 3.
Apoyo”.

1. RADICACl()N; ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA
DE MEDIDA CAUTELAR.? En la misma fecha, el titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral acordé, entre otros, recibir la denuncia a la cual le
correspondié el nimero de expediente citado al rubro; admitir la queja, reservarse
el emplazamiento de las partes, hasta en tanto se culminara la etapa de
investigacion preliminar y remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas

1Visible a fojas 2 a 17 del expediente. .
2 Visible a fojas 19 a 26 del expediente citado al rubro.
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cautelares formulada por la autoridad sustanciadora a la Comisién de Quejas y
Denuncias, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

ll. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El veintidés de abril
de dos mil quince, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebré su Quincuagésima Séptima Sesion Extraordinaria urgente de
caracter privado en la que se discutié la procedencia de adoptar las medidas
cautelares solicitadas, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcién de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 459, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 38, parrafos 1, fraccion
I, y 2, 3y 4;y 40, parrafos 1 y 4, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, en virtud de que la materia de la presente resolucion esta vinculada
con la presunta comision de conductas que violan lo establecido en la Base |II del
articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de radio y television, cuyo conocimiento, tratdndose de medidas
cautelares, corresponde al Instituto Nacional Electoral, a través de la Comision de
Quejas y Denuncias, en términos de lo dispuesto en los articulos 41, Base Il
Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 470,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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SEGUNDO. PRUEBAS Y HECHOS

HECHOS. La presunta violacion de lo previsto en los articulos 41, parrafo 2, base
lll, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 443,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos; 28 de
la Ley General de Desarrollo Social y 38, de la Ley de Desarrollo Social del Distrito
Federal, derivado de la promocion de programas de gobierno atribuibles al Partido
de la Revolucion Democratica con la difusion de los spots de radio y television
denominados “Tu voz es nuestra voz 3. Transporte” y “Tu voz es nuestra voz 3.
Apoyo”.

A. Pruebas aportadas por el quejoso

Unico.- Un disco compacto que contiene los testigos de grabacion de los spots
pautados por el Partido de la Revolucién Democratica difundidos en television y
radio denominados TU VOZ ES NUESTRA VOZ 3. TRANSPORTE y TU VOZ ES
NUESTRA VOZ 3. APOYO, con numeros de folio RV00347-15, RA00494-15,
RV00348-15 y RA00495-15.

Aun cuando el quejoso manifiesta en su escrito de denuncia que ofrece como
prueba el anterior disco compacto, lo cierto es que no lo aporta, por tanto esta
prueba no sera tomada en cuenta al momento de pronunciarse respecto a la
solicitud de la presente medida.

Asimismo, es pertinente sefialar que no es &bice para esta autoridad que el
articulo 471, parrafo 5, inciso c), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que la denuncia serd desechada de plano
cuando el quejoso no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos, ya que en el
caso, al tratarse de material pautado y haber identificado los folios de los
promocionales que denuncia, asi como la descripcion de los mismos, es suficiente
para que esta autoridad tenga por colmado el requisito referente a aportar

pruebas.
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B. Pruebas recabadas por la autoridad
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Unico.- Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1746/2015, de diecinueve de abril del presente
afo, por medio de cual, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
remite informacioén relacionada con los promocionales identificados con los folios

RV00347-15, RV00348-15, RA00494-15 y RA00495-15,

los cuales fueron

pautados por el Partido de la Revolucién Democratica como parte de sus
prerrogativas de acceso a la radio y la television para la intercamparia y campana
del proceso electoral federal y para el proceso local coincidente de Guanajuato,
Yucatan y Tabasco; asi como para televisién satelital, como se muestra a
continuacién:

uvoz es‘ k PRD/C k
RA00494- | nuestra PRD/CRT
PRD 15 voz 3 Federal Fed Inter/Camp | 27/03/2015 | 09/04/2015 VI7712015 R;g/1/854/
transporte
Tuvozes PRD/C
RAQ0495- | nuestra PRD/CRT
PRD 15 voz 3 Federal Fed Inter/Camp | 27/03/2015 | 09/04/2015 V7712015 R;(\)/1/£€3_)4/
apoyo
Tuvozes PRDIC
RV00347- | nuestra PRD/CRT
PRD 15 voz 3 Federal Fed Inter/Camp | 27/03/2015 | 09/04/2015 V7712015 R;g/1/854/
transporte
Tuvozes PRDIC
RV00348- | nuestra PRD/CRT
PRD 15 voz 3 Federal Fed Inter/Camp | 27/03/2015 | 09/04/2015 VIT712015 R;(\)/1/%4/
apoyo
Tuvozes PRDIC
RV00347- | nuestra PRD/CRT
PRD 15 voz 3 SAT Fed Inter/Camp | 27/03/2015 09/04/201 5 VIT712015 RZ(\)/1/%4/
transporte
Tuvozes PRDIC
RV00348- | nuestra PRD/CRT
PRD 15 voz 3 SAT Fed Inter/Camp | 27/03/2015 | 09/04/2015 V7712015 R;(\J/1/E;4/
apoyo
Tuvozes ) PRD/C
pro | RACD4%-| o estra | CUEMAN | o0 Camp | 0500412015 | 1110412015 | PROICRT | pryjgp)
15 voz 3 ato V/83/2015 2015
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transporte
Tuvoz es PRDIC
RAQ0495- | nuestra | Guanaju PRD/CRT
PRD 15 voz 3 ato Loc Camp 05/04/2015 | 11/04/2015 V/83/2015 R;’(\)/1/956/
apoyo
Tuvozes PRD/C
RV00347- | nuestra | Guanaju PRD/CRT
PRD 15 voz 3 ato Loc Camp 0510412015 | 11/04/2015 VI83/2015 R;(\)/{%G/
transporte
Tu voz es PRDIC
RV00348- | nuestra | Guanaju PRD/CRT
PRD 15 voz 3 ato Loc Camp 05/04/2015 | 11/04/2015 VI83/2015 R;(\)/1/%6/
apoyo
pRD | RA00494- asie Yucatan |  Loc Camp | 051042015 | 11/04/2015 | PROICRT Ly
15 voz 3 P VIT8I015 | o0
transporte
Tuvoz es PRD/C
RAQ0495- | nuestra . PRD/CRT
PRD 15 voz 3 Yucatan Loc Camp 05/04/2015 | 11/04/2015 VI78/2015 R;r(\)/1/%5/
apoyo
Tuvozes PRD/C
RV00347- | nuestra . PRD/CRT
PRD 15 voz 3 Yucatan Loc Camp 05/04/2015 | 11/04/2015 VI78/2015 R12'(\)/1/%5/
transporte
Tu voz es PRD/C
RV00348- | nuestra . PRD/CRT
PRD 15 voz 3 Yucatan Loc Camp 05/04/2015 | 11/04/2015 V7812015 R;(\)/1/955/
apoyo
PRO RAQ0494 oot /CRT
- | nuestra PRD
|:> 15 voz3 231042015 | yypoorie | NA
transporte
PRD 00t Tuvozes .
RAQ0495- [ nuestra PRD/CRT
E;> s | 'voss 2810412015 | Doy | NA
apoyo
PRD. | Ryo0347- | musetrs | PRDICRT
- nuestra
15 vozd | 23/04/2015 VI79/2015 N/A
transporte |-
PRD 8 Tuvozes |
RV00348- [ nuestra ' PRD/CRT
15 voz3 23/04/2015 VI79/2015 N/A
apoyo
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Por cuanto hace al medio de conviccién anteriormente referido, al tratarse de una
documental publica, en términos de lo establecido en los articulos 461, parrafo 3,
inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22,
parrafo 1, fraccién [, inciso b), de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, asi como en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 24/2010 de
rubro  MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO, su valor probatorio es pleno.

CONCLUSIONES

1. Se encuentra acreditada la existencia y contenido del material denunciado
identificado como Tu voz es nuestra voz 3. Transporte y Tu voz es nuestra voz
3. Apoyo, con numeros registro RV00347-15, RV00348-15, RA00494-15 vy
RA00495-15 [version televisidn y radio].

2. Los promocionales fueron pautados por el Partido de la Revolucion
Democratica, para el periodo de camparia en el proceso electoral local coincidente
en Tabasco; asi como para television satelital.

3. De conformidad con la informacion de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, los referidos promocionales estan actualmente al aire,
Unicamente, en el estado de Tabasco.

Por otra parte, el oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1746/2015, anteriormente sefialado,
se invoca en el caso concreto, ya que obra en los autos del expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/185/PEF/229/2015, el cual se encuentra en
sustanciacién en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto,
debido a que contiene informacion respecto de los promocionales RV00347-15,
RV00348-15, RA00494-15 y RA00495-15, denominados Tu voz es nuestra voz 3.
Transporte y Tu voz es nuestra voz 3. Apoyo; por lo que es innecesario hacer un

3 Visible a fojas 44 a 47 y anexo a foja 48, del expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/185/PEF/229/2015. ﬁ/
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nuevo requerimiento a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos. Politicos,
con base en las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42, parrafo 2, del Reglamento de
Radio y Televisién en Materia Electoral, en relacion con el punto PRIMERO del
Acuerdo INE/ACRT/19/2014, de tres de diciembre de dos mil catorce, en el
apartado /Il ELABORACION DE LAS ORDENES DE TRANSMISION, desde el
inicio de las precampafias y hasta el dia de la Jornada Electoral, Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos elaborard dos o6rdenes de
transmisién a la semana con los materiales que cumplan las especificaciones
técnicas y que hayan sido entregados, a mas tardar, el dia y hora que conforme al
Reglamento y demas disposiciones aplicables corresponda, de acuerdo con el
siguiente cuadro:

Esquema de transmisién

Limite de Entrepadela  Diasparaqueel

entrega de  Flaboracionde orden de concesionarip  VEenciadela
oficios de $a ordden de transmisién al inicie orden de
ansmisi transmisién oncasionar N transmisién
transmisién concesionario transmisidn
Lunes Martes Miércoles 3 dias De domingo a
jueves
3 i . De viernes a
Sdbado Domingo Lunes 3 dias .
i sibado

Del cuadro que antecede se advierten dos supuestos a saber: 1) si una orden de
transmision se entrega el dia lunes, el material pautado comenzara su vigencia el
viernes siguiente, y 2) si la orden es entregada el dia miércoles, el material
pautado comenzara su vigencia el domingo siguiente. ’

En el caso, de conformidad con el oficio PRD/CRTV/79/2015, de treinta de marzo
del presente afo, signado por el representante suplente del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Comité de Radio y Televisién del Instituto
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Nacional Electoral, se advierte que dicho instituto politico solicit6 la transmision de
los promocionales materia del presente acuerdo durante el periodo de campana
electoral en el estado de Tabasco, misma que inici6 el pasado veinte de abril de
dos mil quince.

En consecuencia, de acuerdo al esquema de transmisioén anteriormente referido, si
el inicio de la vigencia de los spots denunciados comenzé el lunes veinte de abril,
los mismos no podran ser sustituidos sino hasta el préximo sabado veinticinco del
mismo mes y afo.

Finalmente, en caso de que los partidos politicos no realicen cambios de
materiales, la orden de transmisién se elaborara con aquellos que se mantengan
vigentes.

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPCION DE LA MEDIDA CAUTELAR

En primer lugar, los elementos gque la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion
se reclama. '

'¢) La irreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccidén, mientras se sigue el
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proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la
amenaza de su actualizacién.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final—. En este sentido, sdlo son protegibles por medidas cautelares aquéllos
casos en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa
conducta ha forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretensién manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacién obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencidon a la naturaleza las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o
conductas. '

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
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segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacién, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o hechos futuros de realizacién incierta, pues el objeto de
estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacibn que se reputa
antijuridica, con la finalidad evitar la generacion de dafios irreparables.

Expuesto lo anterior, procede analizar la procedencia de las medidas solicitadas.

IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR EN RELACION CON LOS
SPOTS QUE SE TRANSMITEN EN EL ESTADO DE TABASCO

En primer término, cabe sefalar que la adopcién de medidas cautelares procede
en todo tiempo, para lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la
infraccion denunciada, evitar la produccién de dafios irreparables y la afectacion
de los principios que rigen los procesos electorales, o se ponga en riesgo la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las disposiciones constitucionales,
legales y las contenidas en el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral. '

Para el caso de que la solicitud tenga por objeto hechos relacionados con radio y
television, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral debe requerir a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos que efectiie el monitoreo
para detectar la existencia del material denunciado y, de inmediato, le informe
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sobre su resultado. En caso de que el material no haya sido pautado por el
Instituto, los concesionarios deberan informar sobre su existencia.

En este contexto, la pretension del partido politico denunciante es que esta
autoridad administrativa electoral nacional ordene el cese de la transmision de los
promocionales pautados por este Instituto a cargo del Partido de la Revolucion
Democratica, los cuales, a decir del quejoso, se estan trasmitiendo en radio y
television.

El contenido de los promocionales denunciados es el siguiente:

TU VOZ ES NUESTRA VOZ 3 TRANSPORTE
RV00347-15 y su correlativo de radio RA00494-15

Voz de mujer: En los gobiemos del PRD si piensan en la

educacion de nuestros hijos. Voz de mujer: El programa de Utiles y uniformes gratuitos es

excelente.

Voz de hombre: Hoy tenemos el transporte publico mas barato
del mundo... i

... jy buenisimo!
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Voz de mujer: jQue gusto me da moverme por la Ciudaa!

Voz de hombre: Por eso, al igual que millones de
mexicanos, yo, soy PRD.

12
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Voz en off: Tu voz, es nuestra voz, PRD

TU VOZ ES NUESTRA VOZ 3 APOYO
RV00348-15 y su correlativo de radio RA00495-15

Voz de mujer: En el PRD, pensaron en mi nifio y en mi... ... crear las becas para madres solteras fue un gran acierto.
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Voz de adulto mayor: Tengo setenta y seis afos... . ... y recuerdo que fue el PRD quien creo la pension universal para

adultos mayores, siempre se lo voy a agradecer.

... todas estamos muy felices, este gobiemo del PRD si pensé en
nosotras.

Voz en off: Tu voz, es nuestra voz, PRD

Voz de mujer: Por eso, al igual que millones de mexicanos, yo, soy PRD.

Ahora bien, este 6rgano colegiado, estima IMPROCEDENTE la solicitud de
adopcién de medidas cautelares, por las razones siguientes:

14
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De conformidad con lo informado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos mediante oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1746/2015, de diecinueve de
abril del presente afio, se desprende que, en el estado de Tabasco actuaimente se
esta desarrollando la etapa de campafia electoral, misma que inici6 el pasado
veinte de abril y concluira hasta el proximo tres de junio de este afio.

A juicio de este drgano colegiado y bajo la apariencia del buen derecho, los
promocionales identificados como TU VOZ ES NUESTRA VOZ 3. TRANSPORTE
y TU VOZ ES NUESTRA VOZ 3. APOYO, con los folios RV00347-15, RV00348-
15, RA00494-15 y RA00495-15, correspondientes al ambito local de Tabasco,
para el periodo de campaiia, cuya ultima transmision se encuentra prevista hasta
el veintitrés de abril del presente afio, no actualizan alguna violacion a la normativa
electoral federal en razén de lo siguiente.

Del contenido del promocional denominado TU VOZ ES NUESTRA VOZ 3.
TRANSPORTE, con registro RV00347-15 y su correlativo en radio RA00494-15 se
obtiene lo siguiente:

a) Es una propaganda que, por su contenido, es atribuible al Partido de la
Revolucion Democratica.

b) Alude a diversos programas del gobierno emanado del referido partido
politico como el programa de utiles y uniformes gratuitos y al sistema de
transporte de la Ciudad de México.

c) Menciona a que la voz de los ciudadanos es escuchada por el partido en

~ cita y se transforma en acciones de gobierno.

Del contenido del promocional denominado TU VOZ ES NUESTRA VOZ 3.
APOYO, con registro RV00348-15 y su correlativo en radio RA00495-15 se

obtiene lo siguiente:
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a) Es una propaganda que, por su contenido, es atribuible al Partido de la
Revolucién Democratica.

b) Menciona a diversos programas del gobierno emanado del referido
partido politico como el programa de becas para madres solteras, pension
universal para adultos mayores y apoyo a negocios implementados por
mujeres.

c) Refiere a que la voz de los ciudadanos es escuchada por el partido en
cita y se transforma en acciones de gobierno.

Ahora bien, bajo la apariencia del buen derecho, se considera que los
promocionales objeto de inconformidad, no podrian generar una violacion a un
derecho establecido en la normatividad constitucional o legal en materia electoral,
o afectar alguno de los principios que rigen los procesos electorales o vulnerar
bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad
electoral, que ameritara la suspension de su difusion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo 2, base lll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Los partidos politicos
nacionales tendrén derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacién social, conforme al tiempo de radio y television que le sean
otorgados por el Instituto Nacional Electoral, de conformidad con la Constitucion y
lo establecido en el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, para
los periodos de intercampafia y campafa, al ser el érgano encargado de la
administracion de dicho tiempo. '

En consideracion de esta autoridad, los hechos alegados por el quejoso no son
suficientes para estimar una probable violacién a un derecho establecido en la
normativa constitucional o legal, ni sirven de soporte para que, en principio, se
pudiera ocasionar una vulneracién a alguno de los principios que rigen el proceso
electoral y/o a los bienes juridicos tutelados por las normas que rigen a la materia,
que permitiera conceder la medida cautelar solicitada, ya que se trata del ejercicio

Vi
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del derecho constitucional y legal de acceso a tiempos del Estado, en términos de
la normativa precisada.

En efecto, del andlisis de las constancias del expediente se advierte que se esta
en presencia de promocionales pautados por el Partido de la Revolucion
Democratica en ejercicio de su prerrogativa constitucional y legal de acceder a
tiempo en radio y television, durante el periodo de campana, en el actual proceso
electoral local que se lleva a cabo en el estado de Tabasco, sin que su contenido
[el cual es coincidente en audio en ambas versiones (radio y television)], analizado
preliminarmente, conduzca a una probable violacion a la normativa electoral.

Se afirma lo anterior, ya que, bajo la apariencia del buen derecho, la utilizacion de
los programas de desarrollo social o acciones de gobierno por parte de los
partidos politicos como mecanismo de promocion politica, no se encuentra
prohibida por la normatividad de la materia, y menos aun durante el desarrollo del
periodo de campana, en el cual los partidos politicos buscan obtener el voto de los
electores y presentarse ante ellos como la mejor oferta politica.

En este sentido, si bien en los promocionales materia de denuncia, se advierte la
referencia a supuestos logros de gobierno del Partido de la Revolucion
Democratica, lo cierto es que, en principio, tales referencias en modo alguno,
podrian conculcar la normatividad de la materia, ya que la inclusién o no de los
ciudadanos como beneficiarios de programas sociales implementados por el
gobierno no se encuentra supeditada a la administracién o ejercicio de los partidos
politicos.

De igual forma, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, se estima que la
referencia a las acciones o logros de los gobiernos del Partido de la Revolucion
Democratica en el contenido del material denunciado, en principio, no constituye
una transgresion a la normatividad electoral, ya que si bien se sefala lo referente
a la pension universal para adultos mayores, la beca salarios para jovenes
estudiantes, la movilidad sustentable, sistema de transporte alternativo en bicicleta
y metrobus, los uniformes y atiles gratuitos para estudiantes y apoyos para
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mujeres emprendedoras, lo cierto es que se considera que tales expresiones no
resultan contrarias a la normatividad electoral.

Ademas, en atencién al principio de razonabilidad, mismo que en todo momento
debe estar vinculado al ejercicio de los derechos y la defensa del interés publico
(que esta autoridad esta obligada a tutelar), se considera que adoptar medidas
cautelares en circunstancias en que no se encuentra justificado de manera
probable, bajo la apariencia del buen derecho, un dafio inminente o irreparable a
los principios que rigen el proceso electoral, seria una medida desproporcionada a
los fines que orientan la funcién cautelar de los procedimientos administrativos, y
eventualmente pudiera conducir a una restriccion indebida al debate publico
legitimo en el que participan los partidos politicos y otros sujetos.

De esta forma, bajo la apariencia del buen derecho, se considera que de los
promocionales denunciados no se aprecian elementos, datos, imagenes o
caracteristicas que incidan o puedan afectar en la equidad en el proceso electoral
local que se desarrolla actualmente en el estado de Tabasco.

Sustentan las consideraciones anteriores, la tesis de jurisprudencia 2/2009,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.

Por otra parte, el partido politico actor parte de la premisa incorrecta de que el
denunciado, en los mensajes denunciados se esta adjudicando programas
sociales, con la intencién, sefiala, de posicionarse ante el electorado.

La palabra adjudicacién, como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-64/2011, equivale a apropiarse de algo.
Asimismo, en la mencionada sentencia indicé, que es licita la prohibicién de
adjudicarse logros de gobierno, con el fin de evitar que eventualmente ello
represente un método de presion encubierta. 7&7
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En el caso concreto, no se aprecia la supuesta adjudicacion que denuncia el
quejoso, en la medida que en todos los mensajes que se analizan, el Partido de la
Revolucion Democratica reconoce |a intervencion del gobierno en la
implementacion de los programas sociales a que se alude en los mismos.

La Sala Superior, en el precedente arriba indicado, asi como en la sentencia
dictada en el expediente del juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-
112/2010, se ha pronunciado en el sentido de que la libertad de manifestacion de
las ideas en el ambito de lo politico, en general, contribuye a la consolidacion de
un debate publico libre y bien informado. En ese sentido, se ha considerado que el
derecho de libertad de expresion merece la mas vigorosa proteccion
constitucional, ain mas cuando tiene lugar o recae sobre entidades de interés
publico, como son los partidos politicos, que, dados los fines constitucionalmente
encomendados, al tener semejante status constitucional (a diferencia de lo que
ocurre cuando la libertad de expresion se refiere a conductas privadas carentes de
interés publico), han de soportar un mayor riesgo en la afectacion de algunos de
sus derechos (por ejemplo, el derecho a la intimidad) que las personas privadas.
Pero ello no implica, en modo alguno, la supresion o el sacrificio ilimitado de los
derechos de las personas publicas.

Asi, los partidos politicos tienen asignada constitucionalmente una funcion
preponderante como instrumentos fundamentales para la participacion politica de
los ciudadanos y el desarrollo de la vida democratica, ya que tienen el status
constitucional de entidades de interés publico.

En ese sentido, bajo la apariencia del buen derecho, se aprecia que los spots de
radio y televisibn que nos ocupan, se enmarcan en un contexto meramente
informativo hacia la ciudadania respecto de los programas sociales que se han
ejecutado en los gobiernos emanados del partido ahora denunciado, en aras de
promover la participacion politica de la sociedad.

ﬁ/
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CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo
dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

~ Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara IMPROCEDENTE Ia adopcion de medida cautelar
solicitada por el Partido Politico Morena, respecto de los promocionales
denominados Tu voz es nuestra voz 3. Transporte y Tu voz es nuestra voz 3.
Apoyo, pautados por el Partido de la Revolucién Democratica como parte de sus
prerrogativas de acceso a la radio y la television para la campana del proceso
local coincidente de Tabasco, en términos de los argumentos vertidos en el
considerando TERCERO, de este acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice
las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando CUARTO, la- presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Quincuagésima Séptima Sesion
Extraordinaria urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veintidés de abril del presente afo,
por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, de la Consejera Electoral Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera y la Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién Maestra Beatriz

Eugenia Galindo Centeno.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACI ECTORAL

[ C f
MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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