ACUERDO ACQyD-INE-92/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRI/CG/168/PEF/212/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DENTRO DEL EXPEDIENTE
UT/SCGI/PE/PRI/CG/168/PEF/212/2015, EN CONTRA DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL RESPECTO DEL PROGRAMA DE ENTREGA
UNIFORMES Y UTILES ESCOLARES GRATUITOS 2015.

Distrito Federal, a diecisiete de abril de 2015
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR." El catorce de abril de dos
mil quince se presentd ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
escrito de queja a través del cual el Partido Revolucionario Institucional hizo del
conocimiento hechos que podrian constituir violaciones a la normativa electoral,
mismos que se resumen en lo siguiente:

A) La supuesta transgresion al principio de equidad e imparcialidad por parte
de Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
derivado de la supuesta implementacion del programa denominado
Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos, mediante el cual se hace la entrega
de tarjetas canjeables por uniformes y Utiles escolares para los niveles de
educacion de pre primaria, primaria y secundaria en el Distrito Federal.

B) La presunta coaccién a ciudadanos del Distrito Federal por parte de Miguel
Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a fin de
favorecer al Partido de la Revolucién Democratica en el proceso electoral
2014-2015, con motivo de la distribucion de las tarjetas materia de
denuncia.

C) La presunta promocion personalizada por parte de Miguel Angel Mancera
Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ya que segun el dicho del
quejoso, la tarjeta (vale electrénico) se reparte en diferentes delegaciones
del Distrito Federal, de lo cual se advierte que se esta realizando promocion
personalizada y a su vez al Partido de la Revolucién Democratica de forma
velada lo cual se encuentra prohibido...

1 Visible en fojas 01 a 53 del expediente.
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Anexo a su escrito de queja lo siguiente:

e Dos discos compactos que contienen sendos audiovisuales intitulados
‘Entregan _vales para uniformes y dtiles escolares” y “GDF_Entregara
uniformes y dtiles escolares”, respectivamente.

e Copia simple de la tarjeta (vale electrénico).

o Dieciséis impresiones de portales de internet que hacen referencia a la
entrega de vales para Uniformes y Utiles escolares.

o Un listado que contiene las fechas y horarios para la entrega de las tarjetas
del Programa de Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2015.

Por ultimo, solicitdé el dictado de medidas cautelares consistentes en la
suspension de la entrega de tarjetas (vales electrénicos) del programa
uniformes y utiles escolares por parte del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Il. RADICACION, ADMISION, RESERVA DE MEDIDAS CAUTELARES Y
EMPLAZAMIENTO, DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.? En esa fecha, se dicto
proveido mediante el cual se tuvo por recibida la queja, a la cual le correspondi6 el
expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/168/PEF/212/2015, se admitid a tramite y se
reservd acordar lo conducente al emplazamiento.

De igual forma, se ordené realizar una investigacion preliminar a efecto de
determinar la procedencia o no de las medidas cautelares solicitadas por la parte
guejosa, misma que se llevé a cabo en los siguientes términos:

Secretaria de a) Informe Iafeeque recibe el requerimiento se sigue tramitando y/o
Desarrolio Social | entregando la tarjeta (vale electrénico) dentro del Programa denominado INE-UT/5372/2015°
del Gobiemodel | Uniformes y Utiles escolares gratuitos, para los niveles de educacién de pre 14/04/2015

Distrito Federal primaria, primaria y secundaria en el Distrito Federal.
b) Indique y especifique la modalidad de entrega de la tarjeta (vale electronico)
dentro del Programa denominado Uniformes y Utiles escolares gratuitos, es decir,

Secretaria de ) . - X e \
Educacion del Zt se .lr.ea<lj|z? en el dlomlc’ﬂgl)l pargc:ﬂgr qe Ilgsdber]leﬂmanos 0 bien -dentro del INE-UT/5371/2015¢
Gobiemo del omicilio de las escuelas pablicas de lstnto_ ederal. N ' 1410412015
Distrito Federal ¢) Informe el periodo de entrega de la tarjeta (vale electronico), asi como la

temporalidad en que se otorgarian los beneficios de la misma.
d) Indigue el nimero de tarjetas (vale electronico) entregadas dentro del

2 Visible en fojas 285 a 301 del expediente.
3 Visible en foja 310 del expediente.
4 Visible en foja 311 del expediente.
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Programa denominado Uniformes y Gtiles escolares gratuitos.

¢) Informe si existe una base de datos en la que conste la informacion conforme a
la cual fueron entregadas las tarjetas (vale electronico) dentro del Programa
denominado Uniformes y Utiles escolares gratuitos, y de ser afirmativa la
respuesta, remita una copia.

f) Informe cuéles son los requisitos necesarios para poder inscribir a los alumnos
de las escuelas plblicas de nivel basico del Distrito Federal al Programa
denominado Uniformes y Utiles escolares gratuitos, y ser beneficiarios.

g) Remita un ejemplar, muestra 0 modelo de las tarjetas (vale electrénico)
entregadas dentro del Programa denominado Uniformes y dtiles escolares
gratuitos.

h) Remita los lineamientos emitidos para la operacion del Programa denominado
Uniformes y utiles escolares gratuitos.

i) Indique las facultades de la Secretaria a su digno cargo, para Ia
implementacion, operacion y desarrolio del multicitado programa.

j) Proporcione una muestra de la propaganda (volantes, tripticos, carteles,
etcétera) mediante la cual se lleva a cabo la difusion y promocion del programa
de mérito.

Jefe de Gobierno
del Distrito Federal

a) Proporcione el manual de identidad gréfica del gobierno del Distrito Federal.

b) Indique si el slogan Decidiendo juntos forma parte del manual de identidad
grafica del gobierno del Distrito Federal, precisando el tipo de propaganda en la
que es utilizado.

¢) Indique si el slogan Decidamos juntos forma parte del manual de identidad
gréfica del gobiemno del Distrito Federal, precisando el tipo de propaganda en la
que es utilizado.

d) Indique si alguno o ambos de los slogans Decidamos juntos y Decidiendo
juntos es utilizado en las tarjetas (vale electronico) dentro del Programa
denominado Uniformes y Utifes escolares gratuitos, asi como en la propaganda
empleada para su difusion.

INE-UT/5370/20155
15/04/2015

Asimismo, se

ordendé remitir copia de la denuncia, asi como de sus anexos al
Director de la Oficialia Electoral de este Instituto, toda vez que el quejoso solicitd
la constatacion de diversas paginas de internet, lo cual fue notificado mediante
oficio INE-UT/5374/2015.°

El proveido en cita fue notificado al Partido Revolucionario Institucional y a la
Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, mediante

oficios INE-UT/5374/2015 e INE-UT/5373/2015,” respectivamente.

lll. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El dieciséis de abril del presente
afo, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
formulada por la autoridad sustanciadora a la Comisiéon de Quejas y Denuncias,
para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

5 Visible en foja 311 Bis del expediente.
6 Visible en foja 309 del expediente.
7 Visible en foja 308 del expediente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopciéon de medidas cautelares cuando, a propuesta
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, la violacion a la normatividad
electoral denunciada, constituya una infraccidn generalizada. Lo anterior,
conforme a lo dispuesto en los articulos 459, parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 38, parrafo 1,
fraccion |, y parrafos 2, 3 y 4; 40, parrafo 1, y 44, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso concreto, es competente esta Comisién para conocer del asunto, en
razon de que la medida cautelar solicitada, consiste en determinar si es
procedente o no suspender la distribucién de la tarjeta (vale electrénico) dentro del
programa Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2015, implementado por el
Gobierno del Distrito Federal; hechos que pudieran constituir violacién al principio
de equidad en la contienda electoral, transgresion al principio de imparcialidad y
actos de promocién personalizada atribuibles a Miguel Angel Mancera Espinosa,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y que pudieran incidir en el actual Proceso
Electoral Federal 2014-2015, asi como en el Proceso Electoral Coincidente del
Distrito Federal.

En este sentido toda vez que los hechos denunciados concurren en el Proceso
Electoral del Distrito Federal 2014-2015, asi como en el proceso electoral federal
en curso, y dado que por la continencia de la causa resulte juridicamente
imposible dividir la materia de la queja, de conformidad con lo establecido en las
sentencias SUP-RAP-532/2012 y SUP-RAP-545/2012, dictadas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se determina asumir competencia
para conocer de los mismos.

SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS
En sintesis, el quejoso denuncié lo siguiente:
I.  La supuesta transgresion al principio de equidad e imparcialidad por parte
Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

derivado de la supuesta implementacion y operacién del programa
Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos, mediante el cual se hace la entrega
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de tarjetas canjeables por uniformes y Utiles escolares para los niveles de
educacion de preescolar, primaria y secundaria en el Distrito Federal.

Dicho programa es ejecutado, segun el dicho del quejoso, la entrega
consistiré en dos etapas, la primera de marzo a junio que consistira en la
solicitud de registro para la entrega de la tarjeta (vale electrénico) y la
segunda etapa sera a partir del veintisiete de julio en la que se haran
efectivas las diferentes denominaciones de dinero de la tarjeta (vale
electronico) al recibir los uniformes y (tiles escolares.

La presunta promocion personalizada de Miguel Angel Mancera Espinosa,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, alegando el quejoso que /a farjeta
(vale electrénico) se reparte en diferentes delegaciones del Distrito Federal,
de lo cual se advierte que se esta realizando promocién personalizada y a
su vez al Partido de la Revolucién Democrética de forma velada lo cual se
encuentra prohibido...

Asimismo, manifestd que /a tarjeta (vale electronico) presenta logotipos del
Gobierno del Distrito Federal.... y slogan que identifica plenamente a la
actual administracion, relacionando de manera directa a la gestién del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera Espinosa... La cual
contiene la cromatica utilizada en la tarjeta (vale electrénico) y el slogan
DECIDAMOS JUNTOS, mismo que se utiliza en el logo del programa
multicitado pero en gerundio, es decir, DECIDIENDO JUNTOS.

La presunta coaccion a ciudadanos del Distrito Federal por parte de Miguel
Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a fin de
favorecer al Partido de la Revolucién Democratica en el Proceso Electoral
Federal 2014-2015, y el Proceso Local Coincidente del Distrito Federal,
derivado de la supuesta implementaciéon y operacién de un programa
denominado Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos.

El quejoso adujo que: Si bien es cierfo que dentro de las actuaciones, del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal no existen expresamente llamados al
voto, también lo es que al analizar la pretensién objetiva y subjetiva del
ofrecimiento y obtencién de la tarjeta (vale electrénico), se retnen los
elementos necesarios para que se dé esta conducta, ya que al prometer la
entrega de un beneficio futuro, y mas aun después de la jornada electoral,
tiene implicitamente coaccionar al ciudadano al voto a favor del Partido de
la Revolucién Democratica, con mayor razén al entregar sus datos a través
de una identificacion oficial para la obtencién de un beneficio...
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Para probar su dicho, el quejoso ofrecié como pruebas:

A) Dos discos compactos, que contienen sendos audiovisuales intitulados:®

1.

2.

“Entregan vales para uniformes y_utiles_escolares”, que contiene un
video extraido del portal de internet
www.excelsior.com.mx/comunidad/2015/03/23/1015057, en el que se
aprecia al Jefe de Gobierno Miguel Angel Mancera Espinosa, haciendo
referencia al programa Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos y a la .
distribucién de la tarjeta (vale electrénico).

“GDF Entregara uniformes y utiles escolares”, respectivamente, que

contiene un video extraido del portal de internet
www.excelsior.com.mx/comunidad/2014/06/12/96/4586, en el que se
aprecia al Jefe de Gobierno Miguel Angel Mancera Espinosa,
anunciando la entrega de tarjetas (vales electrénicos) entre los meses
de junio y julio de 2015 a padres de familia.

B) Copia simple de la tarjeta (vale electrénico),® cuya imagen es la siguiente:

CIUDADDEMEXICO [ “iwiviionss it

. Uniformes y
Utiles Escolares

Gratuitos

1 ‘. S L] i
R L Praga §
e L

&% | Programas |
Sociales

C) Dos impresiones que contienen el slogan Decidamos Juntos™ que, segtn el
‘dicho del quejoso, Miguel Angel Mancera Espinosa utilizé en su campafia
para contender por la Jefatura del Gobierno del Distrito Federal, y la
impresidn de la imagen que supuestamente utiliza en su gobierno actual del
Distrito Federal, mismas que se muestran a continuacién:

8 Viisible a foja 284 del expediente.
3 Visible a foja 99 del expediente.
10 Visible a fojas 101-102 del expediente.
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CIUDAD DE MEXICO

Decidiendo Juntos

D) Dieciséis impresiones de portales de internet que hacen referencia a la
entrega de vales para Uniformes y Utiles escolares.!’ ,'?

E) Un listado que contiene el nombre de las delegaciones, la Clave del Centro
de Trabajo (CCT), el nombre de la escuela, el nivel ya sea preescolar,
primaria o secundaria y las fechas en los que supuestamente iniciara y
finalizard la entrega de las tarjetas del Programa de Uniformes y Utiles
Escolares Gratuitos 2015, del Distrito Federal, misma que se inserta a
continuacién:

09DJN0093D " SequioSocialB | Preescolar | 17/06/2015 | 18/06/2015

09DES4202E Temachtiani Secundaria | 03/06/2015 | 05/06/2015

Alvaro Obregén 09DPRO131G Efrain Huerta Primaria 23/04/2015 | 24/04/2015
09DPR1757P Cirilo Celis Pastrana Primaria 15/04/2015 | 17/04/2015

09DPR0878U Josefina Rodriguez Solis Gudio Primaria 06/05/2015 | 07/05/2015

Secundaria Federal Secundaria | 20/04/2015 | 20/04/2015

" Visible a fojas 103-148 del expediente.
12 E| quejoso solicitd la constatacion de las paginas de intemet en cita, lo cual fue notificado al Director de la Oficialia Electoral de este Instituto,

mediante oficio INE-UT/5374/2015.
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9DESO2
09DJNO006S Tlacoguemecat! Preescolar | 29/04/2015 | 29/04/2015
09DJNO145T Carmen Calderén Preescolar | 23/04/2015 | 23/04/2015
Benito Juirez 09DBNOO15R Centro Urbano Pr.esidente Aleméan Pr/:mar/:a 12/05/2015 | 14/05/2015
09BN0024Z Angel Albino Corzo Primaria 18/05/2015 | 21/05/2015
09DTV0122Y Telesecundaria 122 Secundaria | 23/04/2015 | 23/04/2015
09DES4008A Tomas Garrigue Secundaria | 18/05/2015 | 21/05/2015

0

09DJN0261J José Maria Pino Suérez Preescolar | 20/04/2015 | 23/04/2015

09DJN1096H 10 de abril Preescolar | 27/04/2015 | 28/04/2015

. 09DPR00208 Sitio de Cuautla Primaria 25/05/2015 | 27/05/2015

Cuajimalpa de I —n9npR0036C Vini cubi maria | 11/05/2015 | _14/05/2015
Morelos ini cubi Primaria /05/.

09DES4019G Dolores Angélica Castillo Secundaria | 20/04/2015 | 24/04/2015

09DJ N0222H Educadoras Generacion 1950 Preescolar | 22/04/2015 | 24/04/2015

_09DSNODBAZ_|Secundaria para Trabajad Socundaria_| 150472015

Teotihuacén Preescolar
09DDI0006W CENDI SEP No. 06 Genoveva Cortes Preescolar | 22/05/2015 | 22/05/2015
Gustavo A 09DPROY05A Profra. Carmen Cosgaya Rivas Primaria 23/04/2015 | 24/04/2015
Madero ’ 09DPR0O916G Gertrudis Armendériz de Hidalgo Primaria 04/05/2015 | 04/05/2015
09DES0241F Emma Godoy Secundaria | 15/04/2015 | 17/04/2015
09DES0265P José Peon y Contreras Secundaria | 19/05/2015 | 19/05/2015
Xippetotec Esc. Sec. Diurna 285 Secundaria | 15/04/2015 | 17/04/2015

. 09DIN003

CE No. 2 ree 7/0 17/04/2015
09UDI0006M CENDI ZARAGOZA UNAM Preescolar | 16/04/2015 | 16/04/2015
Iztapalapa 09D1X0028V Internado I\{o. 28 Gral.’Lézaro Cérdenas Pn:man:a 06/05/2015 | 06/05/2015
09DPROG0O6! José Ma. Rodriguez Coss Primaria 25/05/2015 | 27/05/2015
09DES0235V José Clemente Orozco Secundaria 1704/2015 | 17/04/2015
09DES0236U No S i 21/05/20
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CENDI SEP No. 18 Marganita Maza de |

Tlahuac

09DDIO018A Jubrez Preescolar | 17/04/2015 | 17/04/2015
09DD10023M Vanguardia Revolucionaria Preescolar | 04/05/2015 | 04/05/2015
09DJN0024H José Maria Morelos Preescolar | 22/04/2015 | 23/04/2015
09D1X0033G Escuela de Participacion Social Nim. 7 Primaria 11/05/2015 | 12/05/2015
09DBNO050X Estado de Hidalgo Primaria 11/05/2015 | 14/05/2015
09DPR1025D Chapultepec Primaria 06/05/2015 | 08/05/2015
09DES0260U Secundaria Federal Secundaria | 04/05/2015 | 06/05/2015
09DESQ263R Deporte Para Todos Secundaria | 15/04/2015 | 15/04/2015
09DES4042H Ignacio Manuel Altamirano Secundaria | 28/04/2015
100,
02

a Gallag Preescolar 04/2015 | 21/04/2015
09DJ NOQ92E Chalchiuhtlicue Preescolar | 20/04/2015 | 21/04/2015
09DJN0293B Tlahuac Preescolar | 16/04/2015 17/04/2015
09DPROOOIN Aniceto Castellanos Urrutia Primaria 27/04/2015 | 28/04/2015
09DPR2055E Plan de Guadalupe Primaria 27/05/2015 | 27/05/2015
09DES0304A Juan Rulfo Secundaria | 20/04/2015 | 21/04/2015
08DES03240 Alfonso Caso Andrade Secundaria | 01/06/2015 | 03/06/2015
09DES42058B Alejandro Graham Bel 1 Secundaria | 20/04/2015 | 22/04/2015

Venustiano
Carranza

9D SUanajuat 2 01
09DJNO116Y Javier Barros Sierra Preescolar | 24/04/2015 | 24/04/2015
09DJ NO706L Gral. Ceséreo Castro Preescolar | 23/04/2015 | 23/04/2015
09DIX0017P Francisco 1. Madero Primaria 22/05/2015 | 22/05/2015
09D1X0034F Escuela de Participacion Social Ndm. 2 Primaria 23/04/2015 | 24/04/2015
09DPR4522W Margarita de Gortari de Salinas Lozano Primaria 04/06/2015 | 05/06/2015
09DES0237T Hermanos Flores Magén Secundaria | 20/04/2015 | 20/04/2015

90 nd] SEP.
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F) Oficio SDS/765/2015,"® suscrito por la Lic. Rosa lIcela Rodriguez
Velazquez, Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal, mediante el cual informé lo siguiente:

El articulo 134 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos expresamente sefiala: (Se transcribe)

Del citado precepto legal se desprende la obligacion de los funcionarios ptiblicos en los tres niveles de gobierno, que en
toda la propaganda en donde se utilicen recursos econémicos publicos, se omita incluir nombres, imégenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor pblico.

Entendiéndose por promocién personalizada como lo expone el articulo antes citado, la utilizacién de nombres, imagenes,
voces 0 simbolos.

Por su parte la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 449, inciso dj, en relacién con el
precepto Constitucional antes citado, proscribe de igual forma la promocion personalizada, al sefialar lo que en la parte
que inferesa se transcribe: (Se transcribe)

Lo anterior se robustece con lo dispuesto en el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
en su articulo 6, mismo que establece lo que se cita a continuacion: (Se transcribe)

En conclusion, como se puede observar, se entiende por promocion personalizada, aquella en donde se utilicen, entre
otros elementos nombres, imagenes, colores, voces, simbolos o emblemas.

Por otra parte la Sala Superior del entonces Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica
celebrada el 6 de octubre de 2010, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia 37/2010, en la cual se sefialo que es
propaganda electoral aquella en donde se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico, utilizando signos, emblemas y
expresiones que los identifiquen, Jurisprudencia que es del contenido literal siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE
UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE RE VELAN LA INTENCION DE UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA. (SE TRANSCRIBE)

De lo anterior podemos inferir, que a diferencia de la propaganda gubernamental nuestro méximo tribunal en materia
electoral ha establecido que la propaganda electoral es el conjunto de escrifos, publicaciones, imégenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral se difunden con el propésito de presentar ante la
ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacién persuasiva para obtener el vofo
del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico, lo que en el caso que nos ocupa
no ha acontecido, pues en todo momento la propaganda institucional ha omitido la utilizacion de nombres, imagenes,
colores, voces, simbolos o emblemas que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor pablico, menos atn se
ha difundido con el propésito de presentar ante la ciudadania alguna candidatura o partido politico para obtener el voto de!
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato. :

Por otra parte el articulo 41, fraccién Mil, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que durante el tiempo que comprendan las campafias y hasta el dia de la jornada electoral, los
servidores publicos en sus tres niveles de gobierno deberéan suspender la difusién en los medios de comunicacion social
de toda propaganda gubernamental, siendo la tnica excepcion las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

De igual forma el articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, versa lo que a continuacion
se transcribe: (Se transcribe)

13 Visible a fojas 312 a 319, y anexos a fojas 320 a 705 del expediente.
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De donde se puede observar que de igual forma, el articulo antes citado establece que durante el tiempo que comprendan
las campafias y hasta el dia de la jomada electoral, los servidores piiblicos en sus fres niveles de gobiemo deberan
suspender la difusién en los medios de comunicacion social de foda propaganda gubernamental.

En esa linea de argumentacion y en atencién a lo dispuesto en los articulos 251, numerales 2 y 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales establecen la femporalidad de las campafias electorales para
diputados, como fo es en el caso que nos ocupa, el cual tiene una duracién de 60 dias, restando los fres anteriores a la
Jornada Electoral, luego entonces tenemos que las campafias electorales iniciaron el dia 5 de abril de 2015, lo cual se
encuentra robustecido en el Acuerdo nimero INE/CG183/2014, con el rubro Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba el plan y calendario integral del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Es importante sefialar que esta Dependencia no ha incumplido con la normatividad antes citada, toda vez que como esta
establecido, ha continuado con la jecucion de los programas sociales y acciones de gobierno, suspendiendo desde el
pasado 5 de abril de 2015, toda la difusion de los mismos en medios de comunicacion, asi tampoco la propaganda
gubermnamental ha vulnerado precepto alguno, pues en todo momento se ha omitido la utilizacién de nombres, imagenes,
colores, voces, simbolos o emblemas que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor pablico, como se
procede a demostrar.

Por lo anterior en cumplimiento a la solicitud de informacion recibida el 14 de abril de! 2015, es posible manifestar de forma
fundada y motivada que la actividad del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y la que suscribe se encuentran apegadas a
derecho en cuanto a los rubros de promocion personalizada, respecto de los tiempos electorales y veda establecidos en
las normas tanto federal como local, asi como en cumplimiento a la normativa en materia de propaganda electoral.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso concreto no se actualiza violacion a la norma como lo sefiala el O. Jorge Carlos
Ramirez Marin, en su calidad de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ya que el Jefe de
Gobiemo y la Secretaria de Desarrollo Social en ningin momento han transgredié los principios de equidad e
imparcialidad, asi como tampoco coaccion6 a los ciudadanos del Distrito Federal para favorecer al Partido de la
Revolucion Democratica en el Proceso electoral 2014-2015 y mucho menos ejecutd actos de promocion personalizada.

En consecuencia, cumpliendo con los requerimientos de informacion sefialados en el escrifo que se contesta en su punto
séptimo, por lo que hace al inciso a) manifestamos que los programas sociales de (tiles y uniformes escolares, iniciaron su
operacion en los afios 2004 y 2007, respectivamente, y a partir del 11 de junio de 2014, se publica la Ley que establece el
derecho a uniformes escolares gratuitos a alumnas y alumnos inscritos a escuelas publicas de nivel bésico, en el Distrito
Federal, y e 27 de enero de 2004 se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley que establece e/ derechos a un
paquete de dtiles escolares por ciclo escolar a todos los alumnos residentes en el Distrito Federal inscritos @ escuelas
plblicas del Distrito Federal, quedando a partir de estas fechas como un derecho legitimo de las y los alumnos del Distrito
Federal; asi mismo con fecha 28 de enero de 2015 fueron publicadas las reglas de operacién de los programas, (tiles
escolares gratuitos 2015 y uniformes escolares gratuitos 2015; en atencién al principio de universalidad y poblacion
objetivo a los que van dirigidos tanto el Programa de Uniformes Escolares Gratuitos y el Programa de Utiles Escolares
Gratuitos, que benefician aproximadamente a 1250,000 (un millon doscientos cincuenta mil) alumnos inscritos en 4,629
(cuatro mil seiscientos veintinueve) planteles escolares que estudian en fres turnos, es decir, matutino, vespertino y
noctumno, por lo que se tiene la obligacion de entregar los vales electrénicos con meses de anterioridad, de conformidad
con la calendarizacién establecida y hecha del conocimiento a esa H. autoridad mediante oficio nimero SDS/709/2015, de
fecha 31 de marzo de 2015, dirigido al Licenciado Josué Cervantes Martinez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
en el Distrito Federal: asi como al similar en el Distrito Federal, con niimero de oficio SDS/725/2015, de fecha 1 de abril del
presente afio, dirigido al Maestro Mario Velézquez Miranda, Consejero Presidente del Instituto Electoral def Distrito
Federal: dado que durante los meses de marzo y abril y, posteriormente en junio y julio, las escuelas tienen periodos
vacacionales, lo que dificulta los mencionados registros. Cabe aclarar que todos y cada uno de los vales electronicos se
entregan sin recurso, ya que éste se dispersara el dia 27 de julio del afio en curso. (Anexo 1)

Por lo que respecta al inciso b), la enirega se realiza dentro de las escuelas publicas del Distrito Federal. Asf también
abriendo un posterior periodo de entrega, a quienes no pudieran acudir al plantel, en los médulos de la Subsecretaria de
Participacién Ciudadana publicados en el sitio electronico.

Por lo que se refiere al inciso ), el periodo de entrega de la tarjeta es del 23 de marzo al 25 de junio del 2015; dando
cumplimiento con esto a la obligacion que regula la Ley que establece el derecho a uniformes escolares gratuifos a
alumnas y alumnos inscritos a escuelas pablicas de nivel basico en el Distrito Federal y la Ley que establece el derecho a
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un paquete de Utiles escolares por ciclo escolar a todos los alumnos residentes en el Distrito Federal, inscritos a escuelas
pliblicas del Distrito Federal, en los niveles de preescolar, primaria y secundaria; asi como a las Reglas de Operacion del
Programa Utiles Escolares Gratuitos 2015 y a las Reglas de Operacion del Programa Uniformes Escolares Gratuitos 2015,
cabe resaltar que este calendario fue previamente publicado en la pégina web de la Subsecretaria de Participacion
Ciudadana y en la pégina correspondiente de los programas. -

No omito sefialar que este calendario fue entregado al Instituto Nacional Electoral el dia 31 de marzo y al Instituto Electoral
del Distrito Federal el dia 01 de abril de 2015, mediante los oficios sefialados en los pérrafos que anteceden. (Anexo 2)

Es importante sefialar que al momento de la entrega, los vales electronicos no cuentan con saldo, la dispersion del recurso
se llevara a cabo el dia 27 de julio de 2015, y tendré una vigencia hasta el 31 de diciembre del mismo afio, procedimiento
que se ha venido utilizando desde la fecha que se entrega el vale electrénico (en el ejercicio 2013).

En relacion con el inciso d), se tiene contemplado la entrega de hasta 1,250,000 (un millén doscientos cincuenta mil vales
slectronicos) y toda vez que estos programas se han elevado a rango de Ley, nos obliga a la universalidad de acuerdo a fa
Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal.

En cuanto al inciso e), tal y como lo establece la ley en la materia, cada afio se debe registrar a las alumnas y alumnos
inscritos en los planteles de educacion pablica bésica del Distrito Federal, por lo que la base mencionada es la inscripcion
de los estudiantes a las escuelas dependientes de la Secretaria de Educacion Publica.

Atendiendo al inciso f), se Informa que de acuerdo a lo estipulado en el articulo primero de la Ley que establece el derecho
a uniformes escolares gratuitos a alumnas y alumnos inscritos a escuelas publicas de nivel bésico en el Distrito Federal,
que la letra dice: (Se transcribe)

Asi como, el articulo primero de la Ley que establece el derecho a un paquete de Utiles escolares por ciclo escolar a todos
los alumnos residentes en el Distrito Federal, inscritos a escuelas publicas del Distrifo Federal, en los niveles de
preescolar, primaria y secundaria; (Se transcribe)

Para los efectos de esta Ley, se considerara a los alumnos inscritos en el nivel preescolar, los Centros de Desarrollo
Infantil (CENDIS) y Estancias Infantiles dependientes del Gobierno del Distrito Federal. Asi como los alumnos de
educacién especial inscritos en los Centros de Atencion Multiple (CAM's), las Unidades de Servicios de Apoyo a la Escuela
Regular (USAER) y los Centros de Recursos, Informacion e Innovacion para la integracion Educativa (GRIIE)."

Asi como al apartado V. de las Reglas de Operacion del Programa Utiles Escolares Gratuitos 2015 denominado
"Requisitos y procedimientos de acceso" y al apartado V. de las Reglas de Operacion del Programa Uniformes Escolares
Gratuitos 2015, denominado "Requisitos y procedimientos de acceso” que sefialan los requisitos:

"Los requisitos para recibir el vale electronico escolares, es estar registrado en el padron de derechohabientes del
programa y la presentacion en original y copia fotostatica del documento oficial (boleta de calificaciones del ciclo escolar
vigente, comprobante de inscripcién o constancia de inscripeion) que avale que ef alumno o alumna se encuentra inscrito
en alguna escuela publica del Distrito Federal en los niveles de educacion preescolar, primaria y secundaria escolarizadas,
asi como mostrar y entregar identificacién oficial con fotografia de la madre, padre o tutor.

Una vez que el solicitante es incorporada (o) al programa social, formarén parte de un padron de derechohabientes
conforme lo sefialado en la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, por lo que seré de carécter publico, siendo
reservados sus datos personales, de acuerdo a la normatividad vigente, los cuales en ningin caso podrén emplearse para
propésitos de proselitismo politico, religioso o comercial, para ningin fin distinto al establecido en la Reglas de Operacin
del programa social.”

De igual forma el inciso g), en cumplimiento a su peticion anexo al presente original de vale electrénico con ndmero de IDP
03018945, documento que previo cotejo con su copia simple que se anexa, solicito a esta autoridad la misma me sea
devuelto por ser de utilidad para la ejecucion del programa. Se anexa muestra de vale electronico. (Anexo 3)

Con relacioén al inciso h), se anexan copias certificadas de los ejemplares de la Gaceta Oficial del Distrito Federal, con
fecha 28 de enero de 2015, en la cual se publicaron las reglas de operacién del Programa Uniformes Escolares Gratuitos
2015 y el Programa Utiles Escolares Gratuitos 2015; de la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 11 de junio del 2014
en la que se publicé la Ley que establece el derecho a uniformes escolares gratuitos a alumnas y alumnos inscritos a
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escuelas publicas de nivel basico en el Distrito Federal y la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 27 de enero de
2004 la Ley que establece el derecho a un paquete de dtiles escolares por ciclo escolar a todos los alumnos residentes en
ol Distrito Federal, inscritos a escuelas piblicas del Distrito Federal, en los niveles de preescolar, primaria y secundaria; asi
como a las Reglas de Operacién del Programa Utiles Escolares Gratuitos 2015 y a las Reglas de Operacion del Programa
Uniformes Escolares Gratuitos 2015. (Anexo 4)

Por lo que hace al inciso i), le comunico que en relacion a la implementacion de los programas de uniformes y utiles
escolares, esta se encuentra en los decretos por los que se expiden la Ley que establece el derecho a un paquete de Utiles
escolares por ciclo escolar a todos los alumnos residentes en el Distrito Federal, inscritos en escuslas publicas del Distrito
Federal en los niveles de preescolar, primaria y secundaria, publicada en la Gaceta oficial del distrito Federal el 27 de
enero de 2004, asi como la Ley de uniformes escolares publicada en la Gaceta antes sefialada e/ dia 1 1 de junio de 2014.
Respecto a la operacion y desarrolio de los programas, las facultades conferidas a esta Secretaria de Desarrollo Social se
encuentran establecidas en el articulo 28 fraccion VI de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Distrito Federal y
en el articulo quinto de la Ley que establece el derecho a uniformes escolares gratuitos a alumnas y alumnos inscritos en
escuelas publicas del nivel basico en el Distrito Federal, y la Ley de Utiles.

Finalmente en relacion al inciso j), se hace del conocimiento de esta H. Autoridad Electoral, que esta Secretaria de
Desarrollo Social no emite ni distribuye propaganda alguna, sin embargo anexo al presente muestras del material
informativo utilizado para los Programas de uniformes y ttiles escolares gratuitos. (Anexo 5).

En ese sentido, como se ha expuesto ampliamente, en atencion a lo dispuesto por los articulos 41, fraccion I, apartado C,
sequndo parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209 y 449, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta autoridad ha continuado dnicamente con la operacion de los programas
que nos ocupan, los cuales como se ha expuesto ya estaban implementados con anterioridad, suspendiendo su difusién,
tal y como lo ordena la normativa antes aludida, motivo por el cual se considera que esta autoridad no ha transgredido
ninguna normatividad, y mucho menos ha vulnerado los principios de equidad e imparcialidad como lo sefiala el quejoso.

Asimismo, remiti6 la siguiente documentacion:

. ANEXO 1. Copias certificadas de los oficios SDS/709/2015 vy
SDS/725/2015, dirigidos al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el Distrito Federal y al Consejero Presidente del Instituto
Electoral del Distrito Federal, respectivamente, mediante los cuales hacen
de su conocimiento entre otras cosas las reglas de operacion del
programa Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2015.

La impresion del programa de Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos
2015, en el que sefala el nombre de la escuela, fecha, domicilio en el que
se realizara la entrega de vales electronicos del programa de Uniformes y
Utiles Escolares Gratuitos 2015.

. ANEXO 2. La impresion del programa de Uniformes y Utiles Escolares
Gratuitos 2015, en el que sefiala el nombre de la escuela, fecha, domicilio
en el que se realizara la entrega de vales electronicos del programa de
Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2015.

. ANEXO 3. Muestra de Vale Electrénico con nimero de |DP 03018945, la
cual se inserta a continuacion:
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o ANEXO 4. Copia Certificada de los ejemplares de: I) Gaceta Oficial del
Distrito Federal, con fecha 28 de enero de 2015, en la cual se publicaron
las reglas de operacion del Programa Uniformes Escolares Gratuitos 2015
y el Programa Utiles Escolares Gratuitos 2015; Il) Gaceta Oficial del
Distrito Federal de fecha 11 de junio de 2014 en la que se publicé la Ley
que establece el derecho a uniformes escolares gratuitos a alumnas y
alumnos inscritos a escuelas publicas de nivel basico en el Distrito
Federal; lll) Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 27 de enero de
2004 la Ley que establece el derecho a un paquete de Utiles escolares por
ciclo escolar a todos los alumnos residentes en el Distrito Federal,
inscritos a escuelas publicas del Distrito Federal, en los niveles de
preescolar, primaria y secundaria, y las Reglas de Operacién del
Programa Utiles Escolares Gratuitos 2015 y Reglas de Operacion del
Programa Uniformes Escolares Gratuitos 2015.

) ANEXO 5. Muestra del material informativo utilizado para los Programas
de Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2015, mismos que se insertan a
continuacion:
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G) Oficio SEDU/0128/2015,"* suscrito por Mara Nadiezhda Robles Villasefior,
Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Distrito Federal, mediante
el cual informé lo siguiente:

Como se advierte de lo antes transcrito, el requerimiento va encaminado a proporcionar detalladamente informacion relativa
al Programa cuya denominacion en el procedimiento que nos ocupa es Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos, al respecto
y previo a dar respuesta puntual a cada uno de los incisos, es necesario informarle a ese Instituto Nacional Electoral lo
siguiente:

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresamente sefiala: Articulo 134. (Se
transcribe)

Del citado precepto legal se desprende la obiigacion de los funcionarios pblicos en los tres niveles de gobiemo, que en toda
la propaganda en donde se utilicen recursos econémicos piblicos, se omita incluir nombres, imégenes, voces 0 simbolos
que impliguen promocién personalizada de cualquier servidor pliblico.

Entendiéndose por promocién personalizada como lo expone el articulo antes citado, fa utilizacién de nombres, imégenes,
voces 0 simbolos.

14 Visible a fojas 706 a 711 del expediente.
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Por su parte la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 449, inciso d), en relacién con el
precepto Constitucional antes citado, proscribe de igual forma la promacién personalizada, al sefialar lo que en la parte que
interesa se transcribe: Articulo 449. (Se transcribe)

Lo anterior se robustece con lo dispuesto en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, en
su articulo 6, mismo que establece lo que se cita a continuacion: Articulo 6. (Se transcribe)

En conclusion, como se puede observar, se entiende por promocion personalizada, aquella en donde se utilicen, entre otros
elementos nombres, imégenes, colores, voces, simbolos o0 emblemas. '

Por otra parte la Sala Superior del entonces Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica
celebrada el 6 de octubre de 2010, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia 37/2010, en la cual se sefiald que es
propaganda electoral aquella en donde se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico, utilizando signos, emblemas y
expresiones que los identifiquen, Jurisprudencia que es del contenido literal siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE RE VELAN LA INTENCION DE UNA CANDIDATURA O
UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- (SE TRANSCRIBE)

De lo anterior podemos inferir, que a diferencia de la propaganda gubernamental nuestro maximo tribunal en materia
electoral ha establecido que la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral se difunden con el propésito de presentar ante la ciudadania,
las candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado
0 desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico, lo que en el caso que nos ocupa no ha
acontecido, pues en todo momento la propaganda institucional ha omitido la utilizacién de nombres, iméagenes, colores,
voces, simbolos o emblemas que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor plblico, menos atn se ha
difundido con el propésito de presentar ante la ciudadania alguna candidatura o partido politico para obtener el voto de
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato.

Por otra parte el articulo 41, fraccién lll, apartado O, segundo pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que durante el tiempo que comprendan las campafias y hasta el dia de la jornada electoral, los
servidores pliblicos en sus tres niveles de gobierno deberan suspender la difusién en los medios de comunicacién social de
toda propaganda gubernamental, siendo fa tinica excepcion las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia.

De igual forma el articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, versa lo que a continuacién
se transcribe: Articulo 209. (Se transcribe)

De donde se puede observar que de igual forma, el articulo antes citado establece que durante el tiempo que comprendan
las campafias y hasta el dia de la jornada electoral, los servidores publicos en sus fres niveles de gobiemo deberén
suspender la difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda gubemamental.

En esa linea de argumentacién yen atencion a lo dispuesto en los articulos 251, numerales 2y 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales establecen la temporalidad de las campafias electorales para
diputados, como lo es en el caso que nos ocupa, y que hace referencia que tiene una duracién de 60 dias, restando los tres
anteriores a la Jornada Electoral, luego entonces tenemos que las campafias electorales iniciaron el dia 5 de abril de 2015,
lo cual se encuentra robustecido en el Acuerdo numero INE/CG183/2014, con el rubro Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el plan y calendario integral del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

En el caso que nos ocupa es importante sefialar que esta autoridad no ha incumplido la normatividad antes citada, foda vez
que como esta establecido ha continuado con la ejecucion de los programas sociales y acciones de gobierno, suspendiendo
desde el pasado 5 de abril de 2015, toda la difusién de fos mismos en medios de comunicacion, asi tampoco la propaganda
gubernamental ha vulnerado precepto alguno pues en todo momento se ha omitido la utilizacion de nombres, imégenes,
colores, voces, simbolos o emblemas que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico, como se
procede a demostrar.
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Por lo anterior en cumplimiento a la solicitud de informacion recibida el 14 de abril del 2015, es posible manifestar que la
actividad del Doctor Migue! Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se encuentra apegada a derecho
en cuanto a los rubros de promocién personalizada, respecto ds los tiempos electorales y veda establecidos en las normas
tanto federal como local, asi como en cumplimiento a la normativa en materia de propaganda electoral.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso concreto no se actualiza violacion a la norma como indebidamente lo sefiala el C.
Jorge Carlos Ramirez Marin, en su calidad de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ya que el
Jefe de Gobierno en ningtin momento transgredio los principios de equidad e imparcialidad, asi como tampoco coaccioné a
los ciudadanos del Distrito Federal, para favorecer al Partido de la Revolucion Democrética en el Proceso electoral 2014-
2015 y mucho menos ejecutd actos de promocion personalizada.

En consecuencia, cumpliendo con los requerimientos de informacion y atendiendo en particular al punto Séptimo del Acuerdo
que nos ocupa, sefialo lo siguiente:

La entrega de uniformes escolares gratuitos a alumnas y alumnos inscritos en las escuelas publicas de nivel basico en el
Distrito Federal asi como el derecho a un paquete de (tiles escolares a todos los alumnos residentes en el Distrito Federal,
deja de ser facultad discrecional de la autoridad que la opera ya que al establecerse en una ley se convierte en un derecho
legitimo en términos de lo preceptuado en el articulo 4 de la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal, aunado a lo
anterior es de manifestarse la formalidad de los derechos antes referidos se refuerza con lo siguiente:

i} En la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 28 de enero de 2015, a fojas 45 a 60 se encuentra debidamente
publicados dos programas sociales a saber: "PROGRAMA UNIFORMES ESCOLARES GRATUITOS 2015" y "PROGRAMA
UTILES ESCOLARES GRATUITOS 2015", teniendo cada uno de eflos sus respectivas Reglas de Operacion de conformidad
con el articulo 33 de la Ley de Desarrollo Social.

i) Del contenido de las Reglas de Operacion del PROGRAMA UNIFORMES ESCOLARES GRATUITOS 2015 y
PROGRAMA UTILES ESCOLARES GRATUITOS 2015, asi como de los Lineamientos para la elaboracién de las Reglas de
Operacion de los Programas Sociales para el ejercicio 2015, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de
octubre de 2014, se observa que los responsables son aquellas dependencias que ejecutan el programa social y el gasto,
situacién en la que no se encuentra esta Dependencia, en relacién con los programas antes mencionados tal y como se
desprende del numeral 1, "Dependencia o entidad Responsable del Programa” de las Reglas de Operacion de los
Programas citados.

Realizadas las anteriores manifestaciones, y para dar respuesta a los inciso a), b), c), d), e}, ), g), h), i) y i), le informo que
esta Secretaria de Educacién del Distrito Federal, no tiene bajo su conduccion y responsabilidad la ejecucion del
"PROGRAMA UNIFORMES ESCOLARES GRATUITOS 2015" y "PROGRAMA UTILES ESCOLARES GRATUITOS 2015",
pues los citados programas son responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrifo Federal, de ahi que esta
Secretaria no esté en aptitud de rendir la informacion en los términos solicitados.

H) Escrito suscrito por el Licenciado JesUs Rodriguez Nuriez, Director General
de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal, en representacion
del Jefe de Gobierno en cita, mediante el cual manifesto lo siguiente:

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresamente sefiala: Articulo 134. (Se
transcribe)

Del citado precepto legal se desprende la obligacion de los funcionarios piblicos, en los tres niveles de gobierno, para que
en toda propaganda en donde se utilicen recursos econdmicos publicos, se omita incluir nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Entendiéndose por promocin personalizada, como lo expone el articulo antes citado, la utilizacion de nombres, imagenes,
voces o simbolos.
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Por su parte la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 449, inciso d), en relacion con el

precepto Constitucional antes citado, proscribe de igual forma fa promocion personalizada, al sefialar lo que en la parte que
interesa se transcribe: Articulo 449. (Se transcribe)

Lo anterior se robustece con lo dispuesto en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, en
su articulo 6, mismo que establece lo que se cifa a continuacion: Articulo 6. (Se transcribe)

En conclusion, como se puede observar, se entiende por promocion personalizada, aquella en donde se utilicen, entre otros
elementos nombres, imégenes, colores, voces, simbolos 0 emblemas.

Asimismo, la Sala Superior del entonces Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica celebrada
el 6 de octubre de 2010, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia 37/2010, en la cual se sefal6 que es propaganda
electoral aquella en donde se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado ©

desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion partido politico, utilizando signos, emblemas y expresiones que los
identifiquen, Jurisprudencia que es del contenido literal siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE RE VELAN LA INTENCION DE UNA CANDIDATURA O
UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA. (SE TRANSCRIBE)

De lo anterior podemos inferir, que a diferencia de la propaganda gubernamental nuestro maximo tribunal en materia
electoral ha establecido que la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campania electoral se difunden con el proposito de presentar ante la ciudadania,
las candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacién persuasiva para obtener el voto del electorado
o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion partido politico, lo que en el caso que nos ocupa no ha acontecido,
pues en todo momento la propaganda institucional ha omitido Ia utilizacién de nombres, imégenes, colores, voces, simbolos
o0 emblemas que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico, menos aun se ha difundido con el
propésito de presentar ante la ciudadania alguna candidatura o partido politico para obtener el voto del electorado o
desalentar la preferencia hacia un candidato.

Por otra parte el articulo 41, fraccion Ill, apartado G, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que durante el tiempo que comprendan las campafias y hasta el dia de la jomada electoral, los
servidores publicos en sus tres niveles de gobiemo deberéan suspender la difusion en los medios de comunicacion social de

toda propaganda gubernamental, siendo la tnica excepcion las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia.

De igual forma el articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, versa lo que a continuacion
se franscribe: Articulo 209. (Se transcribe)

De donde se desprende que durante el tiempo que comprendan las camparias y hasta el dia de la jomada electoral, los
servidores publicos en sus tres niveles de gobiermo deberan suspender la difusién en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental.

En esa linea de argumentacion y en atencién a lo dispuesto en los articulos 251, numerales 2 y 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales establecen la temporalidad de las campafias electorales para
diputados -como lo es el caso que nos ocupa-, y que sefiala que tendra una duracion de 60 dias, restando los tres anteriores
a la Jornada Electoral: luego entonces, tenemos que las campafias electorales iniciaron el dia 5 de abril de 2015, lo cual se
encuentra robustecido en el Acuerdo numero INE/CG183/2014, de rubro Acuerdo del Conssjo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba el plan y calendario integral del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Con base en la normativa sefialada con anterioridad, y en cumplimiento a la solicitud de informacion recibida el 15 de abril
del 2015, es posible manifestar que no se actualiza ninguna violacién a la normativa vigente respecto a los infundados
sefialamientos formulados por el C. Jorge Carlos Ramirez Marin, en su calidad de Representante Propietario del Partido

Revolucionario Institucional, toda vez que:

1. Porlo que hace al sefialamiento de la supuesta transgresion al principio de equidad e imparcialidad, derivado de la
supuesta implementacion de un programa denominado uniformes y Utiles escolares para los niveles de educacion pre
primaria, primaria y secundaria en el Distrito Federal: y las precisiones que formula respecto de dicho programa, que solicito
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se tengan por reproducido como si a la letra se insertase.
Se trata de un programa establecido en:

a)  La'Ley que establece ol deracho a uniformes escolares gratuitos a alumnas y alumnos inscritos & escuelas publicas
de nivel basico en el Distrito Federal’;

b)  La'Ley que establece el derecho a un paquete de Utiles escolares por ciclo escolar a todos los alumnos residentes en
el Distrito Federal, inscritos a escuelas publicas del Distrito Federal, en los niveles de preescolar, primaria y secundaria’;

¢)  Las Reglas de Operacion del Programa Utiles Escolares Gratuitos 2015,y
d)  Las Reglas de Operacion del Programa Uniformes Escolares Gratuitos 2015

Y en atencién al principio de universalidad de los Programas Sociales, se tiene que entregar a un millon doscientos cincuenta
mil alumnos, inscritos en cuatro mil seiscientos veintinueve planteles escolares, que estudian en tres furnos, es decir,
matutino, vespertino y noctumo. Considerando ademas que durante los meses de marzo y abril y, posteriormente en junio y

julio, las escuelas tienen periodos vacacionales, o que dificulta los mencionados registros.

Circunstancia que nos obliga, en atencion a las dimensiones de la Ciudad de México a planear la entrega de los vales
electrénicos con meses de anterioridad, por lo que llevo a cabo la calendarizacion hecha del conocimiento a esa H. autoridad
mediante oficio nimero SDS/709/2015, de fecha 31 de marzo de 2015, dirigido al Licenciado Josué Cervantes Martinez,
Vocal Ejecutivo de fa Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal.

Misma comunicacion que se realiz al organo local similar en €l Distrito Federal, con nimero de oficio SDS/725/2015, de
fecha 1 de abril del presente afio, dirigido al Maestro Mario Velézquez Miranda, Consejero Presidente del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

Por lo que es vélido afirmar que se trata de un programa establecido en la norma para cumplir con los derechos humanos de
nifios y nifias en edad escolar, con calendarios previamente establecidos y hechos del conocimiento de las autoridades
electorales, que cumplen con las Reglas de Operacién establecidas previamente y publicadas en el érgano de difusion oficial
de esta Ciudad, por lo que en ningin momento se violan los principios de equidad e imparcialidad de los procesos

electorales locales y federales que se Hlevarén a cabo en esta Ciudad de México.

Con relacion a la supussta coaccion a ciudadanos del Distrito Federal a fin de favorecer al Partido de la Revolucién
Democratica en el Proceso Elgctoral 2014-2015, con las presiones que formula el quejoso y que solicito se tengan por
reproducidas integramente.

Es posible afirmar, que no se actualiza ningdn supuesto de infraccién a la norma, foda vez que de la revision a los
documentos y deméas medios probatorios que se presenten y obren en el expediente, principalmente al analisis que se

formule de la tarjeta correspondiente y deméas elementos de comunicacion, se podré arribar a la conclusion que:
No existe ningin llamado al voto, ni expreso ni técito, a favor de ningtin candidato, coalicion o partido alguno.

Ni se promete la entrega de algun beneficio futuro, ni mucho menos después de la jomada electoral.

Y no se solicita la credencial de elector.

Lo anterior asi es, toda vez que como ya se indico se trata de un programa institucionalizado por la norma, donde se
cumplen reglas previamente establecidas, sin que exista ninguna relacion con partido, candidato o coalicién, y donde no se
solicitan credenciales de elector, toda vez que se enfrega menores de edad escolares.

Y finalmente, por cuanto a la presunta promocion personalizada, con motivo de los hechos de los que se duele, en diferentes
delegaciones, lo que implica a su vez promocion al partido de fa Revolucién Democratica; asi como que se utilizan logotipos
del gobiemo del Distrito federal y slogan que identifica plenamente a la actual administracion, ya que contiene la cromatica
utilizada en la tarjeta (vale electrénico) y el slogan DECIDAMOS JUNTOS, mismo que se utiliza en el logo del programa
multicitado pero en gerundio, es decir, DECIDIENDO JUNTOS.
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Queja que debe declararse improcedente toda vez que como ha quedado asentado, los articulos 134 Constitucional, 209 y
449, inciso d), y 62 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialan, en términos generales, que en la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que se difunda debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social y en ningiin caso esta propaganda incluird nombres, imégenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Y de la revisién que se realice a los actos y documentos de los programas ampliamente explicados en este documento, se
podré arribar a la conclusién, sin ninguna duda, que no se llevo a cabo promocién personalizada del Doctor Miguel Angel
Mancera Espinosa, en su carécter de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, pues no se incluyen nombres, imagenes, voces 0
simbolos de su persona ni de partido, candidato 0 coalicién alguna. Y en cuanto al uso del slogan, es de sefalar que la
tarjeta que entrega la Secretaria de Desarrollo Social no lo utiliza.

En consecuencia cumpliendo con los requerimientos de informacion sefialados en el escrito que se contesta, en su punto
séptimo, por fo que hace al inciso a) se anexa copia certificada de la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 6 de febrero de
2015, por el que expide el Manual de Comunicacién CDMX, 2015, asi como un tanto del Manual de Comunicacion referido.

Por lo que hace a los incisos b) y ¢) les manifestamos que los slogan DECIDIENDO JUNTOS y DECIDAMOS JUNTOS no
forman parte del Manual de Identidad Gréfica del Gobiemo del Distrito Federal, y por fo que hace a la precision del tipo de
propaganda en la que es utilizado le informo que no es posible hacer de su conocimiento dicha informacién en el plazo que
solicita, toda vez que se deben revisar por cada una de las dependencias, entidades, desconcentrados y delegaciones,
aunado a que consideramos respetuosamente que no forma parte de la materia del procedimiento en que se actua.

Finalmente en cuanto al inciso d), sefialamos que los slogan DECIDIENDO JUNTOS y DECIDAMOS JUNTOS no se utilizan
en las tarjetas (vale electrénico) dentro de los programas por ley que se han citado en maftiples ocasiones en el presente
ocurso, y para tal efecto hacemos nuestros los medios de prueba que ofrezcan la Secretaria de Desarrollo Social y de
Educacion.

En conclusion, resulta evidente que el quejoso formula interpretaciones subjefivas, que no sé encuentran apegadas a la
verdad historica de los hechos, ya que es de explorado derecho que la interpretacion de la normativa electoral debe hacerse
atendiendo a los criterios gramatical, sisternético, armdnico, historico, funcional, y con base en los principios generales del

derecho, de conformidad con lo preceptuado en nuestra Carta Magna.

Luego entonces, de lo referido por el qusjoso y que se desprende de los documentos se requieren, es evidente que abstuvo
de exhibir medios convictivos fehacientes para acreditar sus aseveraciones. Ya que solo se limita a realizar meros
sefialamientos carentes de medios probatorios idoneos, pues si bien es cierto sefiala notas periodisticas, también lo es que

las mismas se encuentran distantes para soportar su dicho.

En esa tesitura, el quejoso no cumple con lo previsto en la normativa electoral aplicable al particular que nos ocupa, en
especifico lo refativo a la presentacion indispensable de pruebas idoneas, por lo que lo procedente es deferminar la
improcedencia de la queja 0 su desechamiento.

Luego entonces, ese H. Instifuto Electoral debe tomar en consideracion, al momento de emitir la resolucién que en derecho

proceda, que ni ahora ni nunca se han realizado actos con el objeto de flevar a cabo fa promocion personalizada de mi.
imagen, ni de algin funcionario o diversa persona, sino por el contario, es de sefialarse que se ha actuado conforme a
derecho respetando todos y cada una de las disposiciones legales aplicables en ol Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

Asimismo, remitio la siguiente documentacion:

) ANEXO 1. Copia certificada de la Gaceta de 6 de febrero de 2015, que
contiene el Manual de Comunicacion CDMX.2015.

. ANEXO 2. Copia certificada del Manual de Comunicacion CDMX.2015.

° ANEXO 3. Manual de Comunicacion Grafica.
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o ANEXO 4. Lineamientos para la papeleria del Jefe de Gobierno de la
CDMX. '

I) Oficio INE/OE/DS/019/2015, suscrito por Juan Miguel Ruiz Pérez,
Subdirector de la Oficialia Electoral de la Direccion de la Oficialia Electoral
de la Direcciéon de Secretariado del Instituto Nacional Electoral a través del
cual informé los resultados de la solicitud de Oficialia Electoral, mediante
dos actas circunstanciadas:

EXPEDIENTE DE ORIGEN:
UT/SCGIPE/PRIICG/168/PEF/212/2015

EXPEDIENTE OFICIALIA ELECTORAL: OE/DS/019/2015

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO SEGUNDO DEL ACUERDO DE
FECHA QUINCE DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE OE/DS/019/2015, POR EL DIRECTOR
DEL SECRETARIADO EN SU FUNCION DE COORDINADOR DE LA OFICIALIA ELECTORAL, -+ === roesronsssoor

..........................................................................................

En la Ciudad de México, Distrito Federal siendo las dieciocho horas con cincuenta y cinco minutos del dia quince de abril de
dos mil quince, constituido en las instalaciones de la Direccion del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, actdan el
suscrito licenciado Luis Alberto Hernandez Moreno, Titular de la Oficialia Electoral, con delegacion de atribuciones otorgada
por el licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, el treinta de marzo dos mil
quince, a través del oficio namero INE/SE/0153/2015, asi como el licenciado Juan Miguel Ruiz Pérez, Subdirector de ia
Oficialia Electoral de !a Direccion de Oficialfa Electoral, ambos funcionarios adscritos a la Direccion del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral, éste Gltimo como testigo de asistencia en la presente diligencia, con el objeto de practicar la
diligencia a que se refiere el punto SEGUNDO del acuerdo de fecha quince de abril de dos mil quince del expediente
OE/DS/019/2015, esto es certificar la existencia del links por el partido politico, que para mayor precision se inserta a la letra:

¢) hito:/www.sihemberao. tentiuploads/2012/12ogo-man QDG - - << <<= emmmememmmmm oo mmmeos
d) s excelsior com, mx/comunigad/2015/03/23H 015087 - - - - - - == - = == === === === s mm s m T T T
€) www.amomentorm o eriEpdVAES AR UIRSYANMESERI0ARY - - - - - - == == - === === === === == =7 m T T T T

f) www.aztecanoticias.com.mx/notas/Mexico/21 6304/!a-veda-electoral-no-frenara-la-entreqa-d-utiIes-en-el-df ------------
a) nuevosemanario24.com.mx/noticias/articulos/inicia—gobierno-de-cdmx-entrega-de—vales-para—uniformes-y-utiles-
P R
h) puntogob.com/201 5/03/mancera-entrega-vales-electronicos—para-uniformes-y-utiles-escolares ---------------------
i) www-jornada.unam.mx/2015/03/24Icapita|/025n1cap ---------------------------------------------------
i) https://www.facebook.com/MigueIAngelMancera ------------------------------------------------------
Publicacion de veintitrés de marzo de dos mil quince a las once horas con cincuenta minutos. - - -----=-=----===~="="""
k) Raz6n.cOM.MX/SPIP.php?article253701 - -« == == == == - sox == o= mmron oo oo om s m 2T .-
) Laeoonomia.com.mx/modulosdonde-seentregan-tarjetaSJparwﬁles—y—unﬁom%esmlaresl ------------------------- -
m) http://www.unotv.com/noticias/nacional/detalIe/inician—entreqa-de—1 -2-millones-de-vales-de-uniformes-y-utiles-137256/ - - -
n) http://notimundo.com.mx/entreqa—qdf—un-mi||on-250-mil-vales-en—utiles-esco|ares-mancera/ -----------------------
i) http://querrerossme.bloqspot.mx/2015/03/Ia-ultima—v—nos-vamos-23~marzo-201 Bl - -~ mmmmmmmmmm e o mm e
0) http://noticiasdemexico.com.mxl?p=2651 -----------------------------------------------------------
p) http://www.particioacionciudadana.df.qob.mx/?q=node/62 ------------------------------------------------
q) httn://www.uniformesvutiles.com/calendario.html. -----------------------------------------------------
r www.excelsior.com.mx/comunidad/201 5/03/23/1015057 - - - << == === m-=m-mmemmssmsmmssoomesTooomTTITIT N
Siendo las diecinueve horas con cero minutos de la fecha en que se actlia, se procede a verificar y se hace constatar la
existencia de los enlaces mencionados, para lo cual, mediante la utilizacion de diversos equipos de computo pertenecientes
al Instituto, se ingreso a través de un navegador web a las paginas de internet antes mencionadas en las que se pudo
VEIiGar 10 SIQUIBNIE: - - =~ === === =n=x === === ooessossssTnoseToTsmeTITnn e
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Una vez que el suscrito ha realizado la inspeccion y constatado el contenido de fos links proporcionados por el Partido
Revolucionario Institucional. Siendo las veinte horas con seis minutos de! dia en que se actia, instruyéndose la presente
acta para dejar constancia de los hechos que en ella se refieren, se concluye la presente diligencia, misma que consta de
cincuenta y cuatro fojas Gtiles por su anverso, para los efectos legales que haya lugar. - - - -=-==----=-===-="="="777"

EXPEDIENTE DE ORIGEN:
UT/SCGIPE/PRIICG/168/PEF/212/2015

EXPEDIENTE OFICIALIA ELECTORAL:
OE/DS/019/2015

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO SEGUNDO DEL ACUERDO DE
FECHA QUINCE DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE OE/DS/019/2015, POR EL DIRECTOR
DEL SECRETARIADO EN SU FUNCION DE COORDINADOR DE LA OFICIALIA ELECTORAL, - = ---«-«==---=--""""

En la Ciudad de México, Distrito Federal siendo las diecinueve horas con veintiin minutos del dia quince de abril de dos mil
quince, constituido en las instalaciones de la Direccion del Secretariado del instituto Nacional Electoral, actian el suscrito
licenciado Luis Alberto Hemnandez Moreno, Titular de la Oficialia Electoral, con delegacion de atribuciones otorgada por el
licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, el treinta de marzo dos mil quince, a
través del oficio nimero INE/SE/0153/2015, asi como el licenciado Juan Miguel Ruiz Pérez, Subdirector de la Oficialia
Electoral de la Direccion de Oficialia Electoral, ambos funcionarios adscritos a la Direccion del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral, éste (itimo como testigo de asistencia en la presente diligencia, con e} objeto de practicar la diligencia a
que se refiere el punto SEGUNDO del acuerdo de fecha quince de abril de dos mil quince de! expediente OE/DS/019/2015,
misma que para mayor precision se inserta a la letra: htto://www.uniformesvutiles.com/calendario.html --------------- -

Siendo las diecinueve horas con treinta y uno minutos de la fecha en que se actia, se procede a verificar y se hace constatar
la existencia del enlace mencionado, para lo cual, mediante |a utilizacion de un equipo de computo perteneciente al Instituto,
se ingreso a través de un navegador web a la pagina de internet htp://www.uniformesyutiles.com/calendario.htmi, en la que

se pudo verificar 1o siguiente: - - - - - === === m-ssemomomommeTT T TTIIIITT

Consulta las Fechas y Horatlos para la Entrega de
Tarjetas en tu Escuela

B on | vl

De la revision minuciosa de la pagina de internet referida, se constatd la existencia de la imagen que precede, ahora bien, se
da clic en el apartado “calendario de entrega’ y arroja la siguiente imagen: - - - - == == === == ssmom oo TTITT IO
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Acto continuo y como lo manifiesta el peticionario, se procede a ingresar el link: http://www.snie.sep.gob.mx/SNIESC/, al
navegador de internet, en el cual, se observa la imagen siguiente:

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DF ESCUELAS

© P Ciave 7 Por Bivpuedd Grogifics

BUSCAR TODASLAS SMURLRSDE

$i i

Ahora bien, se procedio a dar clic en la opcion “blsqueda’, ahi se debe dar clic “POR BUSQUEDA GEOGRAFICA", y en los
recuadros que aparecen en la parte superior derecha se debera seleccionar “DISTRITO FEDERAL" y dar clic en “TODOS
LOS MUNICIPIOS’, asimismo, en el recuadro “TIPO DE SERVICIOS {PRE-ESCOLAR, PRIMARIA'Y SECUNDARIAY', se
debera seccionar “TODOS LOS NIVELES' de la “EDUCACION BASICA” del mismo modo en el recuadro “PUBLICO O
PRIVADA”, se debera seccionar la opcion “PUBLICO” y en ambos el recuadro "URBANO O RURAL’, se seleccionara la
opcion "AMBOS", posteriormente se debera dar dlic en el icono "BUSCAR’, marcado en color verde desplegandose asi un
listado con todas las escuelas publicas del Distrito Federal, que al dar clic en la opcion “EXPORTAR’, marcada en color
verde, realizara la descarga de un archivo en Excel; procedimiento que se llevo a cabo y se obtuvieron las imagenes

SIQUIETIE: - - -~ === === =7==%so=s=moeTTTesETossssssTToSIToITIInTTITTIIITTIIIIITIIIO
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Como lo manifiesta el partido politico en este acto se despliega el siguiente procedimiento, en la pagina de internet:
hitp://www.uniformesyutiles.com/calendario.ntml,  se sittio en el apartado “CALENDARIO ESCOLAR', en el subtema
“Selecciona Delegacion y Nivel', en el recuadro “Delegacion’, se busco la palabra “Xochimilco”, en ef recuadro “Nivel", se
selecciond la opcion *SECUNDARIA’, en el recuadro “Captura CCT o nombre de la Escuela”, en el cuadro “CCT" se tecled la
clave alfa-numérica: “09DES0250N", acto siguiente se dio clic en ol recuadro *Buscar’ arrojando el siguiente resuitado: - - - -
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A contnuacion, se procede a  certificar el procedimiento, en la pagina  de internet:
hito://www.uniformesyutiles.com/calendario.html,  se sittio en el apartado "CALENDARIO ESCOLAR', en el subtema
"Selecciona Delegacion y Nivel, en el recuadro “Delegacion’, se buscd la palabra “Coyoacan’, en el recuadro *Nivel”, se
selecciond la opcion "SECUNDARIA", en el recuadré “Captura CCT o nombre de la Escuela’, en el cuadro “CCT" se tecled la
clave alfa-numérica: “09DAL0024B", acto siguiente se dio clic en el recuadro “Buscar’ arrojando el siguiente resultado: - --- -
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Una vez que el suscrito ha realizado la inspeccion y fe de hechos de la pagina solicitada, siendo las veinte horas con
dieciocho minutos de! dia de la fecha, se procede a cerrar |a pagina de mefito. - - - == === ==~ -=--=--==--m=mmommo TS
Siendo 1as veinte horas con veinte minutos de! dia en que se actda, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de
los hechos que en ella se refieren, se concluye la presente diligencia, misma que consta de diez fojas (tiles por su anverso,
para los efectos legales que haya lugar. - - - = -- == === -= == -sms o menomo s Tt

Los elementos probatorios a que se hace referencia en el inciso A), tienen el
caracter de pruebas técnicas, cuyo valor probatorio es indiciario, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso c), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion i,
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Los sefialados en los incisos B), C), D) y E) tienen el caracter de documentales
privadas, cuyo valor probatorio es indiciario, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 461, parrafo 3, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |l, del Reglamento de Quejas
y Denuncias. : '

Los elementos probatorios sefialados en los incisos F), G), H) e 1), tienen el
caracter de documental publica, cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, y no estar
contradicho por elemento alguno, en términos de lo dispuesto en los articulos 461,
parrafo 3, inciso a), y 462, parrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 22, parrafo 1, fraccion |, y 27, parrafos 1y 2, del
Reglamento de Quejas y Denuncias, lo cual crea certeza a esta autoridad respecto
de la existencia y contenido de los mismos.
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CONCLUSIONES:

Conforme a la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno del Distrito Federal, se tiene por acreditada la
existencia y contenido de la tarjeta (vale electronico), asi como la

implementacion del programa denominado Uniformes y Utiles Escolares
Gratuitos 2015, por parte del Gobierno del Distrito Federal.

Conforme a la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno del Distrito Federal, se acreditd que actualmente se
distribuye la tarjeta materia del presente procedimiento en escuelas de
educacion preescolar, primarias Yy secundarias del Distrito Federal,
conforme al calendario aprobado:

a) Entrega de tarjeta del 23 de marzo al 25 de junio de 2015, en las
escuelas del Distrito Federal, y
b) Entrega de recursos el 27 de julio de 2015.

El Programa de Uniformes Escolares Gratuitos se estableci6 en el ano 2007
y a partir del 2013 subi6 a rango de Ley, con lo cual se asegura el derecho
a Uniformes Escolares Gratuitos a través de un vale electrénico. Lo
anterior, conforme a lo manifestado por la Secretaria de Desarrollo Social
del Gobierno del Distrito Federal, asi como en las Reglas de Operacion del
Programa Uniformes Escolares Gratuitos 2015, Antecedente a)."°

En 2003 inicié el Programa de Utiles Escolares Gratuitos, subiendo a rango
de Ley a partir de 2004, con lo cual se asegura el derecho a Utiles
Escolares Gratuitos a través de un vale electronico. Lo anterior, conforme
a lo manifestado por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Distrito Federal, asi como en las Reglas de Operacién del Programa Utiles
Escolares Gratuitos 2015, Antecedente a)."® :

Conforme a lo manifestado por la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Distrito Federal, la dispersion del recurso de tales programas
se llevara a cabo el 27 de julio de 2015, con una vigencia hasta el 31 de
diciembre del mismo afio, procedimiento que se ha venido utilizando desde
la fecha en que se entrega el vale electrénico (en el ejercicio 2013).

15 Consultable en la Gaceta Oficial det Distrito Federal, DECIMA OCTAVA EPOCA 28 DE ENERO DE 2015 No. 18 TOMO 1.
16 Consultable en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal, DECIMA OCTAVA EPOCA 28 DE ENERO DE 2015 No. 18 TOMO .
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« Conforme a la informacién proporcionada por el Gobierno del Distrito
Federal, la frase Decidiendo Juntos no es el slogan de identidad del
Gobierno del Distrito Federal.

e Del comparativo de la imagen aportada por el quejoso, la cual
supuestamente corresponde a la tarjeta (vale electronico) entregada por €l
Gobierno del Distrito Federal, con la muestra proporcionada por la
Secretaria de Desarrollo Social, se advierte que no existe coincidencia en la
totalidad de los contenidos, ni la inclusién de la frase Decidiendo Juntos.

TERCERO. ESTUDIO DE LA PROCEDENCIA O NO, DE LA ADOPCION DE
MEDIDAS CAUTELARES

Lo procedente es que esta Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, determine si se adopta o no la medida cautelar solicitada por el quejoso,
consistente en la suspensién de la entrega de tarjetas (vales electrénicos) del
programa uniformes y utiles escolares por parte del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

Previamente al estudio correspondiente, se debe tomar en consideracion que las
medidas cautelares establecidas por el legislador en esta materia, tienen como
finalidad:

» Lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan una presunta
infraccion.

»  Evitar la produccién de dafios irreparables.

>  La vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la
materia electoral.

>  Evitar la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicién de caracter
electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue
sobre la materia de la queja.

En dicho estado de cosas, este o&rgano colegiado considera que es

IMPROCEDENTE la medida cautelar solicitada por el quejoso, atento a las
siguientes consideraciones y fundamentos juridicos.
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Los hechos atribuibles a Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, consisten en la implementacién del programa social denominado
Uniformes y (tiles escolares gratuitos, por medio del cual se realiza la entrega de
una tarjeta (vale electrénico) para que sea intercambiada por Utiles y uniformes
escolares para los estudiantes de grado preescolar, primaria y secundaria del
Distrito Federal, conducta que, a juicio del quejoso incide en el Proceso Electoral
Federal en curso, asi como en el Proceso Local coincidente del Distrito Federal
2014-2015, y podria constituir:

. El supuesto uso de programas sociales, en violacion al principio de equidad
e imparcialidad previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion Federal.

Il. La supuesta promocion personalizada de Miguel Angel Mancera Espinosa,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, derivada de la implementacion del
programa de uniformes y utiles escolares gratuitos 2015, con motivo de la
entrega de una tarjeta (vale electronico).

lil. La presunta coaccion a ciudadanos del Distrito Federal a fin de favorecer al
Partido de la Revoluciéon Democratica en el Proceso Electoral Federal en
curso, asi como en el Proceso Local coincidente del Distrito Federal 2014-
2015.

Previo al estudio del presente asunto, el cual se divide en tres apartados conforme
a los hechos sintetizados con antelacion, se estima necesario citar la
normatividad aplicable al presente asunto:

Los parrafos séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen como obligacion de los servidores publicos
de la Federacion, los estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, asi como la prohibicion de difundir propaganda que constituya promocion

personalizada del servidor publico.

El articulo 449, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece como infraccion a la normativa electoral las siguientes
conductas:

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales;
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d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacion social, que contravenga
lo dispuesto por &l parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanos para votar a favor 0 en contra de cualquier partido politico o candidato

Por ultimo, en el acuerdo INE/CG67/2015, de veinticinco de febrero de dos mil
quince, de rubro ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE SOLICITA EL APOYO Y
COLABORACION DE QUIENES FUNGEN COMO TITULARES DEL EJECUTIVO
FEDERAL, LOS EJECUTIVOS LOCALES, PRESIDENTES MUNICIPALES Y
JEFES DELEGACIONALES, PARA GARANTIZAR QUE LA EJECUCION DE LOS
BIENES, SERVICIOS Y RECURSOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES SE
APEGUEN A SU OBJETO Y REGLAS DE OPERACION, EVITANDO EN TODO
MOMENTO, SU USO CON FINES ELECTORALES EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES
L OCALES 2014-2015, en lo que interesa dispone:

“ACUERDO

PRIMERO.- Se solicita la colaboracion y apoyo de quienes fungen como titulares del Ejecutivo Federal, los Ejecutivos
Locales, Presidentes Municipales y Jefes Delegacionales para que implementen {as medidas necesarias para garantizar que
la ejecucion y reparto de ios bienes, servicios y recursos de los programas sociales bajo su responsabilidad, se apegue a su
objeto y reglas de operacion 2015 —publicadas en el Diario Oficial de la Federacion o los periodicos oficiales
correspondientes—, evitando en todo momento, su uso con fines electorales en el marco del Proceso Electoral Federal y los
Procesos Electorales Locales 2014- 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion, en relacion con el articulo 449,
parrafo 1, incisos b), ¢) y €) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera que durante el
tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta ta conclusién de la jornada comicial, la inclusién de elementos
visuales, auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven velada,
implicitamente o explicitamente la promocién de un gobierno o sus logros en el marco de la ejecucion ylo entrega de los
bienes, servicios y recursos de los programas sociales, puede ser contrario al principio de imparcialidad y, en consecuencia,
podria afectar la equidad y el efectivo gjercicio del derecho al voto libre.

TERCERO. En términos de lo previsto en los articulos 4 y 26 de la Ley General de Desarrollo Social, el gobiemo federal
debe ordenar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion, las reglas de operacion de los programas de desarrollo social y
los gobiernos de las entidades federativas en sus respectivos periddicos oficiales.

Para efectos de la materia electoral se considera que la ejecucién y reparto de los bienes, servicios y recursos relativos a
programas sociales que no cuentan con reglas de operacion publicadas en los términos que establece la normatividad
aplicable o que no se cifian estrictamente a las mismas, representan un indicio para considerar que su uso pudiera tener
fines electorales y, en consecuencia, pudiera constituir 1a actualizacion de la infraccion prevista en el articulo 449, parrafo 1,
inciso e) de la LGIPE, en refacién con la violacién al principio de imparcialidad establecido en el articulo 134, parrafo séptimo
de la Constitucion. '

CUARTO. En términos de lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion, en relacion con el articulo 449,
parrafo 1, inciso e) de ia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera que la regulacion,
modificacion y utilizacion del padron de personas beneficiarias de los programas sociales con fines y en términos distintos a
los establecido en las reglas de operacion aplicables, con el objeto de promocionar a cualquier gobierno, partido politico o
candidato en el marco del Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales 2014-2015, es contraria al principio
de imparcialidad y, en consecuencia, afecta la equidad y el efectivo ejercicio del derecho al voto libre.
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SEXTO.- Se promover la celebracion de convenios con las dependencias y entidades en los tres 6rdenes de gobierno, con
|a finalidad de prevenir y evitar que los bienes, servicios y recursos de los programas sociales bajo su responsabilidad se
utilicen con fines electorales, en el marco de los Proceso Electoral Federal y Procesos Electorales Locales en curso.

DECIMO.- Los servidores piblicos de cualquier orden de gobierno tienen prohibida la ejecucion y reparto de los bienes,
servicios y recursos asociados a programas sociales, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a
favor 0 en contra de cualquier candidato, partido politico 0 coalicion.

Para efecto de lo anterior: i) se entendera por coaccion del voto el uso de la fuerza fisica, violencia, amenaza o cualquier tipo
de presion o condicionamiento ejercido sobre los electores a fin de inducirles a la abstencion o a sufragar a favor o en contra
de un candidato, partido politico o coalicion y; i} se considera la compra del voto una especie de coaccion a la voluntad del
electorado que consiste en fa accion de entregar, condicionar u ofrecer la entrega de dinero, o cualquier tipo de recompensa
o dadiva a los electores a fin de inducirles a la abstencion 0 a sufragar & favor o en contra de un candidato, partido politico o

coalicion.”

De lo anterior, validamente se concluye que los articulos 134, en sus parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
449, parrafo 1, incisos ¢), d) y e), de la Ley General de Instituciones Yy
Procedimientos Electorales, en relacién con el acuerdo INE/CG67/2015, imponen
a los servidores publicos de cualquier orden de gobierno, en lo que interesa, las
siguientes obligaciones:

A. Aplicar los recursos publicos con imparcialidad, de modo que no influya en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos (principio de
imparcialidad).

B. No incluir en dicha propaganda, nombres, imagenes, voces O simbolos que
impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico.

C. La prohibicién de ejecutar y repartir bienes, servicios y recursos asociados
a programas sociales, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier candidato, partido
politico o coalicion.

D. La publicacion de las reglas de operacion en los términos que establece la
normatividad aplicable o que no se cifian estrictamente a las mismas, ya

que su omision representa un indicio para considerar que su uso pudiera
tener fines electorales.

Lo anterior, se confirma con las argumentaciones esgrimidas en la iniciativa de
reforma de distintas disposiciones de la Carta Magna, entre ellas, la adicion al
articulo 134 de dicha Ley Fundamental, de treinta y uno de agosto de dos mil
siete, de la cual se lee:
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Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las normas que impidan el uso del poder plblico a
favor 0 en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso del mismo poder
para promover ambiciones personales de indole politica.

La tercera generacion de reformas electorales debe dar respuesta a los dos grandes problemas que enfrenta la
democracia mexicana: el dinero y el uso y abuso de los medios de comunicacion.

Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las instituciones electorales, propdsito que inicia por impulsar todo lo que
esté al alcance de! H. Congreso de la Union para recuperar la confianza de la mayoria de los ciudadanos en ellas.

En suma, esta Iniciativa postula tres propositos:

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las contiendas electorales.

En concordancia con lo anterior, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, y de Gobernacién, en el dictamen del Proyecto que reforma los
articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122, adiciona el articulo 134; y se deroga un
parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expresaron:

Por una parte, se establece la obligacion de todo servidor plblico de aplicar con imparcialidad los recursos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. La norma permitira establecer en
|la ley mas y mejores controles para tal proposito, asi como las sanciones aplicables a quienes la violen.

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como propdsito poner fin ala indebida practica de que servidores pliblicos utilicen
la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion, pagada con recursos publicos o utilizando los tiempos
de que el Estado dispone en radio y television, para la promocion personal.

Para ello, se establece que esa propaganda no podra incluir nombres, iméagenes voces 0 simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Como se advierte, el objetivo de la prohibicion constitucional radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los funcionarios aprovechen la
posicion en que se encuentran, en aras de preservar los principios de equidad e
imparcialidad rectores en materia electoral.

Expuesto lo anterior, lo procedente es analizar cada una de las conductas objeto
de denuncia:

I.  EL SUPUESTO USO DE PROGRAMAS SOCIALES, EN VIOLACION AL
PRINCIPIO DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD PREVISTO EN EL
PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

En principio, se debe sefialar que los programas sociales, politicas publicas y
obras de gobierno tienen como propésito fundamental alcanzar ciertos logros o
resultados en el ambito politico, econdmico o social, para beneficiar a la
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ciudadania y proteger y garantizar sus derechos. Por regla general, la
implementacién y duracién de estos programas atienden a su propia naturaleza y
finalidad y no deben suspenderse 0 cancelarse de manera injustificada, porque
ello se traduciria en una afectacion a los derechos de los destinatarios.

No obstante, todo programa, politica publica u obra gubernamental esta sujeta a
limites y restricciones juridicos, particularmente al que es materia de denuncia,
consistente en cuanto a la operacién de programas sociales. Esta restriccion tutela
o protege que los recursos publicos se utilicen con imparcialidad, para que la
competencia electoral se realice en condiciones de igualdad y equidad.

En primer lugar es menester reiterar que, de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 41 de la Constitucion Federal, y 209, parrafo 1, de la Ley General de
Institucional y Procedimientos Electorales, durante el tiempo que comprendan las
campanfias electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier ofro ente publico, no asi la ejecucion de programas
sociales.

En efecto, la finalidad principal de esta prohibicion es impedir que actores ajenos
al proceso electoral incidan o influyan en las cam7paﬁas electorales y en sus
resultados, a través de los medios de comunicacién,'” es decir, lo que el legislador
prohibié es la difusion de acciones, logros o programas de gobierno durante la
celebracién de las campaiias electorales del ambito local y federal.

Asi, en principio, los gobiernos y dependencias gubernamentales estan en
libertad de implementar, aplicar y llevar a cabo sus programas sociales y
actos de gobierno en beneficio de la ciudadania, pero deberan suspender o
retirar la respectiva propaganda durante el tiempo que duren las campahfas
electorales y hasta que haya concluido la respectiva jornada electoral, a efecto de
no ser un factor que influya o incida indebidamente en la contienda electoral.

En segundo lugar, se debe tener presente que, en el articulo 134, parrafos 1y 7,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que los
recursos publicos deben utilizarse con eficiencia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y que es
obligacion de los servidores publicos aplicar, en todo tiempo, con imparcialidad los

7 Asi lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversas sentencias. Por ejemplo, en ia resolucion
recaida al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-210/2010, de 25 de agosto de 2010.
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recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad, para no afectar el
principio de equidad en la competencia entre partidos politicos.

En este sentido, a partir de un analisis preliminar del caso y bajo la apariencia del
buen derecho, se considera que el programa cuya suspension pide el quejoso
se ajusta a la normatividad y es acorde con los limites y restricciones
apuntados, porque de los elementos y constancias de autos, se advierte lo
siguiente:

a) Es un programa que tiene fundamento en el articulo 12 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

b) El Programa de Uniformes Escolares Gratuitos se estableci6 en el afo 2007
y, a partir de 2013 subié a rango de Ley con lo cual se asegura el derecho a
Uniformes Escolares Gratuitos, a través de un vale electrénico de apoyo
para la adquisicién de los mismos destinado a alumnos y alumnas inscritos
en escuelas publicas del Distrito Federal en el nivel de educacion basica
(preescolar, primaria 'y secundaria).18

c) La Secretaria de Desarrollo Social a través de la Subsecretaria de
Participacion Ciudadana ponen en marcha en 2003 el Programa de Utiles
Escolares Gratuitos, subiendo a rango de Ley a partir de 2004, con lo cual
se asegura el derecho a Utiles Escolares Gratuitos a través de un vale
electronico de apoyo para la adquisicion de los mismos destinado a
alumnos y alumnas inscritos en escuelas publicas del Distrito Federal en el
nivel de educacion basica (preescolar, primaria y secundaria); con él se
pretende que todos los estudiantes pertenecientes a la educacion
Preescolar, Primaria, Secundaria, Educacion Indigena y Telesecundaria
reciban vales electrénicos de apoyo a la compra de utiles, sin distinciones
de raza, sexo o condicion socioecondmica. De esta forma, todos los
alumnos tendran la misma oportunidad de contar con una educacion de
calidad y asi podra garantizarse, de manera efectiva, el derecho a la
educacion gratuita plasmado en la Constitucion.® ’

d) El calendario de entrega de tarjetas y recursos, se encuentra previamente
establecido, el cual es el siguiente: a) Entrega de tarjeta del 23 de marzo al
25 de junio de 2015, en las escuelas del Distrito Federal, y b) Entrega de
recursos el 27 de julio de 2015. Lo anterior, conforme a las Reglas de

18 REGLAS DE OEERACION DEL PROGRAMA UNIFORMES ESCOLARES GRATUITOS 2015 Antecedente @), consultable en Ia Gaceta Oficial del
Distrito Federal, DECIMA OCTAVA EPOCA 28 DE ENERO DE 2015 No. 19 TOMO 1.

19 REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA UTILES ESCOLARES GRATUITOS 2015 Antecedente a), consultable en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, DECIMA OCTAVA EPOCA 28 DE ENERO DE 2015 No. 19 TOMO 1.
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Operacion del Programa Uniformes Escolares Gratuitos 2015 y Reglas de
Operacion del Programa Utiles Escolares Gratuitos 2015.

e) La entrega del recurso se llevara a cabo el 27 de julio de 2015, con una
vigencia hasta el 31 de diciembre del mismo afio, procedimiento que,
conforme a lo manifestado por la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Distrito Federal, se ha venido utilizando desde la fecha que se
entrega el vale electronico (en el ejercicio 2013).

f) El objetivo del programa es contribuir al desarrollo social, mediante la
entrega de tarjetas (vales electrénicos) para que sean intercambiadas por
uniformes y utiles escolares de manera gratuita por los habitantes del
Distrito Federal.

g) La entrega de tarjetas se realiza mediante un procedimiento previamente
establecido, en el que se registran solo aquellas personas que quieren
acceder a dicha prestacion social.

h) No se tienen elementos o datos para considerar que, respecto al programa
indicado, se utilicen recursos publicos de manera parcial que pudieran
afectar la competencia electoral en el proceso local y federal en curso.

En efecto, el Programa de uniformes y (tiles escolares gratuitos del Gobierno
del Distrito Federal, tiene sustento en el articulo 12 del Estatuto de Gobierno de
la referida entidad federativa, en el que se establecen los principios estratégicos a
los que atendera la organizacion politica y administrativa del Distrito Federal, entre
los cuales se destaca la formulacién de politicas y programas de desarrollo
econémico, considerando las particularidades de la Ciudad y la congruencia
de aquéllas con la planeacién nacional del desarrollo.

En este sentido, bajo la apariencia del buen derecho, se considera que la
conducta desplegada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no vulnera los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, puesto que el
programa de uniformes y utiles escolares gratuitos, no se estéd realizando en
términos distintos a las reglas de operacion para las que fue creado, concernientes
a la atencion de una necesidad social de los habitantes de escasos recursos del
Distrito Federal.

Al respecto, se debe reiterar que el parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no tienen por objeto
impedir a los funcionarios pablicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio
de sus funciones, menos restringir que sigan con la agenda publica asignada,
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siempre y cuando no violenten las normas atinentes, ya que ello podria atentar
contra el desarrollo correcto de la funcion publica que estan obligados a cumplir en
beneficio de la poblacion.

En efecto, la funcion publica no puede paralizarse por ser primordial en el
desarrollo de un pais, en razon de ser prioritaria en relacion con los fines
particulares de quienes integran los 6rganos de gobierno; de esta forma, no debe
verse alterada la posibilidad de una mejor realizacién de las tareas que confia la
Constitucion y la ley a los servidores publicos en beneficio de la sociedad, solo
que debe cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar no contravengan
disposiciones de orden publico, ya que la esencia de la prohibicion constitucional y
legal, radica en que no Sse utilicen recursos publicos para fines distintos
(electorales), ni los funcionarios aprovechen la posicion en que sé encuentran, y
que ello pueda afectar la contienda electoral, porque seria un atentado directo a
los principios que rigen los procesos comiciales, basicamente los de equidad e
igualdad que se tratan de proteger con estas normas.

De alli que, validamente, se concluye que para efectos de la determinacion del
presente acuerdo, no se advierte un supuesto uso indebido de recursos publicos
por parte del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a favor del Partido de la
Revolucion Democratica, que pudiera afectar la equidad de las multicitadas
contiendas electorales.

Por dltimo, se debe precisar que del escrito de denuncia no se advierte que el
quejoso haya hecho valer como motivo de inconformidad la difusion de del
programa social de mérito, lo que denuncié y es materia de peticion de medida
cautelar, es la implementacion y operacion del programa denunciado, al
considerar que con la entrega de beneficios del mismo se conculca el principio de
imparcialidad y equidad en la contienda.

No debe soslayarse que del resultado de la funcion de Oficialia Electoral de este
Instituto se constaté la existencia de la pagina oficial del Gobierno del- Distrito
Federal www.uniformesyutiles.com, la cual contiene informacion relativa
calendario y sedes de entrega de las tarjetas del Programa de Uniformes y Utiles
Escolares Gratuitos 2015 del Distrito Federal, lo cual se encuentra previsto como
parte de las reglas de operacion del multicitado programa social.

Al respecto, bajo la apariencia del buen derecho, se considera que no resulta
contraventora del articulo 41 constitucional, ya que en el articulo 209, parrafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las
unicas excepciones para la difusion de propaganda gubernamental durante el
tiempo que comprendan las campanas electorales federales y locales y hasta la
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conclusion de la respectiva jornada comicial, podra ser aquella relativa a servicios
educativos, como lo es el caso, al versar con la materia educativa, por la entrega
de Utiles y uniformes escolares en escuelas del Distrito Federal, razén por la cual
se considera que la informacion contenida en la pagina www.uniformesyutiles.com
se encuentra amparada por el dispositivo legal en cita.

Ademas de lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal, al dar respuesta al requerimiento que le fue formulado manifesté que no
ha incumplido con la normatividad...toda vez que como esta establecido, ha
continuado con la ejecucién de los programas sociales y acciones de gobierno,
suspendiendo desde el pasado 5 de abril de 2015 toda difusion de los

mismos en medios de comunicacion.

II. LA SUPUESTA PROMOCION PERSONALIZADA DE MIGUEL ANGEL
MANCERA ESPINOSA, JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
DERIVADA DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
UNIFORMES Y UTILES ESCOLARES GRATUITOS 2015, CON MOTIVO
DE LA ENTREGA DE UNA TARJETA (VALE ELECTRONICO).

En principio, como se sefialé con antelacion, en el parrafo 8 del articulo 134
constitucional, se dispone que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social que difundan como tales los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién y cualquier otro
ente publico debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. Ademas, dicha propaganda no debe contener elementos que
impliquen promocion personalizada de los servidores publicos.

En efecto, dicho precepto legal establece la obligacién para los servidores publicos
de realizar propaganda estrictamente institucional, es decir, no debera contener
elementos tales como nombre, cargo, voz O imagen, que pudiera constituir
propaganda oficial personalizada. '

En principio, bajo la apariencia del buen derecho, se debe precisar que del
contenido de la tarjeta (vale electronico) no se aprecian elementos, datos,
imagenes, nombre, cargo 0 caracteristicas que hagan alusion a Miguel Angel
Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que pudiera implicar la
promocion personalizada del servidor publico denunciado, ya que la misma solo
incluye las siguientes frases y logos:
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ANVERSO

Logo CDMX.

Capital social.

Logo de Angel de la Independencia
Uniformes y utiles escolares gratuitos.
(Numero de cuenta).

PROGRAMA 2015.

VALE ELECTRONICO.

PAGA TODO Programas Sociales. ,
Etiqueta con la leyenda: Fecha de deposito 27 Jul 2015. Activa tu tarjeta en
www.uniformesyutiles.com.

REVERSO

e Capital social.

e Secretaria de Desarrollo Social, asi como el logo de dicha dependencia.

e www.uniformesyutiles.com (Saldos y movimientos, Comercios Participantes
y Reporte por dafio o extravio.

e Un codigo de barras.

o Este programa es de caracter publico, no es patrocinado por partido politico
alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan los
contribuyentes. Esté prohibido el uso de este programa con fines
electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso
indebido de los recursos de este programa en el Distrito Federal, sera
sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente.

La imagen correspondiente es |a siguiente:

TARJETA (VALE ELECTRONICO)
Proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Social

i
, 6395 0013 2823 6830

ﬁ - PROGRAMA 2015 -
§ 10RO 8945  VALE ELECTRONICO

CapitalSocial

i

Como se advierte, la tarjeta de mérito no contiene frase o elemento alguno que
haga alusién directa al nombre de Migue! Angel Mancera Espinosa, al cargo de
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Jefe de Gobierno del Distrito Federal, o en su caso, la imagen del servidor publico
denunciado.

Es por ello, que ante la falta de elementos graficos que pudieran inferir siquiera de
manera indiciaria referencias directas o indirectas al servidor publico denunciado,
bajo la apariencia del buen derecho, este érgano colegiado considera que no se
esta ante la comision de promocion personalizada de Miguel Angel Mancera
Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Al respecto, cabe citar el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el seis de febrero de dos '
mil quince, el recurso SUP-REP-51/2015%°, en el que, en lo que interesa,
determind lo siguiente:

«2, Por otra parte, el analisis del acuerdo reclamado asi como de las constancias que obran en el sumario, a la
luz de la apariencia del buen derecho, permiten advertir a esta Sala Superior que la utilizacién de la frase-
logotipo en la implementacion del Programa bajo estudio, per se, no vulnera los principios de equidad o
imparcialidad en la contienda, previstos en los articulos 41 y 134 de la Constitucion Federal.

La frase-logotipo MOVER MEXICO, no contiene elemento alguno (visual o auditivo) del que se desprenda
promocion personalizada de funcionario o persona alguna; es decir, no se advierten elementos o datos para
considerar que con la entrega de televisiones en cajas cuyo embalaje contiene la frase-logotipo citada, se invite
al voto, se pretenda influir en las preferencias electorales a favor o en contra de algin precandidato, candidato o

partido politico, o se esté realizando promocién personalizada de algin servidor publico, que incida en la materia
electoral.

3. Asimismo, esta Sala Superior destaca que a la fecha en que se emite la presente sentencia, de acuerdo con
las constancias que actualmente obran en el expediente, se esta desarrollando fuera del ambito de restriccion
atinente, es decir, durante las campafias electorales y hasta la celebracion de la jornada electoral atinente,
criterio sostenido al resolver el juicio de revision constitucional electoral 210/2010.

De todo lo anterior se colige que la utilizacién de la fraselogotipo MOVER MEXICO utilizada por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes en la entrega de las televisiones con motivo del Programa de Transicion a la
Television Digital Terrestre, en apariencia del buen derecho, no entrafia elementos que pudieran_poner en
riesgo los bienes juridicos tutelados por los articulos 41 y 134 de la Constitucion Federal al no constituir
promocion personalizada ni propaganda en pro o en contra de algun partido, precandidato o candidato;
méxime que forma parte del manual de identidad grafica del Gobierno Federal; y se esta desarrollando
dentro de los limites establecidos (fuera de la etapa que transcurre entre la campafia y la jornada electoral).

Por ello, se estima que la utilizacion de la frase-logotipo MOVER MEXICO del Programa para la Transicion a la
Television Digital Terrestre TDT, estudiado a la luz de la apariencia del buen derecho es susceptible de
proseguir en los términos originalmente implementados por ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

20 SUP-REP-51/2015, interpuesto a fin de impugnar e! acuerdo ACQyD-INE-18/2015 dictado el veintisiete de enero del afio en curso, por la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto, respecto de la solicitud de adoptar las medidas cautelares dentro del procedimiento sancionador
UT/SCGIQIMORENA/CG/12/PEF/27/2015.
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De igual forma, resulta necesario citar el criterio sostenido por el maximo 6rgano
jurisdiccional de la materia, al resolver el recurso SUP-REP-83/2015, SUP-REP-
87/2015 Y SUP-REP-88/2015, ACUMULADOS, interpuesto en contra de la
sentencia de veintiséis de febrero de dos mil quince, dictada por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SRE-PSC-24/2015, en el que determiné lo siguiente:

“g. Conclusion

Conforme con lo razonado, se advierte que la entrega de televisores digitales se trata de un programa
implementado para cumplir con politicas plblicas que por mandato constitucional y legal le corresponde efectuar
al Gobierno Federal, y proyectado con antelacion a los procesos electorales federal y locales que se desarrollan
actualmente que, por si mismo, afecta los principios de imparcialidad y equidad rectores de toda eleccion.

Aunado a que de los elementos que obran en autos, se advierte que esa la entrega de televisores con el
logotipo MOVER MEXICO, no se utiliza como medio propagandistico para difundir logros del Gobierno
Federal o la promocion personalizada de alguno de los servidores plblicos denunciados, con la intencidn
de influir en las preferencias electorales a favor de partido politico o candidato alguno.

Por tanto, debe confirmarse la resolucion reclamada, asi como la ejecucion del Programa para la Transicion
a la Television Digital Terrestre (TDT), y la utilizacién del logotipo Mover México en las cajas de embalaje y
equipos receptores.

[Enfasis afiadido]

Como se advierte, la Sala Superior estimé que la utilizacion de frases o logotipo en
la implementacion de programas sociales, per se, no actualizan promocion
personalizada de algan servidor publico.

De ahi que se considera que, bajo la apariencia del buen derecho, la conducta
denunciada no constituye promocion personalizada de Miguel angel Mancera
Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En segundo término, respecto a la inclusién del slogan que identifica plenamente
a la actual administracion, relacionando de manera directa a la gestién del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera Espinosa... La cual contiene
la cromética utilizada en la tarjeta (vale electrénico) y el slogan DECIDAMOS
JUNTOS, mismo que se utiliza en el logo del programa multicitado pero en
gerundio, es decir, DECIDIENDO JUNTOS, se debe sefialar lo siguiente:

Para mayor claridad se insertan las imagenes correspondientes:
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Imagenes aportadas por el quejoso

Propaganda del Distrito Federal Propaganda de campaia de Miguel Angel
Mancera a Jefe de Gobierno del Distrito Federal

{et'mlﬂﬂ7w-y-xmxvm\m‘m

] CIUDAD DE MEXICO

Decidiendo Juntos

Al respecto, se debe precisar que conforme a la informacion proporcionada por el
Gobierno del Distrito Federal, la frase Decidiendo Juntos no es el slogan de
identidad del Gobierno del Distrito Federal.

El quejoso aduce que, en la tarjeta materia de denuncia, se incluye la frase
Decidamos Juntos, la cual fue utilizada por Miguel Angel Mancera Espinosa
durante su campafia para la Jefatura del Gobierno del Distrito Federal. La
propaganda de mérito es la siguiente:

Imagen aportada por el guejoso

DECIDAMOS JUNTOS

En este sentido, se debe precisar que si bien el quejoso insertd a su escrito de
denuncia una imagen que supuestamente corresponde a la tarjeta (vale
electronico) entregado por el Gobierno del Distrito Federal, lo cierto es que de la
muestra proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Social, no existe
coincidencia en la totalidad de los contenidos, ni la inclusién de la frase
Decidiendo Juntos, como se aprecia a continuacion:

TARJETA (VALE ELECTRONICO)
Imagen aportada por el quejoso

1( CIUDAD DE MEXICO
|

Uniformes y

Utiles Escolares
Gratuitos

(DR
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En este tenor, el elemento probatorio aportado por el quejoso (sobre el contenido
de la tarjeta denunciada) al tratarse de una impresion de la tarjeta denunciada,
constituye una documental privada cuyo valor probatorio es indiciario, no
corfoborado con otro dato, y por el contrario, la muestra de la tarjeta
proporcionada por €l Gobierno del Distrito Federal constituye una documental
publica, cuyo valor probatorio es pleno, razén por la cual se tiene acreditado su
contenido, sin que del mismo se advierta elemento alguno que implique promocion
personalizada de Miguel Angel Mancera Espinosa.

. LA PRESUNTA COACCION A CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL
A FIN DE FAVORECER AL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL EN CURSO,
ASi COMO EN EL PROCESO LOCAL COINCIDENTE DEL DISTRITO
FEDERAL 2014-2015.

En principio, se debe establecer que la normatividad de la materia prohibe la
ejecucion y reparto de bienes, servicios y recursos asociados a programas
sociales, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a
favor o en contra de cualquier candidato, partido politico o coalicion.

Al respecto, se entiende por coaccién del voto el uso de la fuerza fisica, violencia,
amenaza o cualquier tipo de presion o condicionamiento ejercido sobre los
electores a fin de inducirles a la abstencion o a sufragar a favor o en contra de un
candidato, partido politico o coalicion.’

21 Punto Décimo del acuerdo INE/CG67/2015, de veinticinco de febrero de dos mil quince, de rubro ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE SOLICITA EL APOYO Y COLABORACION DE QUIENES FUNGEN COMO TITULARES DEL
EJECUTIVO FEDERAL, LOS EJECUTIVOS LOCALES, PRESIDENTES MUNICIPALES Y JEFES DELEGACIONALES, PARA GARANTIZAR QUE LA
EJECUCION DE LOS BIENES, SERVICIOS Y RECURSOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES SE APEGUEN A SU OBJETO Y REGLAS DE
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Ahora bien, bajo la apariencia del buen derecho, del analisis de los hechos
denunciados no se advierte que con la distribucion de tarjetas (vales electronicos)
para la entrega de uniformes y utiles escolares, desplegada por el Gobierno del
Distrito Federal, se realicen actos de coaccion al voto a favor de algun partido
politico o candidato, que les pudiera implicar un beneficio durante el desarrollo del
Proceso Electoral Federal 2014-2015, asi como en el Proceso Local Coincidente
del Distrito Federal, puesto que el programa de uniformes y Utiles escolares
gratuitos no se esta realizando en términos distintos a las reglas de operacion del
mismo.

En efecto, dicho programa encuentra sustento en las Reglas de Operacion del
Programa Uniformes Escolares Gratuitos 2015, asi como en las Reglas de
Operacion del Programa Utiles Escolares Gratuitos 2015, las cuales de manera
previa establecen los requisitos, los posibles beneficiarios, la forma de inscripcion,
entrega de las tarjetas (vales electrénicos), asi como la temporalidad y mecanica
para hacer uso de los beneficios que se otorgan.

En este sentido, se debe puntualizar que si bien el quejoso aduce que con la
entrega de las multicitadas tarjetas, el servidor publico denunciado lleva a cabo
actos de coaccion al voto a ciudadanos del Distrito Federal, lo cierto es que no se
advierte siquiera de manera indiciaria que durante la distribucién denunciada, o la
entrega en si, pudiera constituir un acto de coaccidn al elector.

En efecto, de la relacion de los hechos denunciados con la definicion de coaccion
contenida en el acuerdo INE/CG67/2015, es dable afirmar que para la operacion
del programa de Utiles escolares, por una parte no se utiliza la fuerza fisica,
violencia, amenaza o cualquier tipo de presién o condicionamiento ejercido sobre
los electores, y por otra no se advierte referencia alguna a candidato o partido
politico alguno que pretenda inducirles a la abstencion o a sufragar a favor o en
contra de un candidato, partido politico o coalicién.

Ademas, que como se sefialo con antelacién los programas sociales, politicas
publicas y obras de gobierno tienen como propésito fundamental alcanzar ciertos
logros o resultados en el ambito politico, econdmico o social, para beneficiar a la
ciudadania y proteger y garantizar sus derechos, los cuales no deben
suspenderse o cancelarse de manera injustificada, porque ello se traduciria en
una afectacién a los derechos de los destinatarios.

OPERACION, EVITANDO EN TODO MOMENTO, SU USO CON FINES ELECTORALES EN EL MARCO DEL PROCESQ ELECTORAL FEDERALY
LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2014-2015.
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En este sentido, bajo la apariencia del buen derecho, es dable afirmar, que la
entrega de las tarjetas por parte del Gobierno del Distrito Federal no actualiza la
conducta de coaccion al elector del Distrito Federal. ’

Por tanto, en un analisis realizado bajo la apariencia del buen derecho y para
efectos de la determinacién respecto de las medidas cautelares solicitadas, este
érgano colegiado concluye que no se surten los extremos necesarios para acoger
la solicitud que al particular planted el Partido Revolucionario Institucional, en
consecuencia, la misma resulta improcedente.

Cabe mencionar que las situaciones expuestas no prejuzgan respecto de la '
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la
presente determinacion, es decir, que si bien en el presente acuerdo se ha
determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a
determinar la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser
impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente: -

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medida cautelar solicitada
por el Partido Revolucionario Institucional, en términos de los argumentos en el
considerando TERCERO.
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SEGUNDO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando CUARTO, la presente resoluciéon es
impugnable mediante el recurso de revision atento a lo dispuesto en el articulo
109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Quincuagésima Segunda Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el diecisiete de abril del presente afo,
en lo general por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
y la Consejera Presidenta Suplente Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

El punto resolutivo PRIMERO, fue votado conforme a lo siguiente:

Respecto a los apartados |y Il del considerado TERCERO, fue aprobado por
unanimidad de votos de los Consejeros Electorales, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, y la
Consejera Presidenta Suplente Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

Respecto al apartado Il del considerado TERCERO, fue aprobado por mayoria de
votos de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, y la
Consejera Presidenta Suplente Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, y con
el voto en contra de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin Rios y

Valles.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA SUPLENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACION

MAESTRA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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