Acuerdo Num. ACQD-INE - 90/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Exp. UT/SCG/PE/PAN/JD09/OAX/167/PEF/211/2015

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, EL TRECE DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PAN/JD09/OAX/167/PEF/211/2015.

Distrito Federal, a quince de abril de dos mil quince. -
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El trece de abril de dos mil quince, se recibi6 en la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, el oficio INE/09JDE/0594/2015, signado por el Consejero Presidente del
09 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Oaxaca, por el cual remite el
escrito de denuncia presentado por el representante del Partido Accién Nacional
ante dicho Consejo Distrital, en el que hizo del conocimiento hechos atribuibles a
Othén Cuevas Cordova en su caracter de candidato a Diputado Federal por el
Distrito 09 del partido politico MORENA, consistentes en:

Imputacién de hechos atribuibles a Oth6n Cuevas Cérdova en su caracter de
candidato a Diputado Federal por el Distrito 09 del partido politco MORENA, pues
a decir del quejoso desde el siete de abril del afio en curso, se ha detectado el uso
de programas gubernamentales y/o sociales para actos de proselitismo y con ello
promover su candidatura y al partido MORENA, a través de las paginas de Internet
https://www.othoncuevas.com;
https://www.facebook.com/pages/Oth%C3%B3nCuevas/81434916530170 . y
https.://twittercom/othoncuevas. :

Del escrito de quéja, particularmente, en el apartado de Medidas Cautelares, se
advierte que el quejoso solicita: ’

1 Visible a fojas 3-10 del expediente. ﬁ/
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De lo anteriormente descrito, se puede concluir que le causa agravio a mi
representado y perjuicio a los candidatos postulados por él, la propaganda que
se difunde de manera irregular.

La propia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece mecanismos para la cesacién inmediata de los efectos de la
propaganda ilicita, con el objeto de evitar dafios irreparables, la afectacion que
rige a los principios en materia electoral, y la vulneracion de las disposiciones
sefialadas en ley como lo es la regulacién juridica del contenido de la
propaganda politica y electoral.

Il. RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y LA
SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR, ASi COMO INVESTIGACION
PRELIMINAR Y ACUMULACION.? El trece de abril del afio en curso, se dicto
proveido mediante el cual tuvo por recibida la denuncia planteada, se admiti6, se
reservd el emplazamiento de las partes, se ordenaron diligencias de investigacion,
y por cuanto hace a la solicitud de medidas cautelares formulada por el
denunciante, se reservé acordar lo conducente sobre su procedencia, hasta en
tanto se contara con los elementos necesarios para ello.

Por tanto, ese mismo dia se instrumentaron actas circunstanciadas®, a fin de
certificar el contenido de las direcciones electronicas, asi como notas relacionadas
con lo que el quejoso denomina FIPAGO:

https://othoncuevas.com
https://www.facebook.com/pages/Oth%C3%B3nCuevas/81434916530170
https://twittercom/othoncuevas

Gobierno del estado de Oaxaca

hoN =

lll. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El catorce de abril del afio en
curso, se dictd un acuerdo por el que, tomando en consideracién los resultados de
la investigacion practicada, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de
medidas cautelares formulada por la autoridad sustanciadora a la Comisién de
Quejas y Denuncias, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo
conducente.

2 Visible a fojas 19-25 del expediente.
3 Visible a fojas 26-40 del expediente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares, conforme a lo
dispuesto en los articulos 459, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 38, parrafos 1, fraccion |,y 2, 3y 4;y
40, parrafos 1 y 4, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional"
Electoral.

Lo anterior, en virtud de que la materia de la presente resolucién esta vinculada,
entre otras cuestiones, con la presunta comisién de conductas que violan lo
establecido en los articulos 134, parrafos séptimo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 470, parrafo 1, inciso b) , de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo conocimiento, tratdndose de
medidas cautelares, corresponde exclusivamente al Instituto Nacional Electoral, a
través de la Comision de Quejas y Denuncias.

Ademas, porque segln el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro del recurso de apelacién SUP-
RAP-145/2015, de una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 470,
parrafo 1, inciso c), 471y 474, parrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, toda denuncia que afecte un proceso electoral federal,
cuyo medio de difusion sea el internet, debe ser del conocimiento de la Unidad de
lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
por lo que las medidas cautelares correspondientes habran de ser propuestas ante
la Comision de Quejas y Denuncias del propio instituto.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS.

Los hechos denunciados por el representante del Partido Accién Nacional ante el
09 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Oaxaca, medularmente,
consisten en lo siguiente: '

Hechos

De la lectura del escrito de queja, se advierte que el partido politico
denunciante, imputa hechos atribuibles a Othén Cuevas Coérdova en su
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caracter de candidato a Diputado Federal por el Distrito 09 del partido politico
MORENA, pues, al decir del quejoso, desde el siete de abril del afio en
curso, se ha detectado el uso de programas gubernamentales y/o sociales
para actos de proselitismo y con ello promover su candidatura y al partido
MORENA, a través de las paginas de Internet https://www.othoncuevas.com;
https://www.facebook.com/pages/Oth%C3%B3nCuevas/81434916530170 y
hitps://twittencom/othoncuevas.

A. Pruebas aportadas por el quejoso

a) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en:

1.- Certificacién de capturas de pantalla de las paginas y sitio web
othoncuevas.com;
https://www.facebook.com/pages/Oth%C3%B3nCuevas/814349165301703 y
https://twittencom/othoncuevas, elaboradas por el Consejero Presidente del 09
Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Oaxaca, de la cual se
desprenden las siguientes imagenes:
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2 - Oficio INE/09JDE/0573/2015%, signado por el Vocal Ejecutivo de la 09 Junta
Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Oaxaca, de siete de abril del
dos mil quince, a través del cual remite certificacion de las paginas denunciadas al

* Visible a foja 14 del expediente. }@{/
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representante propietario del Partido Accién Nacional ante dicho Consejo Distrital,
en cumplimiento a la solicitud del mismo, mediante escrito de siete de abril del
presente ano.

En términos de lo dispuesto en los articulos 74, parrafo 1, inciso e), 461, parrafo 3,
inciso a), y 462, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacién con el articulo 22, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, tienen el caracter de documentales
publicas, por tanto gozan de pleno valor probatorio para acreditar lo que en ellas -
se consigna, en tanto que tal documental se emitié por la autoridad administrativa
electoral en el ejercicio de las atribuciones que legalmente tiene conferidas y no
esta contradicha por elemento alguno.

b) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia fotostatica del escrito
de diecinueve de noviembre de dos mil catorce, signhado por el denunciante y
dirigido al Consejero Presidente del 09 Consejo Distrital de este Instituto en el
estado de Oaxaca, a través del cual acredita su caracter como representante
propietario del Partido Accion Nacional ante dicho Consejo Distrital.

En términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), y 462, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
articulo 22, parrafo 1, fraccion Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, serd considerada como documental privada, cuyo
valor probatorio es indiciario.

B. Pruebas recabadas por la autoridad

DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistente en:

1. Acta circunstanciada® que se instrument6 con el objeto de hacer constar la
diligencia practicada en cumplimiento a lo ordenado en el punto SEPTIMO del
acuerdo de trece de abril de dos mil quince, dictado en el expediente al rubro
indicado, de la que se desprende lo siguiente:

5 Visible a fojas 26-32 del expediente al rubro citado. )&/
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ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON EL OBJETO DE HACER CONSTAR LA
DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO SEPTIMO DEL
ACUERDO DE TRECE DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE
UT/SCG/PE/PAN/JDO9/OAX/167/PEF/211/2015.

En la Ciudad de México, siendo las veintitin horas con veinticinco minutos del trece de abril de dos mil
quince, constituidos en las instalaciones que ocupa la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la
referida Unidad Técnica, quien actia de conformidad con lo previsto en el numeral 468, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 17, péarrafo 3 y 18, pérrafo 1, del Reglamento de
Qusjas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral y la Maestra Aidé Macedo Barceinas, Directora de
Procedimientos Especiales de la citada Unidad, esta Uftima actia como testigo de asistencia, con el
objeto de practicar la diligencia a que se refiere el proveido del dia de la fecha, dictado por el citado titular
de la Unidad, en el expediente al rubro identificado, a fin de cerciorar el contenido de las paginas de
internet referidas por el quejoso en su escrifo de qusja.

Acto sequido, mediante la utilizacion de un equipo de cémputo perteneciente al Instituto, se ingresé a la
liga othoncuevas.com, desplegandose la imagen que se inserta a continuacion:
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Como se advierte de este portal de internet, no se aprecia la imagen de la que se duele el quejoso; sin
embargo, al deslizar la barra que se observa en el apartado denominado FACEBOOK, se observan
diversas noticias refacionadas con Othon Cuervas Cordova, mismas que aparecen de acuerdo a la fecha
en que fueron publicadas, por lo que se procedio a deslizar la barra aludida hasta llegar a las notas
publicadas el siete de abril del afio en curso, donde se pudo apreciar la imagen buscada, misma que se
inserta a continuacién:
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Posteriormente, siendo las veintiin horas con cuarenta minutos, se ingresé a la segunda liga
hitos.//www.facebook.com/pages/Oth%C3%B3nCuevas/814349165301703, desplegandose una pagina
que corresponde al perfil de la persona de nombre Othdén Cuevas, del portal conocido como facebook, en
la cual, tampoco se aprecia la imagen que, segun el denunciante, aparece en este portal:
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Sin embargo, se procedié a realizar la mecanica anterior, deslizando la barra que se observa a la
derecha, apreciandose diversas imagenes y notas propias del sitio, en el orden de la fecha en que fueron
publicadas, observandose posteriormente la imagen y nota que al efecto interesa, siendo la siguiente:
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Finalmente, siendo las veintiin horas con cincuenta minutos, se procedid a ingresar a la liga
https:/#twitter.com/othoncuevas, la cual corresponde a un perfil del sitio conocido como twitter, de una
persona de nombre Othén Cuevas:
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En esta pagina electrénica, tampoco se observa a primera instancia la imagen que a dicho del quejoso es
ilegal, pero como en los anteriores casos, se procedié a deslizar la barra de la derecha, observandose
diversos comentarios e imagenes propios del sitio, de acuerdo a la fecha de publicacién, siendo que en
las publicaciones del siete de abril de este afio, aparece la imagen denunciada:
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Es menester sefialar que la imagen que aparece en los tres casos, es la misma; asimismo, el comentario
que se aprecia en estas es idéntico, siendo este el siguiente:

"Feliz Don Juan Desgarenes recibe cheque del @GobOax, por #FIPAGO, agradece a
@GabinoCue y @othoncuevas, @fuadoac

Asimismo, la liga que se observa al final de este mensaje en las péginas de othoncuevas.com y
facebook, como son hitp:/t.co/kiMVEhqYsi y hitp.//t.co/kiMvEhgYsi, corresponden al perfil de twitter quien
dice llamarse Mario Herrera, como se observa en la imagen que se inserta a continuacion:

2\ Mario Herrera

oL swrosaiens
Feliz Don Juan Desgarenes recibe cheque
del @GobOax, por #FIPAGO, y agradece a
@GabinoCue'y @othoncuevas; @fuadoac

REAINEY %

2. Acta circunstanciada que se instrument6é con el objeto de hacer constar la
diligencia practicada en cumplimiento a lo ordenado en el punto OCTAVO del

acuerdo de trece de abril de dos mil quince, dictado en el expediente aI rubro

|nd|cado de la que se desprende lo siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON EL OBJETO DE HACER CONSTAR LA
DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO OCTAVO DEL
ACUERDO DE TRECE DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE
UT/SCG/PE/PAN/JD09/0OAX/167/PEF/211/2013.

® Visible a fojas 33 a la 40 del expediente citado al rubro. 3 {
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En la Ciudad de México, siendo las veintidés horas con cinco minutos del trece de abril de dos mil quince,
constituidos en las instalaciones que ocupa la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la
referida Unidad Técnica, quien actia de conformidad con lo previsto en el numeral 468, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 17, pérrafo 3 y 18, parrafo 1, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral y la Maestra Aidé Macedo Barceinas, Directora de
Procedimientos Especiales de la citada Unidad, esta Uitima actiia como festigo de asistencia, con el
objeto de practicar la diligencia a que se refiere el proveido del dia de la fecha, dictado por el citado titular
de la Unidad, en el expediente al rubro identificado, a fin de encontrar notas relacionadas con lo que el
quejoso llama programa gubernamental y/o social FIPAGO, especificamente en el portal del Gobierno de
Qaxaca.

Acto seguido, mediante la utilizacion de un equipo de computo perteneciente al Instituto, se ingres al
buscador Google y en la barra de busqueda se asentaron las palabras Gobierno de Oaxaca, como se
muestra en la siguiente imagen:

€ = C.fi. 8 hps/mwwgooglesomamysigws d=ssliqe=GORERNO 1 OAXACS

Google  GOBIERNO 0RXACA ‘ ‘_ JEE _ 5

Web  Maps  mdgenss  Nolgins  Videos  Mis - Hemamientas de busqusda

Corca de 10.900. 600 reauitades {0.27 segundos)

Gobierno del Estado de Oaxaca

WEW.0aKaca.gob.m «

fnicia - Oaxacs - Estado de Oaxaca ... Museo de Arfs Contempordnec de Oaxace
(MACT) - Museo de Filatelia .. Palacio ds Goblerno (Planta Alta). Plazadela ..

Pronostica [EPC Huvias liger...  Sistemade Informacion ...
Pronostita i figeras en la Sefectione un Municipio, [001]
antidad .. Entanto, Abejones. [002] Acatidnde ...

Propicia dislogo Gobierno d...  Concluye encuentro inédito ...
Con el ohjetivo de lograr ta paz . . ¢l Concheye ensueniro médito de
qobiemo def astado, 5 . presidentes municipales conal ..

Ventanilla inica de acceso a .. Apuesta Goblemo aque ...
i3 Venlanila Unica de Acceso ala Aptiesta Gebiseo 3 Gue releves
Informasion ¢s una piatalt . nunizipales sean

s resullados de oaxaca.geb.mx »

Estando en la pégina oficial correspondiente al Gobierno de Oaxaca, cuya liga es
http://www.oaxaca.gob.mx/, en la barra relativa al buscador se ingres6 como palabra FIPAGO,
como se ilustra a continuacion:
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Desplegéndose lo siguiente:
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En este portal se observan diversas notas relacionadas con el FIPAGO o Fondo para el Fortalecimiento
de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, procediéndose a
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

abrir la nota titulada Por unanimidad Congreso Federal aprueba reforma al FIPAGO; ampliaré atencion a
defraudados de cajas de ahorro, como se aprecia en la siguiente imagen:

& - @ @ 3 www.oaxaca.gob.mx/por-unanimidad-congreso-federal-aprueba-reforma-al-fipago-amplisra -atencion-defraudados-de-cajes-de-ehorro/
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terias gue hicieron posible estz reforma

- Con la nueva disposicién legal, se beneficiard a 40 mil
ahorradores mdas del estado de Oaxaca, quienes
podrén recuperar parte de su patrimonio.

- El documento fue enviado al Senado para su eventual
ratificacién, que serd antes del 31 de marzo.

- La reforma a la Ley de FIPAGO fue impuilsada a
instancias de los legislad: federales juefios,

con el respaldo del Gobiemo de Qaxaca asi como de las Secretarlas de Gobemacién, de Haclenda y Crédito Piblico.

La nota completa sefiala:

Sitios de interés
i Agenda Oficial

¥ Dizeursos

.

- Agtividades

® Noticias

Elegry mes v

e Con la nueva disposicion legal, se beneficiara a 40 mil ahorradores mas del estado de Oaxaca,
quienes podran recuperar parte de su patrimonio.
e El documento fue enviado al Senado para su eventual ratificacion, que sera antes del 31 de

marzo.

e La reforma a la Ley de FIPAGO fue impulsada a instancias de los legisladores federales
oaxaquefios, con el respaldo del Gobierno de Oaxaca asi como de las Secretarias de
Gobernacion, de Hacienda y Crédito Ptblico.

Meéxico, D.F.- Con 416 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, la Camara de Diputados Federal aprobé
el proyecto que reforma, adiciona y deroga las disposiciones legales del Fideicomiso que administraré el
Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores (FIPAGO) y que cont6 con el respaldo de las Secretarias de Gobernacion, Hacienda y
Crédito Publico, el trabajo legisiativo de los diputados federales oaxaquefios y del Gobierno que

encabeza Gabino Cué Monteagudo.

Con lo anterior, se beneficiara a 40 mil ahorradores mas, tan sélo en el estado de Oaxaca, quienes podrén
recuperar parte de su patrimonio con la nueva disposicion legal que amplia siete afios la cobertura del
FIPAGO, beneficiando a quienes resguardaban sus ahorros en cajas constituidas hasta el 13 de agosto
de 2009, cuando el plazo de Ley era el 31 de diciembre de 2002.

El pleno de la Camara de Diputados aprobé la reforma, adicion y derogacion de diversas disposiciones de la
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, la Ley General
de Sociedades Cooperativas, de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, de la Ley de la Comision Nacional
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Bancaria y de Valores (CNBV) y de la Ley de Instituciones de Crédito, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacitén el 13 de agosto de 2009.

Las referidas modificaciones se concretaron a iniciativa del Efecutivo Federal a través de las Secretarias de
Gobernacion, de Hacienda y Crédito Piiblico, contando para ello con el respaldo de los diputados
federales oaxaquefios, los cuales tuvieron el respaldo del Gobierno de Oaxaca.

En ellas, se plantean diversos mecanismos para regularizar las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, con el objetivo de contribuir y garantizar la certidumbre juridica a las y los usuarios.
Asimismo, busca ampliar el universo de apoyo del Fideicomiso que Administrara el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores
(FIPAGO).

Al conocer la aprobacion de la reforma a la Ley de FIPAGO, el Gobemador de Oaxaca, Gabino Cué
Monteagudo expresé su reconocimiento y gratitud a las y los legisladores federales de fodas las
fracciones parlamentarias que hicieron posible esta reforma legal cuyos beneficios tendrén una
aplicacion inmediata para casi 40 mil ahorradores defraudados por las cajas de ahorro, por lo que
reconocio la sensibilidad y el apoyo del Gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto, al haber hecho
propia esta preocupacion del Gobierno de Oaxaca y llevarla como iniciativa de su Gobierno a la LXII
Legislatura del Congreso de la Union.

El Gobemador de Qaxaca expresé que la reforma legislativa es resultado también de una intensa y larga
lucha que iniciaron los ahorradores defraudados para recuperar parte del patrimonio que les fue robado.

Las modificaciones fueron aprobadas inicialmente en la Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados,
donde el diputado Rosendo Serrano Toledo participa como Secretario y afirmé que ‘para Oaxaca el
dictamen significa que las personas que fueron defraudados -y que por afios han reclamado sus
recursos- ahora tendran la posibilidad de recuperarlos’.

El Representante del Gobiemo del Estado en el DF, Hugo Félix Climaco, destaco que *hace tiempo que no
se lograba un acuerdo unénime que transformara leyes federales en beneficio de la gente y ese es un
resultado del trabajo en equipo y de la comunicacion”.

En este encuentro de colaboracion republicana, todos los diputados de Oaxaca coincidieron que esta
aprobacion unénime a la iniciativa presentada es una buena noficia para la entidad, ya que se amplia la
cobertura del FIPAGQ para miles de familias que fueron victimas del delifo de fraude y a las que
finalmente se les dara atencion en un acto de justicia.

El dictamen, que fue aprobado con 416 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones, seré furnado al
Senado y se espera que entre en vigor el 31 de marzo, para lo cual se preparan los mecanismos de
coordinacion entre el Gobierno del Estado y autoridades federales.

México, D.F. 27 de marzo de 2014

Posteriormente, ser regres6 al buscador Google, donde se inserté en la barra de buscador el titulo Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores:

s
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COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/JD09/OAX/167/PEF/211/2015

Hechos lo anterior se advirtio la existencia de la ley denominada LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO
QUE ADMINISTRARA EL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES Y
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO Y DE APOYO A SUS AHORRADORES; por lo cual se
procedio a ingresar a la pagina de la Cémara de Diputados del Congreso de la Unibn con direccion
electronica http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm, a efecto de verificar el contenido de dicha
ley, abriéndose el siguiente portal:

« > C .4 D ewwdipstados.geb.
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Una vez aqui, se ingres6 en el apartado Leyes Federales y Estatales, desplegandose la siguiente
pantalla:

e - Cof ;}wm*i,diputadgs.ggb.mxiLe‘vesmulG/m"exhtm
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En esta pagina, se puede observar en el numero 260 la ley denominada LEY QUE CREA EL
FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA EL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES Y
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO Y DE APOYO A SUS AHORRADORES, la cual puede
ser consultada a través de los formatos PDF, Word y Zip, por lo que se ingresé al correspondiente al del
formato PDF, cuya liga es hitp.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/190 280414.pdf.

Con lo anterior, se da por concluida la presente diligencia a las veintidds horas con cincuenta y un
minutos del dia en que se actua, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos que .
en ella se refieren, misma que consta de ocho fojas dtiles que se ordenan agregar a los autos del
expediente citado al rubro para los efectos legales a que haya lugar.

En términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
articulo 22, parrafo 1, fracciéon |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, tienen el caracter de documentales publicas, por
tanto gozan de pleno valor probatorio para acreditar lo que en ellas se consigna,
en tanto que tales documentales se emitieron por la autoridad administrativa
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electoral en el ejercicio de las atribuciones que legalmente tiene conferidas y no
esta contradicha por elemento alguno.

Conclusiones

Del contenido de las pruebas aportadas por el quejoso, asi como de las recabadas
por esta Unidad Técnica, se advierte lo siguiente: '

1.

Se acredita la existencia de la informacién denunciada por el representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el 09 Consejo Distrital de este
Instituto en el estado de Oaxaca, a través de las paginas sefialadas en el
escrito de denuncia.

Para la localizacién de las notas denunciadas en las paginas de Internet,
fue necesario teclear una direccién electronica, o bien, al seleccionar
hipervinculos hasta la localizacién de la misma.

La imagen que aparece en las tres direcciones de Internet denunciadas es
la misma.

El comentario que se aprecia en las tres notas denunciadas es el mismo,
siendo el siguiente: Feliz Don Juan Desgarenes recibe cheque del
@GobOax, por #FIPAGO, agradece a @GabinoCue y @othoncuevas;
@fuadoac.

Las notas corresponden al perfil de twitter de quien dice llamarse Mario
Herrera.

De la pagina del Gobierno del estado de Oaxaca, se obtuvo que FIPAGO
se trata de un Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas

~ de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

Se acredit6 la existencia de la Ley que crea el fideicomiso que administrara

el fondo para el fortalecimiento de sociedades y cooperativas de ahorro y
préstamo y de apoyo a sus ahorradores.
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TERCERO. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPCION DE LA MEDIDA CAUTELAR

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

> Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del -
cual se pide la tutela en el proceso.

> Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisiéon sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

» Lairreparabilidad de la afectacién.

> La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el darfio o la
amenaza de su actualizacién.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final—. En este sentido, sélo son protegibles por medidas cautelares aquéllos
casos en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa
conducta ha forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretensién manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustraciéon de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad. '@;
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Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificaciéon de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se requiere una accién
ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacién de -
los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el
solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesioén o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacién, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposiciéon de medidas cautelares que
retinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o hechos futuros de realizacion incierta, pues el objeto de
estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacidn que se reputa
antijuridica, con la finalidad evitar la generacién de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién respectiva no
constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos
breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la
falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales
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medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no
sb6lo de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento  juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacidén que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA, Conforme a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo
parrafo del articulo 14 constitucional, dnicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por
éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos efectos son
definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la
privacién no constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves, y cuyo
objeto es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucién asegurando
su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho
cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de otra
resolucion, sino también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica, por lo que debe considerarse
que la emision de tales providencias no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales
quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en el
que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podré aportar los elementos probatorios que considere
convenientes; consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento no rige la garantia de
previa audiencia.”

Ahora bien, los hechos denunciados se refieren a un supuesto uso de programas
gubernamentales y/o sociales para actos de proselitismo atribuibles a Othon
Cuevas Cérdova en su caracter de candidato a Diputado Federal por el Distrito 09
del partido politco MORENA, y con ello promover su candidatura y al citado
instituto politico, a través de las direcciones electrénicas othoncuevas.com;
https://www.facebook. com/paqes/Oth%C3%BBnCuevas/81434916530170 y
https://twittercom/othoncuevas.

Precisado lo anterior, para esta autoridad es improcedente la solicitud de
medidas cautelares planteada por el quejoso, respecto a la cesacién de los
efectos de la propaganda que sefiala como ilicita a través de las paginas de

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18. /@
25




Acuerdo Num. ACQD-INE - 90/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Exp. UT/SCG/PE/PAN/JD09/OAX/167/PEF/211/2015

Internet denunciadas, atento a las siguientes consideraciones y fundamentos
juridicos.

Cabe sefialar que por acuerdo dictado el trece de marzo de dos mil quince en el
expediente en que sea actla, se admitié la queja a tramite y se ordené realizar
una verificacion a las paginas de Internet denunciadas, asi como a la pagina del
Gobierno del estado de Oaxaca, con el objeto de contar con elementos precisos y
suficientes para estar en posibilidad de dictar la medida cautelar solicitada.

Asi, debe sefalarse que de dicha informacién se obtuvo lo siguiente:

Respecto a las paginas othoncuevas.com;
https://www.facebook.com/pages/Oth%C3%B3nCuevas/81434916530170 y
https://twittencom/othoncuevas, se acredité la existencia de la informacion
denunciada, sin embargo, para la localizacién de dichas notas, fue necesario
teclear una direccién electrénica, y realizar una busqueda de las mismas.

Debe sefalarse que, en las tres direcciones de Internet denunciadas se observé
gue corresponden al perfil de twitter de quien dice llamarse Mario Herrera.

Por lo que respecta al Acta Circunstanciada realizada a la pagina del Gobierno del
estado de Oaxaca, al realizar una busqueda respecto al programa denominado
FIPAGO, se localiz6 que se trata de un Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

Asimismo, se observd la existencia de la Ley que crea el fideicomiso que
administrara el fondo para el fortalecimiento de sociedades y cooperativas de
ahorro y préstamo y de apoyo a sus ahorradores, disposicidén que sefiala se
beneficiaria a ahorradores del estado de Oaxaca, quienes podran recuperar parte
de su patrimonio. :

Inicialmente, debe precisarse que, las imagenes denunciadas no corresponden a
propaganda gubernamental, ya que, como se observa de las mismas, si bien se

hacen referencias como @GobOax y #FIPAGO, lo cierto es que tales inserciones
provienen de un tercero.

Debe sefalarse que los comentarios referidos por el tercero son del tenor

siguiente:
’5’(/26
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Feliz Don Juan Desgarenes recibe cheque del @GobQax, por #FIPAGO, y agradece a @GabinoCue y
@othoncuevas, @fuadoac

[.]

Que alegria en el alma cuando mi gente recibe sus cheques como defraudados por cajas de ahorro, que
felicidad caray!!, #Oaxaca @othoncuevas

Con lo anterior, se acredita que las imagenes denunciadas fueron publicadas por .
parte de un particular, y no corresponden a sitios de internet o portales
gubernamentales u oficiales, lo que en su caso, podria resultar relevante para el
caso que nos ocupa, pues se alega la supuesta utilizacion de programas
gubernamentales.

Precisado lo anterior, si bien del Acta Circunstanciada de trece de abril de dos mil
quince, realizada por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, respecto a la pagina de
Internet cuyo link es othoncuevas.com, a la pagina de Facebook a nombre de
Othén Cuevas, asi como https://twittercom/othoncuevas, se acredité la existencia
de imagenes y textos alusivos a la entrega de un cheque por parte de FIPAGO, es
pertinente sefialar que la nota a que hace referencia el denunciante (la cual es la
misma en las tres direcciones electrdnicas), resulta aislada y la misma circula en el
ciberespacio, particularmente en dos péaginas conocidas como redes sociales
(Facebook y Twitter) y en una pagina aparentemente del propio ciudadano
denunciado, por lo que se obtiene Unicamente cuando cualquier interesado
accede a los sitios web al teclear una direccién electrénica, o bien, al seleccionar
hipervinculos que son del interés personal de algun usuario, tal y como sucedié al
momento de que el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
realizé la certificacion

Debe sefialarse que, al ingresar a las paginas de Internet denunciadas, todas
vinculadas con Othén Cuevas, se advierte que las mismas no tienen restriccion
alguna, y se encuentran abiertas y disponibles al publico en general. Sin embargo,
es pertinente sefalar que la informacién que circula en el ciberespacio, se obtiene
Gnicamente cuando cualquier interesado accede a los sitios web al teclear una
direccion electrénica, o bien, al seleccionar hipervinculos que son de su interés
personal.En efecto, el ingresar a alguna pagina de Internet implica un acto volitivo
que resulta del animo de cada persona para acceder a paginas y sitios de su
particular interés, por lo que se considera que cada usuario de la web determina
en forma libre visitar diversas direcciones de su eleccion, por lo que se puede
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afirmar que dicho medio de comunicacién tiene como caracteristica fundamental el
ser pasivo, pues la informacién que en él se contiene, Unicamente se despliega al
momento de que alguien busca o desea conocer la misma.

Esto a diferencia de lo que sucede con los sujetos receptores de la informacién
transmitida en la radio o la televisiéon, que no cuentan con la facultad de decisioén
respecto de lo que en ellos se difunde; en cambio, en los portales de Internet es
precisamente el sujeto a quien se dirige la informacién el que se encuentra en
aptitud de realizar la bisqueda en la web de los datos sobre los cuales versa su
investigacion.

Lo anterior, guarda consistencia con lo manifestado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia
recaida al recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-153/2009, en el
que se sefald que “la Internet” puede entenderse como un medio de comunicacion
global, que permite la comunicacién remota entre sus diversos usuarios, los cuales
pueden ser personas fisicas, personas morales, corporaciones, instituciones
publicas, instituciones privadas, gobiernos, todos ellos, teniendo la posibilidad de
acceder en cualquier parte del mundo auxiliados de un medio electrénico que
permita la conexién a las redes de comunicacién, o lo que comUnmente se
denomina “web”.

Asi, con lo anterior podemos concluir que se trata de un medio de comunicacién
cuya utilizacién se da a partir del animo de una permanente y constante
informacién entre el conjunto de usuarios que se encuentran ligados a partir de
intereses personales, laborales, didacticos, de ocio, institucionales, entre otros.

Resulta importante destacar que la “red de redes” a la que nos venimos refiriendo
no se trata de una entidad fisica sino de algo intangible; sin embargo, aun con su
caracteristica incorp6rea se encuentra al alcance de todas aquellas personas que
cuenten con los medios para su conexidén remota.

Por tanto, es de suma importancia que se analice las circunstancias especificas de
cada uno de los asuntos, para considerar si es o no procedente el declarar
procedente la medida cautelar.

Finalmente, no pasa desapercibido para este érgano colegiado la existencia de un
fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo
y de Apoyo a sus Ahorradores; sin embargo, de la certificacion realizada por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto, se desprendié qge la
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difusion de las imagenes denunciadas provienen de un perfil de twitter de quien
dice llamarse Mario Herrera.

Es decir, no se tiene por acreditado que haya sido el denunciado quien publicé las
imagenes de las que se duele el quejoso, sino que estas fueron aparentemente
publicadas por un tercero, lo que permite concluir, en apariencia de buen derecho,
que no hubo una utilizacién de lo que el quejoso denomina como programa
gubernamental y/o social.

Por tanto, en un analisis realizado bajo la apariencia del buen derecho y para
efectos de la determinacién respecto de las medidas cautelares solicitadas, este
6rgano colegiado concluye que no se surten los extremos necesarios para acoger
la solicitud que al particular planteé el representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el 09 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Oaxaca, en
consecuencia, la misma resulta improcedente.

Cabe mencionar que las situaciones expuestas no prejuzgan respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la
presente determinacién, es decir, que si bien en el presente acuerdo se ha
determinado la improcedencia de la adopcién de las medidas cautelares por lo
que se refiere a la supuesta propaganda realizada por Othén Cuevas Cérdova en
su caracter de candidato a Diputado Federal por el Distrito 09 del partido politico
MORENA, ello no prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que
pudiera llegar a determinar la autoridad competente, al someter los mismos
hechos a su consideracién.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo
dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo
mediante recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. ’

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccién XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ﬁ/zg
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ACUERDO

PRIMERO. Se declara IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar
solicitada por el representante propietario del Partido Accion Nacional ante el 09
Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Oaxaca, por el presunto uso de
programas gubernamentales y/o sociales para actos de proselitismo y con ello
promover su candidatura y al partido MORENA a través de paginas de Internet, en
términos de los argumentos esgrimidos en el considerando TERCERO del -

presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato,
realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revisién respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Quincuagésima Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el quince de abril del presente afio, por unanimidad
de votos, de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision Maestra Beatriz
Eugenia Galindo Centeno; la Consejera Electoral Maestra Adriana Margarita
Favela Herrera y. del Consejero Electoral Doctor José Roberto Ruiz Saldaria,
quien anunci6 que presentaria Voto Concurrente.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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