ACUERDO ACQYD-INE-84/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/94/PEF/138/2015

INSTITUTO NACIONAL sLECTORAL

PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA
POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DENTRO DEL
EXPEDIENTE UT/SCG/PE/PRD/CG/94/PEF/138/2015.

Distrito Federal, a doce de abril de 2015

ANTECEDENTES

I.DENUNCIA'. El dieciocho de marzo de dos mil quince se presentd ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, escrito de queja suscrito por el
representante propietario del Partido de la Revolucidon Democratica, a través del
cual hace del conocimiento hechos que podrian constituir violaciones a la
normativa eiectoral, mismos que se resumen en lo siguiente:

> Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México,
presuntamente implement6 un programa denominado La efectiva, mediante
el cual se hace la entrega de tarjetas canjeables por Utiles escolares para
los niveles de educacién de pre primaria, primaria y secundaria, en el
domicilio de las personas beneficiadas.

» Del mismo modo se adjunta a la tarjeta un diptico (sic) que informa el
desarrollo del programa de referencia y que supuestamente a partir del
ocho de junio del afio en curso, los padres de familia recibiran en los
salones de clases de diversos centros educativos, vales de Utiles escolares
con vigencia al treinta y uno de diciembre del presente afio.

» Ei programa denominado La efectiva es distribuido en los municipios del
Estado de México, la Paz, Nezahualcdyotl, Naucalpan, Colman, Atenco,
Atizapan de Zaragoza, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacan, Coacalco, Cuautittan, Cuautitian Izcalli, Ecatepec,
Ixtapaluca, Jaltenco, Nextlalpan, Nicolds Romero, Papalotla, Tecamac,
Teoloyucan, Tepietlaoxtoc, Tepotzotlan, Texcoco, Tezoyuca, Tlalnepantla,
Tonanitla, Tultepec, Tultitlan, Valle de Chalco Solidaridad, Zumpango, Valle

* Visible en fojas 01 a 45.



ACUERDO ACQYD-INE-84/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/94/PEF/138/2015

INST!TUTO NACIONAL ELECTORAL

de Toluca, Almoloya de Juarez, Lerma, Huixquilucan, Metepec, Toluca, San
Mateo Atenco, Zinacantepec, Amecameca, Atlacomulco, Capulhuac,
Ixtapan de la Sal, Jilotepec, Tejupilco, Tenancingo, Santiago Tianguistenco,
Tlalmanalco y Valle de Bravo.

» Las conductas realizadas por FEruviel Avila Villegas, Gobernador
Constitucional de la entidad federativa de referencia, violenta Ila
Constitucion Federal y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, transgrediendo el principio de equidad e imparcialidad entre los
partidos politicos contendientes en el proceso local y federal, derivado de
que dicho gobernador esta posicionando al Partido Revolucionario
Institucional y coaccionando al electorado del Estado de México para que
voten a favor de ellos en la proximas contiendas electorales.

» Dentro de sus actuaciones no existe expresamente llamados al voto; el
otorgamiento de la tarjeta significa coaccionar, al entregar datos y obtener
un beneficio, siendo una estrategia indebida, en la que se sobreexpone al
Partido Revolucionario institucional en el Estado de Mexico dada la etapa
de intercampafia en el proceso electoral estatal y la etapa de campafia
federal que nos encontramos.

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION, MEDIDAS CAUTELARES Y DEL
EMPLAZAMIENTO?. El dieciocho de marzo de dos mil quince, el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral dictd proveido mediante el cual tuvo
por recibida la queja presentada en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto vy
ordend realizar una investigacién preliminar a efecto de determinar la procedencia
o0 no de la admisidén vy, en su caso, de [as medidas cautelares solicitadas por la
parte quejosa.

II.LRESERVA RESPECTO AL PRONUNCIAMIENTO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES?. En el acuerdo de radicacidn antes mencionado se reservd
acordar sobre la procedencia de las medidas cautelares solicitadas hasta en tanto
se culminara la investigacién preliminar, con la informacion precisada en el
antecedente Il
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IV. DECLARACION DE INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE LA QUEJA
POR PARTE DE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORALA.
E! veinte de marzo de dos mil quince, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral determiné declararse incompetente para conocer del presente asunto, en
virtud que después de agotada la etapa de investigacion preliminar ordenada, asi
como por los hechos denunciados consistentes esencialmente en la presunta
violacion, por parte del Gobernador del Estado de México, de los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda, previstos en el articulo 134, parrafo
séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se
apreciaban objetivos para actualizar una posible incidencia en el proceso electoral
federal, asimismo determiné que la autoridad competente para conocer dei fondo
del asunto, lo era el Instituto Electoral del Estado de México, remitiendo las
constancias originales para ese instituto electoral local.

V.REVOCACION DEL ACUERDO DE VEINTE DE MARZO DE DOS MIL
QUINCE POR PARTE DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIONS. El ocho de abril de dos mil quince
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitio
sentencia en el SUP-REP-163/2015, en el que determind revocar el acuerdo
emitido por la Unidad Técnica, para el efecto de que se declarara competente para
conocer de los hechos denunciados por el Partido de la Revolucién Democratica,
en los siguientes términos:

a) Se desprende la posible participacion del Gobierno Federal en la
implementacion del Programa de Utiles Escolares en relacién con la tarjeta
denominada La Efectiva, implementado por el Estado de México, ya que se
esta utifizando la imagen del programa del Gobierno Federal Mover a
México.

b) Existe una posible implementacién del Programa de Utiles Escolares para
la distribucion de la tarjeta denominada La Efectiva fuera de la demarcacién
territorial del Estado de México.

c) La posible coaccion y compra del voto ciudadano con afectacion en ambos
procesos comiciales, en violacion a lo previsto en los articulos 41, base Il, y
134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, ast como 209, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

VI. ADMISION DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
RESERVA DE MEDIDAS CAUTELARESS. El nueve de abril del afio en curso, el
titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto, dictd auto
de admisién de la queja presentada por el quejoso, en cumplimiento a lo ordenado
en la sentencia del SUP-REP-163/2015.

Asimismo, para que la Comisidon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral esté en posibilidad de pronunciarse sobre la adopciéon o no de medidas
cautelares, se ordend requerir a la Secretaria de Educacién del Estado de México
lo siguiente:

a) Informe si a la fecha en que se recibe el requerimiento se sigue entregando la tarjeta
denominada La Efectiva dentro del Programa de Utiles Escolares, de dicha entidad: b)
Indigue y especifique la modalidad de entrega de la tarjeta denominada La Efectiva en el
Programa Utiles Escolares, es decir, si se realizé en el domicilio particular de los
beneficiaros o bien dentro del domicilio de las escuelas publicas de esa entidad federativa;
¢) Informe el periodo de entrega de la tarjeta La Efectiva; d)Indique el nimero de tarjetas
La Efectiva entregadas dentro del Programa de Utiles Escolares; e) Informe si existe una
base de daios en la que conste la informacion conforme a la cual fueron entregadas las
larjetas La Efectiva dentro del Programa de Utiles Escolares, y de ser afirmativa la
respuesta se sirva a remilir una copia a esta autoridad; f) Informe cudles son los
requisifos necesarios para poder inscribir a los alumnos en las escuelas ptiblicas de nivel
bdsico de esa entidad federativa, y g) Indique la razon y fundamento, por el que el logotipo
del Gobierno Federal Mover a México aparece en la propaganda de la tarjeta
denominada La Efectiva, en virtud de que mediante su oficio similar 205.4.0224/2015 del
veinte de marzo de dos mil quince hizo del conocimiento de esta autoridad que no se ha
suscrito ningun convenio entre el gobierno del Estado de México y el Gobierno Federal
para operar de forma conjunta el multicitado Programa de Uliles Escolares.
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VIl. RECEPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA?,

De la Secretaria de Educaciéon del Estado de México. En la respuesta por la
que se da cumplimiento al requerimiento de informacion, se informo lo siguiente:

INGENIERO SIMON IVAN VILLAR MARTINEZ, en mi cardcter de Secretario
de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México, por mi
propio derecho y de conformidad con lo establecido en los articulos 2, 5y 6
fracciones IX y XXl del Reglamento Interior de la Secretarfa de Educacion,
anfe usted, con el debido respeto y en atencion a la solicitud de la informacion
requerida mediante el punto Quinfo del Acuerdo de nueve de abril de dos mil
guince, en el cual se me requiere.

a) Informe si a la fecha en que se recibe el requerimiento se sigue
eniregando ia tarjeta dehominada La Efectiva dentro def Programa de Utiles
Escolares, de dicha entidad;"”

RESPUESTA: A la fecha ya NO se entregan tarjetas.

b) Indique y especifique la modalidad do entrega de la tarjeta denominada
La Efectiva en el Programa Utiles Escolares, es decir, si se realizé en el
domicilio particular de los beneficiarios o bien dentro del domicilio de las
escuelas publicas de esa entidad federativa;”

RESPUESTA: La enfrega NO se realizé en domicifios particulares, fue en los salones de
clase dentro del domicilio de las escuelas piblicas de educacion basica de la Entidad,
conforme & la mecdanica de operacion establecida en el numeral 5.2 de los Lineamientos
para la entrega de fa tajela La Efectiva para estudiantes de escuelas publicas de
educacion bésica del Sistema Educativo Estatal 2015.

¢} Informe ef periodo de entrega de la tarjeta La Efectiva;”

RESPUESTA: La tarjeta fue entregada dentro de los meses de enero, febrero y marzo,
de acuerdo al numeral 3.3.1. de los Linearmientos para la entrega de la tarjela La
Efectiva para estudiantes de escuelas piblicas de educacion basica del Sistema
Educativo Estatal 2015.

d) indique el nimero de tarjetas La Efectiva entregadias dentro del Programa de Utiles
Escolares;"

RESPUESTA: El niimero de tarjetas entregadas fiie de 3,043,186.
e} Informe si existe una base de datos en la que conste la informacioén conforme a la cual

fueron entregadas las tatjetas La Efectiva dentro del Programa de Utiles Escolares, y de
ser alfirmativa la respuesia se sirva a remitir una copia a esta autoridad.”
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RESPUESTA: La base de datos de beneficiarios de este programa esta basado
en los registros del control escolar de Educacién Basica, mismas que estan
publicadas en [la pdgina de transparencia de esta  secrefaria,
http:Awww.ipomex_org.mx/ipo/portal/educacion/subsidios/2015.web

1) Informe cudles son los requisitos necesarios para poder inscribir a los alumnos en las
escuelas pitblicas de nivel basico de esa entidad federativa,”

RESPUESTA:

« Copia simple del acta de nacimiento del nific o nifia

» Copia de ia Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) del nifio o
nifia

» Comprobante de domicilio

s  Copja de Identificacion oficial del tutor

gl Indique la razén y fundamento, por e que & logotipo del Gobiemo Federal Mover a
México aparece en la propaganda de la tarfeta denominada La Efectiva, en virtud de que
mediante su oficio similar 205.4.0224/2015 del veinte de marzo de dos mif quince hizo dal
conocimiento de esta auforidad que no se ha suscrito ningtn convenio entre el gobiemo
de! Estadlo de México y el Goblemo Federal para operar de forma conjunta e multicitado
Programa de Utiles Escolares.”

RESPUESTA: Esta autoridad NO esta en posibilidad de justificar el uso del logo
en la tarjeta La Efectiva, toda vez que esta Secretarfa UNICAMENTE se encarga
de la operacion def programa y NQ asi de la estrategia de imagen del mismo.

No se omile mencionar que la informacion que se proporciona se encuentra sustentada
mediante copia simple de la documentacion que se anexa.

Por lo expuesto y fundado solicito se sirva:

PRIMERQ. Se tenga por sefialado el domicilio para oir y recibir notificaciones que obra en
attos.

SEGUNDO. Se fenga por presentada en tiempo y forma la informacion requerida en el
Acuerdo del diez de abril de dos mil quince.

Viil. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARESS. El once de abril del presente
afo, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
formulada por la autoridad sustanciadora a la Comisién de Quejas y Denuncias,
para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares cuando, a propuesta
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, la violacion a la normatividad
electoral denunciada, constituya una infraccion generalizada. Lo anterior,
conforme a lo dispuesto en los articulos 459, parrafo 1, inciso b) y 471, parrafo 8,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 38, parrafos 1,
fraccion |, y parrafos 2, 3 y 4; 40, parrafo 1, y 44, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso concreto, es competente esta Comision para conocer del asunto, en
razén de que la medida cautelar solicitada por el denunciante, consiste en
determinar si es procedente o0 no suspender la distribucion de la tarjeta
denominada La Efectiva dentro del programa de Utiles escolares del Estado de
México, en cumplimiento a lo dictado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en la resolucion del expediente SUP-REP-
163/2015, por el que determina que el Instituto Nacional Electoral es competente
para conocer de los hechos materia de la denuncia..

SEGUNDOQO. HECHOS Y PRUEBAS
En sintesis, el quejoso denuncia lo siguiente:

> Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México,
presuntamente implementd un programa denominado La efectiva, mediante
el cual se hace la entrega de tarjetas canjeables por Utiles escolares para
los niveles de educacion de pre primaria, primaria y secundaria, en el
domicilio de las personas beneficiadas.

» Del mismo modo se adjunta a la tarjeta un diptico (sic) que informa el
desarrollo del programa de referencia y que supuestamente a partir del
ocho de junio del afio en curso los padres de familia recibirdn en los
salones de clases de diversos centros educativos, vales de (tiles escolares
con vigencia al treinta y uno de diciembre del presente afno.
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» El programa denominado La efectiva es implementado en los municipios del

Estado de México, la Paz, NezahualcOyotl, Naucalpan, colman, Atenco,
Atizapan de Zaragoza, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacan, Coacalco, Cuautittan, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec,
Ixtapaluca, Jaltenco, Nextlalpan, Nicolas Romero, Papalotla, Tecadmac,
Teoloyucan, Tepletlaoxtoc, Tepotzotlan, Texcoco, Tezoyuca, Tlalnepantla,
Tonanitla, Tultepec, Tultitlan, Valle de Chalco Solidaridad, Zumpango, Valle
de Toluca, en Almoloya de Juarez, Lerma, Huixquilucan, Metepec, Toluca,
San Mateo Atenco, Zinacantepec, Amecameca, Atlacomulco, Capulhuac,
Ixtapan de la Sal, Jilotepec, Tejupilco, Tenancingo, Santiago Tianguistenco,
Tlalmanalco y Valle de Bravo.

Las conductas realizadas por Eruviel Avila Villegas, Gobernador
Constitucional de la entidad federativa de referencia, violenta la
Constitucion Federal y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, transgrediendo e! principio de equidad e imparcialidad entre los
partidos politicos contendientes en el proceso local y federal, derivado de
que dicho gobernador esta posicionando al Partido Revolucionario
Institucional y coaccionando al electorado del Estado de México para que
voten a favor de ellos en las préximas contiendas electorales.

Dentro de sus actuaciones no existe expresamente llamados al voto, la
entrega de l|a tarjeta significa coaccionar, al entregar datos y obtener un
beneficio, siendo una estrategia indebida, en la que se sobreexpone al
Partido Revolucionario Institucional en el Estado de México dada la etapa
de intercampaiia en el proceso electoral estatal y en la etapa de campafia
federal que nos encontramos.

Para probar su dicho, el quejoso ofrecié como prueba:

Diptico informativo que se entrega junto con la tarjeta La Efectiva, con la
que pretende demostrar la camparia denunciada.

Tarjeta La Efectiva.

Carta testimonial de fecha 13 de marzo de 2015, suscrita por Lizbeth
Jeannette Diaz Navarro, en la que manifiesta que ella no ha proporcionado
sus datos personales para recibir propaganda y copia de su credencial de
elector.

Los elementos probatorios de mérito tienen el caracter de documentales
privadas, cuyo valor probatorio es indiciario, de conformidad con lo dispuesto en
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los articulos 461, parrafo 3, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion ll, del Reglamento de Quejas
y Denuncias.

Al respecto, como se preciso en el apartado de ANTECEDENTES, en particular en
los numerales Vil se realizd un requerimiento de informaciéon al Secretario de
Educacién Publica del Estado de México, que a través de oficio numero
205.A.0280/2015 dio respuesta a dicho requerimiento.

El oficio emitido por el Secretario de Educacion del Estado de México, tiene el
caracter de documental publica, cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por una autoridad competente en gjercicio de sus funciones, y no estar
contradicho par elemento alguno, en términos de lo dispuesto en los articulos 461,
parrafo 3, inciso a), y 462, parrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 22, parrafo 1, fraccién |, y 27, parrafos 1 y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias, lo cual crea certeza a esta autoridad respecto
de la existencia y contenido del mismo.

CONCLUSIONES:

e La Secretaria de Educacion del Estado de México, informé que la
distribucion de la tarjeta denominada La Efectiva se llevo a cabo del mes de
enero al mes de marzo del afio en curso, ¥y que actualmente ya no se
encuentran distribuyéndose, sin que exista en autos, prueba en contrario
que lo desvirtie.

* De las constancias que obran en autos se desprende que, la tarjeta La
Efectiva inicia su vigencia el ocho de junio del afio en curso.

TERCERO. ESTUDIO DE LA PROCEDENCIA O NO, DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES.

Las medidas cautelares constituyen un instrumento para conservar la materia del
litigio, asi como evitar un dafio grave e irreparable a las partes en conflicto o a la
sociedad en general, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento,
tutelando asf el interés pablico, ya que buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado, como lo reconoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en la
Jurisprudencia P./J.21/98 de Rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION
NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.
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Ahora bien, para cumplir con el principio de legalidad en el dictado de las medidas
cautelares se debe fundar y motivar cuando menos: a) la probable violacién a un
derecho; y b) el temor fundado de gue, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision
sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama, justificandose tal
medida, cuando exista un derecho que requiera de proteccion provisional y
urgente, a raiz de una afectaciéon producida mientras se sigue el procedimiento en
la que se discuta la pretension de fondo, por lo que se procede al estudio del
asunto bajo los principios de apariencia del buen derecho y peligro en la demora,
sin que ello signifique pronunciamiento de facto respecto de la cuestion planteada.

Lo procedente es que esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, determine si se adopta o no la medida cautelar solicitada por el quejoso,
consistente en suspender la distribucién de las tarjetas La Efectiva dentro del
programa de Utiles escolares.

Previamente al estudio correspondiente, se debe tomar en consideracion que las
medidas cautelares establecidas por el legislador en esta materia, tienen como

finalidad:

» Lograr {a cesacion de los actos o hechos que constituyan una presunta
infraccion.

» Evitar la produccién de dafios irreparables.

» Evitar la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o

» Evitar la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la

materia electoral.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicién de caracter
electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue
sobre la materia de la queja.

En este sentido, este drgano colegiado considera que es IMPROCEDENTE la
medida cautelar solicitada por el quejoso respecto de la distribucion de la tarjeta
denominada La Efectiva dentro del programa de (tiles escolares en el Estado de
Mexico.

Lo anterior, derivado de la informacion proporcionada por la Secretaria de
Educacion Publica del Estado de México, a través del oficio 205.A.0280/2015, de

10
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la que se advierte que la distribucidon de las tarjetas denunciadas se realizd de
enero a marzo del afio en curso, y que actualmente ya no se encuentra
distribuyéndose.

Aunado a lo anterjor, de la propaganda impresa del programa, que obra en autos,
se advierte que, en el apartado ;Como y cuando puedo solicitar el vale para utiles
escolares?, se desprende que “de enero a marzo, los padres de familia recibiran
en su salén de clases por cada uno de sus hijos, una tarjeta La Efectiva”.

Esto es, de la propia propaganda se advierte que la distribucion de las tarjetas
denominadas La Efectiva, dentro del programa de Utiles escolares del Estado de
México, concluyd en el mes de marzo, y que iniciara su vigencia el ocho de junio
del aflo en curso, sin que exista elemento probatorio alguno en autos que
desvirtde este hecho.

No se deja de mencionar que de la informacidn requerida por la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, en particular los Lineamientos para la entrega de la
tarjeta La Efectiva para estudiantes de escuelas publicas de educacion basica del
sistema educativo estatal, la vigencia comenzara a partir del ocho de junio de dos
mil quince.

Por ello, para efectos del dictado de la presente determinacidn, validamente
puede afirmarse que la conducta materia de analisis, respecto de la distribucion
de la tarjeta denominada La Efectiva dentro del programa de utiles escolares, se
refiere a hechos ya acontecidos o consumados, los cuales resultan de imposible
reparacion, entendiéndose como tales aquellos cuyos efectos no pueden
retrotraerse y que sean materalmente imposibles de restituir al estado en que se
encontraban antes de que ocurrieran los actos denunciados.

En efecto, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la actualizacion de
hechos consumados, pues como se expuso con antelacion, su determinacién y
justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o hechos que
constituyan la presunta infraccion, evitar la produccién de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de
bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral; lo cual no
seria posible analizar sobre la certeza con que cuenta esta autoridad, en el
sentido de que los hechos denunciados ya no acontecen.
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Efectivamente, del propio objeto de la medida cautelar se desprende que la misma
buscaria la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta
infraccidn, situacion que no se colma en el supuesto bajo analisis, en razon de
que, como se ha establecido, la distribucion de la tarjeta La Efectiva concluy¢ el
pasado mes de marzo y, por tanto, no existe materia para un pronunciamiento de
esa indole, actualizandose la causal de improcedencia establecida en el articulo
39, parrafo 1, fraccion lll del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, consistente en que se trata de hechos consumados.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser
iImpugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision respecto del
procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medidas cautelares
solicitadas respecto de la distribucién de tarjetas La Efectiva dentro del programa
de Utiles escolares del gobierno del Estado de México de conformidad con los
argumentos esgrimidos en el TERCER considerando.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que realice de
inmediato las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.
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TERCERO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucién es
Impugnable mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuadragésima Octava Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el doce de abril del presente ario, por
unanimidad de votos de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Pamela San Martin Rios y Valles, y la Consejera Electoral y
Presidenta Suplente de la Comision Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA SUPLENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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