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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR FORMULADA POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRI/CG/151/PEF/195/2015.

Distrito Federal, a once de abril de 2015

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." E| veinticuatro de marzo de dos mil quince, el Partido
Revolucionario Institucional, por medio de su representante propietario ante el
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el distrito electoral federal 02,
con cabecera en Tlaxcala, Tlaxcala, presenté denuncia ante el Consejo Distrital
citado, en contra de Miguel Angel Polvo Rea, el Partido Accién Nacional y quien o
quienes resulten responsables por actos anticipados de camparia, promocion de
imagen, asi como infracciones a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Del escrito de queja, particularmente, en el apartado de Medidas Cautelares, se
advierte que el quejoso solicita:

e Que el hoy denunciado se abstenga de realizar actos tendientes a la promocion de nombre e
imagen, realizar propaganda politico-electoral e infringir la norma comicial y de hacer pablicas sus
propuestas de campaiia.

e Que una vez admitida la presente denuncia esta autoridad lo conmine a dejar de promocionarse y
retirar de manera inmediata toda aquella propaganda que contenga su nombre e imagen, ya que en
vista de que contindie con esos actos de promocion, sus efectos no podran refrotraerse y seran
materialmente imposibles de restituir, ya que ocasionaria inequidad ante el electorado, puesto que la
propaganda adquiere la calidad de hecho de tracto sucesivo ya que el acto denunciado se actualiza
dia con dia.

1Visible a fojas 22 a 34 del expediente y anexo a fojas 35 a la 71 de! expediente citado &l rubro.
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e Se requiera al hoy denunciado con la finalidad de especificar el origen y destino, del monto
sufragado en la propaganda electoral que difunde via electrénica a través de la revista digital de
nombre Circo y que circula en WEB y que influye en un distrito federal electoral y que especifique los
medios empleados para la promocién de imagen y la realizacion de actos anticipados de campafia.

e Se sancione al denunciado de acuerdo a la norma comicial, de acuerdo a las sanciones establecidas
en el Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en observancia a la gravedad de la
falta.

Il. ACUERDO DE DESECHAMIENTO.? Mediante proveido de veinticinco de
marzo de dos mil quince, el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital del Instituto
Nacional Electoral en el Distrito Electoral 02 en Tlaxcala, deseché de plano la
denuncia.

. RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. Inconforme con el acuerdo precisado en el punto que antecede,
el veintiocho de marzo de dos mil quince, el Partido Revolucionario Institucional
por conducto de su representante ante propietario ante el 02 Consejo Distrito
Electoral del Instituto Nacional Electoral en Tlaxcala, presenté recurso de revisidén
del procedimiento especial sancionador.

IV. RESOLUCION Y REMISION DEL EXPEDIENTE.? El ocho de abril del afio en
curso, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvi6 el expediente SUP-REP-145/2016, revocando el acuerdo de
desechamiento dictado por el Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital Ejecutiva de
este Instituto y ordenando la remisién de las constancias que integran el
expediente JD/PE/PRI/JDO2/TLAX/PEF/1/2015 a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
para que conociera de la denuncia.

V. RADICAQI(’)N, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO,
INVESTIGACION PRELIMINAR Y PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. * El
nueve de abril de dos mil quince, el titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondié el numero de
expediente citado al rubro; admitié la queja y ordend remitir la propuesta sobre la
solicitud de medidas cautelares formulada por la autoridad sustanciadora a la
Comisiéon de Quejas y Denuncias, para que, en el ambito de sus atribuciones,

2 Viisible a fojas 72 a 75 del expediente.
3 Visible a fojas 1 a 21 del expediente.
4 Visible a fojas 77 a 88 del expediente citado al rubro.
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los siguientes

requerimientos de informacion, como parte de la investigacion preliminar:

Direccion
Ejecutiva
Prerrogativas  y
Partidos Politicos

de

Precise si Miguel Angel Polvo Rea es actualmente
candidato a Diputado Federal por el estado de Tlaxcala

INE-UT/5181/20155
Notificado: 10/04/2015

INE/DEPPP/DE/DPPF/
1649/2015¢

Partido
Nacional

Accién

a) Sefiale cuando inicid sus procesos internos de
seleccion de candidatos en el estado de Tlaxcala; b)
Indique si Miguel Angel Polvo Rea se registr6 como
precandidato; ¢) De ser afirmativa [a respuesta anterior,
sefiale la fecha en la que realizé dicho registro y d)

INE-UT/5172/20157
Notificado: 10/04/2015

Aln no ha fenecido el
plazo para dar
respuesta

Precise si el dia de hoy Miguel Angel Polvo Rea es
candidato a Diputado Federal por el referido estado.

VI. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El once de abril de
dos mil quince, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebré su Cuadragésima Séptima Sesién Extraordinaria Urgente de caracter
Privado, en la que se discutié la procedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 459, parrafo 1, inciso b); de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 38, parrafos 1, fraccion
I, y 2,3y 4;y 40, parrafos 1 y 4, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, en virtud de que la materia de la presente resolucién esta vinculada,
entre otras cuestiones, con la presunta comisién de conductas que violan lo
establecido en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion

5 Visible a foja 96.
6 Viisible a foja 98.
7 Visible a foja 97.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 470, parrafo 1, incisos a), b) y ¢), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo conocimiento,
tratandose de medidas cautelares, corresponde exclusivamente al Instituto
Nacional Electoral, a través de la Comisiéon de Quejas y Denuncias.

Asimismo, la Sala Superior determind que de una interpretacion sistematica y
funcional, de los articulos 470, parrafo 1, inciso c); 471y 474, parrafos 1y 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda denuncia que
afecte un procedimiento electoral federal, que sea presentada, cuando el medio
de difusiéon sea en internet u otro medio que exceda el ambito territorial en el
cual sea postulado el candidato denunciado, debe ser del conocimiento del
Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS. Los hechos denunciados
por el representante del Partido Revolucionario Institucional, medularmente,
consisten en lo siguiente:

Hechos

De la lectura del escrito de queja, se advierte que el partido politico
denunciante, imputa diversos hechos atribuibles a Miguel Angel Polvo Rea, al
Partido Accion Nacional y a quien o quienes resulten responsables, por
presuntos actos anticipados de campafia, promocién de imagen e infracciones a
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al difundir
propaganda electoral por internet.

A. Pruebas aportadas por el quejoso

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el nombramiento de Representante
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Electoral Distrital.

En términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con el
articulo 22, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, tiene el caracter de documental publica, por tanto
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goza de pleno valor probatorio para acreditar lo que en ella se consigna, en tanto
que tal documental se emiti6 por la autoridad administrativa electoral en el
ejercicio de las atribuciones que legaimente tiene conferidas y no esta contradicha
por elemento alguno.

2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia fotostatica de la credencial
de elector del denunciante.

3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la impresion de las imagenes
publicadas en el portal de internet Genfetlx.com, de la misma fecha.

En términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), y 462, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
articulo 22, parrafo 1, fraccion Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, seran consideradas como documentales privadas,
cuyo valor probatorio es indiciario.

4. TECNICA. Consistente en un disco compacto que contiene una versién para
imprimir de la entrevista publicada el cuatro de marzo de dos mil quince, en Gente
TLX (portal de internet), con el titulo “ASEGURA POLVO QUE CON NUEVAS
IDEAS BUSCA REPRESENTAR A TLAXCALA”.

Al ser una prueba técnica su valor es de indicio, en términos de lo establecido en
los articulos 461, parrafo 3, inciso c), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion lll, de Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral. B :

B. Pruebas recabadas por la autoridad

1. Acta circunstanciada® que se instrumenté con el objeto de hacer constar la
diligencia practicada en cumplimiento a lo ordenado en el punto SEXTO del
acuerdo de nueve de abril de dos mil quince, dictado en el expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/151/PEF/195/2015.°

8 Visible a fojas 90 a 95.
® Visible a fojas 52 a la 62 del expediente citado al rubro.
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ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON EL OBJETO DE HACER
CONSTAR LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL
PUNTO SEXTO DEL ACUERDO DE NUEVE DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, DICTADO EN
EL EXPEDIENTE UT/SCG/PE/PRI/CG/151/PEF/195/2015.

En la Ciudad de México, siendo las veintitin horas con treinta minutos del nueve de abril de dos
mil quince, constituidos en las instalaciones que ocupa la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el Maestro Carlos Alberto
Ferrer Silva, Titular de la referida Unidad Técnica, quien actia de conformidad con lo previsto
en el numeral 468, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 17, parrafo
3y 18, pérrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral y la
Maestra Aidé Macedo Barceinas, Directora de Procedimientos Especiales de la citada Unidad,
esta Ultima actia como testigo de asistencia, con el objeto de practicar la diligencia a que se
refiere el proveido de esta misma fecha, dictado por el citado titular de la Unidad, en el
expediente al rubro identificado, a fin atestiguar el contenido de la pagina de internet referida por
el quejoso en su escrito de queja.

Acto seguido, se procede a verificar la existencia y contenido de la pégina de internet
http.//qentetlx.com.mx/2015/03/04/asequra-polvo-que-con-nuevas-ideas-busca-representar-a-
tlaxcala/.

Para lo cual, mediante la utilizacion de un equipo de computo perteneciente al Instituto, ingresé
en la direccion de internet https.//www.google.com.mx/, introduciendo en el motor de busqueda
la liga referida en el parrafo anterior, desplegéndose la imagen que se inserta a continuacion:
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Posteriormente ingresé Unicamente a la pagina hitp:/gentetlx.com.mx/, que corresponde al portal de

“Gente tlx mas que un periodico digital...un portal de informacién” en el cual se aprecian noticias de
temas diversos del lado derecho, banners de noticias y temas diversos como se muestra en las imagenes
que se insertan a continuacion:
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A continuacién, en el &rea de buscador, escribi la siguiente frase: ASEGURA POLVO QUE CON
NUEVAS IDEAS BUSCA REPRESENTAR A TLAXCALA, tal y como lo solicita el quejoso en su escrito de

queja, apareciendo la siguiente imagen:

se dg akaldes

Resultados para: ASEGURA POLVO QUE CON
NUEVAS IDEAS BUSCA REPRESENTAR A

TLAXCALA

No encontrado

L0 sentimos, intente plilzar nuestro formulatio de bilsquedas.

o

CIRC

Contrarrelo}

En camisa de 11 varas
& han metido los
dipuiados al relasar @
reforma electoral, el
tema de la reduccion 02
curules ya no depende de un asunto e
economia o eficlencia legisiativa, sino de
ios hempos marcadas por el INE. La ¢asi

candigata Efadia ests resentica con Cuco
y el tider naclonal Danle quienes [...]

900 #hex - 2048 - 051 am

Desprendiéndose del lado derecho un anuncio con la frase “Circo”, sim embargo no era posible acceder

aél

Con lo anterior, se da por concluida la presente diligencia a las veintitin horas con cincuenta minutos del
dia en que se actua, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos que en ella se
refieren, misma que consta en seis fojas Utiles que se ordenan agregar a los autos del expediente
administrativo citado al rubro para los efectos legales a que haya lugar.

RUBRICAS
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2. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1649/2015, de diez de abril del presente ario,
signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el
cual comunica que Miguel Angel Polvo Rea se encuentra registrado com
candidato propietario a diputado federal, por el Distrito Electoral Federal 02 del
estado de Tlaxcala, postulado por el Partido Accién Nacional.

En términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
articulo 22, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, tienen el caracter de documentales publicas, por lo
que gozan de pleno valor probatorio para acreditar lo que en ellas se consigna, en
tanto que tales documentales se emitieron por la autoridad administrativa electoral
nacional en el ejercicio de las atribuciones que legalmente tiene conferidas y no
estar contradichas por elemento alguno.

Conclusiones
De los anteriores medios de conviccién se tiene lo siguiente:
1. Miguel Angel Polvo Rea se encuentra registrado como candidato propietario
a disputado federal, por el Distrito Electoral Federal 02 del estado de

Tlaxcala, postulado por el Partido Accién Nacional.

2. La presunta propaganda electoral denunciada, difundida en internet, ya no
se encuentra en el portal digital Gentetlx.com -

3. No fue posible acceder al portal de internet denominado EL CIRCO. .

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPCION DE LA MEDIDA CAUTELAR

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

10
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a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion
se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccidén provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretensiéon de fondo de quien sufre el dafio o la
amenaza de su actualizacién.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisidn
final—. En este sentido, sélo son protegibles por medidas cautelares aquéllos
casos en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa
conducta ha forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracidon de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacién obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacidn de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
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tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accidn ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o
conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesiéon o denegacioén, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacién, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o hechos futuros de realizacion incierta, pues el objeto de
estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa
antijuridica, con la finalidad evitar la generacién de dafios irreparables.

Ahora bien, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, esta Comisiéon de Quejas y
Denuncias se avocara al analisis respecto de la procedencia o no de la medida
cautelar solicitada por el quejoso, siempre bajo la apariencia del buen derecho.

12
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El quejoso al momento de realizar la solitud de adopcién de medidas cautelares,
lo hace en los siguientes términos:

* Que el hoy denunciado se abstenga de realizar actos tendientes a la promocion de nombre e imagen,
realizar propaganda politico-electoral e infringir la norma comicial y de hacer publicas sus propuestas de
campanhia.

e Que una vez admitida la presente denuncia esta autoridad lo conmine a dejar de promocionarse y retirar de
manera inmediata toda aquella propaganda que contenga su nombre e imagen, ya que en vista de que
continte con esos actos de promocion, sus efectos no podrén retrotraerse y seran materialmente imposibles de
restituir, ya que ocasionaria inequidad ante el electorado, puesto que la propaganda adquiere la calidad de
hecho de tracto sucesivo ya que el acto denunciado se actualiza dia con dia.

(Enfasis afadido)

()

Al respecto, este 6rgano colegiado considera que es IMPROCEDENTE la medida
cautelar solicitada por el quejoso, respecto a que Miguel Angel Polvo Rea se
abstenga de realizar actos tendentes a la promocién de su nombre e imagen, en
la presunta propaganda electoral difundida en internet. Lo anterior, porque se
considera que existi6 un cambio en la situacion juridica del denunciado
respecto al momento en que fue presentada la queja, razén por la cual no se
colman las hipoétesis de procedencia de la solicitud formulada por el quejoso, de
conformidad con las siguientes consideraciones:

El articulo 39, parrafo 1, fraccion Ill, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, establece como causal de notoria improcedencia de la
solicitud de medidas cautelares, el que la solicitud se realice sobre -actos
consumados, irreparables o futuros de realizacién incierta.

Cuando cesa, desaparece o se extingue la litis de la medida cautelar, porque

deja de existir la pretension o la resistencia, la solicitud preventiva queda sin
materia.
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Es aplicable las razones esenciales contenidas en la jurisprudencia 34/2002,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro:

IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA
LA CAUSAL RESPECTIVA.- El articulo 11, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios Impugnacion en Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los medios
de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda totalmente sin materia. El
articulo establece que procede el sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o resolucién
impugnado lo modifique o revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucién o sentencia. Conforme a la interpretacion literal
del precepto, la causa de improcedencia se compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la
autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decision
deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucién o sentencia. Sin
embargo, sélo el segundo elemento es determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y el
otro sustancial; es decir, lo que produce en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin
materia el proceso, en tanto que la revocacion o modificacion es el instrumento para llegar a tal situacion.
Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene por objefo resolver una controversia mediante
una sentencia que emita un 6rgano imparcial e independiente, dofado de jurisdiccion, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional contencioso
esta constituido por la existencia y subsistencia de un litigio entre partes, que en la definicién de
Camelutti es el conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los interesados y la
resistencia del otro, toda vez que esta oposicién de intereses es lo que constituye la materia del proceso.
Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de una solucion
autocompositiva o porque deja de existir la pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia,
y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccion y preparacion de la
sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los
intereses litigiosos, mediante una resolucién de desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes
de la admision de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razén de ser de la
causa de improcedencia en comento se localiza precisamente en que &l faltar la materia del proceso se
vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacién. Ahora bien, aunque en los juicios y recursos
que en materia electoral se siguen contra actos de las autoridades correspondientes, la forma normal y
ordinaria de que un proceso quede sin materia consiste en la mencionada por el legislador, que es la
revocacion o modificacion del acto impugnado, esto no implica que sea éste el unico modo, de manera
que cuando se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de
un medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en comento.

En efecto, cuando se presentd la queja se alegaron supuestos actos anticipados
de camparia del entonces precandidato Miguel Angel Polvo Rea.

Cuando se recibi6 el asunto en la Unidad Técnica, con motivo de la remision de la
Sala Superior, el denunciado ya habia adquirido la calidad de candidato, con base
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en la informacién remitida por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en la que informa que el denunciado, actualmente se encuentra
registrado como candidato propietario a diputado federal, por el Distrito Electoral
Federal 02 del estado de Tlaxcala, postulado por el Partido Accién Nacional.

En consecuencia, al momento de la recepcién denuncia en la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral, ya habia operado un cambio en la situacion juridica
del sujeto denunciado de precandidato a candidato a diputado federal por el
distrito 02 del estado de Tlaxcala, dejando de estar vigente la solicitud
originalmente planteada por el denunciante en el sentido de que se dejara de
difundir propaganda electoral en un periodo diverso al de la campafa electoral.

De conformidad con el articulo 242, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la campafa electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

Es un hecho notorio en términos del articulo 461, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales que el cinco de abril del afio dos mil
quince, iniciaron las campafas electorales para la renovacion de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién.

Tanto de la respuesta de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, asi como de la revisién realizada por la Unidad Técnica, al portal de
internet de este Instituto, en concreto al apartado de Candidatas y Candidatos
2015,"° se puede apreciar que el denunciado Miguel Angel Polvo - Rea,
actualmente se encuentra registrado por el Partido Accién Nacional, para
contender por el cargo de diputado federal por el Distrito Electoral Federal 02 en
el estado de Tlaxcala, tal y como se puede apreciar en la siguiente imagen:

1 Visible en el portal http:/www.ine.mx/portal/Elecciones/Proceso_Electoral_Federal 2014-
2015/CandidatasyCandidatos/index.min.html#/tipoDiputado/1/partido/1/entidad/29
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ativa » Partido Accion Nacional » TLAXCALA

Resultado de la consulta: ldaycria Rel

Entidad Distrito Actor politico Propietario Suplente

TLAXCALA 1
APIZACO ’
TLAXCALA 2 :
TLAXCALA 3
ZACATELCO ’@’

ORLANDO SANTACRUZ CARRENO JOSE FELIX SOLIS MORALES
FHGUEL ANGEL POLYO REA DAMIAN MENDOZA ORDONEZ

LILIA CARITINA QLVERA CORONEL BEATRIZ CORTES LOPEZ

En términos del citado articulo 242, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

En ese contexto, las pretensiones del quejoso en el sentido de que Miguel Angel
Polvo Rea, se abstenga de realizar actos tendentes a la promocién de su nombre
e imagen, en la presunta propaganda electoral difundida en internet, es
inatendible puesto que el Proceso Electoral Federal 2014-2015, se encuentra en
el periodo de campafas, etapa destinada para realizar actos encaminados a la
obtencién del voto del electorado.

Con independencia de lo anterior, debe decirse que el hecho de que de la
inspeccién realizada por el personal adscrito a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral a la pagina de internet
http://gentetlx.com.mx/2015/03/04/asegura-polvo-que-con-nuevas-ideas-busca-
representar-a-tlaxcala/ referida por el denunciante se aprecia que, NO se encontr
el contenido denunciado, aunado a que en dicha pagina de internet existe un
anuncio con la palabra CIRCO, y se intenta pero no se puede acceder al mismo,
situacion que fue asentada en el ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE
INSTRUMENTA CON EL OBJETO DE HACER CONSTAR LA DILIGENCIA
PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO SEXTO
DEL ACUERDO DE NUEVE DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE UT/SCG/PE/PRI/CG/151/PEF/195/2015.
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En consecuencia, se considera que por tratarse de actos consumados derivados
de un cambio de la situacion juridica del denunciado asi como de la inexistencia
de la propaganda denunciada en internet, la solicitud de medida cautelar deviene
en improcedente.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo
dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo
mediante recurso de revisiéon del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara IMPROCEDENTE la adopcién de medida cautelar
solicitada por el representante del Partido Revolucionario Institucional, por
presuntos actos anticipados de campaiia, promocién de imagen e infracciones a la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al difundir propaganda
electoral por internet, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando TERCERO del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato,
realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
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sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuadragésima Séptima Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el once de abril del presente ano, por
unanimidad de votos, del Consejero Electoral Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
la Consejera Electoral Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y la
Consejera Electoral y Presidenta Suplente de la Comisién Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA SUPLENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL E

MAESTRA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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