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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO AL DIVERSO
INE/CG90/2015 EN MATERIA DE TRANSMISION DE SESIONES DE LA
COMISION

ANTECEDENTES

l. El 23 de abril de 2014, en sesién extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se aprobd el Acuerdo INE/CG13/2014, por el
cual se creé la Comisién Temporal de Reglamentos.

II.  El 29 de abril de 2014, en sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se aprobd el Acuerdo INE/CG14/2014, por el
que se emitieron los Lineamientos para organizar los trabajos de reforma o
de expedicién de reglamentos y de otros instrumentos normativos del
Instituto derivados de la reforma electoral; en el que se determin6 que a la
Comisién Temporal de Reglamentos le corresponderia presentar al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para su aprobacion, entre otros, el
Reglamento de Comisiones del Consejo General.

lll. El 6 de junio de 2014, en sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se aprobé el Acuerdo INE/CG45/2014 por el
que se expidid el Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. -

IV. El 11 de marzo de 2015, en sesién extraordinaria del Consejo General del

_Instituto Nacional Electoral, se aprobé el Acuerdo INE/CG90/2015, por el

que se adiciona y modifica el Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

V. Tal acuerdo fue impugnado ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y mediante sentencia de fecha 25 de
marzo de 2015 el mismo fue confirmado a través del SUP-RAP-104/2015.
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VI. El 25 de marzo pasado, en sesion ordinaria del Consejo General el
Secretario Ejecutivo rindié el informe ordenado en el articulo Unico
transitorio del Acuerdo INE/CG90/2015, por el que indicé el estado que
guarda la infraestructura con que cuenta el Instituto Nacional Electoral para
llevar a cabo la implementacién del Acuerdo citado, estableciendo las
etapas para la implementacion y operacién de una plataforma para la
publicacién de sesiones de comisiones.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 29, 30, parrafo 2 y 31, péarrafo 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo que tiene como
funcién estatal la organizacion de las elecciones; es autoridad en la materia,
y sus actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Que la citada disposicion constitucional determina a su vez en su Base V,
Apartado A, parrafos segundo y tercero que el Instituto Nacional Electoral
sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones Yy
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura
con 6rganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. '

3. Que el articulo 41 base V, apartado A de la Constitucion Politica de los
 Estados Unidos Mexicanos establece que las sesiones de los 6rganos
colegiados de direccion seran publicas. '

4. Que el articulo 6, Apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que en el ejercicio del derecho a la
informacioén regira el principio de maxima publicidad, bajo los limites que
establece la propia Constitucién y la ley. &o/

2



_ Acuerdo ACQyD-INE-71/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

5. Que la fraccion Il de dicho articulo de la Constitucion establece que la
informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

6. Que el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948 establece que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
honra o su reputaciéon. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o ataques. Asimismo, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos de 1969 sefiala en su articulo 11 el derecho de
las personas al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

7. Que el derecho a la informacién se encuentra contemplado en diversos
instrumentos internacionales como son: el Articulo 19 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948 que sefala que todo individuo
tiene derecho a investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion; a
su vez el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966, sefala que toda persona tiene derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién, atendiendo a las restricciones necesarias
sefialadas en la ley, como son: el respeto a los derechos a la reputacién de
los demas vy la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas; cabe aclarar que en términos semejantes se
refiere el articulo 13 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
de 1969.

8. Que retomando lo establecido en el informe E/ derecho de acceso a la
informacién publica en las Américas, de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, se desprende que el principio de maxima divulgacién
ha sido reconocido en el sistema interamericano como un principio rector
del derecho a buscar, recibir y difundir informaciones, contenido en el
articulo 13 de la Convencién Americana.
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9. Que el articulo 16, segundo parrafo, de la Constitucién dispone que toda
persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos personales al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

10.Que en términos de los articulos 35, 36 y 37 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, se sefiala que los servidores publicos del Instituto que manejen
datos personales, deben garantizar su proteccion de confidencialidad,
atendiendo a los principios de licitud, calidad de los datos, informacion al
titular, consentimiento, confidencialidad y finalidad para la que fueron
recabados; por lo que el Instituto no podra difundir datos personales en
sistemas de informacién, salvo que haya mediado el consentimiento
expreso de los individuos a que haga referencia la informacion.

11.Que el articulo 30, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales se refiere a los fines del Instituto que, entre
otros, le corresponde contribuir al desarrollo de la vida democratica.

12.Que el articulo 30, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que todas las actividades del [nstituto
se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

13.Que el Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral regula los tipos de comisiones, sus atribuciones vy
obligaciones, integracion, tipos de sesiones y forma de votacién de sus
integrantes.

14.Que al haberse incorporado en la reforma electoral del afio 2014, el
principio de maxima publicidad como un principio rector de la funcién
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electoral exige que la autoridad electoral en el desempefio de sus
atribuciones, realice la mayor difusion y publicacién de sus informes,
acuerdos y resoluciones a la ciudadania, en lo que va implicito conocer su
construccidn a través de las discusiones que se presentan al seno de cada
una de las comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

15. Que atendiendo a los avances en materia de acceso a la informacién y
maxima publicidad existen diversos mecanismos para hacer efectivos los
derechos, como son las respuestas a las solicitudes de acceso a la
informacion bajo reglas de procedimiento legalmente establecidas, asi
como la difusién de informacioén por internet en las paginas oficiales de
cada institucion. En el caso del Instituto Nacional Electoral se han
impulsado mecanismos adicionales como la transmisién de las sesiones del
Consejo General y el Comité de Radio y Televisiéon en tiempo real. En ese
contexto, se estimd que resultaba procedente la implementacién de otros
mecanismos, asi como el uso de los recursos técnicos y materiales, para
fortalecer el derecho a la informacién a través de las distintas comisiones.

16.Que el derecho a la informacién no es absoluto, en tanto existen otros
derechos, como el de protecciéon de datos personales y en consecuencia, la
autoridad debe encontrar el equilibrio entre ambos, para que por un lado
garantice el acceso a la informacién publica y, por otro, salvaguarde la
intimidad y privacidad de terceros.

17.Que la informaciéon pulblica es toda aquella generada, administrada o en
posesion de cualquier organismo publico que ejerza gasto publico, la cual
es considerada un bien de dominio universal accesible a cualquier persona,
excepto aquella que por sus caracteristicas se clasifique como informacion
de acceso restringido, es decir reservada o confidencial.

18.Que atendiendo a los avances en materia de acceso a la informacién y
maxima publicidad, existen diversos mecanismos para hacer efectivos los
derechos, en funcién de los cuales se adicioné un articulo al Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para
establecer que por regla general, las sesiones de las comisiones seran
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transmitidas en audio u otro formato, en tiempo real a través del portal de
internet del Instituto; y solo por excepcién justificada, seran de caracter
privado, previa fundamentacién y motivacién que realicen quienes cuenten
con la facultad para solicitarlo.

19.Que lo anterior queddé colmado en lo que interesa a la Comision, con la
incorporacién del articulo 26 bajo las siguientes reglas generales:

Articulo 26.
Transmision de las sesiones

1. Las sesiones de las Comisiones del Consejo, por regla general, deberan ser
transmitidas en audio u otro formato, en tiempo real, a través del portal de
internet del Instituto, salvaguardando los datos personales, la informacion
clasificada como confidencial o temporalmente reservada.

2. Los Presidentes de las Comisiones, previa consulta con los integrantes con
derecho a voto, podran determinar en la convocatoria correspondiente, con
causa justificada, en los términos previstos en el presente articulo, cuéndo las
sesiones no deban transmitirse por internet, asi como aquellos asuntos en lo
particular, cuyas discusiones no deban ser difundidas.

3. En todas las deliberaciones de las Comisiones, transmitidas por internet,
debera evitarse la referencia a datos de identificacion, patrimoniales, sensibles o
cualquier otro que pueda afectar la intimidad o poner en riesgo la vida privada de
las personas.

4...
5...

6. £l Instituto pondré a disposicién en su pégina de internet un registro histérico
de los archivos de audio de las sesiones de las Comisiones.

20.Que el articulo Unico transitorio del Acuerdo INE/CG90/2015 establecid que
la implementacién de las transmisiones se iniciaria con la infraestructura
actualmente instalada en el Instituto, de manera que, cuando por la
simultaneidad no fuera posible que todas las sesiones se transmitan en
tiempo real, éstas se pondrian a disposicién en el portal de Internet del
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Instituto en el orden en que fueron programadas originalmente, tan pronto
ello sea posible.

21.Que el precepto anterior, previo a dotar de eficacia a las reglas de
transmision de sesiones adicionadas al Reglamento de Comisiones del
Instituto Nacional Electoral, instruyé al Secretario Ejecutivo para que
realizara las acciones necesarias a fin de presentar en la proxima sesion
ordinaria del Consejo General un informe sobre el estado que guarda la
infraestructura con que cuenta el Instituto Nacional Electoral para llevar a
cabo la implementacién del Acuerdo citado.

22.Que el informe o estudio deberia reflejar la necesidad de inversién, e incluir
una propuesta de cronograma para la instrumentacién de las transmisiones,
debiendo privilegiar la transmisién en tiempo real de las sesiones en las que
no participan los Consejeros del Poder Legislativo y los Representantes de
los Partidos Politicos Nacionales.

23.Que el informe sefialado fue cumplimentado por el Secretario Ejecutivo en
la sesion ordinaria del 25 de marzo pasado, estableciendo las etapas para
la implementacién y operacion de una plataforma para la publicacién de
sesiones de comisiones, misma que consta de tres etapas, iniciando la
primera de ellas el 26 de marzo con los recursos técnicos y humanos con
los que cuenta a la institucion a la fecha del presente acuerdo.

También, precisé que: solo se pueden transmitir en vivo y de manera
simultadnea dos eventos, ademas de la transmisién de los que se emiten
actualmente; era necesario establecer una tabla de priorizacion para
determinar los dos eventos adicionales a los que actualmente se
transmiten, y que cada comisién debera realizar solicitud de transmision,
sefialando de manera clara los casos en que por caracter reservado, no
deba transmitirse una parte o la totalidad de la sesion.

24.Que el articulo 7 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
sefiala que las comisiones contribuyen al desemperio de las atribuciones
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del Consejo y ejercen las facultades que les confiere la Ley electoral y los
acuerdos y resoluciones que emita el propio Consejo.

25.Que en la sentencia de la Sala Superior referida en el Gltimo antecedente,
en cuanto al acceso de las sesiones publicas por parte de los partidos,
establecié que la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el
contenido de una ley, en este caso el articulo 42 de la LGIPE, dado que los
reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones
que regulan, sin incluir nuevos contrarios a la sistematica juridica; la ley
debe determinar el qué, quién, dénde y cuando de una situacion general,
hipotética y abstracta, mientras que al reglamento, solo le compete el
cémo, de esos supuestos juridicos.

26.Que el articulo 42, parrafo 4, de la LGIPE establece que todas las
comisiones se integraran con un minimo de 3 y maximo de 5 consejeros
electorales, y podran participar en ellas con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, asi como los representantes de los
partidos politicos, salvo las comisiones del Servicio Profesional Electoral
Nacional, de Quejas y Denuncias y la de Fiscalizacion.

27.Que el inciso q) del articulo 14 del Reglamento de Comisiones, sefiala que
corresponde al presidente determinar en forma fundada y motivada, en
funcion de la naturaleza de los asuntos enlistados en el orden del dia, si
la sesidn a que se convoca es de caracter publico o privado.

28.Que el articulo 15, parrafos 3 y 4, del citado reglamento, preceptia dentro
del tipo de sesiones, las siguientes:

3. Seran sesiones publicas aquellas en las que concurran integrantes
en términos de lo ordenado en el articulo 42, parrafo 2 de Ia Ley.

4. Seran sesiones privadas aquellas en las que concurran
Unicamente consejeros, cuando asi emita la convocatoria el
presidente por la naturaleza de los asuntos a tratar, mediando los
motivos y fundamentos que lo soporten.
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29.Por tanto, conforme a una interpretacion sistematica de los articulos 42 de
la Ley, 14 y 15 del Reglamento, debe destacarse que las sesiones de la
Comision de Quejas son privadas.

30.Que el articulo 17, sefiala que la convocatoria a sesién debera contener
dia, hora y lugar, mencién de ser ordinaria o extraordinaria, y en su caso, el
caracter publico o privado de la misma, asi como el proyecto del orden del
dia a tratar.

31.De igual forma, el articulo 7 incisos a) y c), del Reglamento de Comisiones
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, establece que las
Comisiones Permanentes tendran entre sus atribuciones: discutir y aprobar
los dictamenes, proyectos de acuerdo o de resolucion, vigilar y dar
seguimiento a las actividades, entre otros, de las unidades vinculadas a las
materias atendidas por cada comisién, con el fin de tomar las medidas
conducentes para el buen desempeiio.

32.Que el articulo 63, incisos d) y j), del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral dispone que los titulares de las unidades técnicas
formularan y coadyuvaran en la elaboracién de opiniones técnicas sobre
asuntos propios que le solicite el Consejo, Consejero Presidente y la
Comision correspondiente y la Junta.

33.Que el articulo 471 numeral 8, dispone que si la Unidad Técnica de lo
Contencioso considera necesaria la adopciéon de medidas cautelares, las
propondra a la Comisién de Quejas y Denuncias dentro del plazo de 48
horas que establece el citado articulo

34.Tomando en cuenta que el acceso a la informacién publica complementa y
robustece la practica democratica al incitar Ia participacién ciudadana en los
asuntos publicos, por lo que el Instituto Nacional Electoral procura la justa
equidistancia entre el acceso y la difusién de la informacién publica, el
buen funcionamiento como érgano de Estado y la proteccion del derecho a

la privacidad. &
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35.Ademas, la Ley Federal y el Reglamento en materia de Transparencia
reconocen la dualidad de obligaciones sustanciales a cargo del Instituto:
por un lado, generar las condiciones 6ptimas para dar acceso a cualquier
individuo respecto de la informacién publica que obre en su poder vy, por
otro, proteger la confidencialidad de los datos personales que los
particulares le otorgan con tal caracter y en el ejercicio de sus funciones
institucionales.

36.Finalmente, en observancia a los principios que rigen los procesos de tipo
jurisdiccional, y cuyo explorado derecho conduce a que estos deben
preponderar en la instruccion, conduccion, deliberacidén y resolucién de los
mismos, acatando siempre el principio de exhaustividad, debido proceso,
tutela judicial efectiva, seguridad juridica, integralidad y debate vigoroso de
ideas que tiendan a resolver toda contradiccion, ambigliedad, oscuridad,
deficiencia, omisién, vaguedad e imprecisién, asi como reflejar las reglas de
la l6gica, la sana critica, las maximas de la experiencia, la verdad conocida
y el recto raciocinio, es que esta Comision debera priorizar el libre y nutrido
debate de los asuntos bajo su responsabilidad cumpliendo asi el mandato
constitucional de administracion de justicia completa, sefialado en el
articulo 17.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 6, Apartado A, fracciones | y II;
16, parrafo segundo, 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 4, 5, 29, 30, parrafos
1, incisos a) y 2; 31, parrafo 1, 35, 42, parrafos 1 a 8, 44, parrafo 1, incisos a), gg)
y jj), 192, parrafos 1, 459, parrafo 1, inciso b) y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emite el siguiente:

A
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ACUERDO

UNICO.- Con fundamento en el Reglamento de Comisiones del Consejo General
de este Instituto, para convocar y transmitir las sesiones de la Comisién de Quejas
y Denuncias, se aprueban las siguientes reglas:

Primera. Opinion Técnica de la Unidad. La Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral debera enviar una opinién técnica por correo
electrénico a las y los Consejeros integrantes de la Comisién de Quejas
y Denuncias, al admitir las denuncias que contengan una solicitud de
medida cautelar, o bien al momento de remitir los proyectos de
resolucién de los procedimientos ordinarios sancionadores, seglin sea
el caso, en la que sefalara si debe o no transmitirse la respectiva
sesion.

Segunda. Previa consulta. La Presidencia de la Comisién de Quejas y
Denuncias a través de la Secretaria Técnica, una vez recibida la
opinién de la referida Unidad, en un plazo de una hora, consultara por
correo electrénico a los integrantes que manifiesten en un plazo
semejante, de manera fundada y motivada, su postura respecto a la
mencionada opinion.

En caso de que los integrantes de la Comisién no contesten en el plazo
establecido, se entendera por aceptada la transmisiéon de la sesiéon o
sesiones.

Tercera. Determinacion y justificacién. Con base en las respuestas
de los integrantes asi como la propia, la Presidencia a través de la
Secretaria Técnica determinara en la misma convocatoria y con causa
justificada si la sesién habra o no de transmitirse.

Cuarta. Convocatoria. Una vez conocido lo anterior y en términos de
las respuestas mayoritarias debera emitirse la convocatoria en los
medios electronicos conducentes, en los términos acotados y cuidando
la oportunidad debida para el adecuado desarrollo técnico de la

misma.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la cuadragésima tercera sesidn
extraordinaria urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias
celebrada el dos de abril de dos mil quince, por Unanimidad en lo general, y por
cuanto hace al parrafo segundo de la regla segunda por mayoria de votos de la
Consejera Electoral, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera y del Consejero
Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, con el voto en contra de la
Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, quien emitié voto particular.
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Mtra. Beatriz E. Galindo Centeno
Presidenta de la Comisidn
de Quejas y Denuncias
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