_Acuerdo ACQyD-INE-55/2015
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INSTITUTO NACIONAL EIl ECTORA

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRD/CG/51/PEF/95/2015, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
EN LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL RESOLVER EL
RECURSO DE REVISION SUP-REP-89/2015.

Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil quince

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA'. El veintitrés de febrero de dos mil quince, se recibio en la Unidad
Técnica de lo Contencicso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, escrito signado por el representante propietario del Partido de
la Revolucién Democratica ante el Consejo General de este Instituto, mediante el
cual alego, en sintesis, que el Partido Verde Ecologista de Mexico.

a) Ha realizado un uso indebido del Padron Electoral, para mandar
propaganda a los ciudadanos inscritos en dicho padrén, con una finalidad u objeto
distinto al de su revision del mismo, y con ello, a decir del denunciante, el partido
ha dejado de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y de ajustar su
conducta a los principios del Estado democratico, al no respetar los derechos de
los ciudadanos.

b) Ha cometido supuestos actos anticipados de campafa, mediante la
distribucion de propaganda electoral, en los domicilios de los ciudadanos inscritos
en el padron electoral.

Por tal motivo, el denunciante solicita la adopcién de medidas cautelares en razon
de ordenar la suspension inmediata de |a distribucién de propaganda electoral gue
esta llevando a cabo el Partido Verde Ecologista de México, a traves del Servicio

1Vigfole & fojas 1a 177 del expediente.
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Postal Mexicano, lo cual sera materia de la presente resolucién, aportando como
prueba copia simple de su escrito de denuncia ante el Agente del Ministerio
Piblico Federal de la Fiscalia Especializada Para la Atencién de Delitos
Electorales y copia simple del Acuerdo de Medidas Cautelares ACQyD-INE-
32/2015.

Il. RADICACION, ESCISION, ADMISION, APERTURA DE PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO Y RESERVA DE EMPLAZAMIENTO. ° El
veinticuatro de febrero de dos mil quince, el Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral dicté proveido mediante el cual tuve por recibida la
denuncia planteada, ordend radicar y admitir la queja, dando inicio al
procedimiento especial sancionador citado al rubro en lo referente a los actos
anticipados de campafia, y escindiendo por lo que respecta al uso indebido del
Padrdn Electoral, ordenandose abrir un procedimiento sancionador ordinario,
Asimismo, se reservd el emplazamiento.

ll. REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Con fechas veinticuatro y veintiséis de
febrero, asi como dos de marzo, todos del afio en curso, con el objeto de contar
con los elementos necesarios para la debida integracion del procedimiento al rubro
indicado, se estimdé pertinente realizar los siguientes requerimientos de
informacién:

OFicIo

CONTESTACION

NOTIFICACKON

. Servicio Postal
Moxicano (SEPOMEX)

Se le requirid para que mencionars s ha distibuido 13
propaganda denunciada, ¥ en ¢aso de ser afimativa
sy respuesia, indicara el perodo en que 52 realizd la
misma, sefalando s fue contratada por &l Partido
Yerde Ecologista de México, o en su caso, & nombre
de fa persona fisica, |a razén o denominacion social de

ATI02120154
Manifestc que e disefo de |3
prapaganda denunciada, fa realizg el
propio parlido y que |2 distribucion la
realizd Servicio Postal Mexicano,

Indich que no ewsle (aclura por ol

la persona moral, que confratd, orderd o selicitd, la ; ”,“E' ; disefio, va que fue elaborado por el
. UTI2556/2015% et : 2 :
entrega de la referida propagands. SR02115 partida; en cuanto @ la impresin se
4 |

De jgual forma, se solicitd  indicasa gulen le
praparciond los domicilios para la distibucion de la
propaganda de merito.

Asimisme, remifiera el contrate o acte  juridico
celabrado para formalizar 13 entrega de [3 citada
propaganca,  especificanda el

2 Yisible a foja 179 a 193 del expediznts,
Iigible a foja 207 del expadianta
Aihle a foja 237-239 del expedients.

monte  de  la

contrald a “Argo Artes Graficas, 545
y finalments diche institute polifico
requiid para la distribucion de la
propaganda, & preslaciin de
senvicies a Servicio Postal Mexicano,

Que el firgje fue de 3900000 hojas
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DILIGENCIA CONTESTACION
contraprestacién erogada, asi como el perodo v sin leyenda y 50,000 con layenda en
lugaros que fueron confratados para su reparticion, R papel,

Parlida Yerde Ecolegisla | Se le requinid para que sefalara si ordend el disefa y | 2802120156
da Mexico digtribucitn de fa propaganda denunciada @ indicara el Sefialn  gue  la propaganda
namore de la persona fisica, 12 razdn o denominacsin denunciada se distibuyd a peticidn
social de la persona moral, con la que contratd el del Parfide Verde Ecclogista de
diserta v la distribucicn de fa misma, proporcionando Méxiza, en &l periodo del diecinuevs
copias del contralo y faclura atinentes, debiende da enero al trece de febearo del afio
indicar el firaja de la misma. £ TS,
Asimismo se solictd sefalara 12 fuente de donde se Indicd  gue los  servicios  fueron
extrajo el nombee y domiclic de las parsonas a las que ME- mueridos por el Parbde  Verde
fue remitida la propaganda en cuestion remilienda un UTI2557 /2015 Erologista de México, quien para ese
listada de a quien les fue distibuida la misma, 280215 efecto le fue autorizado el registro
indicande la razén wo objelo por la que se esld postal PCOE-3824, con vigancia del
distribuyende. primern de enero al leinla y uno de
diciembre de dos mil quince.
Finalmente =& solicith gque en caso de no haber
erdenado el disefio y distibucion de la multicitada
propaganda, precisara si consinlid gue an 1a prasunta
propaganda Tuese incluida el fogatipe ¥ lema de su
partido, manifestande las  accignes  qua fuaron
dasplegadas por &l uso del logotipo en el material
aludide B
26020204
s : i IKE- e hi mamanios,
Inmqara 5 Ia\_ propaganda materia del procedimiento, UT.QEZJ&EJEN K :? ;m%; ?lfeh:jﬂ;ld;: e:?er-:;: y el
s slgus dsinfiiyendc e 15 aclaldad 26002015 sagundo gl 14 de eners, ambos de
o | dos mil guince 5
Zervicio Peslal | Precisara s ewiste  algin  confralo,  canvenio, | 2riz2m e
Maxicano {SEPOMEX) lineamiento o cualquier documenta an el que sustente Que gon focha dos de enere de dos
SUS aseveraciones, on relacion al periodo en que 5 le mil quince, celebrd con o Farico
ordend la distribuciin referida, remifiando copia del Vorde Ecologista de  México, un
G contrato de prestacion de senvicios
5i a la fecha se seguis distibuyendn |2 propaganda & IME- con garantia de volumen, en el qua se
indicara la fecha aproximada en gue finalizara dicha UTIETarznt 5% incluye toda la corespondencia i
digtribucidn. 260215 propaganda comearcial.
Que la propaganda denunciada so
distribuyé del 19 de enerc al 13 de
febrero de la prasenta anualidad, por
fa qua en este momento ya no Se
encueniran realizando gl reparto.

t \isible @ foja 202 del axpedients

1 Wisinle a foja 213-214 dal expadionie.
! Wil a fojz 202 del expediente

& Visioke a foja 220 de! expedients,
Wizl a foja 284 del expadienta

" yisiblo a foja 322-338 del expediante.
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IV. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES: El primero de marzo de la
presente anualidad, se dicté un acuerdo en el que, tomando en consideracion el
resultado de la investigacion preliminar practicada, se acordo remitir la propuesta
sobre la solicitud de medidas cautelares formulada por la autoridad sustanciadora
a la Comisidn de Quejas y Denuncias, basicamente en los términos siguientes:

De un andlisis preliminar a la propaganda denunciada fa cual ha quedado debidamente resefiada
en el apartado de Hechos y Prusbas, se advierte el eslogan Si cumple y el logotipo de dicho
instituto politico; ademas de ello se hace alusidn & los temas denominados: *Cadena perpelua’
“No méas cuntas escolares”; "El que contamina paga’; y “Circo sin animales’, tal y como se pueds
phservar en ia siguienta imagen.

Esto es asl, pues se considera que la distribucién de la propaganda denunciada, de la que, como
ya se ha mencionado, contiens elementos gue han sido considerades como ilegales, en tanfo que
su confenide pusde considerarse como parte de una estrategia o camparta declarada Jlegal
sustentada fundamentalmenta en la duplicidad o doble beneficio derivado de propaganda del
Partido Verde Ecologista de México y de ciertos legisladores de dicho insfifuto politice.

ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas, con relacion a
la distribucion de la propaganda denunciads, en términos de los argumentos vertidos en e
considerando TERCERQ.

SEGUNDO. Se ordana al Partido Verde Ecologista de México, qus de manera inmediata se
abstenga de distribuir propaganda igual o similar, asi como de confratar o solicitar la distribucion
de propaganda con elementos similares a los gque son materia de la presente determinacion.

V. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El primero de marzo
de dos mil quince, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrd su Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria Privada de caracter
urgente, en la que determind la improcedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas por el quejoso, en los terminos siguientes:

ACUERDO
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PRIMERO. Se dsclara improcedente la adopcién de medidas cautelares solicitadas, con relacion
a la distribucién de la propaganda denunciada, en ténminos de los argumentos vertidos en el
considerando TERGERO,

SEGUNDO. Se instruye al Titwlar de Ja Unidad Técnica de o Confsncioso Electoral de Ja
Secrefaria Ejecufiva de este Instifuto, para qus de inmediato realice las acciones necesarnias
tendentes a nofificar la presente delerminacian,

TERCERQ. En términos del considerande CUARTO la presente resolucion es fmpugnable
mediante el ‘recurso de revision respecto del procedimiento especial sancionador’, atento & o
dispuasto en el articulo 109 de la Ley General del Sisterma de Medios de Impugnacion en Malena
Efactoral

VI. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION, EN CONTRA DE LA
MEDIDA CAUTELAR ADOPTADA EN EL ACUERDO ACQyD-INE-42/2015.
Inconforme con la determinacion anterior, el Partido de la Revolucion Democratica
presenté recurso de revision, el cual fue remitido a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y radicado por esta con la clave
SUP-REP-89/2015.

VIl. SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION." En sesion de nueve de marzo del
presente afio, la Sala Superior al resolver el recurso de revision SUP-REP-
89/2015, determina revocar el acuerdo ACQyD-INE-42/2015, dictado el primero de
marzo de dos mil quince respecto de la solicitud de adoptar las medidas
cautelares formulada por el representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General de este Instituto, dentro del procedimiento
especial sancionador UT/SCG/PE/PRD/CG/51/PEF/85/2015.

Dicha resolucion fue notificada a este Instituto el once de marzo siguiente:

VIIl. RECEPCION DE LA SENTENCIA RECAIDA AL SUP-REP-89/2015 Y
REMISION DE PROYECTO. El once de marzo del afio en curso, se dictd un
acuerdo en el que se tuvo por recibida la sentencia recaida al recurso de revision
SUP-REP-89/2015, interpuesto en contra del acuerdo ACQyD-INE-42/2015,
dictado dentro de los autos del expediente en que se actia, y, se acordo remitir el
proyecto atinente a la Comision de Quejas y Denuncias,

igible a lojas 408 a 435 del expedienta
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CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares cuando, a propuesta
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, se pretende la suspension
provisional de propaganda politica o electoral. Lo anterior, conforme a lo dispuesto
en los articulos 459, parrafo 1, inciso b); y 471, parrafo 8, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 38, parrafos 1, fraccién |,y 2, 3 y 4, 40,
parrafo 1, y 44, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, los cuales prevén que las Unicas autoridades para dictar u ordenar
medidas cautelares son el Consejo General y la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, por la presunta conculcacién de los dispositivos
constitucionales y legales que rigen la materia electoral; atento a ello, esta Organo
Colegiado, cuenta con las atribuciones suficientes para dictar las medidas
cautelares a que se refiere el presente asunto.

SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS
El hecho o conducta principal de la queja es:

« La distribucién de propaganda electoral que esta llevando a cabo el Partido
Verde Ecologista de México, a través del Servicio Postal Mexicano.

A) El quejoso anexo a su escrito lo siguiente:

+ Copias simples de la denuncia de hechos signada por el hoy guejoso y
Ernesto Guerra Mota, representante del Partido Encuentro Social, el dia
dieciocho de febrero del afio dos mil quince, ante la Oficialia de Partes de la
Fiscalla Especializada para la Atencion de Delitos Electorales de la
Procuraduria General de la Republica, en contra de distintos servidores
publicos del Partido Verde Ecologista de México, y contra quien resulte
responsable o responsables, por la por la comision de actos constitutivos de
delitos electorales, derivados del uso del Padrén electoral.'®

2 Vigible a fojas 77 a 109 del expediente,
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« Copia simple del Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, respecto de la solicitud de adoptar las Medidas
Cautelares formulada por los partidos Morena y de la Revolucion
Democratica, dentro del Procedimiento Especial  Sancionador
UT/SCG/PE/MORENA/CG/27/PEF/71/2015 y su acumulado
UT/SCG/PE/PRD/CG/28/PEF/72/2015. '

A su escrito de denuncia el quejoso introdujo la imagen de la propaganda
denunciada, misma que se reproduce a continuacion:

1 LUM LL'

IH.

GePEDRSSRL DE SHERAICT

I'IEIiﬁiII {] HIEI!hIEEHIIiiIhiIs‘IlIIEtIIHH'E

yigible @ fojas 1108 177 del expedients
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oy e

x| si CUMPLE

Los medios probatorios antes referidos constituyen pruebas documentales
privadas, en atencién a lo dispuesto por los articulos 461, parrafo 3, inciso b), y
462, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
22, parrafo 1, fraccion I, y 27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias, y
por ende, su contenido, en principio, solo tiene el caracter de indicio,



_Acuerdo ACQyD-INE-55/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/51/PEF/95/2015

INSTITUTO NACGIONAL CLECTORAL

B) Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora

% Partido Verde Ecologista de México
a) A través de la respuesta al primer requerimiento:™

Manifestd que el disefio de la propaganda denunciada, la realiz¢ el propio partido
y que la distribucion la realizé Servicio Postal Mexicano.

Indicé que no existe factura por el disefio, ya que fue elaborado por el partido; en
cuanto a la impresion se contraté a "Argo Artes Graficas, S.A.", y finalmente dicho
instituto politico requirié para la distribucion de la propaganda, la prestacion de
servicios a Servicio Postal Mexicano.

Que el tiraje fue de 3'900,000 hojas sin leyenda y 50,000 con leyenda en papel.

b) A través de la respuesta al segundo requerimiento: *
Manifestd que las Unicas entregas se realizaron en dos momentos diferentes, el
primero fue el dos de enero y el segundo el catorce de enero, ambos de dos mil
guince.

#+ Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX)

a) A través de la respuesta al primer requerimiento: '°
Sefald que la propaganda denunciada se distribuyd a peticion del Partido Verde
Ecologista de México, en el periodo del diecinueve de enero al trece de febrero del
afo en curso.
Indicé que los servicios fueron requeridos por el Partido Verde Ecologista de

México, quien para ese efecto le fue autorizado el registro postal PC09-3824, con
vigencia del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil quince.

Y visible a foizs 212 a 214 deal expediente.
1? Wisible a foja 220 del expediants.
1% yisible & fojas 237 2 233 del axpedionte.
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Manifesté que el Servicio Postal Mexicano, no recibe ni requiere de ningun listado,
sefialando que la propaganda en cuestion fue recibida con los nombres y
domicilios impresos.

b) A través de la respuesta al segundo requerimiento:"’

Indicd que con fecha dos de enero de dos mil quince, celebré con el Partido Verde
Ecologista de México, un contrato de prestacién de servicios con garantia de
volumen, en el que se incluye toda la correspondencia y propaganda comercial
con una vigencia del dos de enero al treinta y uno de diciembre del afo en curso.

Asimismo manifestd gue, como se informé a esta autoridad, la propaganda
denunciada se distribuyd del 19 de enero al 13 de febrero de la presente
anualidad, por lo que en este momento ya no se encuentran realizando el reparto.

4 Acta Circunstanciada de veintiséis de febrero de dos mil quince, realizada
por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, a las paginas de Internet sefialadas
por el quejoso, en cumplimiento a lo ordenado por acuerdo de esa misma fecha,
con objeto de practicar la busqueda y verificacion de los hechos denunciados,
de la que se desprende lo siguiente:

+ En el sitio oficial de internet de este Instituto aparecen los nombres
de Diego Guerrero Rubio y Jorge Legorreta Ordorica, como Secretario
Técnico y Secretario Ejecutivo, respectivamente, del Partido Verde
Ecologista de México.

« En la pagina web del Partido Verde Ecologista de Mexico se
observan:

v Los nombres de Jorge Herrera Martinez y Fernando Garibay
Palomino, como representantes propietario y suplente,
respectivamente, de dicho partido ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

17 yisible fojas 327 a 336 del expadiente.
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v El nombre de la Dra. Elvia Leticia Amezcua Fierros, como
representante del Partido Verde Ecologista de México ante la
Comision del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral.

» Una lista de personas de quienes se refiere la siguiente informacion:
Estado, Apellido Paterno, Nombre, Género, Municipio y Fecha Afiliacion,
la cual consta de 824 paginas, en formato Microsoft Excel.

Estas pruebas, tienen el caracter de documentales piblicas cuyo valor
probatorio es pleno al haber sido emitidos por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto en los articulos 461,
parrafo 3, inciso a), y 462, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 22, parrafo 1, fraccion |, y 27, parrafos 1 y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias, lo cual crea certeza a esta autoridad respecto
de la existencia y contenido de los mismos.

CONCLUSIONES:

Se acredita la existencia de la propaganda denunciada, aun y cuando el instituto
politico impetrante, anexé la misma en copia simple. Lo anterior, en virtud de que
el propio Partido Verde Ecologista de México reconocio su produccion y disefio.

Asimismo, conforme a la informacién rendida por el Partido Verde Ecologista de
México, la distribucion de la propaganda denunciada acontecio en dos periodos, el
primero el dos de enero y el segundo el catorce de enero, ambos de dos mil
quince.

El tiraje fue de 3'900,000 hojas sin leyenda y 50,000 con leyenda en papel.

Se infiere que la “leyenda” se retiene a la expresion "VERDE Si CUMPLE",
contenida en un tipo de la propaganda denunciada.

Finalmente, de lo sefialado por el Servicio Postal Mexicano, se desprende que la
propaganda denunciada se distribuy6 a peticion del Partido Verde Ecologista de
México, en el periodo del diecinueve de enero al trece de febrero del afo en curso.
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Se acredita la existencia de un contrato de prestacion de servicios entre el Servicio
Postal Mexicano y el Partido Verde Ecologista de México, en el que se incluye
toda la correspondencia y propaganda comercial con una vigencia del dos de
enero al treinta y uno de diciembre del afio en curso.

TERCERO. ACATAMIENTO RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO DE REVISION SUP-REP-89/2015

Como ha quedado descrito, el nueve de marzo del afio en curso, se resolvio el
recurso de revision SUP-REP-89/2015, revocando el acuerdo ACQyD-INE-
42/2015, dictado por esta Comisién el primero de marzo de dos mil quince,
respecto de la solicitud de adoptar las medidas cautelares formulada por el
representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el
Consejo de este Instituto, dentro del procedimiento especial sancionador citado al
rubro.

Las consideraciones que sostienen el sentido del fallo dictado por la Sala Superior,
son las siguientes:

En ese estado de cosss, de resultar fundado el agravio relativo a que la responsable valord
incorrectamente o declarado por el PVEM y SEPOMEX, sobre los periodos de difusion de la
propaganda elactoral, ello serla suficiente para revocar el acuerdo impugnado y, en apariencia
del buen derecha’®, (Sobre ef fumus boni iuris o apanenci del buen derecho, debe precisarse guo Sste apunta 8
una credibiidad abjetiva y sena sobrg la jundicidad del derecho que se pide protoger, a fn de descantsr que se (alg o
una prafansion manifestamente infundaris, lemeraria o cuestionable ) Seria procedente ordenar el diclado de

las madidas caulelares solicitadas en atencidn, &l peligre de la mora. ' (For sy parte, &l periculum i
miora o pelgro en fa damora consiste en Is posible fusiracita oo fos derechos del promovents e la modida cauteiar, anle
of rgsge de siimeparahiidad),

Sefialado lo antarior, esta Sala Superior considera gue el agravio es fundado.

Lo anterior porque, como se advierte de la propia resolucion impugnada, quedan demostrados los
siguientes hechos:

I, CGue el tiraje de la propaganda denunciada que fue conlfratada por el PVEM con “Argo
Artes Graficas, S.A." fue de 3'900, 000 hojas sin leyenda y 50,000 con leyenda en papel.

H.  Que al disefo de la propaganda denunciada, la realizd el propio partido ¥ gue fa
distribucicn fa realizd SEPOMEX.

M. Que el PVEM requind los servicios de SEPOMEX para la distribucidn o la propaganda.
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IV.  Con independencia de los dos momentos que ef PVEM sefiala como fechas de
distribucion de la propaganda electoral, SEPOMEX sostiens que ésta se distribuyd a peticién del
PVEM en el periodo del discinueve de enerc al frece de febrero del afio en curso.

V.  SEPOMEX informd & la autanidad responsable que los servicios fueron requeridos por el
PVEM, a quien le auforizado el registro postal PC08-3824, con vigencia del primere de enero al
treinta y uno de diclembre de dos mil guince.

VI, SEPOMEX manifestd que la propaganda recibida para su distribucidn fue recibida con los
nombres y domicilios impresos.

D los hechos que se tuvisron por acreditados por la responsable se advierte que, conlrario a 1a
conclusion sostenida por la Comision de Quejas y Denuncias del INE, si bien no habia
elementos suficientes para demostrar la distribucién de la propaganda, principaimente
porque SEPOMEX informd que la propaganda se distribuy del diecinueve de enero al frece de
febrerc del aflo en curso; tampoco se podia sostener categéricamente, como lo hizo la
responsahle que la propaganda denunciada ya no se estaba distribuyendo.

Lo anterior porque, de los hechos que se tuvieron por acredifados se advierfe que exishercn dos
fipos de tiraje: uno de 3°900,000 hojas sin leyenda y 50,000 con leyenda en papel. Al respecto, no
quedd demostrado cudl de los dos firajes fue el que distribuyt SEPOMEX.

Si bian SEPOMEX seftald gue la propaganda se distribuyo en el pericdo del discinusve de enerc
al trece de febrero del afio en curso, se debe lener en cuenta que lapso de tiempo sdlo
comprende veintitrés dias habiles de distibucion, descontando los domingos.

Al respecta, no existe informacion en el expediente que pudiera revelar, si durante &l periodo de
veintitrés dias habiles, se disiribuyd de manera confinua e ininferrumpidamente la propaganda oel
PVEM. o si fusron salamente algunos dias en los que se hizo fa distribucion.

Lo anterior cobra relevancia, en virtud de que 8l PVEM manifeste que la propaganda solo se
distribuyd en dos momentos, los cuales —por cierto- no coinciden con el periodo de distribucion
manifestado con SEPOMEX,

En ese estado de cosas, no queds demostrado el numero de propaganda distribuida, ni tampoco
lns dias precisos de su distribucion (en ftanto que SEPOMEX sdlo dio un rango de fechas en las
que e disfbuyd).

Tampoco queda demosirado cugles fueron los dias efectivos de distribucion de Ja propaganda y
menos adn, tampoco queds demostrade el nimero de propaganda distribuida por dia y &l tofal de
I3 misma.

Lo anterior era relavants conocer y fomar en cuenta la momento de dictar las medidas caulelares,
sf 58 toma en consideracion que el tiraje de propaganda sin leyenda (3,900,000) constitiys una
cantidad suficisnternante afta como para estimar gue su distribucion se hubiera agolado en el
pericdo antes referiva



IN &

Acuerdo ACQyD-INE-55/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/51/PEF/95/2015

TUTD NACIONAL ELECTOHAL

Por ofra parte, SEPOMEX manifestd que la propaganda enfregada para su distribucion, fue
recibida directamente de “Argo Arfes Graficas, S.A." Al respecto, sostuva que Ja propaganda ya
venia referenciada con los nombres y domicilios impresos. Sobre el particular, tampoco existe
gvidencia alguna en el expediente, que permita conocer cual de los dos tirajes fue ef que tenias
los nombres y direcciones impresos.

Lo anterior. se estima era relevanie conocer para poder dictar ias medidas caufelares, en fanto
que, ante Ia falta de infarmacion relativa a la entrega fotal de la propaganda denunciada y frenle a
la incertidumbra de que aiguno de los tirajes permaneciera sin distribuir, la Comision de Quejas y
Denuncias no podia determinar la improcedancia de medides cautelares con base en gue no
guedaba demostrada su distibucian.

Esta Sala Superior considera que era relevanle para el dictado de Jas medidas cautelares
conecer con pracision si SEPOMEX habla distribuide la fotalidad de los dos tirsjes de la
propaganda del PVEM. Ello porgue, SEPOMEX informd que Jos servicios requeridos por el
PVEM, estaban autorizadas en el registro postal PCOR-3824, con vigencia del primeo de anero al
treinta y uno de diciembre de dos mil guince.

Por tanto, con molivo de la vigencia del registro postal, SEPOMEX podria recibir rdenes de
distribucion dal PYEM para continuar disfribuyendo la propagands denunciada, lo anterior §i se
foma en cuenta que no quedd demostrada la entrege total de los dos tipos de tirajes, ni menos
aun cudl de los dos firajes fue el entregado & SEPOMEX para su distnbucion y si gueda
pendiente material por distribuir,

2.6 Conclusiones.

Consecuentemente, contrario a lo sostenido por la Comision de Quejas y Denuncias, si existia
una probable viclacion a un derecho, del cual se pids Ja tufela en el procaso. Ello porque ante la
incerfidumbre de que hubisra propaganda del PVEM pendiente de distribuir, la cual se alegd
contrana a Derecho, era necesario que s& dictars una medida cautela tendente a que no hubiera
la posibilidad de gue se siga realizando la conducta denunciada.

También se configuraba la existencia de un femor fundade. Ello porque, existe la posibilidad gue,
mientras Negara la tutela juridica efectiva, se consuma la conducta posibiemente ilegal. Lo
anferior pargus e registro postal, con base en el cual, SEPOMEX distribuyd la propaganda
denunciada, sigue estands vigente, pues su conclusion esté hasta el freinta y uno de diviembre
de este afo. E5 decir, restan cerca de nueve meses de vigencia del senvicio de mensajerla,

Finalmente, se justifica la idoneidad, razenabilidad y proporcionalidad en la determinacicn que se
adopte. Ello porque, a adopcidn de medidas caufelares es la sccion menos intrusiva
considerando la afectacion al derecho, ademas, para cesar los efectos gus, en apariencia de
huen derecho pudiera generar no se adviarfen algunas ofras medidas menos invasivas.

Asimismo, también existe una justificacion entre ef medio y el fin, en tanto que, la suspension de
medidas caulelares busca detener la difusion de propaganda presuntamenta coniraria a Derecho,
de ahi que se trate de una medida necesaria,

Finalmenta no genera una afectacion desmedida, en tanfo que, la medida es provisional y 5610 &5
mientras se investigue sobre la existencia de propaganda pendiente de distribuir y que ésla se
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dectare flegal por la avtoridad compefents al momento de resolvar el fondo de la misma. Por tanfo
se pstima proporcional,

Consecueniemente, dado gue ha sido fundado el agravio del PRD relalive a que no se demastrd
ol cese de la distribucin de la propaganda denunciada, resulta innecesano que esfa Sala
Superior se pronuncie sobre el resto de los planteamientos,

2.7 Efectos.

Con base en todo Jo anterior, lo procedente es revocar la determinacién de la Comision de
Quejas y Denuncias del INE, en la que determing la improcedencia de las medidas cautelares,
para el efecto de que, emila una nueva en la que ordena la suspension de la distribucion da la
propaganda denunciade en el procedimiento especial sancionador identificado con la clave
UT/SCG/PEPRDCG/S1/PEF/S/2015 hasta en fanto se resuelva &l fondo de la queja presentads
por el PRD,

Lo anterior porgue no existe constancia fehaciente que demuestre que la distrbucion hecha por
SEPOMEX agaotd el total de propaganda denunciada en los dos tirajes antes referidos.

Las madidas caulelares se deberan dictar en el entendido de que se debe ordenar a SEFOMEX y
al PVEM s abstengan de distribuir por cualguier medio, la propaganda referida.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca al acuerds ACQyD-INE-42/2015, emifide por la Comisidn de Quejas y
Denuncias del INE para el efecto de que se decrete la medida caulelar solicitada por el PRC.

De lo trasunto, se advierte que la Sala Superior determind revocar el acuerdo
ACQyD-INE-42/2015, para el efecto de que se decrete la medida cautelar
solicitada por el Partido de la Revolucién Democratica, con base en las siguientes
razonamientos:

e Que de los hechos que se tuvieron por acreditados, si bien no habia
elementos suficientes para demostrar la distribucion de la propaganda, en
tanto que el Servicio Postal Mexicano informd que la propaganda se distribuyd
del diecinueve de enero al trece de febrero del afo en curso (veintitrés dias
habiles de distribucion, descontando los domingos), tampoco se podia
sostener que la propaganda denunciada ya no se estaba distribuyendo.

+ Quedd acreditada la existencia de dos tipos de tiraje: uno de 3°900,000
hojas sin leyenda y 50,000 con leyenda en papel. Al respecto, no quedo

3
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demostrado cual de los dos tirajes fue el que distribuyé el Servicio Postal
Mexicano.

» Se debid tomar en cuenta el tiraje de la propaganda (3'900,000) pues la
misma constituye una cantidad suficientemente alta para estimar que su
distribucion se hubiera agotado en el periodo del diecinueve de enero al trece
de febrero del afio en curso.

« Ante la falta de informacién relativa a la entrega total de la propaganda
denunciada y frente a la incertidumbre de que alguno de los tirajes
permaneciera sin distribuir, no se podia determinar la improcedencia de
medidas cautelares con base en que no quedaba demostrada su distribucion.

¢ los servicios requeridos a dicho organo desconcentrado (SEFPOMEX)
estaban autorizados con vigencia del primeo de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil quince, por lo que podria recibir drdenes de distribucion
del Partido Verde Ecologista de México, para continuar distribuyendo la
propaganda denunciada.

e En el caso, habia incertidumbre sobre que hubiera propaganda del partido
denunciado, pendiente de distribuir,

¢ Se configuraba la existencia de un temor fundado, atento a que existe la
posibilidad que, mientras llegara la tutela juridica efectiva, se consumara la
conducta posiblemente ilegal. Lo anterior porque el registro postal, con base
en el cual el Servicio Postal Mexicano distribuyd la propaganda denunciada,
sigue estando vigente, pues su conclusion es hasta el treinta y uno de
diciembre de dos mil guince.

e Que la medida cautelar no genera una afectacion desmedida, pues solo
permanece mientras se investigue sobre la existencia de propaganda
pendiente de distribuir y que ésta se declare ilegal por la autoridad competente
al momento de resolver el fondo de la misma.

No es dbice sefnalar que, el once de marzo del afo en curso a las diecinueve
horas con cincuenta minutos, se recibié en la Unidad Técnica de lo contencioso
Electoral, escrito signado por el representante suplente del Partido Verde
Ecologista de México, en el gque sefalé que las fechas de distribucion fueron los

16
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dias dos y catorce de enero, asi como veintisiete de febrero, todos del presente
ano.

Sin embargo, cabe destacar que, con la documentacion que aportd el partido
denunciado, se entiende gue esos tiempos corresponden a los dias en que el
Servicio Postal Mexicano recolectd la propaganda denunciada, lo que no genera
certeza a este organo colegiado de si en esas mismas fechas dicho drgano
desconcentrado dejo de distribuir la propaganda de mérito.

Por lo anterior, en cumplimiento a lo mandatado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se ordena:

a) Al Partido Verde Ecologista de México, para que, de manera inmediata,
en un plazo que no podra exceder de doce horas, contadas a partir de la
legal notificacion de esta resolucién, realice las gestiones y actos
necesarios, suficientes e idoneos para suspender la distribucion de la
propaganda materia del presente pronunciamiento, y en todo caso se
abstengan de difundirla hasta en tanto no se resuelva en definitiva el
procedimiento al rubro indicado.

b) Al Servicio Postal Mexicano, para que, de manera inmediata, en un plazo
que no podra exceder de doce horas, contadas a partir de la legal
notificacion de esta resolucién, realice las gestiones y actos necesarios,
suficientes e idoneos para que, en caso de que se siga repartiendo la
propaganda materia de la presente determinacién, deje de distribuirla y en
todo caso se abstengan de difundirla hasta en tanto no se resuelva en
definitiva el procedimiento al rubro indicado.

c) Al Partido Verde Ecologista de México asi como al Servicio Postal
Mexicano, que a partir del momento que esten obligados a dar
cumplimiento al presente acuerdo, informen dentro de las veinticuatro horas
siguientes el cumplimiento o las medidas tomadas para acatar las
providencias cautelares decretadas en el presente acuerdo.

y
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CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,” debe precisarse gue en términos de lo
dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la presente determinacion es impugnable
mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII: 38; 39; 40 y 43 del Reglamento de Quejas y Denuncias,
se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. En atencion a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la ejecutoria recaida al expediente SUP-REP-
89/2015, se declara procedente la adopcién de medidas cautelares solicitadas,
con relacién a la distribucion de la propaganda denunciada, en términos de los
argumentos vertidos en el considerando TERCERO.

SEGUNDO. Se ORDENA, al Partido Verde Ecologista de México, para que, de
manera inmediata, en un plazo gue no podra exceder de doce horas, contadas a
partir de la legal notificacion de esta resolucion, realice las gestiones y actos
necesarios, suficientes e idéneos para suspender la distribucion de la propaganda
materia del presente pronunciamiento, y en todo caso se abstengan de difundirla
hasta en tanto no se resuelva en definitiva el procedimiento al rubro indicado.

TERCEROQO. Se ORDENA, al Servicio Postal Mexicano, para que, de manera
inmediata, en un plazo que no podra exceder de doce horas, contadas a partir de
la legal notificacion de esta resolucion, realice las gestiones y actos necesarios,
suficientes e idéneos para que, en caso de que se siga repartiendo la propaganda
materia de la presente determinacion, deje de distribuirla y en todo caso se

4 4| respacts, resultan onentadoras |as siguientss tesis sisladas emilidas por Iibunales del Poder Judicial d= la Federacian: Désima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiadas de Circuite, Fuents: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacets, Libna VI, Marzo de 2012, Teme 2, Materia: Censtiucional,
Tesis: 1040, (Il Region) & K (10Y, Pagina: 1481, Rubr: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL®, y Décima Epoca, Instanci:
Trpunales Celegiadas de Circudo, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela, Libro X, Oclubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Conatituzional. Tesis: LA (| Regidn) 1 K (10%), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, EL ACCESC A UN RECURSO EFECTIVO,
SEMCILLD Y RAPIDD, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.®
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abstengan de difundirla hasta en tanto no se resuelva en definitiva el
procedimiento al rubro indicado.

CUARTO. Se ORDENA, al Partido Verde Ecclogista de México, asi como al
Servicio Postal Mexicano, que a partir del momento que estén obligados a dar
cumplimiento al presente acuerdo, informen dentro de las veinticuatro horas
siguientes el cumplimiento o las medidas tomadas para acatar las providencias
cautelares decretadas en el presente acuerdo.

QUINTO. Notifiquese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

SEXTO. Se instruye al Titular de la Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

SEPTIMO. En términos del considerando CUARTO la presente resolucion es
impugnable mediante el “recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador”, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésimo Tercera Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el doce de marzo del presente afio, por unanimidad
de votos de la Presidenta de la Comision Maestra Beatriz Eugenia Galindo
Centeno y la Consejera Electorales Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, y
el Consejero Electoral Doctor José Roberto Ruiz Saldana.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
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o F £
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MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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