ACUERDO ACQyD-INE-54/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/JCJ/CG/72/PEF/116/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
SENADOR JAVIER CORRAL JURADO, CONSEJERO DEL PODER
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DE ESTE INSTITUTO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/JCJ/CGI/T2/PEF/116/2015.

Distrito Federal, a once de marzo de 2015

ANTECEDENTES

|. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES." El siete de marzo de
dos mil quince, se recibi®é en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, escrito signado por Javier Corral Jurado, Consejero del Poder
Legislativo del Partido Accién Nacional, mediante el cual interpuso denuncia en
contra del Partido Verde Ecologista de México, por hechos que considerd
constituyen violaciones a la normativa electoral federal, mismos que hace consistir
medularmente en la infraccion a los articulos 41, Base Ill, Apartado A, y 134,
parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
470, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de
que:

e En la intercampana de la eleccion federal que se desarrolla actualmente, el
Partido Verde Ecologista de México dentro de sus prerrogativas de acceso
a radio y television, difunde el promocional denominado “Mas verde que
nunca”, identificado con los numeros de folio RA00405-15 y RV00285-15,
respectivamente, a través de los cuales realiza la promocion personalizada
del Senador Carlos Alberto Puente Salas.

e La adquisicion o contratacion de tiempo en radio y television por terceras
personas, en este caso, el legislador Carlos Alberto Puente Salas y el grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién, a favor de dicho partido politico y
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

1 Visible a fojas 1 a 27 del expediente. V ﬁ/
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Que el Partido Verde Ecologista de México realiza de actos anticipados de
campaifia, al promover su plataforma politico y electoral, su imagen, nombre
y emblema, dado que son parte de su plataforma las politicas generales
gue se expresan en las frases publicitarias cumple lo que promete o lo que

propone lo cumple y falta mucho por hacery las cumple.

El quejoso solicitd se dictaran las medidas cautelares atinentes, conforme a lo
siguiente:

En virtud de la evidencia en el sentido de que la conducta denunciada involucra una campafia realizada de
manera simulténea por el Partido Verde Ecologista de México y el Grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la Camara de senadores en voz del senador Carlos Alberfo Puente Salas que
habla a nombre propio. Asimismo constituye una camparia de difusion reiterada, permanente y continia
de promocionales con contenido electoral, al amparo de la referida norma, lo cual violenta los bienes
Juridicos protegidos por el parrafo octavo del articulo 134 constitucional.

Situacion que considerada en su conjunto, viola el principio de equidad en el actual proceso electoral, asi
como la prohibicién de adquirir o contratar de tiempos de television cuyas tarifas de referencia resultan las
més altas del mercado en materia de cualquier medio de publicidad, siendo que el gasto publico para la
rendicién de informes de gobiernc o de gestion es limitada.

Por lo que se solicita como medida cautelar que se requiera a las empresas de television y al Partido
Verde Ecologista de México, y al senador Carlos Alberfo Puente Salas suspendan la difusion de los
promocionales denunciados y en adelante se abstengan de adquirir o contratar tiempo en los medios
electronicos de comunicacion que favorece al Partido Verde Ecologista de México.

Asimismc como medida cautelar se debe suspender la difusion del promocional identificado como “Més
verde que nunca”, con nimero de folio RV00285-15 en television y RA00405-15 en radio en el que
ademas se realiza promocion personalizada del senador Carlos Alberto Puente Salas.

No se omite sefialar que la comision de Quejas y Denuncias del INE en su acuerdo ACQyD-INE 31/2015,
EXP UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015, y acumulados, dictaminé procedente la adopcion de medidas
cautelares por hechos derivados de la difusion de propaganda en diferentes medios de comunicacion
atribuibles a la senadora Ninfa Salinas Sada asi como del hoy denunciado Senador Carlos Alberto Puente
Salas.

En el caso que nos ocupa el oforgamiento de la medida cautelar que se solicita es de vital trascendencia
para salvaquardar la equidad en el acceso a los medios de comunicacion social de los actores polificos,
asimismo para evitar la posibilidad de que se genere un posible ilegitimo doble beneficio (principio de
doublé-dipping, bis immersio o cumul,) a favor de los legisladores del Partido Verde Ecologista de Meéxico.
Respecto de la medida cautelar solicitada, es de sefialar que el legislador previ¢ la posibilidad de que se
decreten medidas cautelares con efectos unicamente provisionales, transitorios o femporales, con el abjeto
de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion, por lo que como ya se ha
sefialado, la prevencién de que se suspenda la difusion de mensajes, la adquisicion, y contratacion de
tiempos comerciales en radio y television, asi como la indebida promocioén personalizada del senador
Carlos Alberto Puente Salas.

Es asi que la medida cautelar solicitada se encuentra plenamente justificada al haber un derecho que
requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de la afectacion producida — que se busca evitar sea
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mayor- ¥ de inminente confinuacion al estar demostrado que se frata de una difusion reiterada,
permanente y contintia de promocionales con contenido electoral, que se realiza en el presente proceso
electoral 2014-2015, como se desprende de las resoluciones dictadas en los expedientes SRE-PSC-
0005/2014 y SRE-PSC-0007/2014 dictados por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en relacién con la campafia bajo el eslogan "Verde si cumple”.

Las medidas cautelares que se solicitan son procedentes en tanto, se sigue el procedimiento o proceso en
el cual se discute la pretension de fondo de los partidos politicos que sefialamos sufrir el dafio y la
amenaza de que se contintien con la sobreexposicion de la plataforma politica del Partido Verde
Ecologista de México su denominacion, emblema y campafa publicitaria denunciada, por fo que conforme
a los criterios que la doctrina denomina como fumus boni juris —apariencia del buen derecho—unida al
periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe ¢ haga
irreparable el derecho materia de fa decisién final—, siendo que la pretension hecha valer resulta fundada
y pertinente.

Es asi que esta autoridad esta facultada para conocer de los hechos que se denuncian y dictar las
medidas cautelares de ordenar la suspension de la difusion comercial de promocion personal del servidor
publico denunciado, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 471 numeral 3 inciso f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 38 numeral 3 y 5 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, sirviendo como referencia en lo conducente el criterio de
interpretacion siguiente.

RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA TRANSMISION DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR.- (Se transcribe)

Il. RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO E
INVESTIGACION PRELIMINAR.? El ocho de marzo del afio en curso, se tuvo por
recibida la denuncia planteada, a la cual le correspondid el expediente
UT/SCG/PE/JCJICGI/72/PEF/116/2015, reservandose el emplazamiento
respectivo, hasta en tanto se culminara la etapa de investigacion preliminar,
conforme a lo siguiente:

OFICIO
SUJETO DILIGENCIA FECHA DE RESPUESTA
NOTIFICACION

|. Precise si el promocional intitulado MAS VERDE QUE NUNCA, en su version para

television identificado con folio RV00285-15, corresponde a la pauta del Partido

Verde Ecologista de México.
Director
Ejecutivo de | a) Refiera si a la fecha continta mandatada la difusion del promocional en cita, INE- INE/DEPPP/DE/D
Prerrogativas y | sefialando el periodo de vigencia correspondiente, acompaiando la documentacion UT/3086/2015 Al/1097/2015
Partidos que acredite la peticion; 08-marzo-20153 09-marzo-2015¢
Politicos

b) Indique si a la fecha fue solicitada la suspension, o sustitucion del promocional

materia del presente requerimiento.

2 Viisible a fojas 31 a 42 del expediente
¥ Visible a foja 44 del expediente
4Visible a fojas 47 a 49 y anexos a fojas 50 a 63 del expediente
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OFICIO
SUJETO DILIGENCIA FECHA DE RESPUESTA
NOTIFICACION

¢) En caso de ser negativa su respuesta al cuestionamiento del inciso a), indique la
fecha de la ultima transmisién.

d) Mencione el tipo de pauta al que pertenece tal material, y acompafie el testigo de
grabacién correspondiente en medio magnético.

II. Precise si el promocional intitulado MAS VERDE QUE NUNCA, en su version para
radio identificado con folio RAQ0405-15, corresponde a la pauta del Partido Verde
Ecologista de México.

a) Refiera si a la fecha continia mandatada la difusion del promocional en cita,
sefalando el periodo de vigencia correspondiente, acompaiando la documentacion
que acredite la peticién.

b) Indique si a la fecha fue solicitada la suspension, o sustitucion del promocional
materia del presente requerimiento.

¢) En caso de ser negativa su respuesta al cuestionamiento del inciso a), indique la
fecha de la dltima transmision.

d) Mencione el tipo de pauta al que pertenece tal material, y acompafie el testigo de
grabacién correspondiente en medio magnético.

lll. Por ultime, proporcione el reporte total del monitoreo que contenga los dias y
horas en que fueron difundidos los promocionales MAS VERDE QUE NUNCA, en su
version para television y radio identificados con folios RV00285-15 y RA00405-
15, precisando el periodo en que fue detectade, el nimero de impactos, las emisoras
de television y radio en que se hubiesen transmitido, sirviéndose acompafiar la
documentacion que soporte la informacion requerida.

lll. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El| diez de marzo de dos mil
quince, se dicté acuerdo en el que se tuvo por recibida la respuesta de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y, tomando en
consideracion los resultados de la investigacidén preliminar practicada, se acordo
remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares formulada por la
autoridad sustanciadora a la Comisiéon de Quejas y Denuncias, para que en el
ambito de sus atribuciones determinara lo conducente.

IV. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El once de marzo
del afio en curso, la Comision de Quejas y Denuncias, celebr6 su Trigésimo
Tercera Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, en la que determind la
procedencia de adoptar las medidas cautelares solicitadas por el quejoso.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares. Lo anterior, conforme
a lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, Apartado D, parte final, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
parrafo 3, y 468, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, inciso c¢), y 38, parrafo 1,
fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
los cuales prevén que las Unicas autoridades para dictar u ordenar medidas
cautelares son el Consejo General y la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, por la presunta conculcacion de los dispositivos
constitucionales y legales que rigen la materia electoral; en el caso, al tratarse de
una posible violacién llevada a cabo en un promocional correspondiente a las
pautas de este Instituto, este o6rgano colegiado cuenta con las atribuciones
suficientes para dictar las medidas cautelares a que se refiere el presente asunto.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Los hechos denunciados en el presente procedimiento, esencialmente, son los
siguientes:

¢ En la intercamparna de la eleccion federal que se desarrolla actualmente, el
Partido Verde Ecologista de México dentro de sus prerrogativas de acceso
a radio y televisién, difunde el promocional denominado “Mas verde que
nunca”, identificado con los nimeros de folio RA00405-15 y RV00285-15,
respectivamente, a través de los cuales realiza la promocioén personalizada
del Senador Carlos Alberto Puente Salas.

e La adquisicién o contratacién de tiempo en radio y television por terceras
personas, en este caso, el legislador Carlos Alberto Puente Salas y el grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico en la Camara de
Senadores del Congreso de la Union, a favor de dicho partido politico y
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

e Que el Partido Verde Ecologista de México realiza actos anticipados de
campaia, al promover su plataforma politico y electoral, su imagen, nombre
y emblema, dado que son parte de su plataforma las politicas generales
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que se expresan en las frases publicitarias cumple lo que promete o lo que
propone lo cumple y falta mucho por hacery las cumple.

Pruebas aportadas por el quejoso:

1. Javier Corral Jurado aporté lo siguiente:
a) Disco compacto que contiene lo siguiente:

o Testigo de grabacion del promocional radial identificado como MAS VERDE
QUE NUNCA, con numero de folio RA00405-15 cuyo contenido es el
siguiente:

Voz femenina: Hola, soy Andrea Legarreta y estoy con Carlos Puente, Vocero del Partido Verde, Carlos hace
fres afios estuve en unos comerciales donde ustedes hicieron varias propuestas, y ¢qué pasé?

Vioz masculina: Conseguimos que fodas fueran leyes aprobadas.

Voz femenina: Que bien, porque muchisima gente no creia que lo iban a cumplir y cumplieron. Fijate antes
era verde pero ahora, me siento coma mas verde que nunca.

Vioz masculina: Y preparate porque vienen mas propuestas.
Voz femenina: jQué bueno! Y las cumplen eh.

Voz masculina 2: En el Partido Verde seguimos trabajando para ti.

e Testigo de grabacion del promocional televisivo identificado como MAS
VERDE QUE NUNCA, con numero folio Rv00285-15, cuyo contenido es al
tenor de lo siguiente:

Estoy con Carlos Puente, Vocero del Partido Verde. Carlos hace tres afios estuve en unos comerciales donde
ustedes hicieron varias propuestas, y ¢qué pasé?

)%’:,
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Consegquimos que todas fueran leyes aprobadas. Qué bien, porque muchisima gente no creia que lo iban a
cumplir y cumplieron.

Fijate antes era verde pero ahora, me siento Y preparate porque vienen mas propuestas.
como mas verde que nunca.

[Qué bueno! Y las cumplen eh. En el Partido Verde seguimos trabajando para ti

Pruebas recabadas por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral:

)ﬁ:,
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2. Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1097/2015,5 signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante
el cual manifest6 lo siguiente:

Al respecto, y en atencién a lo solicitado en los numerales | y Il, me permito hacer de su
conocimiento que efectivamente los promocionales RV00285-15 y RA00405-15 identificados con
el titulo “Mas Verde que Nunca”, corresponden a la pauta del Partido Verde Ecologista de
México.

Ahora bien, en relacién con los incisos descritos con las letras a) y d), me permito informarle que
mediante los oficios PVEM/CENCS/2015/035, se solicité la difusién de los materiales para la
intercampaiia federal y PVEM/CENCS/2015/036 para las intercampafias locales de: Baja
California Sur, Campeche, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos y Yucatan,
para mayor claridad acompanan al presente en copia simple identificados como anexo 1 los
oficios antes sefialados.

El periodo de vigencia de los promocionales de mérito es el siguiente:

Registro Version Entidad Periodo Imc';O._ Um"?._ I _rn.cn e suspf_'r}'clon i
transmision |transmision transmision transmision
RADD405-15 | Mas verde gue nunca Nacional Intercampana 08/03/2015 | 12/03/2015 | PVEIWCENCS/2015035 | PVEWCENCS/2015040
RV00285-15 | Mas verde que nunca Nacional Intercampana 08/03/2015 | 12/03/2015 | PVEWCENCS/2015035 | PVEIWCENCS/2015040
RA00405-15 | Mas verde que nunca | oo CAM.DF.GTO. JAL intercampafia | 08/03/2015 | 12/03/2015 | PVEMCENCS/2015036 | PVEMCENCS/2015040
9 MICH MOR y YUC.
RV00285-15 | Mas verde que nunca “:émg;s{,ﬂ;“ intercampafia | 08/03/2015 | 12/03/2015 | PVEMCENCS/2015036 | PVEMCENCS/2015040

Es conveniente precisar, que las 6rdenes de transmision con vigencia del 8 al 12 de marzo
incluyen la version “Mas verde que nunca” en las emiscras pautadas para intercamparia federal
e intercampafas locales arriba mencionadas.

Sin embargo, el dia 4 de marzo, el Partido Verde Ecologista de México solicitd ante aquella
autoridad que se realizara el cambio de fodos los materiales que se encontraban al aire y que
mencionaban las frases motivo de adopcion de medidas cautelares y en su lugar se ordenara la
transmision de fos promocionales “Spot bosques” tanfo para radio como para television en el
Proceso Electoral Federal y para la intercampafia de los procesos locales en: Baja California Sur,
Campeche, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos y Yucatan. Lo anterior fue
hecho del conocimiento de esta Direccion Ejecufiva y se realizaron las notificaciones
correspondientes.

Asimismo, como anexo identificado con el niimero 2, se remiten en medio magnético los testigos
de grabacién correspondientes.

Como resulfado de lo anterior, y en relacion con los incisos identificados con la letra b), el
pasado 5 de marzo, mediante el oficic PVEM/CENCS/2015040, mismo que se anexa en copia
simple, el Partido Verde Ecologista de México solicitd la suspensién de todos los promocionales
y sustituirlos por “Spot bosques”

Finalmente, por cuanto hace al numeral Ill, me permito hacer de su conocimiento que derivado
del monitoreo efectuado en el Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo (SiVeM) en las
emisoras de radio y canales de television nivel nacional durante el ocho de marzo de 2015 en el

5 Viisible & fojas 297 a 302 y anexos a fojas 303 a 311 del expediente
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rango de las 6:00 a las 17.00 horas, se detectd la difusion de los materiales identificados con los
folios RV00285-15 y RA00405-15, tal y como se precisa a continuacion:

Se generd el reporte de detecciones para los materiales RV00285-15 y RA00405-15, del dia 8 de
marzo con corte a las 17 hrs.

Reporte de detecciones por fecha y material

MAS VERDE QUE NUNCA
FECHA Total general
RA00405-15 RV00285-15
06/03/2015 734 85 819
Total general 734 85 819

Conviene precisar, que el nimero de impactos que se obtuvieron podrian incrementarse debido
a que no se ha concluido de manera total con el proceso de validacion en los Cenfros de
Verificacion y Monitoreo de las entidades.

Ahora bien, adjunto al presente se remite en medic magnético identificado como anexo 3 el
reporte de monitoreo generado en el SIVeM en el cual se detallan los dias y horas en que fueron
fransmitidos, el nimerc de impactos, las emisoras de radio y los canales de television en que se
estén o hayan transmitido los spots de mérito.

Al oficio se adjunté lo siguiente:

e Copia simple de los oficios PVEM/CENCS/2015/035° y
PVEM/CENCS/2015/036,” a través de los cuales el Partido Verde
Ecologista de México solicito la difusion de los promocionales RV00285-15
y RA00405-15, intitulados “Mas Verde que Nunca”, para la intercampana
federal y para las intercampanas localesde Baja California Sur,
Campeche, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos y
Yucatan, respectivamente.

e Disco compacto que contiene los testigos de grabacion de los
promocionales RV00285-15 y RA00405-15, intitulados como “Mas Verde
que Nunca”.®

e Copia simple del oficio PVEM/CENCS/2015040, a través del cual el Partido
Verde Ecologista de Meéxico solicito la suspension de todos los
promocionales y sustituirlos por Spot bosques. P

8 Viisible a fojas 51 a 52 del expediente
7 Visible a fojas 53 a 55 del expediente

8 Visible a foja 63 del expediente
9 Viisible a fojas 53 a 55 del expediente -
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o Disco compacto que contiene el reporte de monitoreo generado en el
SIVeM en el cual se detallan los dias y horas en que fueron transmitidos, el
numero de impactos, las emisoras de radio y los canales de televisién en
que se estén o hayan transmitido los spots de mérito. '

El elemento probatorio marcado con el numero 1, tiene el caracter de prueba
técnica, conforme a lo previsto en los articulos 461, parrafo 2, inciso c), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccién lll,
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

La prueba marcada con el numeral 2, tiene el caracter de documental publica, de
conformidad con lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |,
inciso a), del Reglamento de Quejas y Denuncias, al haber sido instrumentada por
una autoridad en ejercicio de sus funciones.

Las pruebas consistentes en las copias de los oficios PVEM/CENCS/2015/035 vy
PVEM/CENCS/2015/036, tienen el caracter de documentales privadas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccién |,
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

En relaciéon con tales medios de pruebas, cabe decir que, en cuanto a las publicas,
éstas tienen valor probatorio pleno al haber sido emitidas por una autoridad y
respecto de las cuales no existe elemento en contrario, y las privadas y las
técnicas tienen valor indiciario y se valoraran atendiendo a su vinculacion con el
resto de las probanzas obrantes en autos.

Por lo que hace al disco compacto aportado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, que contiene el
reporte de monitoreo, resulta aplicable la Jurisprudencia 24/2010, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro MONITOREO DE
RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.

CONCLUSIONES:
e Se encuentra acreditada la existencia, contenido y difusiéon de los

promocionales de radio y television Mas verde que nunca, identificados
con los niimeros de folio RA00405-15 (radio) y RV00285-15 (television).

10 Visible a foja 63 del expediente ]f/
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Dichos promocionales fueron pautados para el periodo de intercampafia del
proceso electoral federal que actualmente se encuentra en desarrollo y para
los procesos locales coincidentes a celebrarse en los estados de Baja
California Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Morelos,
San Luis Potosi y Yucatan.

El periodo de vigencia de los promocionales de mérito es el siguiente:

RAD0405-15 | Mas verde que nunca Nacional Intercampafia | 08/03/2015 | 12/03/2015 | PVBEWCENCS/2015035 | PVEWCENCS/2015040
RV00285-15 | Mas verde que nunca Nacional Inlercampaiia | 08/03/2015 | 12103/2015 | PVEMICENCS/2015035 | PVEMICENCS/2015040
RA00405-15 | Mas verde que nunca “;[g:”mg;flﬁ;“ Intercampafia | 08/03/2015 | 12/03/2015 | PVEMVCENCS/2015036 | PVEMICENCS/2015040
RV00285-15 | Més verde que nunca “°;|22MM§;$3;M Intercampaia | 08/03/2015 [ 12/03/2015 | PVEMICENCS/2015036 | PVEMICENCS/2015040

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, informé que del
monitoreo realizado al ocho de marzo de dos mil quince, en el rango de las
6:00 a las 17:00 horas, se detecto la difusién de los materiales identificados
con los folios RV00285-15 y RA00405-15, tal y como se precisa a
continuacion:

Reporte de detecciones por fecha y material

FECHA MAS VERDE QUE NUNCA Total
RA00405-15 | RV00285-15 general
08/03/2015 734 85 819
Total general 734 85 819

Que el cuatro de marzo, el Partido Verde Ecologista de México solicité ante
aquella autoridad que se realizara el cambio de todos los materiales que se
encontraban al aire y que mencionaban las frases motivo de adopcién de
medidas cautelares y en su lugar se ordenara la transmision de los
promocionales “Spot bosques”, tanto para radio como para television en
el Proceso Electoral Federal y para la intercampafia de los procesos locales
en: Baja California Sur, Campeche, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Morelos y Yucatan.

A través del oficio PVEM/CENCS/2015040, el Partido Verde Ecologista de
México solicitd la suspension de todos los promocionales y sustituirlos por

Spot bosques.

?‘..//
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TERCERO. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPCION DE LA MEDIDA CAUTELAR.

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable'existencia de un derecho,
del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion
se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificaciéon si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente producciéon, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafo o la
amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final—. En este sentido, sélo son protegibles por medidas cautelares aquéllos
casos en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa
conducta ha forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacién obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la

/
N
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tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o
conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
seguin sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o hechos futuros de realizacion incierta, pues el objeto de
estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica, con la finalidad evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinaciéon no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
gue puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una

situacion que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo
péarrafo del articulo 14 constitucional, dnicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por
éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos efectos son
definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constifuyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la
privacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se framitan en plazos breves; y cuyo
objeto es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucién asegurando
su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho
cuyo fitular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de ofra
resolucién, sino también del interés plblico, pues buscan restablecer el ordenamiento jurldice conculcado
desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse
que la emision de tales providencias no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales
quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en el
que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra aportar los elementos probatorios que considere
convenientes; consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento no fige la garantia de
previa audiencia.’?

Ahora bien, para determinar lo que proceda en el caso, es preciso tener presente,
los siguientes antecedentes:

» El diecinueve de diciembre de dos mil catorce, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-
REP-19/2014.

Se destaca, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determino que el andlisis de las medidas cautelares, se hiciera
privilegiando el principio de equidad y valorando en su contexto el material objeto
de la queja a fin de evitar conductas reiteradas o sistematicas que afecten a dicho
principio.

Asimismo, se indicd que la naturaleza del principio de equidad citado, permite que
su probable transgresion se configure no solo a partir de hechos aislados o
especificamente identificados, sino que también pueda llegar a resentir una
afectacion con conductas reiteradas y sistematicas.

De igual manera, dicho érgano jurisdiccional sefialé la necesidad de preservar
irrestrictamente el principio de equidad en la contienda electoral, porque sélo de

1 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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esa manera era apreciable el dafio al bien juridico tutelado por las normas
constitucional y legal, reiterando que se puede llegar a resentir una afectacion
cuando existen conductas reiteradas y sistematicas que evidencian la probable
infraccién a las normas electorales.

El érgano jurisdiccional enfatizé6 que en el estudio de los hechos denunciados se
realizd con base a conductas aisladas o individuales, lo que no debe ser asi, sino
que, por el contrario, examinarse en su relacién con otros hechos que le fueron
informados debidamente por los denunciantes, y que tales elementos debieron ser
tomados en consideracion por la autoridad para emitir la resolucion
correspondiente, pues sélo de esa manera estaba en aptitud de ponderar a
cabalidad y con mayor amplitud las conductas presuntamente infractoras y su
probable impacto en uno de los bienes juridicos tutelados, como es la equidad en
las contiendas electorales.

También la citada Sala indicé que, atendiendo a los argumentos de los entonces
denunciantes, la estrecha relacion o vinculacién que guardaban diversos hechos
denunciados, evidenciaba una estrategia de comunicacidn  politica
especificamente disefiada para eludir las condicionantes legales, que trastocaba
los valores protegidos por el parrafo octavo del articulo 134 constitucional, asi
como que se desarroll6 una promocion electoral permanente en beneficio del
referido partido politico,

> De igual forma la Sala Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SRE-PSC-
14/2015, determiné la existencia de la violacion objeto del procedimiento
especial sancionador iniciado en contra del Partido Verde Ecologista de
México, por la difusién de la campafia denominada ‘Verde si cumple’, a
través de promocionales en las salas cinematograficas Cinemex vy
Cinépolis, asi como de propaganda fija cuyo contenido fuera coincidente
con los informes de labores legislativos rendidos por diputados y senadores
de dicho instituto politico, lo cual le generd una sobreexposicion indebida en
el desarrollo del proceso electoral Federal, en contravencién al principio de
equidad, y determind, en lo que interesa, lo siguiente:

el PVEM puso en riesgo el principio constitucional de equidad durante el desarrollo del proceso
electoral Federal ya que generd una sobreexposicion indebida de su imagen frente a la ciudadania, al
constituir una estrategia reiterada y permanente, en términos idénticos a los informes de labores de

sus legisladores.
/8
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Como se menciond, en las sentencias recaidas a los procedimientos especiales sancionadores SRE-
PSC-5/2014 y SRE-PSC-7/2015, esta Sala Especializada considers, como lo precisd en su
oportunidad la Sala Superior al resolver el diverso SUP-REP-18/2014, que la difusion sistematica y
reiterada de los promocionales entonces denunciados, formé parte de una campafia ¢ estrategia
integral que tuvo como finalidad posicionar al PVEM frente al proceso electoral, lo cual es contrario al
principio de equidad, rector en la materia.

Lo anterior, porque se acredito la difusion de propaganda alusiva a informes de labores de diversos
legisladores pertenecientes a la fraccion parlamentaria del PVEM y se demostré la existencia de
propaganda del PVEM relativa a la campafa intitulada “Verde si cumple”, en portales de internet,
asi como la transmision de promocionales como parte de su prerrogativa para la época de
precampafias en el Estado de Guanajuato.

Del estudio de la propaganda referida, esta Sala Especializada advirtio que el contenido de los
mensajes de los citados legisladores y la propaganda del partido politico mostraban identidad, to
da vez que involucraba, entre otros elementos, alusiones a temas como “no méas cuotas
escolares”, “cadena perpetua a secuestradores”, y “el que contamina paga y repara el dafio”,
aunado a que en su parte conclusiva se apreciaban la leyendas “si cumple”, 0180024cumple” y
el emblema del instituto politico en cita.

6. Contexto factico y medios de ejecucion

En la especie, debe tomarse en consideracion que la propaganda fija y audiovisual, ahora denunciada,
tiene estrecha vinculacion con la materia de los procedimientos especiales sancionadores SRE-PSC-
5/2014 y SRE-PSC-7/2015, en los que este érgano jurisdiccional determiné que existié una
estrategia integral, tendente a posicionar al PVEM en una posicion de ventaja indebida en el
proceso electoral en curso, derivado de la coincidencia en los elementos contenidos tanto en la
propaganda difundida por ese partido politico en la campafia denominada “Verde si cumple”,
como en los promocionales alusivos a los informes de labores de diversos legisladores de ese instituto
politico.

Por tanto, deben permanecer fuera de difusion los promocionales del PVEM en las salas de cine
y propaganda fija, objeto de este procedimiento, por lo que se vincula a las personas morales
Cadena Mexicana de Exhibicion, S.A. de C.V., Cinépolis de México S.A. de C.V., Mercadotecnia
Digital y Tecnologias de la Informacién, S. A. de C.V., NOWMEDIA S. de R. L. de C. V,
Comercializadora Publicitaria TIK, S. A. de C. V. y Grupo Rabokse S. A. de C. V., asi como Havas
Media, S. A. de C. V., PM ONSTREET, S. A. de C. V., y Medios Alternos en Publicidad Exterior, S. A.
de C. V., al cumplimiento inmediato de esta ejecutoria.

[Enfasis afadido]

Como se advierte, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion determiné la existencia de la violaciéon a la normatividad
electoral por parte del Partido Verde Ecologista de México; asimismo, establecio
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que debia permanecer fuera de difusion la propaganda fija, objeto de ese
procedimiento. campafa denominada Verde si cumple.

Asimismo, el veintisiete de febrero del afio en curso, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvio el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-77/2015, revocando el acuerdo
dictado por esta Comisién identificado con la clave ACQyD-INE-31/2015, en el que
se negd la adopcién de medidas cautelares del promocional intitulado Cumple lo
que propone version 02, identificado con el folio RV00050-15, con el fin de que
se otorgara la medida cautelar solicitada, y ordend la suspension de la difusion del
promocional de television pautado por el Partido Verde Ecologista de México
referido.

De dicha sentencia se advierte destacadamente que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ordené la suspension de la difusion
del promocional de television pautado por el Partido Verde Ecologista de México,
denominado Cumple lo que propone version 02, identificado con el folio RV00050-
15, con base en los siguientes razonamientos:

e Que la autoridad administrativa electoral debe valorar los promocionales
tanto en si mismo, como en su contexto, para advertir si se podria generar
una afectacion a los principios constitucionales de equidad e igualdad en
materia electoral, contenidos en los articulos 41 y 134 constitucionales.

e Que al llevar a cabo Unicamente un analisis aislado del promocional en
cuestion, no se ponderaba si con el mismo, examinado en su contexto, se
podria afectar algun principio constitucional, por ser parte de una campana
propagandistica sistematica orientada a posicionar al Partido Verde
Ecologista de México en el actual proceso electoral federal.

e Que al analizar el promocional denunciado en su contexto, se debi¢ advertir
la coincidencia en el uso de expresiones utilizadas en la campafa
implementada por el mencionado instituto politico, relacionada con “Verde
si Cumple” o “Cumplimos lo que Prometemos”.

e Que dejé de tomar en consideracion la estrecha relacion o vinculo de los
hechos denunciados, de los que tuvo conocimiento previo e incluso los
valoré al conceder una diversa medida cautelar, por evidenciar una
estrategia de comunicacién politica especificamente disefiada para eludir

s
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las condiciones legales, que trastoca los valores protegidos por Ia
Constitucion.

e Que en el analisis contextual del promocional denunciado, dada la similitud
en los elementos propagandisticos, se concluia que forma parte de los
actos concatenados y sistematicos de realizacion de una campaia
permanente en favor del Partido Verde Ecologista de México, y por tanto,
lesivo del articulo 41 constitucional, y como un elemento de desequilibrio en
la competencia entre los partidos politicos dada su anticipacion a la etapa
de campafia.

e Que la existencia de acciones y conductas denotan una actuacion
sistematica, en que se advertia presuntivamente que el factor
preponderante en la difusion de los promocionales buscaba un
posicionamiento de un partido politico; conductas que se advierte como
reiteradas.

Tomando en cuenta los anteriores antecedentes, que obligan, entre otras
cuestiones, a analizar los mensajes propagandisticos denunciados en su contexto,
es que se procede a su estudio en los términos siguientes:

En los promocionales intitulados “Mas verde que nunca”, identificados con los
numeros de folios RA00405-15 en su versién radio, y RV00285-15 en su version
para televisidn, en esencia, destacan los siguientes elementos:

e La aparicion del Senador Carlos Alberto Puente Salas;
e El uso de las expresiones:

Ustedes hicieron varias propuestas, y ¢ qué paso?;
Conseguimos que todas fueran leyes aprobadas;

Muchisima gente no creia que lo iban a cumplir y cumplieron;
Porque vienen mas propuestas, y

Y las cumples, jeh!

VVVVYYVY

e Se advierte el logotipo del Partido Verde Ecologista de Meéxico.

Estos elementos en esencia, coinciden con la campafa que el instituto politico
denunciado ha venido desplegando en el presente proceso electoral federal a
través de diversos medios como cines, radio, television, espectaculares, vallas,
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parabuses, transporte publico, internet, etcétera, y que versan sobre la tematica de
verde si cumple y cumplimos lo que prometemos, que ha sido materia de estudio
por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tal como
se puede advertirse de las anteriores transcripciones.

En efecto, en los promocionales ahora bajo estudio, destacan las palabras
“vropuestas”, ‘leyes aprobadas”, “cumplir’, “cumplieron”, “cumplen’, que evocan a
dos ideas centrales: la actividad legislativa del Partido Verde Ecologista de México

y el cumplimiento de promesas que dicho instituto politico realizé a la ciudadania.

Estos temas son comunes a los que el citado partido politico ha referido en la
campafia verde si cumple, promesas cumplidas y cumplimos lo que
prometemos, en los que el referido partido utilizé, entre otras, estas
expresiones:

% El partido verde ofrecié prohibir que las cuotas en las escuelas publicas
fueran obligatorias y cumplio, ya es ley,

% Exigio cadena perpetua a secuestradores y cumplié, ahora se les impone
hasta 140 afios,

% El partido verde ofrecié que el que contamine pague y repare el dafio y ya
es ley,

% Ofrecid prohibir el uso de animales en circos y ya es ley.

Las anteriores frases refieren también a la actividad legislativa del Partido Verde
Ecologista de México y al cumplimiento de propuestas u ofertas, aun cuando se
refieren a problematicas especificas, tales como cuotas en las escuelas publicas,
sancién a secuestradores, contaminacién y reparacion, asi como el no uso de
animales en circos.

Por su parte, en las frases utilizadas en los promocionales analizados en el
presente caso, si bien no se hace referencia a estos temas especificos, si se
relacionan con leyes aprobadas y con el cumplimiento de propuestas, con lo cual
se advierte la misma linea expositiva, nada mas que ahora de manera mas
general, pero que teniendo el antecedente de la campafia anterior, el impacto
mediatico pudiera ser el mismo, dado el nexo psicolégico que puede hacerse con
la pasada campafia, maxime que al igual que en los spots anteriores, en los
actuales aparece el Senador Carlos Alberto Puente, que reafirma, en realidad, la
continuidad de una misma camparia.

En ese sentido, es posible afirmar que como los promocionales en estudio
contienen elementos, imagenes y frases, que analizados en el contexto

&
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contemporaneo de los mensajes publicitarios emitidos por el Partido Verde
Ecologista de México, entre otros, los relativos a verde si cumple y cumplimos
lo que prometemos, encuadran en la sistematicidad y continuidad de una
campana integral de difusion de la propaganda del mencionado instituto politico,
con el fin de posicionarse frente a la sociedad, en el presente proceso electoral, o
que, como lo ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, constituye un elemento de desequilibrio en la competencia entre los
partidos politicos dada su anticipacién a la etapa de campaiia.

En efecto, dicha campaiia politica se refiere a las propuestas que en su momento,
fueron publicitadas por legisladores del Partido Verde Ecologista de México, con la
diferencia de que en vez de decir Si cumple, en la presente campafia se habla de
las propuestas, ley aprobadas, cumplir, cumplieron y las cumplen.

Es decir, ambos tipos de mensajes guardan las mismas tematicas expositivas, en
donde destaca las palabras cumplir y leyes.

Tomando en cuenta todos los elementos precisados en su conjunto, y no como
hechos aislados, y en atencion a que la difusién de la propaganda denunciada se
realiza de forma reiterada y sistematica, ademas de que, de sus elementos se
advierte la presunta intencion de posicionar al Partido Verde Ecologista de México
con propésitos electorales, se concluye que podria tratarse de una estrategia de
comunicacion politica y una campana de promocion electoral permanente, y en
consecuencia, ilegal, en favor de dicho instituto politico, con el fin de posicionarse
ante el electorado, lo que podria traer consigo el trastrocamiento de la equidad en
la contienda electoral federal que inicié en la primera semana de octubre de dos
mil catorce, tal como lo ha sefialado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Por ultimo, resulta procedente sefalar que el dos de marzo del afio en curso, esta
autoridad emitio el acuerdo INE-ACQyD-47/2015, en el que ordeno procedente la
adopcion de medida cautelar y la suspensiéon inmediata del promocional
denominado “Cumple lo que propone versiéon 02”, identificado con el folio
RV00050-15, asi mismo, se ordeno al instituto politico denunciado para que, en el
término de seis horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion,
sustituyera ante la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, el material referido.

En este tenor, el tres de marzo del afo en curso, el Partido Verde Ecologista de
México, en cumplimiento a la medida cautelar referida, solicitd a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto la sustitucion del
promocional Cumple lo que propone version 2 intercampana, identificado con el
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folios RV00050-15, por el promocional intitulado Mas verde que nunca,
identificado con el folio RV00285-15.

De igual forma, el cuatro de marzo del afio en curso, se recibié en esta Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral escrito signado por el representante
propietario del Partido Verde Ecologista de México, a través del cual solicito el
apoyo de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto, para
instruir al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television Instituto Nacional Electoral, realizara el
cambio de todos los materiales que estuvieran actualmente al aire y que
mencionaran las frases motivo de las medidas cautelares, y sea pautado el spot
intitulado "Bosques" con numeros de claves RA00413-15 y RV00293-15,

En este sentido, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, el cinco de marzo
del afio en curso, conforme a sus atribuciones para vigilar el cumplimiento de las
medidas cautelares, determiné procedente la peticion formulada por el Partido
Verde Ecologista de México y, en consecuencia, se instruyé a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para que realizara el cambio de
todos los materiales que estuvieran actualmente al aire que mencionaran las
frases motivo de las medidas cautelares decretadas y, en su lugar, fuera
pautado el spot intitulado “Bosques” con numeros de claves RA00413-15 y
RV00293-15, tanto para el proceso electoral federal y para la intercampafia del
proceso electoral local en Baja California Sur, Campeche, Distrito Federal,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos y Yucatan.

Sin embargo, y derivado de que en la actualidad se siguen transmitiendo los
promocionales denunciados, lo procedente es ordenar su suspension inmediata.

En ese sentido, de permitir que persista la exposicion de los promocionales
denunciados, estando en curso la etapa de intercampafia en el citado proceso
comicial, se podria generar una ventaja indebida de la exposicién del Partido
Verde Ecologista de México, frente a los demas institutos politicos que compiten
en el presente proceso electoral. Por lo que procede ordenar su suspension
inmediata. -

En atencion a las consideraciones vertidas, se ordena:
a) A las concesionarias de radio y television que estén en el supuesto del
presente acuerdo que de manera inmediata (en un plazo que no podra exceder las

veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion),
suspendan la difusién de los promocionales materia del presente Acuerdo.
L
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b) Al Partido Verde Ecologista de México para que se abstenga de solicitar
dentro de sus prerrogativas de acceso a radio y television, el mismo contenido
tematico alusivo a cumple lo que promete o lo que propone lo cumple y falta
mucho por hacer, propuesta cumplida, ley aprobadas, cumplir, cumplieron y
las cumplen.

c) Al Partido Verde Ecologista de México, a través de su representante propietario
ante el Consejo General de este Instituto, informe dentro de las 24 horas
siguientes a la notificacion, el cumplimiento o las medidas tomadas para acatar las
providencias cautelares decretadas en el presente acuerdo.

d) A la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
realice las acciones necesarias, a efecto de que informe que se debe suspender
la difusion del promocional materia de la presente cautelar, y evitar la
retransmision de los mismo, asi como retirar del portal de internet de este Instituto
Nacional Electoral la informacién relativa al spot Mas verde que nunca,
identificado con los nimeros de folio RA00405-15 en su version para radio y
RV00285-15 en su version para televisidon, de manera inmediata y en su lugar
se sustituya por el promocional intitulado “Bosques” con numeros de claves
RA00413-15 y RV00293-15.

e) A la misma Direccion Ejecutiva, a efecto de que a partir de la aprobacion del
presente acuerdo y hasta que se transcurran setenta y dos horas sin que se
detecte la difusién del material, intitulado Mas verde que nunca, identificado
con los nimeros de folio RA00405-15 en su version para radio y RV00285-15
en su version para television, informe cada cuarenta y ocho horas tanto a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a los
integrantes de esta Comisién de las detecciones que realice a traves del Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo, del promocional que fue materia del presente
Acuerdo, con el proposito de, entre otras cuestiones, verificar el cumplimiento de
las medidas cautelares ordenadas.

f) Al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato, realice las acciones necesarias
tendentes a notificar la presente determinacion.

g) Se considera pertinente hacer del conocimiento el contenido del presente
acuerdo a la Camara de la Industria de la Radio y la Television para que, en el
ambito de sus atribuciones, coadyuve al cumplimiento de las medidas cautelares
dictadas por este organo colegiado, a efecto de que se dejen de difundir los
materiales denunciados de forma inmediata.

v
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Se apercibe a las personas referidas con anterioridad que, en caso de incumplir
con la presente determinacion, esta autoridad actuaréa en términos de lo
establecido en el articulo 41, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, en el que se establece lo siguiente:

Articulo 41

Del incumplimiento

1. Cuando la Unidad Técnica tenga conocimiento del probable incumplimiento de alguna medida cautelar
ordenada por la Comision, daré inicio & un nuevo procedimiento para la investigacion de estos hechos, o los
podré considerar dentro de la misma investigacion, o bien, podré imponer el medio de apremio que estime
suficiente para lograr el cumplimiento de la medida ordenada.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser
impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar solicitada por
Javier Corral Jurado, respecto de la difusion del promocional pautado por el
Partido Verde Ecologista de México intitulado “Més verde que nunca”,
identificado con los folios RA00405-15 en su version para radio y RV00285-15 en
su versién para televisién, en términos de los argumentos vertidos en el
considerando TERCERO.

SEGUNDO. Se ordena a las concesionarias de radio y television que estan
transmitiendo los promocionales objeto de la medida cautelar que, de manera
inmediata (en un plazo que no podra exceder las veinticuatro horas contadas a
partir de la notificacion de esta determinacion), suspendan la difusion de los
promocionales Mas verde que nunca, identificados con los numeros de folio
RA00405-15 en su version para radio y RV00285-15 en su version para television,
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y en su lugar se sustituya por el promocional intitulado “Bosques” con numeros
de claves RA00413-15 y RV00293-15, una vez que sean notificadas por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto

TERCERO. Se ordena al Partido Verde Ecologista de Mexico para que, se
abstenga de solicitar dentro de sus prerrogativas de acceso a radio y television, el
mismo contenido tematico alusivo a cumple lo que promete o lo que propone lo
cumple y falta mucho por hacer, propuesta cumplida, ley aprobadas,
cumplir, cumplieron y las cumplen.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, realice las acciones necesarias, a efecto de que informe
a los concesionario de radio y television que se debe suspender la difusion del
promocional materia de la presente cautelar, y evitar la retransmision de los
mismos, asi como retirar del portal de internet de este Instituto Nacional Electoral
la informacion relativa al spot Mas verde que nunca, identificado con los
numeros de folio RA00405-15 en su version para radio y RV00285-15 en su
version para televisién, de manera inmediata, y en su lugar se sustituya por el
promocional intitulado “Bosques” con numeros de claves RA00413-15 y
RV00293-15.

QUINTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, que a partir del momento en que los concesionarios estén obligados
a dejar de difundir los materiales objeto de este pronunciamiento, y hasta que
transcurran setenta y dos horas sin que se detecte la difusién de los mismos,
informe cada cuarenta y ocho horas a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a los integrantes de esta Comision, con el fin
de verificar el cumplimiento del presente acuerdo.

SEXTO. Hagase del conocimiento el contenido del presente acuerdo a la Camara
de la Industria de la Radio y la Television para que, en el ambito de sus
atribuciones, coadyuve al cumplimiento de las medidas cautelares dictadas por
este organo colegiado, a efecto de que se dejen de difundir los materiales
denunciados de forma inmediata.

SEPTIMO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

OCTAVO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
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sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésima Tercera Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el once de marzo del presente afio, en los
siguientes términos:

Por unanimidad de votos en lo general, en el sentido propuesto, de los
Consejeros Electorales Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Jose
Roberto Ruiz Saldaiia, y la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno;

Por unanimidad de votos el tema de ordenar a los concesionarios de radio y
television sustituyan el material intitulado Mas verde que nunca, identificado con
los numeros de folio RA00405-15 en su versién para radio y RV00285-15, por el
promocional intitulado “Bosques” con numeros de claves RA00413-15 y
RV00293-15, de los Consejeros Electorales Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, y la Consejera Electoral y Presidenta
de la Comision Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y

Por mayoria de votos para utilizar como argumento secundario las
actuaciones realizadas por el Partido Verde Ecologista de México para dar
cumplimiento con las medidas cautelares previamente decretadas, de la
Consejera Electoral Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, y la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comision Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno,
con el voto en contra del Consejero Electoral Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MTRA. BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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