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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PVEM/CG/69/PEF/113/2015.

Distrito Federal, a nueve de marzo de 2015.

ANTECEDENTES

I. PRIMER ESCRITO DE DENUNCIA.' El cinco de marzo de dos mil quince, el
Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, presentd escrito de queja ante la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, del que, esencialmente, destaca lo siguiente:

» La supuesta difusion del promocional denominado Ciudadanos identificado
con el folio RV00077-15 pautado en los tiempos que corresponden al
Partido Encuentro Social, en el que a decir del quejoso, el partido politico
denunciado realiza presuntos actos anticipados de campania y uso indebido
de la pauta electoral, por:

a) La aparicién de Alejandro Camacho en diversos momentos y dialogos
del spot, en donde se le identifica con su imagen, ya que a decir del Partido
Verde Ecologista de México, el referido ciudadano va a ser candidato a
diputado federal por la via de la representacién proporcional del instituto
politico denunciado.

b) Por la frase expresada por Luisa Alpizar Que tal si esta vez, los
ciudadanos nos elegimos a nosotros mismos, ya que segln el quejoso
es una alusion directa al proceso de eleccion y en especifico al momento
de elegir (vofar) asi como una pelicion expresa de voto a favor de los
candidatos de Encuentro Social.

c) Dado que en el promocional pautado por el partido denunciado dentro
de sus prerrogativas al acceso a la radio y a la televisién se promueve a un
candidato, es decir, a Alejandro Camacho, y el voto a favor de Encuentro
Social, es evidente un uso indebido de la pauta electoral.
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Il. ACUERDO DE ADMISION Y DILIGENCIA.? El seis de marzo de dos mil quince,
el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto
acordo, entre otras cuestiones, a) admitir la queja, b) reservar el emplazamiento
hasta en tanto se desahogaran las diligencias de investigacion previas, c) asignar
clave de identificacién del expediente UT/SCG/PE/PVEM/CG/69/PEF/113/2015, d)
requerir informacion a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
a efecto de constatar la difusién del material denunciado, y al Partido Encuentro
Social, con el objeto de que informara si, como lo refiere el quejoso, Alejandro
Camacho se encuentra registrado como su precandidato y si podria ser postulado
como candidato a algun cargo de eleccién popular, asi como de ser el caso,
refiera a queé cargo, y e) elaborar un acta circunstanciada a efecto de verificar la
existencia de las notas periodisticas y el video referido por el quejoso.

lll. NUEVO ACUERDO DE REQUIRIMIENTO AL PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL.? El siete de marzo de dos mil quince, el Titular de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral de este Instituto, en virtud de que el Partido Encuentro
Social no dio respuesta al requerimiento formulado mediante proveido de seis de
marzo de dos mil guince, le requirié de nueva cuenta a efecto de que en el plazo
de seis horas, informara lo senalado en el punto anterior.

Debe precisarse que el Partido Encuentro Social tampoco dio respuesta al
requerimiento antes mencionado.

IV. PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. El nueve de marzo del presente afio,
se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares formulada
por la autoridad sustanciadora a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo
conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares. Lo anterior, conforme
a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartado D, parte final, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
parrafo 3, y 468, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales; 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, inciso ¢), y 38, parrafo 1,
fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
los cuales prevén que las Unicas autoridades para dictar u ordenar medidas
cautelares son el Consejo General y la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, por la presunta conculcaciéon de los dispositivos
constitucionales y legales gue rigen la materia electoral; en el caso, al tratarse de
una posible violacién por la transmision de un promocional correspondiente a la
pauta del Partido Encuentro Social, este 6rgano colegiado cuenta con las
atribuciones suficientes para dictar las medidas cautelares a que se refiere el
presente asunto.

SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS

Como se ha establecido previamente, los hechos que el quejoso denuncia
pueden sintetizarse de la siguiente manera:

* La supuesta difusion del promocional denominado Ciudadanos identificado
con el folio RV00077-15 pautado en los tiempos que corresponden al
Partido Encuentro Social, en el que, a decir del quejoso, el partido politico
denunciado realiza presuntos actos anticipados de campaiia y uso indebido
de la pauta electoral, por:

a) La apariciéon de Alejandro Camacho en diversos momentos y didlogos
del spot, en donde se le identifica con su imagen, ya que, en concepto del
denunciante, el referido ciudadano va a ser candidato a diputado federal
por representacion proporcional del instituto politico denunciado.

b) La frase expresada por Luisa Alpizar Que tal si esta vez, los
ciudadanos nos elegimos a nosotros mismos, ya que segun el guejoso
es una alusion directa al proceso de eleccién y en especifico al momento
de elegir (volar) asi como una peticién expresa de voto a favor de los
candidatos de Encuentro Social.

c) Dado que como en el promocional pautado por el partido denunciado
dentro de sus prerrogativas de acceso a la radio y a la television se
promueve a un candidato (Alejandro Camacho) y el voto a favor de
Encuentro Social, es evidente un uso indebido de la pauta electoral.

En cuanto a las pruebas, se tienen las siguientes:
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) Como se precisd¢ en el apartado de ANTECEDENTES, en particular en el
numeral I, se formuld un requerimiento de informacion al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos F’chtmos de este Instituto, quien a traves del oficio
INE/DEPPP/DE/DAI/1091/2015,* en lo que interesa, informé lo siguiente:

Al respecto, y en atencion a lo solicitada en los incisos a), b), ¢, d) y &) el promocional identificada con el folio
RVO00O77-15 "Ciudadancs’, fue pautado por este Instifuto Nacional Electoral como parte de las prerrogativas de
radio y la telewision del partido politico Encuenire Social, tanfo para el Proceso Elactoral Federal 2014-2015,
como para los procesos electorales locales de Baja California, Campeche, Colima, Distrito Federal, Esiado de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sonora, Yucatdn,
Guerelarc, ¥ Tabasco. Asimismo, se informa que la vigencla del promocional va del 1 de febrero al doce de
marzo de 2015,

Porlo que hace &l inciso §), adjunto se remite el testigo de grabacion solicitads,
For ultime, respecto del inciso g}, el reporte correspondiente a todos los impacios defectados desde el inicio de

la vigencia del spot se presentard en su oportunidad, sin embargo, adjunto enconlrard el reporte de monitoreo
correspondiente af dia 5 de marzo de 2015 , de cuyos impactos & continuacion se presenta un cuadro resumen:

CIUDADANOS
FECHA
RVOOT7-15
Q5032015 1,842
Total general 1, 842

I) Acta circunstanciada® de seis de marzo de dos mil quince, realizada por el
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, con objeto de practicar la blsqueda y verificacion
de los hechos denunciados, la cual en lo que interesa sefala lo siguiente:

En este sentido, siendo las once horas con diez minutos del dia en que se actiia, se ingresd a la pagina de
incio de Internet Explare, procediendo a infroducir en la hama del buscador El actor Camacho se afila al
Fartido Encuentro Social-Wow/T4, v al momento de realizar fa bisqueda se desplegaron una serie de links,
en el que, al primero correspondio al denominado Ef aclor Camacho se afilia al Partido Encuentro Socigl-
Mow/'14, el cual tenia la direccidn electrénica siguienfe; https:fwwiw. youlube.comdvatch Pv=Ecid OBoydwd,
por o que al dar clic en esa liga se desplegaba la pantalla que se inserla a continuacion;

*visible 2 fojas 51 2 57 del expediente,
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Consecuentemente, siendo las once horas con veintidds minutos del dia en que se actia, se ingresd a la
pagina de inicio de Google Chrome, procediendo a infroducir en la barra del buscador de google &l nombre
e Buscard Alejandro Camacho una diputacion en 2015, y al momento de realizar la hisqueda se
desplegaron los resultados siguientes:

(L] ==

El primer link que aparecia en google, es ef denominado Buscara Algjandre Camacho una dipufacion en
20135, el cual tenia la direccion elecironica siguients: fitoAwww milenio.comieyactor Alejandro_Camacho-
buscara diputacion dipufade Alejandre Camacho 2015 0 428357258 himl, por lo que al dar clic en esa
e s& desplegaba la pantalla que se inserta & confinwacion:
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Asimismo, siendo las once horas con veinfiocho minutos, el suscrito procedit & ingresar en el buscador
enunciado e nombre Del especticulo a la politica: 3 candidatos famosas, v al momento de realizar |a
biisqueda se desplegaron los resulfados sigulentes:

i

El primer link que aparecia en google, es el denominado Del espectéculo a la palitica: 3 candidatos famosas,
el cual tenia la direcciin eleclrdnica siguiente: http:dwww. milenio.comipollicacandidatos polemicos-
glecciones_candidatos famosos lagrimita Yur Alejandro Camacho (1 449955176.himl, por lo que al dar
clic en esa liga se desplegaba la pantalia que se inserta a continuacian;
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Consecuentemente, siendo las once horas con vetinuve minutos, ef suscrto procedid & ingresar en el
buscador ef nambre de Algjandro Camacho no cobrard de ganar puesto politica, v al momenlo da realizar la
bisgueda se desplegaran los resultados siguientes:

F

El primer link que aparecla en google, es ef denominado Alejandro Camacho no cobrard de ganar puesto
politica, el cual fenia la direccion  elecironica siguiente:  hifpdsww.eluniversal com. mfacion-
mexicod201 5/alejandro-camacho-no-cobrara-de-ganar-puesto-politico-1077535.him, por Jo que &l dar clic en
esa liga se desplegaba la pantalla que se inserfa a confinuacion:
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Finalmente, siendo las once horas con freinfa minutos, se ingresd en el google el nombre de Salinas y
Camacho los artistas ‘pluris” en el elacciones 2015, y al momento de realizar la busqueda se desplegaron
los resultados siguientes.

[ & | | e e |

El primer link que aparecia en google, es el denominado Salinas v Camacho los artistas ‘plunis” en el
glecciones 2015, el cual fenla la direccion elecironica siguienfe: hilo:dwww.redpolitica mixdelecciongs-
2015/5alinas-y-camacho-los-arlistas-pluris-on-eleccionas-2015, por lo que al dar clic en esa liga se

desplegaba /a pantalia que se inserta a continuacion:
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El contenido de las paginas de internet anfes mencionadas, se manda agregar & la presente acta, asi como
un disco compacto,

lll. Acta circunstanciada® de siete de marzo de dos mil quince, realizada por el
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, con objeto de practicar la blsqueda y verificacion
de los hechos denunciados, la cual en lo que interesa sefiala lo siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR CONSTANCIA DE LA
DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO SEGUNDO DEL
AUTO DE FECHA SIETE DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE UT/5CG/PE/PVEM/CG/B9/PEF/113/2015. - mmmrrennran-

En la Ciudad de México, Distritc Federal, a siete de marzo de dos mil quince, conshifuidos en las
instalaciones de fa Unidad Técnica de o Confenciose Electoral de la Sscrelaria Ejecutiva del Instituto
Macional Elecioral, aclian ef Maestro Carlos Alberta Ferrer Silva, titular de la misma, asi como la Maestra
Aidé Macedo Barceinas, Directora de Procedimientos Especiales Sancionadores v el Licenciado Julio César
Jacinto Alcocer, Subdireclor de Procedimientos Administrativos Sancionadores, camo testigos de asistencia,
con el objeto de practicar la diligencia a que se refiere ef proveido de misma fecha, dictado en ef expedients
citado al rubro.

En este sentido, siendo las veinte haras con diez minutos del dia en que se actia, se ingresd a la paging de
infcio del Instituto Nacional Elecloral, cuya direccion efectrinica es hitpdwww ine. mipartald, en Ja que se
observa la pestafia denominada Fartidas Polificos v &l colocar el apuntador en la misma, se despliega, entre
olras, una liga denominada Partidos Palificos, fal coma se observa a confinuacion;

5 Yisible 3 fojas 51-77 del expedients
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doce minutes del dia en que se actua, al dar click en la pestafia

de  Parfidos  Polificos  MNacionales, se  remite a Ja  direccion  elecirdnica
hito:Awww ine.my/archivosdportalhistorico/contenido/dnformacion _de los Partidos Politicos!, en la que se

observa la pantalla siguiente:
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Acto sequido, al ser las veintidds horas con quince minutos de la fecha en que se aclda, & dar click sobre &f

logotipo del Partido Encuentro Social, se remite & la direccion electronica hilp:fencusniro. socialf
desplegandose la pantalla siguiente;
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Asimismo, siendo las veinfe horas con disciocho minutos del dia en que se actda, al dar click sobre la

imagen de Alejandro Camacho, se desplisga la direccion electronica hitp:#encuentro socialicada-vez-somos-
mas!, en la que se ohserva lo sigulents;
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Acto seguido, siendo las veinte horas con veinte minutos del dia en que se aclia, al dar click en la imagen
de Algfandro Camacho, se abre un video denominado Alejandro Camacho #HagémosloNosotros (el cual
cofre anexo a la presenta acta en disco compacta), gue contiens las imagenes siguientes:
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Consecuentemente, siando fas veinte horas con freinta y cinco minutos de fa fecha en que se acfia, se
ingresd & la paging de inicic Google, procediendo a infroducir en la barra del buscador el nombre de
Alejandro Camacho, desplegéndose la pantalla siguiente:
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Acto sequido, siendo las veinte horas con freinfa y nueve minutos del dia en que se actda, se dio click en &l
rubro  Algjandro  Camacho.  legalicemos  drogas-El Universal,  y  se  ramitic  al  link
hftpdwww sluniversal com menacion-mexico/201 ddmpresedaleiandro-camacho-laqalicemos-adrogas-

221185 ftml, desplegéndoss la pantalla siguiante:
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FPosteriormente, siendo las veinte horas con cuarenta y fres minutos del dia en que se actia, se ingresd a la
pagina de inicio Google, procediando a infroducir en la barra del buscader Bl actor Alejandro Camacho seria
candidate de Encuentro Social, desplegandose la pantalia siguiente:
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Acto sequido, siendo las veinte horas con cuarenta y cinco minutos al dar click en el rubra El actor Alsjandro
Camacho  seria  candidafo de  Encuenfro.., se remite @& la  direccion  electrdnica
fittpelsemanario.com/7 9594/ el-actor-alelandro-camacho-sena-candidato-de-encuentro-social!, en fa que se
obsanva lo siguienta:
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Una vez que se ha realizado la difigencia ordenada en ef acuerdo de referencia, se concluye la misma a las
veinte horas con cincuenta minutos del dla en gue se actia, instruyéndose la presente acta para dejar
constancia de los hechos que en efla s refieren, misma que consta en trece fojas Gtiles y tres anexos que
contienen un disco compacio con el video denominade Alejandro Camache #HagamosioNosotros, publicado
et la direccidn electronica hitp.dencuentro.socialicada-vez-somos-mas!, asf como la impresidn del contenido
de los links hifpdfeww sluniversal com madacion-mexico/201 4dmpreso/alajandro-camacho-legalicamos-
drogas-2271185.him! y http:delsemanario, com/7 9894/ -actor-alefandro-camacho-saria-candidato-de-
encusniro-social), que se mandan agragar & los aulfos del expediente administrativa citado al rubro, para los
efectos legales a qua haya lugar.

Los anteriores documentos tienen el caracter de documentales puablicas, cuyo
valor probatorio es pleno al haber sido emitidos por autoridades competentes en
ejercicio de sus funciones, y no estar contradicho por elemento alguno, en
terminos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafos 1
y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22, parrafo 1,
fraccion |, y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias. El alcance
probatorio del contenido de las actas antes referidas se tratara mas adelante.

Finalmente debe precisarse que mediante acuerdo de fecha seis de marzo de la
presente anualidad se requirid al representante propietario del Partido Encuentro
Social, a efecto de en un término de veinticuatro horas, contadas a partir de la
notificacion del referido proveido, informara si como lo sefiala el quejoso,
Alejandro Camacho se encuentra registrado como su precandidato y si podria ser
postulado como candidato a alglin cargo de eleccion popular, y de ser el caso,
refiiera a qué cargo, remitiendo la documentacién pertinente para acreditar su
dicho.

Dicho requerimiento se notifico de forma personal a Berlin Rodriguez Soria,
representante propietario del Partido Encuentro Social ante el Consejo General de
este Instituto, el dia seis de marzo de dos mil quince a las 18:19 horas: sin
embargo, no dio respuesta al mismo.

Por lo que, mediante proveldo de fecha siete de marzo de la presente anualidad,
se ordend requerir de nueva cuenta la informacién en comento al representante
partidista antes sefalado.

Sin embargo, no se obtuvo respuesta por parte del Partido Encuentro Social.

CONCLUSIONES:

e El promocional RV00077-15 corresponde a la pauta del Partido Encuentro
Social, tanto para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, como para los
procesos electorales locales de Baja California, Campeche, Colima, Distrito

e
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Federal, Estado de Meéxico, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nuevo Leodn, San Luis Potosi, Sonora, Yucatan, Querétaro y
Tabasco.

Su vigencia va del primero de febrero al doce de marzo de 2015.

Del contenido del acta circunstanciada de seis de marzo del afio en curso,
se acredito la existencia del video titulado El actor Alejandro Camacho se
afilia al Partido Encuentro Social - MNow/14, alojado en el link
https:/iwww.youtube.com/watch?v=EcjdOBcyAw4, en el que Alejandro
Camacho en el minuto 2:11 manifiesta que ...puede ser una voz para los
que no tenemos voz en un partido que pretende el bienestar general y
no de unos cuantos... De dicho video se obtienen indicios sobre las
aspiraciones politicas del ciudadano Alejandro Camacho, referido por el
denunciante.

Del acta circunstanciada antes mencionada se acredité la existencia de las
notas intituladas: Buscard Alejandro Camacho una diputacion en 2015,
Alejandro Camacho no cobrard de ganar puesto politico, y Salinas y
Camacho los artistas ‘pluris” en el elecciones 2015. De estas notas es
posible obtener indicios respecto a que Alejandro Camacho tiene
aspiraciones politicas y podria ser postulado por el Partido Encuentro Social
como candidato a diputado federal por el principio de representacion
proporcional en el actual proceso electoral federal.

Del contenido del acta circunstanciada de siete de marzo del afio en curso,
se acreditd la existencia del video titulado Alejandro Camacho
#HagamosloNosotros, alojado en el link http:/encuentro.social/cada-vez-
somos-mas/, en el que Alejandro Camacho en el segundo 0:44 manifiesta
lo siguiente: para lo cual, YO QUIERO SER CANDIDATO. Esto genera
indicios respecto a su pretension de ser candidato a un cargo de eleccion
popular postulado por el Partido Encuentro Social.

Finaimente, del acta circunstanciada antes mencionada se acreditd la
existencia de las notas intituladas: E/ actor Alejandro Camacho seria
candidato de Encuentro Social, y Alefandro Camacho: legalicemos drogas.
De tal documental se pueden obtener indicios respecto a que Alejandro
Camacho tiene aspiraciones politicas y podria ser postulado por el Partido
Encuentro Social como candidato a diputado federal en el actual proceso

electoral federal.
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TERCERO. ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS

Las medidas cautelares constituyen un instrumento para conservar la materia del
litigio, asi como evitar un dafio grave e irreparable a las partes en conflicto o a Ia
sociedad en general, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento,
tutelando asi el interes publico, ya que buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado, como lo reconoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia P./J.21/98, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION
NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Ahora bien, para cumplir con el principio de legalidad, en el dictado de las medidas
cautelares se debe fundar y motivar cuando menos: a) la probable violacion a un
derecho, y b) el temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision
sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama, justificandose tal
medida, cuando exista un derecho que requiera de proteccion provisional y
urgente, a raiz de una afectacién producida mientras se sigue el procedimiento en
el que se discuta la pretension de fondo, por lo que se procede al estudio del
asunto bajo los principios de apariencia del buen derecho y peligro en la demora,
sin que ello signifique pronunciamiento respecto del fondo de la cuestion
planteada.

Tratandose de radio y television, sirve de apoyo la tesis jurisprudencial 26/2010 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro
RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE
LA TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO
MEDIDA CAUTELAR.

En este sentido, debido a que el promocional RV00077-15 se esta difundiendo al
dia de hoy -ya que tiene una vigencia del primero de febrero al doce de marzo de
este mismo afio-, es preciso analizar su contenido para la determinacién respecto
a la peticion de la medida cautelar solicitada.

De la informacion contenida en la pagina relativa al proceso electoral federal en
curso, visible en la liga de internet
http://iwww.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/PEF/2014-2015/, en cuanto al
cronograma del mismo, se aprecia que el periodo de precampafias concluyo el
dieciocho de febrero anterior, mientras que el periodo de campafas habra de

iniciar el cinco de abril siguiente.
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Por otra parte, de acuerdo con el articulo 5, parrafo 1, fraccion I, inciso g), del

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del Instituto Nacional
Electoral, intercampanfas es el periodo que transcurre del dia siguiente en que
concluyen las precampafias hasta el dia anterior al inicio de las campafias
correspondientes.

Por lo que resulta inconcuso que al dia de hoy, estd en curso el periodo de
intercampana.

En cuanto al contenido que deben tener los promocionales de los partidos
politicos, en este periodo, cabe destacar las disposiciones normativas siguientes;

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articwio 41, apartado 4, inciso g);

Apartado A. El Instituto Naciona! Electoral seréd autoridad dnica para la administracion del fiempo que
corresponda al Esfado en radio y televisidn destinada a sus propios fines v al ejercicio del derecho
de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establecen las leyes:

A partir del inicio de las precampanias y hasta el dia de la jomada electoral quedaran a disposicion
tel Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que serdn distibuidos en dos y
hasta fres minutos por cada hora de fransmision en cada estacion de radio y canal de telsvision, en
el haranio referido en el inciso d) de este apartado. En el periedo comprendido entre ef fin de las
precampafias y ol inicio de las campafas, el cincuenta por ciento de los tiempos en radio y
television se desfinard a los fines propios de las autoridades eleclorales, y &l resto a la difusién de
los mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

2. Articulo 37 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral:

Articulo 37.
De los contenidos de los mensajes.

2. Durante el periodo de intercampana, los mensajes genéricos de los partidos
politicos tendran caracter meramente informative y seran transmitidos de acuerde & la pauta que
apruabe el Comite.

Enfasis afiadido.
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3. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
establece el periodo de precamparias para el proceso electoral federal
2014-2015, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos
relacionados con las mismas:

DECIMO. A partir de la conclusion de la precampaiia y hasta el inicio de la campafa electoral los
partidos politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos, se abstendrdn de realizar actos de
proselitismo electoral,

Como se advierte, constituye un imperativo constitucional que el contenido de los
mensajes de los partidos politicos durante el tiempo que transcurra entre el fin de
las precamparias y el inicio de las campanias, debera ser de caracter genérico.

Por su parte, el reglamento de la materia establece que los mensajes genéricos
gue los partidos politicos deben difundir en el periodo de intercampafa, han de ser
de caracter informativo. Asimismo, el acuerdo antes citado, emitido por la autoridad
electoral nacional, prohibe a los partidos politicos realizar actos de proselitismo
electoral en el periodo de intercampana.

En consecuencia, en los mensajes genéricos se debe excluir cualquier contenido
propagandistico o de naturaleza proselitista, propio de las camparias electorales.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de apelacion de clave SUP-RAP-163/2014,
SUP-RAP-170/2014 y SUP-RAP-184/2014, ACUMULADOS, establecid de manera
categorica que:

Resulla pertinante tener presenfe que el periodo denominado de intercampafia se sifia,
cronaligicamenta, entre el fin de la etapa de precampania y el inicio de la efapa de camparia
electoral

Durante el periodo de infercamparnia estd prohibido el proselitismo electoral, dz ahi que los
institutos politicos deban difundir exclusivamente promocionales gendricos.
Enfasis afiadido.

Como se evidencia, la méxima autoridad jurisdiccional interpreta que la obligacion
de difundir promocionales genericos, es correlativa a la prohibicion de realizar
proselitismo electoral durante el periodo de intercamparnia.
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Establecido lo anterior, se procede al analisis del promocional RV00077-15,

version television:

Spot Partido Encuentro Social
|
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DORA ELIA
GARCIA

Alejandre Camacho; Mos dicen ‘ya supérenlo, v lo
VBIMos & superar

Dora Elia Garcia: Pero lo vamos a superar a nuestra
manera
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Dr. Abel Cruz: ; Como?

Luisa Alpizar: Qué fal sf esta vez, los ciudadanos nos
glagimos a nosotros mismos

Alejandro Camacho: Esfarfa bien ;no?

. ; P j Y
encuentro,
social

# i r snoal

Dr. Abel Cruz: Con el Partido Encuentro Social, podemos
lograro

encuentro

sOCial

www.encuentro.social

oz Mujer: Partido Encuentro Social
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Al respecto, esta autoridad electoral advierte que en el promocional sujeto de
analisis, expresan el siguiente mensaje:

México ya despertd de la apatia y la desidia, que ya nos cansamos y
dijimos, basta, que lo vamos a superar a nuestra manera, eligiéndonos a
nosotros mismos.

Durante el promocional denunciado aparece a cuadro en tres ocasiones la
persona que publicamente se conoce como Alejandro Camacho, y que es publico
y notorio que ejerce la profesion de actor.

Asimismo, en el promocional se escucha la frase Qué tal si esta vez los
ciudadanos nos elegimos a nosotros mismos, en voz de Luisa Alpizar.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA APARICION DE ALEJANDRO
CAMACHO EN EL PROMOCIONAL DENUNCIADO; DE LA FRASE
EXPRESADA POR LUISA ALPiZAR: QUE TAL SI ESTA VEZ LOS
CIUDADANOS NOS ELEGIMOS A NOSOTROS MISMOS, ASi COMO DE SU
CONTENIDO

En este apartado debe sefalarse que bajo la apariencia del buen derecho, se
estima que el promocional objeto de inconformidad, no podria generar una
violacion a un derecho establecido en la normatividad constitucional o legal en
materia electoral, ni que con su difusion se pudiera producir un dafio irreparable a
la contienda electoral federal 2014-2015, afectar alguno de los principios que rigen
los procesos electorales o vulnerar bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normativa electoral, que amerite la suspensién de su difusién,
conforme a lo siguiente.

De acuerdo con el articulo 41, parrafo 2, base Ill, de la Constitucion General, [ os
partidos politicos nacfonales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social, conforme a los tiempos de radio y television que
le sean otorgados por el Instituto Nacional Electoral, al ser el érgano encargado de
la administracién de dichos tiempos.

Lo anterior permite concluir que la propaganda politica y electoral de los partidos
politicos debe ser plenamente coherente con las finalidades constitucionales de
los partidos politicos y con los principios democréticos.

Con base en este presupuesto, es dable exigir a los partidos politicos que al
difundir su propaganda actien respetando los articulos 6 y 7, de la Constitucion

/c-fd;_
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin poder previamente limitar sus
contenidos, formatos y forma de presentarlos a la ciudadania.

En primer lugar, es preciso indicar que en autos consta que la difusién del material
fue solicitada por el Partido Encuentro Social ante la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

De igual forma, obran en el expediente las notas intituladas: Buscara Alejandro
Camacho una diputacion en 2015, Algjandro Camacho no cobraré de ganar
puesto politico, Salinas y Camacho los artistas “pluris” en el elecciones 2015, El
actor Alejandro Camacho seria candidato de Encuentro Social, y Alejandro
Camacho: legalicemos drogas, y en el video titulado Alejandro Camacho
#HagamosloNosotros, alojado en el link hitp.#encuentro.social/cada-vez-somos-
mas/.

Sin embargo, los anteriores elementos probatorios Unicamente dan cuenta de la
aspiracion de Alejandro Camacho, a ser candidato a diputado federal, pero con
ellos, no es posible acreditar que en efecto vaya a ser postulado por el Partido
Encuentro Social a un cargo de eleccidn popular, ya que se trata de meros indicios
que no se robustecen con algin elemento que de forma contundente tenga por
acreditada la eventual candidatura del referido ciudadano dentro del actual
proceso electoral federal 2014-2015.

Aunado a lo anterior, del analisis al promocional denunciado. no se advierten
elementos que permitan presuponer que su contenido no se apega a derecho
puesto que si bien como lo sostiene el partido quejoso, Alejandro Camacho
aparece en tres ocasiones manifestando: México ya despertd; Nos dicen ya
supérenio, y lo vamos a superar, y Estaria bien ;no?, lo cierto es, que con los
estos mensajes no se obtiene que se esté posicionando como candidato a algun
cargo de eleccion popular, pues no existe prueba fehaciente sobre su posible
postulacion.

Por otra parte, en su conjunto, el mensaje que expresan las personas que
participan en el promocional denunciado, a juicio de este drgano colegido, versa,
esencialmente, sobre la visién que, tiene el Partido Encuentro Social, como sus
participantes, respecto de un despertar de la ciudadania en general, a la
indiferencia y al hartazgo social, respecto a los problemas que enfrenta nuestro
pais, lo que se va a superar si los ciudadanos nos representan, mensajes que son
acordes con la naturaleza y finalidad de la propaganda de los partidos politicos en
proceso electoral, sin que se observe un llamamiento expreso a votar a favor o en
contra de alguna opcion politica.

4
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En ese sentido, el promocional contiene las frases siguientes:

3

Mexico ya despertd (en voz de Algjandro Camacho)
Desperto de la apatia, de la desidia (en voz de Dora Elia Garcia),

v Ya nos cansamos y difimos, ‘basta’, (en voz de Abel Cruz),
v' Y ahora, ;qué sigue? (en voz de Olga Félix),

v Nos dicen ya superénlo, y lo vamos a superar (en voz de Alejandro
Camacho nuevamenle),

v' Pero fo vamos a superar a nuestra manera (en voz de Dora Elia Garcia
nuevamente),

v ¢ Como? (en voz de Abel Cruz),

v Qué tal si esta vez, los ciudadanos nos elegimos a nosotros mismos (en
voz de Luisa Alpizar)

v’ Estarfa bien ;no? (en voz de Alejandro Camacho)
v Con el Partido Encuentro Social, podemos logrario (en voz de Abel Cruz) y

v" Partido Encuentro Social (en voz OFF)

Del contexto integral de las expresiones antes mencionadas, bajo la apariencia del
buen derecho, se puede inferir que los ciudadanos que interviene en el
promocional denunciado, realizan una critica a la actual situacion del pais; sin
embargo a su juicio, la ciudadania ya despertd, ya esta harta, pero tiene el fin de
culminar esta situacion, y como una alternativa para ello se considera que los
ciudadanos deben de elegirse entre si.

Ahora bien respecto a la expresion Qué tal si esta vez, los ciudadanos nos
elegimos a nosotros mismos, de la misma no se advierte de forma fehaciente
que tenga por objeto influir en las preferencias electorales de la ciudadania,
puesto que no se hace mencion de algtn aspirante, precandidato o candidato, o
que con la misma se diga de forma directa o indirecta que se pretende obtener o
se solicite el voto a favor de dicho instituto politico o de Alejandro Camacho,
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especialmente si se tiene presente que dicha frase la menciona Luisa Alpizar, la
cual, se puede traducir en que los ciudadanos participen en la toma de decisiones.

Aunado a lo anterior, no se hace del conocimiento de la poblacién en general la
plataforma politica de Encuentro Social o alguna candidatura por parte de
Alejandro Camacho, maxime que respecto a las notas y el video antes sefialados,
los mismos dan cuenta de un hecho futuro de realizacion incierta, es decir, en este
momento no es posible tener certeza de que dicho ciudadano vaya a ser
candidato a algtin cargo de eleccién popular.

Asimismo, de las constancias que obran en autos, no se advierte que el ciudadano
denunciado pretenda contender a un cargo de eleccion popular en el presente
procedimiento electoral federal.

En consideracion de esta autoridad, los hechos alegados por el quejoso no son
suficientes para estimar una probable violaciéon a un derecho establecido en la
normatividad constitucional o legal, ni sirven de soporte para que, en principio, se
pudiera ocasionar una vulneracion a alguno de los principios que rigen el proceso
electoral y/o a los bienes juridicos tutelados por las normas que rigen a la materia,
gue permitiera conceder la medida cautelar solicitada, puesto que se trata del
ejercicio del derecho constitucional y legal de acceso a tiempos del Estado, en
términos de la normativa precisada.

En efecto, del analisis de las constancias del expediente se advierte que se esta
en presencia de un promocional pautado por el Partido Encuentro Social en
ejercicio de su prerrogativa constitucional y legal de tiempos en television, sin que
su contenido, analizado preliminarmente, conduzca a una probable violacion a la
normativa electoral.

En este tenor, se considera que la participacion del sujeto denunciado en el
audiovisual materia de pronunciamiento, bajo la apariencia del buen derecho, no
se advierte que tenga como objetivo obtener un posicionamiento a su favor o que
con ello se genere una sobreexposicion de su persona o del instituto politico, ni
que provoque una ventaja indebida del partido politico frente a los demas.

Asi, como se destaco, se considera que no hay elementos suficientes para
presumir una promocién de Alejandro Camacho, a través de la difusion
denunciada.

Por otra parte, se debe sefialar que no es posible advertir elementos de los que se
derive, para los efectos de la determinacion de la medida cautelar solicitada, que
con ellos se esté promocionando una candidatura, dado que la estructura de los
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contenidos impugnados consiste en plantear la idea que tiene el partido politico
denunciado, respecto a gue la ciudadania se esta interesando por solucionar la
problematica del pals, por lo que, de un analisis preliminar del promocional
denunciado, no se aprecia una posible afectacion irreparable a los bienes juridicos
que rigen los procesos electorales, ni una vulneracién de los principios rectores del
proceso electoral.

Ademas, en atencion al principio de razonabilidad, mismo que en todo momento
debe estar vinculado al ejercicio de derechos y la defensa del interés publico (que
esta autoridad esta obligada a tutelar), se considera que adoptar medidas
cautelares en circunstancias en que no se encuentra justificado de manera
probable, bajo la apariencia de buen derecho, un dafio inminente o irreparable a
los principios gue rigen el proceso electoral, serfa una medida desproporcionada a
los fines que orientan la funcion cautelar de los procedimientos administrativos, y
eventualmente pudiera conducir a una restriccion indebida al debate publico
legitimo en el que participan los partidos politicos y otros sujetos.

Por tanto, del asunto que ahora nos atafie no se aprecian elementos en el
promocional denunciado y en el contexto que circunda a su difusién, vinculatorios
a una contienda comicial o referente a la solicitud de voto o a alguna plataforma
politica.

De esta forma, del promocional denunciado no se aprecian elementos, datos,
imagenes o caracteristicas que incidan o puedan afectar en la equidad en los
procesos electorales, o a partir de los cuales se derive una presuncion valida de
que su difusion trastoca el principio indicado o altera la libre voluntad del
electorado, por lo que no se estaria en presencia de propaganda que contravenga
la ley electoral.

Lo anterior, en razén de que, si bien el promocional se transmitié en televisién, no
constituye, en principio, una promocion prohibida constitucionalmente, ni tampoco
existen elementos probatorios que permitan establecer una presuncion valida de
que se cometieron con el propésito deliberado de influir en el electorado a favor de
una determinada persona o precandidato, o que tuvieron ese efecto, en
contravencion del principio constitucional de equidad en la contienda electoral, o
en su caso un llamado expreso al voto.

Finalmente, tampoco se advierte que la transmisién del promocional controvertido,

constituya un uso indebido de |las prerrogativas de acceso a television del Partido

Encuentro Social, en razon de que no se acredité una posible violacion a la

normativa electoral derivada de la difusion del mismo, ya que, como se ha

mencionado, bajo la apariencia del buen derecho, el referido material se ha
i
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transmitido acorde con la naturaleza y finalidad de la propaganda de los partidos
politicos en proceso electoral, en pleno ejercicio del derecho constitucional y legal
de acceso a tiempos del Estado por parte de los institutos politicos.

Por lo expuesto, es que se determina improcedente la solicitud de adoptar
medidas cautelares formulada por el Partido Verde Ecologista de México, respecto
del promocional Ciudadanos, con folio RV00077-15 (version television).

Es preciso indicar, que las consideraciones antes expuestas no prejuzgan
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion, es decir, que al no apreciar de forma
evidente una violacién gue, en un primer momento y para los fines de esta medida
cautelar, ponga en riesgo alguno de los principios rectores de la materia electoral,
ello no prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que se pudiera llegar a
determinar en el fondo del asunto.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,” debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente
determinacion es impugnable mediante el recurso de revisién del procedimiento
especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en el articulo 41 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40 y 44, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

! Al respecto, resullan orientadoras las siguientes lesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de |a Federackn: Décima Epoca, Instancia
Tribunales Colagiados de Circuite, Fuente: Semanaria Judicial de la Federacian y su Gacata, Libra V|, Marza de 2012, Tomo 2, Materia: Constitusional,
Tesis: NLAD, (Il Region} & K (10", Pagina: 1481, Rubro: "TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA, PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL®, y Décima Epoca, Instancia:
Tripunales Colegiades de Circuita, Fuente: Semanario Judicial de la Fadesacion y su Gacets, Libeo XN, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Congtiluciongl, Tesis: 118" {| Regicn) 1 K (10°), Pagina: 2884, Rubro: "TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVOD,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENGIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL." Fg—‘/
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ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medidas cautelares
solicitadas por el Partido Verde Ecologista de México, respecto al promocional
intitulado Ciudadanos, con folios RV00077, en términos de los argumentos
esgrimidos en el considerando TERCERO.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice
las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCEROQ. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésimo Primera Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el nueve de marzo del presente afio, por mayoria de
votos de las Consejeras Electorales Maestra Adriana Margarita Favela Herrera y
la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno y con el voto en contra del Consejero Electoral Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

//
Ww’

MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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