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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR
DANIEL GABRIEL AVILA RUIZ, EN SU CALIDAD DE SENADOR DE LA
REPUBLICA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
UT/SCG/Q/DGAR/CG/25/PEF/40/2015.

Distrito Federal, a uno de marzo de 2015
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El veinte de febrero de dos mil quince, se recibid en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, escrito signado por Daniel Gabriel Avila Ruiz, en su calidad de
Senador de la Republica, en el que denuncia que, presuntamente, seis
ciudadanos residentes en el estado de Quintana Roo proporcionaron informacion
y/o documentacién falsa al Registro Federal de Electores al momento de solicitar
sus respectivos cambios de domicilio, al estado de Yucatan, en concreto, al
municipio de Valladolid.

. RADICACION, RESERVA DE ADMISION y EMPLAZAMIENTO E
INVESTIGACION PRELIMINAR. El veinticinco de febrero del presente afo, el
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral dictd proveido mediante
el cual tuvo por recibida la denuncia planteada, ordené radicar la queja, dando
inicio al procedimiento sancionador ordinario citado al rubro, reservandose la
admision y el emplazamiento respectivos, asi como el dictado de medidas
cautelares solicitadas, hasta en tanto culminara la etapa de investigacion
preliminar, conforme a lo siguiente:

 RESPUESTA

~ REQUERIMIENTO

AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL RE STRO FEDERAL
DE ELECTORES DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL. A efecto de que en breve término,
INE-UT/2630/2015 proporcione la informacién que a continuacion se precisa: En espera de respuesta
a) Indique, si con base en los archivos y documentacion
bajo su resguardo, se desprende que alguna de las
personas cuyos nombres aparecen a continuacion, han

h's riu

! Visible a fojas 1 a 11 del expediente y anexos a fojas 12 a 24 del expediente.
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realizado algin cambio de domicilio que se haya
detectado el afio dos mil diez a |a fecha y, en su momento,
haya sido dictaminado como “irregular”;

1. Ricardo Canul Aban yfo Ricardo Canul Abam
2. Serapio Canul Tep y/o Serapio Canul y Tep

3. Mauro Canul Tep

4. Mariano Canul Aban

5. Eulogio Canul Aban y/o Eulogio Canul Abam
6. José Guadalupe Cahun Uc

b) En caso de ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, proporcione la cédula de detalle
de cada ciudadano que encuadre en la mencionada
hipdtesis, asi como su expediente electoral, expediente de
campo, cédula para la verificacion de domicilios
presuntamente irregulares y demas documentacion de la
que se desprenda ese supuesto, asi como el dictamen
formulado por la Secretaria Técnica Normativa del
Instituto Nacional Electoral con relacion a la situacion
juridica de los registros. Asimismo, indique las acciones
implementadas por la Direccion a su cargo en este
supuesto y el estado que guardan estas Ultimas; ¢) Remita
copia digitalizada de los documentos presentados por los
referidos ciudadanos (solicitud individual, acta de
nacimiento, etcétera) para llevar a cabo el tramite para
solicitar la credencial para votar o, en su caso, el alta por
cambio de domicilio, 0 reposicién por extravio y d) Informe
el ndmero y nombres de los ciudadanos (solicitud
individual, acta de nacimiento, etcétera) quintanarroenses
gue tramitaron y concluyeron su cambio de domicilio del
estado de Quintana Roo, al estado de Yucatan, durante el
periodo de octubre a diciembre de 2014 y lo que va del
afio 2015.

Oficio emitido por la
Junta Distrital 01 en
Valladolid, Yucatén

AL PRESIDENTE, SECRETARIO Y TESORERO DE LA
COMISARIA EJIDAL DE VALLADOLID, YUCATAN. Para
que dentro del plazo de veinticuatro horas contadas a
partir de la legal notificacion del presente proveido,
remitan, cada uno, la siguiente informacién: a) El original
0, €n suU caso, copia certificada del testimonio de nueve de
febrero de dos mil quince, por el que solicitan investigar
anomalias respecto a diversos ciudadanos por lo que
denominan turismo electoral; b) Precisen el domicilio
exacto donde se ubica la Comisaria Ejidal de Valladolid,
Yucatan.

En espera de respuesta
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Asimismo, se implemento acta circunstanciada de veinticinco de febrero de dos mil
quince?, instrumentada por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral a efecto de constatar la informacion
contenida en la pagina de internet sefialada por el quejoso, a fin de obtener algun
elemento relacionado con los hechos que se investigan, la cual se cita a
continuacion:

o https://noticaribe.com.mx/2015/01/26/trafico-de-votantes-presenta-pan-
denuncia-ante-el-ine-por-turismo-electoral-en-yucatan-desde-quintana-roo

IIl. ADMISION y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. Mediante proveido
de veintiséis de febrero de dos mil quince®, el titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral ordend admitir a tramite la queja, y remitir a la Comision de
Quejas y Denuncias, la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares.

IV. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El uno de marzo del
afo en curso, la Comisién de Quejas y Denuncias, celebré su Vigésimo Sexta
Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, en la que determind la
improcedencia de adoptar las medidas cautelares solicitadas por el quejoso.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, a propuesta de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
conforme a lo dispuesto en los articulos 459, parrafo 1, inciso b), 467, y 468,
parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 38,
parrafos 1, fraccion |, y 2, 3 y 4; y 40, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, los cuales prevén que las Unicas
autoridades para dictar u ordenar medidas cautelares son el Consejo General y la
Comisidn de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, por la presunta
conculcaciéon de los dispositivos constitucionales y legales que rigen la materia
electoral.

2 Visible a fojas 34 a 39 del expediente.
3 Visible a foja 47 del expediente.
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Lo anterior, porque el asunto guarda relaciéon con las supuestas violaciones
denunciadas relacionadas con que, presuntamente seis ciudadanos residentes en
el estado de Quintana Roo proporcionaron informacion y/o documentacion falsa al
Registro Federal de Electores al momento de solicitar sus respectivos cambios de
domicilio, al estado de Yucatan, en concreto al municipio de Valladolid. Lo cual, a
juicio del quejoso, podria constituir una falta a la normativa electoral relacionada
con el Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores, de cara al actual Proceso
Electoral Local 2015 que se desarrolla en el estado de Yucatan, en contravencion
a los articulos 135, 137, 138, parrafo 4, 142, parrafo 2; 147, parrafo 1, 442, parrafo
1, incisos d) y m), y 447, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional Electoral es competente para conocer
de violaciones a la normativa electoral relacionada con el Registro Federal de
Electores, en particular, con la integracidn y actualizaciéon del Padrén Electoral y la
Lista Nominal de Electores, atento a lo dispuesto en los articulos 41, base V,
Apartados A, B, inciso a), numeral 3, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 30, parrafo 1, inciso c), 32, parrafo 1, fraccion Ill, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS y PRUEBAS. Los hechos denunciados
por el quejoso, en sintesis, consisten en lo siguiente:

e Presumiblemente, cinco ciudadanos residentes en el estado de Quintana
Roo proporcionaron informaciéon y/o documentacion falsa al Registro
Federal de Electores al momento de solicitar sus respectivos cambios de
domicilio, al estado de Yucatan, en concreto, al municipio de Valladolid.

A) Pruebas aportadas por el quejoso.

I. Impresion de nota titulada TRAFICO DE VOTANTES: Presenta PAN denuncia
ante el INE POR “turismo electoral en Yucatan desde Quintana Roo”, publicado el
veintiséis de enero de dos mil quince, sin sefalar autor de la nota, ni nombre del
medio que la publico.

Il. Pagina de internet:

B
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- http:/ln'oticaribe.com.mx/2015/01/26/trafico-de-votantes-presenta-pan-
denuncia-ante-el-ine-por-turismo-electoral-en-yucatan-desde-quintana-roo

Ill. Copia simple del escrito de nueve de febrero de dos mil quince, signado por el
Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado Ejidal del Ejido de Valladolid,
en Valladolid, Yucatan por medio del cual realizan una denuncia ante el Presidente
del Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Yucatan.

IV. Copia simple de las credenciales para votar de los ciudadanos:

Cahuan Uc José Guadalupe;
Canul Abam Ricardo;

Canul Ytep Serapio;

Canul Tep Mauricio;

Canul Aban Mariano;

Canul Abam Eulogio.

o Ol B 03 N =

Por cuanto hace a las documentales precisadas con anterioridad, en términos de
lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), y 462, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 22, parrafo
1, fraccion 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, seran consideradas como documentales privadas, debiendo, en todo
caso, relacionarse con otros elementos de conviccion respecto de la veracidad de
los hechos afirmados.

B) Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora.

I Acta Circunstanciada
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ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON EL OBJETO DE HACER CONSTAR
LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO PRIMERO
DEL ACUERDO DE VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL QUINCE, DICTADO EN EL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO UT/SCG/Q/DGAR/CG/25/PEF/40/2015.

En la Ciudad de México, siendo las diecinueve horas del veinticinco de febrero de dos mil quince,
constituidos en las instalaciones que ocupa la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este organo electoral auténomo, quien actua de
conformidad con lo previsto en el numeral 468 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 17, parrafo 3 y 18, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral y la Licenciada Norma Altagracia Hernandez Carrera, Directora de
Procedimientos Ordinarios de |a citada Unidad Técnica, esta Gltima actiia como testigo de asistencia,
con el objeto de practicar la diligencia a que se refiere el proveido de esta fecha dictado por el
referido fitular, en el expediente al rubro identificado, a fin certificar verificar la existencia y contenido
de la péagina de internet http://noticaribe.com.mx/2015/01/26/trafico-de-votantes-presenta-pan-
denuncia-ante-el-ine-por-turismo-electoral-en-yucatan-desde-quintana-roo,sefialada en el escrito de

queja dentro del expediente citado al rubro.

Acto seguido se ingreso a la liga de internet citada en el parrafo anterior, que corresponde al portal
de Noticaribe, en el cual se aprecian noticias de temas diversos del lado derecho y la noticia
intitulada TRAFICO DE VOTANTES: Presenta PAN denuncia ante el INE por ‘turismo electoral en

Yucatan desde Quintana Roo, como se muestra en las imagenes gue se insertan a continuacion:

5
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La dirigencia ectalal del Partido Acclan Naclonal (PAN} ¥ legisladeres ledsrales dal blanguia=ul,
donunciaron praciicas de ‘mrismo slecioral’ en Yusatan,

Emia manam, el p
yeldip

del PAN, Huga Sanches Camarge, ol cer.ador Daniel Avila Rulz

f Si e el Instiws Naelanal Elecioral (INE).

io Chan Luge, pr

Autes de cuncluir el pi ra lu rati
soliclear 12 nueva. 3 las clferantes oficinas del INE, lueran levaddos hablames de municipios de

para votar con lotegralia o

Suintana Rea para Gua camlsien su dendeilia a Merida

Partlcularmento, g 1a car 2l Parddo (PRI}
“En 2013 sonnlames estas rregularicadies dol trafica de yucitecos al veclns estada e Quiniana

Rus, oy i Prustas g s e5ta practica se realizd wn el
pasado precesa de renovacicn de cradeicialos on #l Intarlar del estado, asta shuselon vulnera
Ios principles demoeraticos y an dalinlliva nos sentimos atectadas en algunos irunlcplos ya que
abservanes que la diferenct dol voto antre &l primero ¥ segunda lugar es Igual o superler a la
cifra que inerementd an ¢l istado neminal de municiplos como Chemas, Trueacsk, Halachs,
Tinum, Teidt, Oplchén, Kinchil ¥ Acanchie . 10 cque nes gueinflan 1a votacién
an muniziplos co 13 Intenclon de suparar el padrén en una proporclén mayer a la que pardioron
=n la eleceion anteric, expresa ot lider del hlanguinzul Sarches Camarga.

Scbre al s tema, ol senador pansta Daniul Aviks Rulz senald los goblornos do Campoche 3
Quintana Roa, estan snviande gents 3 Yucatin para que cambien su domiclllo, con1a inalidad da
engordar &l padran que faverezca al Partido Hovoluclonario Insuucianal

Difo, que desde hace mis de un ane, st partids, el PAN, ha dado segulmlusto o s denuncla dal
INE ¥ 1a Fepade debido a que nias de nifl jicatecos hzieran su cambic de domicilio al Esiads de
Quiniana oo duraniz las aleceionos Intermedizs,

“Précticamente iz estan devolviendoel lavor a Yucatan por Quintaia Roa y Campeche, los dos
estzros esuin trayendo gente 3 Mérida a los dos distritos lederales ¥ a municipics det interior del
estatlo para empadronarse y ol dia de 13 eleceidn el 7 de jurdo vengan a vatar aqui.

Records que el INE documento y comprobd mas de mil 143 cases de yucatecos, Incluso
funcionarlos del aywaamiento de Vallzdolid que hicieron su camblo de domicilio hace més de un
30y ledos ellos fueron denunciadios ante la Fepade que hace mas de un aho ene las denuncias.

“Mace unes dizs, los leglsladores presentaron un punio de scuendo para que el INE v la Fepade
inlermen al Congresa los avances de las investigaciones de eslas mas de mil personas que
{alezaron informacian ante la auteridzd elecioral®

ELPAN solicitd al INE se entregu a la breveda el Ustsde neminal con nombre y domicilio de
teddos bos murdeipics al cortz del 16 de enere, asi come &l total de seliciiudes de camblos de
domicilio del  al 16 de enero de 2013 en todo el estado. (Fuente: Informat Yueatan)
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‘EL CRUEL ROSTRD DIE LOS MEDIOS: Despecdco
Televisay sin seguridad socisl moere el
camsrdereio Jufio Poct en Canciny
41

(EUATANPLATA AL PUEBLODE AKVMAL:

Con lo anterior, se da por concluida la presente diligencia a las diecinueve treinta horas del dia
en que se actiia, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos gue en ella
se refieren, misma que consta en seis fojas (tiles y que se ordena agregar a los autos del
expediente administrativo citado al rubro, para los efectos legales a que haya lugar.

Titular de la Unidad Técnica de lo Directora de Procedimientos
Contencioso Electoral de la Ordinarios Sancionadores de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Unidad Técnica de lo Contencioso
Nacional Electoral Electoral
PN
/ ;
/ e
/ R
Maestro Carlqé Alberto _5eirer Silva Licenciada Normp Altagracia
/ A Hernandez Qafrera

e

Por cuanto hace a la documental precisada con anterioridad, en términos de lo
dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 22, parrafo
1, fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
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Electoral, al guardar el caracter de documental publica goza de pleno valor
probatorio para acreditar la diligencia realizada, en tanto que tal documental se
emiti6 por la autoridad administrativa electoral federal en el ejercicio de las
atribuciones que legalmente tiene conferidas.

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPCION DE LA MEDIDA CAUTELAR

Antes de analizar los argumentos hechos valer por el quejoso, es importante
precisar que las medidas cautelares se pueden decretar por parte de la autoridad
competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia
del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.

Las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular considera
que puede sufrir algiin menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares, tienen como proposito tutelar el interés
publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo, provisionalmente, una situacién que en una apreciacion
preliminar puede calificarse como ilicita.

Sobre este punto, se debe subrayar que en el articulo 467 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé la posibilidad de que se
decreten medidas cautelares con efectos Uinicamente provisionales, transitorios o
temporales, con el objeto de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos
de la posible infraccion.

En ese sentido, al proveer respecto de una medida cautelar debe ponderarse lo
siguiente:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso, y
b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,

desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision
sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.
,Zﬂi
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La medida cautelar adquiere justificacion ante la existencia de un derecho que
requiere proteccion provisional y urgente y para la provision de las medidas, se
impone que la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso
concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas; examen en el que
deben seguirse las directrices que a continuacién se precisan:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado de la resoluciéon
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto de la determinacién que se
adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera
afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, sélo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o hechos futuros de realizacién incierta, pues el objeto de
estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica, con la finalidad evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento, no sélo de otra
resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el

&
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ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
situacidn que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo
parrafo del articulo 14 constitucional, unicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por
éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos efectos son
definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias, accesorias, en tanto la
privacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves, y cuyo
objeto es, previendo el peligro en la dilacidn, suplir interinamente la falta de una resolucion asegurando
su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho
cuyo titular estima que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de otra
resolucion, sino también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse
que la emision de tales providencias no constifuye un acto privativo, pues sus efectos provisionales
quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en el
que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra aportar los elementos probatorios que considere
convenientes; consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento no rige la garantia de
previa audiencia.*

Ahora bien, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, esta Comision de Quejas y
Denuncias se avocara al estudio de analisis respecto de |la procedencia o no de la
medida cautelar solicitada por el quejoso.

Esta autoridad considera que la solicitud de adoptar medidas cautelares,
planteada por el quejoso es IMPROCEDENTE, ya que no resultaria idénea,
necesaria ni proporcional al caso concreto, como se razona a continuacion.

En primer término, es necesario sefalar que el denunciante aduce como solicitud
medida cautelar, textualmente, lo siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES

1. De acuerdo a los hechos narrados y a los documentos presentados, pido
atentamente, se fomen las siguientes medidas cautelares a efectos de que en caso de

4

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18.
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llegarse el dia de la votacién, no se cometan actos de imposible reparacion y se
vulneren los principios democraticos que rigen los procesos electorales:

a) Se cancele el registro de elector de las personas sefialadas como posibles
responsables de las infracciones en materia electoral, asi como de todos aquellos
electores que resulten en igualdad de circunstancias, derivado del informe que esa
autoridad electoral tenga a bien solicitar en los periodos indicados, que permitan
presumir la vioclacion de los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y
objetividad, hasta en tanto no se esclarezca y determine por esa autoridad que
efectivamente el cambio de domicilio de residencia de los electores sefialados, fue
hecha de manera legal.

De lo trasunto se advierte con claridad que la pretensién del denunciante es que
se excluya del Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores a los seis
ciudadanos denunciados, hasta en tanto se resuelva el fondo del presente
procedimiento, lo cual, en concepto de este drgano colegiado y bajo la apariencia
del buen derecho, no es viable, con base en las siguientes consideraciones de
hecho y de Derecho.

En primer término, cabe sefalar que hasta este momento, en el expediente no
existen elementos de prueba suficientes para estimar, ni siquiera de manera
indiciaria, que los ciudadanos referidos en la denuncia, hayan realizado un tramite
irregular ante el Registro Federal de Electores con motivo de su cambio de
domicilio al municipio de Valladolid, Yucatan, como lo sustenta el denunciante. En
efecto, si bien al escrito de queja se anexaron diversas credenciales de elector de
los ciudadanos en comento, lo cierto es que de su analisis preliminar se puede
advertir con claridad que las mismas fueron expedidas por la autoridad
competente para ello, en los afios dos mil nueve y dos mil diez, segun el caso. De
ahi que, si bien en la queja se aduce que el cambio de domicilio irregular
presuntamente se cometié con el propésito de influir en la eleccidon local que se
llevara a cabo en este afno en la citada localidad, lo cierto es que, se reitera, no se
cuenta con elementos para determinar la suspension del derecho de voto de tales
ciudadanos en esas elecciones, como lo solicita el quejoso.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 35, fracciones | y Il de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21, de la Declaracion

)Jt
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Universal de Derechos Humanos;®> 25, parrafo primero, inciso b), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos:® 23, parrafo 1, inciso b), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,’ se desprende que, el derecho
a votar y ser votado es un derecho humano reconocido universalmente como un
derecho basico de todos los seres humanos, por lo que sélo admite limitacion
especificamente prevista por Ley y, su suspension en los casos expresamente
previstos por el constituyente.

En la misma linea, de conformidad con lo establecido en los articulos 1°, 20,
apartado B, fraccion |, 35, fraccion |, 36, fraccion Ill, 38, 41 y 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, apartado 1, y 21, de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 2, 25, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 2, y 23, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se colige que la presuncién de
inocencia es aplicable a los procedimientos administrativos, por lo que no es dable
imponer las consecuencias de una infraccién, hasta en tanto no se determine la
responsabilidad en resolucion firme.

En este contexto, los derechos politico-electorales del ciudadano, no pueden ser
suspendidos con motivo de la presentacién de una denuncia de hechos en la cual
se presuma que un ciudadano ha cometido una infraccion a la normativa electoral,
ya que los Unicos supuestos normativos que prevén la suspension de derechos o
prerrogativas de los ciudadanos se encuentran establecidos en el articulo 38 de la
Constitucion federal, que textualmente sefala:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36. Esta suspension duraré un afio y se impondra ademas de las ofras penas
que por el mismo hecho sefialare la ley;

® La Declaracién supene el primer reconocimiento universal de que los derechos basicos v las libertades fundamentales son inherentes
a todos los seres humanos, inalienables y aplicables en igual medida a todas las personas, y que todos y cada uno de nosotros hemos
nacido libres y con igualdad de dignidad y de derechos. Independientemente de nuestra nacionalidad, lugar de residencia, género,
origen nacional o étnico, color de piel, religion, idioma o cualguier otra condicién, el 10 de diciembre de 1948 la comunidad
internacional se comprometid a defender la dignidad y |a justicia para todes los seres humanos.

6 Adoptado vy abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada
en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49.

7 Adoptada en San José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. Entrada en Vigor: 18 de julio de 1978, conforme al Articulo 74.2 de la Convencion
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Il Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde
la fecha del auto de formal prision;

Ill. Durante la extincion de una pena corporal,

IV.  Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan las
leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién hasta que
prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden los derechos de
ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

De lo anterior, tenemos que el constituyente determind taxativamente las hipdtesis
normativas en las cuales opera la suspension de los derechos o prerrogativas de
los ciudadanos, ninguna de las cuales de se actualizan en el caso concreto, en
razén de las imputaciones realizadas por el quejoso a los denunciados.

En efecto, el denunciante aduce que los denunciados violan la normativa electoral
porque, desde su perspectiva, han proporcionado documentacion o informacion
falsa al Registro Federal de Electores, al solicitar su cambio de domicilio del
estado de Quintana Roo al estado de Yucatan, especificamente, al municipio de
Valladolid; conducta que se encuentra tipificada en el articulo 447, parrafo 1, inciso
c), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; sin embargo,
contrariamente a lo solicitado por la parte quejosa, esta conducta por si misma,
no tendria como consecuencia la suspension de derechos o prerrogativas de los
ciudadanos.

Como se adelanto, el derecho a votar, como derecho humano sélo puede ser
limitado por la Ley, y su suspension, como derecho politico, Unicamente procede
en los casos expresamente previstos por el constituyente en el articulo 38 de la
Constitucion federal.

En efecto, aun en el supuesto hipotético de que, después de agotada toda la
cadena procesal, se determinase, que los denunciados son responsables de las
conductas que se les imputan, la consecuencia juridica seria imponer a los
responsables alguna de las sanciones previamente establecidas en el articulo 456,

A
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parrafo 1, inciso e), de la referida Ley General, y no asi, la suspensién de
derechos politicos.

En el caso, si bien pudiera existir una probable violacion al bien juridico tutelado
de elegir libremente a nuestros gobernantes, del cual se pide la tutela en el
procedimiento que nos ocupa, y el temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se
reclama; la medida cautelar solicitada no encuentra justificacion, ante la existencia
de un derecho de mayor envergadura que es el derecho a votar, por tratarse de un
derecho humano internacionalmente establecido y tutelado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A partir de los hechos denunciados, el efecto que el denunciante busca al solicitar
las presentes medidas cautelares, es que este 6rgano colegiado determine
suspender de facto el derecho a votar y ser votado de los denunciados, el cual es
un derecho humano reconocido en nuestra Carta Magna y en diversos
instrumentos internacionales, de observancia obligatoria para las autoridades de
nuestro pais.

Por lo anterior, congruentes con la presunciéon de inocencia reconocida en la
Constitucion Federal como derecho fundamental y recogida en los citados
instrumentos internacionales, aprobados y ratificados en términos del articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la suspension de
derechos consistente en la restriccion particular y transitoria del ejercicio de los
derechos del ciudadano relativos a la participacion politica, debe basarse en
criterios objetivos y razonables. Por tanto, tal situaciéon resulta suficiente para
considerar que, mientras no se actualice alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 38 de la Constitucidn y, por ende, se le impida al ciudadano el ejercicio de
sus derechos vy prerrogativas constitucionales, o bien, con base en un
mandamiento judicial, esta Comision de Quejas tampoco encuentra razones que
justifiquen la suspensién o merma en el derecho politico-electoral de votar y ser
votado de los ciudadanos denunciados, ya que ademas —se insiste— se trata de
derechos humanos que deben interpretarse en la forma que les resulte mas
favorable.

Bajo estas premisas, y bajo la apariencia del buen derecho, resulta valido colegir
que la solicitud de adopcién de medidas cautelares relativa a excluir del Padrén
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Electoral y de la Lista Nominal de Electores a los ciudadanos Ricardo Canul
Abam, Serapio Canul y Tep y/o Serapio Canul Tep, Mauro Canul Tep, Mariano
Canul Aban, Eulogio Canul Abam y José Guadalupe Cahun Uc, hasta en tanto se
resuelva el fondo del presente procedimiento, es improcedente, de conformidad
con todas las consideraciones y argumentos hechos valer en el presente
considerando.

Finalmente, habida cuenta que en el sumario obran constancias que permiten
suponer la violacién en cuanto a proporcionar documentacion o informacién falsa
al Registro Federal de Electores, esta Comision de Quejas considera necesario
dar vista a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para que, en el
ambito de sus atribuciones, determine lo que conforme a Derecho corresponda.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva amparado en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, la presente determinacion es impugnable
mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias,
se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medida cautelar solicitada
por Daniel Gabriel Avila Ruiz, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando TERCERO del presente acuerdo.

SEGUNDO. La presente resolucién es impugnable mediante el recurso de

apelacidon, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

4
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TERCERO. Se ordena dar vista a la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo que conforme a
Derecho corresponda.

CUARTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésimo Sexta Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el uno de marzo del presente afio, por unanimidad
votos de los Consejeros Electorales Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra
Adriana Margarita Favela Herrera y de la Consejera Electoral y Presidenta de la
Comisién Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, quien anuncié la emisién de
un voto concurrente.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELEGTORAL

/
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MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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S INE

Instituto Nacional Electoral México, D. F., a 1 de marzo de 2015

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA CONSEJERA BEATRIZ EUGENIA
GALINDO CENTENO, EN RELACION CON EL ACUERDO DE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DE ESTE INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO
DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR,
FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
UT/SCG/Q/DGAR/CG/25/PEF/40/2015.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26, parrafo 7, del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través de este voto
concurrente expreso las razones por las que, aun cuando coincido con la
improcedencia de la medida cautelar solicitada, no comparto en su totalidad los

razonamientos por los cuales la misma fue denegada.

Lo anterior es asi, porque difiero en que la improcedencia se haya fincado
sobre la presuncion de inocencia, ya que cabe recordar que para conceder este tipo
de medidas, basta con demostrar, bajo la apariencia del buen derecho, la presunta
existencia de una situacién irregular, que ponga en riesgo alguno de los principios

rectores de los procesos electorales.

Este ha sido el criterio que invariablemente ha asumido la Comisién de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, pues previo a decidir sobre la adopcién
de una medida cautelar, debe evaluarse si desde la apariencia del buen derecho, los
hechos denunciados son susceptibles de infringir alguna norma electoral, y si ello
pone en riesgo los valores juridicamente tutelados por la norma, sin que para ello se
pida o exija la demostracién de un elemento subjetivo, como puede ser tener por

acreditada la responsabilidad del individuo denunciado o de aquél que resulte ser el
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actor de los hechos denunciados, y que ante la falta de ese elemento, la cautelar

deba denegarse en atencién a la presuncién de inocencia.

Por el contrario, exigir la acreditacién de ese elemento subjetivo para la
concesion de la providencia solicitada, implicaria, por una parte, un retraso
injustificado en el dictado de la resolucién que suspenda la situacién que se repute
de ilegal, pues seria necesario agotar cada una de las etapas del procedimiento
sancionador, hasta tener por acreditada la responsabilidad del infractor, lo que haria
nugatoria la finalidad que se pretende con el dictado de las mismas; o bien, tendria
el efecto de que toda medida cautelar se denegara, pues el principio de presuncién
de inocencia debe oponerse hasta que no se demuestre la responsabilidad del sujeto

infractor.

Es por ello que considero que ese elemento no puede exigirse dentro del
dictado de las medidas cautelares, y por ende, tampoco puede invocarse con el fin
de sustentar la improcedencia de las mismas, pues daria como resultado la

improcedencia de la totalidad de las solicitudes.

Distinto a lo aprobado por la mayoria, sostengo que los Unicos razonamientos
validos para denegar la medida cautelar solicitada, eran aquellos tendentes a
sostener que en autos no quedd acreditada la presunta existencia de la infraccién
denunciada, pues de los elementos probatorios que obran en el expediente, no se
desprende alguna situaciéon irregular que, frente a la apariencia del buen derecho,

permitiera la suspension provisional de la conducta estimada como irregular.
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BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO

CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL



