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ACUERDO ACQyD-INE-44/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/CAMC/IEPCG/CG/17/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, SOLICITADA POR EL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE GUERRERO,
DENTRO DEL CUADERNO AUXILIAR DE MEDIDAS CAUTELARES
UT/SCG/CAMC/IEPCG/CG/17/2015.

Distrito Federal, a primero de marzo de 2015

ANTECEDENTES

L. RECEPCION DE CONSTANCIAS DEL EXPEDIENTE
IEPC/UTCE/PES/011/2015 ENVIADAS POR EL INTITUTO ELECTORAL y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO'. El
veinticuatro de febrero de dos mil quince se recibié en la Presidencia del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el oficio 050/2015, suscrito
por la Licenciada Maria Esthela Alonso Abarca, Jefa de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral, del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del estado de Guerrero, por el cual remite la queja promovida por el
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
instituto electoral local, asi como el cuaderno auxiliar del expediente
IEPC/UTCE/PES/011/2015, y el acuerdo de radicacién y remision de
incompetencia dictado por esa unidad técnica para conocer de la medida
cautelar promovida por el partido politico de referencia, en los siguientes
términos:

Por cuanto hace a la medida cautelar solicitada en el escrito de queja y no
obstante el pronunciamiento anterior, dada la naturaleza y finalidad de las
medidas cautelares, a efecto de garantizar, la justicia pronta y expedita y, en
Su caso, la adopcion de la misma, y a reserva del pronunciamiento del
Instituto Nacional Electoral sobre competencia para conocer del presente
asunto, preséntese a la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto la
propuesta para en su caso, solicitar al Instituto Nacional Electoral, en
términos del articulo 43 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, la adopcién de la medida cautelar solicitada por el
quejoso, misma que se tramitaré y resolveré por cuerda separada, por lo cual
formese por duplicado el cuaderno auxiliar respectivo y dese el tramite
correspondiente.

! Visible en fojas 1 del expediente.
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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
GUERERO, PARA SOLICITAR AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL LA
ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES. Dentro de las constancias que
integran el expediente |IEPC/UTCE/PES/011/2015, remitido por la autoridad
electoral del estado de Guerrero, se encuentra la propuesta de medida
cautelar IEPC/UTCE/PMC/006/24-02-2015, mediante la cual la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
estado de Guerrero, consideroé lo siguiente:

PRIMERO COMPETENCIA.- La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en términos de
los articulos 200 fracciones I, Ill y IV y 440 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 29 y 30 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Estado de Guerrero es
competente para resolver respecto de medidas cautelares; en este caso, dado
que la medida cautelar solicitada consiste en la suspensién de propaganda
politica o electoral en radio y televisién, en términos del articulo 43 del
Reglamento de Quejas del Institufo Nacional Electoral es competente para
determinar la procedencia de realizar la solicitud al Instituto Nacional Electoral
para que la Comisién de Quejas y Denuncias de ese Instituto resuelva sobre la
adopcion de la medida cautelar solicitada por el quejoso.

PROPONE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

UNICO.- Solicitar a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral la adopcion de fa medida cautelar solicitada por el quejoso, en el
sentido de suspender temporalmente la difusién de los promocionales o spots
denominados “Institucional Gro”, en su versién para television identificado con el
numero de registro RV-00163-15 y para radio identificado con el nimero de
registro RA-00270-15, por los razonamientos vertidos en el considerando
segundo del presente acuerdo.

DENUNCIAZ. Dentro del expediente recibido en la Presidencia del Consejo
General de este Instituto, el veinticuatro de febrero del afio en curso, se
adjuntd el escrito de queja signado por Manuel Albero Saavedera Chavez,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional en contra del
Partido Movimiento Ciudadano y de Luis Walton Aburto por hechos que
podrian constituir violaciones a la normativa electoral, mismos que son del

tenor siguiente:
HECHOS

1. Como parte de su prerrogativa de accesc a los tiempos del Estado en radio
y television, el pasado 16 de febrero, el Partido Movimiento Ciudadano solicité
a la Direccion General de Pautado del Instituto Nacional Electoral, la

2 Visible en fojas 58 a 81.
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transmision y difusion del material audiovisual denominado "Institucional
Gro", identificado con los numeros de registro RV-00163-15 (version de
television) y RA-00270-15 (version para radio), en la pauta local que le
corresponde, tanto en radio como television, en todas las emisoras y
radiodifusoras contenidas en el Catalogo de medios del Estado de Guerrero.

Ofrezco como prueba de lo anterior un disco compacto que contiene un
ejemplar o testigo del referido material en version para radio, y en versién
para television, los cuales son idénticos a los materiales que se encuentran
publicamente consultables en la pédgina web del Instituto Nacional Electoral
http://pautas.ife.org.mx/querrero/index.html.

2. Los materiales denunciados se difunden hoy en todas las estaciones de
radio y television que transmiten en el territorio del Estado de Guerrero y por
tal motivo solicité en dias anteriores a la Direccién competente del Instituto
Nacional Electoral un Informe sobre las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la trasmision, sin que me ya sido entregado hasta este momento.

En consecuencia, solicito a esta autoridad, requiera de nueva cuenta a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos un Informe de
Monitoreo para corroborar y certificar la existencia de los materiales
denunciados, la solicitud de su ftransmision realizada por el Partido
Movimiento Ciudadano, la difusién de los materiales a través de la pauta
administrada por el Instituto Nacional Electoral, las fechas de inicio y
conclusién de fa transmisién, nimero de impactos transmitidos, tipo de pauta
en la que se transmitié, el nimero e identificacién de las emisoras de radio,
television abierta y restringida, que difundieron los mensajes, dentro y fuera
del territorioc geogréfico del Estado de Guerrero, para que obre en el
expediente que se forme y envie ante la autoridad resolutora, fanto de las
medidas cautelares que solicito, como del fondo del asunto.

3. El contenido del material es el siguiente:

Voz de hombre 1:

"Solidaridad... Proteccién... lgualdad... Honestidad...

Responsabilidad... Justicia...

Estos son los valores que los ciudadanos queremos ver en el proximo
Gobernador de Guerrero... '
Estos son los valores de Movimiento Ciudadano...

jGuerrerenses es ahora o nuncal

3. El material cuestionado contiene propaganda de campafia anticipada de
Luis Walton Aburto y del Partido Movimiento Ciudadano, al cargo de
Gobernador del Estado de Guerrero.

Actualmente, el proceso electoral de Gobernador del Estado de Guerrero se
encuentran en periodo conocido como de “intercamparias”, ya que el pasado
15 de febrero concluyeron las precamparias y las campafias no daran inicio
hasta el 6 de marzo préximo como lo prescriben los articulos 251, fraccion I, y
278 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero
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Actos anticipados de camparia

Los materiales denunciados son propaganda electoral, y su contenido es de
campafia pues hacen un explicito llamado a fodos los guerrerenses a
favorecer al candidato a Gobernador del Partido Movimiento Ciudadano en la
proxima eleccion, lo que sin duda es un mensaje ilegal en este momento pues
se encuentra restringido por la temporalidad en que se difunde al no estar en
desarrollo las campafias electorales.

El sefialamiento de que el mensaje esta dirigido a todos los ciudadanos
guerrerenses es claro y evidente en las frases “...Estos son los valores que
los ciudadanos queremos ver en el préximo Gobernador de Guerrero...

jGuerrerenses es ahora o nunca!

Del contenido de los materiales denunciados se hace evidente la intencién del
Partido Movimiento Ciudadano de posicionar su oferta politica de campafia,
anticipada y por tanto ilegal, para acceder a un cargo de eleccién popular
especifico, de Gobernador del Estado de Guerrero, violando en perjuicio de
los contendientes los principios de legalidad y equidad contenidos en el
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 6,
32, 34 y 43 de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de
Guerrero; y 51 fraccién |, 278 y 288 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

En el material cuestionado se hace referencia a los valores que dice postular
el Partido Movimiento Ciudadano, tales como “Honestidad” entre otros,
vinculados directamente al cargo de eleccién popular de “Gobernador del
Estado de Guerrero” junto con el significativo colofén de hacer un llamado a
todos los guerrerenses: jGuerrerenses... es ahora o nuncal”, haciendo
alusién, indiscutiblemente, al proceso electoral en curso.

Tales manifestaciones por separado o en aislado fuera del proceso electoral
podrian inciuso perderse en la generalidad y normalidad del de la vida
cotidiana del Estado, sin embargo, juntas como un discurso uniforme en el
contexto de la intercampafia del proceso electoral para elegir Gobernador del
Estado de Guerrero y difundidas a través de medios masivos de
comunicacion por un partido politico nacional que aspira y contiende por la
gubernatura del estado junto con otros partidos politicos nacionales y locales
con precandidatos electos propios, no pueden considerarse genéricas ni
normales, sino contrarias a la normatividad electoral local en perjuicio de
quienes si se encuentran respetando la ley. De ahi que el material deba
considerarse como de campafia y no genérico o institucional como lo
pretenden los denunciados.

En efecto los articulos 278 y 281 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero establecen:

(Se transcriben)
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De lo trasunto se desprende que la propaganda de campafia se ajusta a un
marco legal complejo que la distingue de la difundida en otras efapas del
proceso al obligarla a que propicie la exposicién, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados, en este caso, por
los partidos politicos, en sus documentos bdsicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren
registrado.

Como se observa esto es precisamente lo que difunden los mensajes
cuestionados, puesto que exponen y desarrollan a todos los ciudadano
guerrerenses los postulados bésicos contenidos en sus documentos basicos
y hasta en su plataforma electoral de campafia, tales como solidaridad,
proteccién, igualdad, honestidad, responsabilidad, justicia, tal como lo expone
el propio material al sefialar:

“Estos son los valores que los ciudadano queremos ver en el préximo
Gobernador de Guerrero...
Estos son los valores de Movimiento Ciudadano...”

En efecto el marco legal aplicable establece que no sélo el criterio de la
temporalidad de la emision de la propaganda define a la propaganda politica
o electoral de precampafia o de camparia, sino ademés cada una de ellas
debe revestir los elementos que le son inherentes y como es el caso, la
propaganda denunciada cumple con las caracteristicas que le son propias a
la propaganda electoral de campafia segun lo previsto en el articulo 278 de la
legislacion sustantiva local.

Sirve de apoyo a los razonhamientos planteados anteriormente, la ratio
essendi contenida en la Jurisprudencia 37/2010 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, publicada en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 3, Niimero 7,
2010, visible en las paginas 31 y 32, cuyo rubro y texto es el siguiente:

(Se transcribe)
Responsabilidad de Luis Walton Aburto.

De igual forma, es igualmente responsable el ciudadano Luis Walton Aburto
por haber permitido publicamente, culposamente o por culpa in vigilando, los
beneficios inmediatos y directos que le produjo la conducta infractora, ya que
es evidente que la propaganda denunciada le beneficia directamente al
posicionarfo frente al electorado de manera anticipada, sin tener la resistencia
ni competencia de los demés partido politicos, precandidatos electos que
respetan fa ley.

Lo anterior es asi porque dicho ciudadano es el precandidato electo del
partido denunciado al cargo de Gobernador del Estado, mismo cargo de
eleccién popular que se promociona anticipadamente con el material
denunciado. De ahi que al no publicar su contenido por los beneficios que le
aporta, la conducta de Luis Walton Aburto es objetivamente reprochable y
sancionable.



ACUERDO ACQyD-INE-44/2015
.oy COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
s & EXP. UT/SCG/CAMC/IEPCG/CG/17/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

En efecto, tomando en cuenta la finalidad que persigue con la regulacion
de los actos anticipados de campana, consistente en el respeto a los
principios de legalidad y equidad, a fin de evitar que una opcién politica
se encuentre en ventaja en relacién a los opositores, al iniciar de manera
anticipada la campafia respectiva, mediante la difusién de la plataforma y una
postura politica dirigida a un cargo de efeccion popular especifico.

Cabe sefialar, que ha sido criterio reiterado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial, v. gr. en la sentencia emitida en el expediente
SUP-RAP-191/2010; la normatividad electoral prohibe la realizacion actos
anticipados de campafa, para evitar que algiun aspirante o una opcién
politica tenga ventaja sobre otros posibles aspirantes o _contendientes
para un futuro y cercano proceso electoral.

Ello porque se encuentra sostenido sobre la base de valor juridicamente
tutelado mediante la prohibicién legal de realizar actos anticipados de
campana, consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en la
contienda, lo cual no se consequiria si previamente al periodo
constitucional y legal de las campanas electorales se ejecutan este tipo
de conductas a efecto de posicionarse entre la ciudadania para la
obtencién del voto.

Lo anterior es asi, porque en cualquier caso se produce el mismo resultado, a
saber: inequidad o desiqualdad en la contienda electoral, ya que, por una
sana logica, la promocién o difusion de un partido politico o _un
candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o
influencia en el animo y decisién de fos votantes, en detrimento de los
demas participantes que inician su precampafna o camparia en la fecha
legalmente prevista.

Como se puede apreciar, para la maximo autoridad jurisdiccional electoral de
nuestro pals; CON TAL PROHIBICION SE PRETENDE EVITAR UNA
OPCION POLITICA SE ENCUENTRE EN VENTAJA EN RELACION CON
SUS OPOSITORES, AL INICIAR ANTICIPADAMENTE LA CAMPANA
POLTICIA RESPECTIVA, LO QUE SE REFLEJARIA EN UNA MAYOR
OPORTUNIDAD DE DIFUSION DE SU PLATAFORMA ELECTORAL Y DEL
ASPIRANTE CORRESPONDIENTE.

Asi las cosas, dentro del contexto en el cual fueron realizados los actos
reclamados, es posible considerar que se trata de propaganda politica
electoral encaminar a beneficiar al precandidato electo en el proceso interno
del partido denunciado, Movimiento Ciudadano, pues, en el contexto del
proceso electoral, dichos actos contienen elementos campafia, pues es
indudable la realizacién de actos anticipados de campafia, pues es indudable
que si su realizacion tuvo lugar previo al inicio de la etapa de camparias, es
claro que los actos propios de una campafia electoral denunciados, se
hicieron fuera del plazo legal.

Es por ello que los hecho denunciados reportan sin lugar a dudas
responsabilidad atribuible también a Luis Walton Aburto, ya que el orden
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administrativo sancionador electoral de nuestro pals ha retomado lo que en la
doctrina juridica se conoce como “culpa in vigilando”, la cual encuentra su
origen en fla posicién de garante, que en fa dogmatica punitiva se refiere a
una vertiente de participacion en la comisién de una infraccién cuando, sin
que necesariamente medie una accion concreta, existe un deber legal,
contractual o de facto para impedir la accién concreta, existe un deber legal,
contractual o de facto para impedir la accién vulneradora de la hipotesis legal,
en la que se destaca el deber de vigilancia que tiene una persona juridica o
moral sobre las personas que actian en su ambito de actividades.

En tal contexto, es posible establecer que el hoy precandidato no es ajeno a
la campafia que realiza su partido, maximo si se trata de propaganda en radio
y television que logra una mayor difusion, y por tanto, también es conocedor
de los efectos que le reditua la difusién de dicho material. Entonces, es
directamente responsable de impedir con su propio actuar que los efectos
ilegales de la conducta de su partido le sean reprochables, pues tuvo a su
alcance la posibilidad de repudiar publicamente la conducta de su partido y la
realizacién del acto prohibido.

En todo caso, su silencio debe ser considerado como anuencia sobre la
conducta ilicita de su partido ya que le reditia un beneficio en la consecucion
propia de sus fines al no emitir los actos necesarios tendentes a evitar
eficazmente, la fransgresion de las normas cuyo especial cuidado legalmente
se le encomienda como precandidato.

De ahi que, se pueda dar una responsabifidad individual por las infracciones
cometidas por su partido al implicar el correlativo incumplimiento de su
obligacion de no realizar actos anticipados de campafia, al haber aceptado,
tolerado u omitido verificar, las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico, lo que implica, en dltimo caso, la aceptacién de
Sus consecuencias y posibilita su sancién, sin perjuicio de la responsabilidad
individual material.

De lo anterior se sigue, que la culpa in vigilando, lo colocé en una posicién de
la cual debié deslindarse, de forma eficaz, iddénea, juridica, oportuna y
razonable para impedir una accion infractora del orden normativo que le
reporté beneficios y por tanto fe es reprochable.

Por tanto, al no haber realizado ninguna actividad encaminada a deslindarse
de los actos ilegales realizados por su partido, mucho menos alguna medida
que cumpliera con las condiciones para que operara en su favor de
responsabilidad a que se hizo referencia en lineas anteriores, existen
elementos suficiente para imputar responsabilidad a dicho ciudadano.

TRAMITE URGENTE

Solicitud de Medidas Cautelares y
Presentacién de Denuncia ante el INE

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 1., 6, 41, apartados A, B
y D de la base Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 160, 163, 459, 470 inciso c) con relacién al 471 y 473 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 43 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral; 5, 6, 32, 34, 39 y 43
de fa Conslitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 200,
251, 278, 281, 434, 435, 439, 440 y 441 al 445 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; y con base en lo
dispuesto en la resolucién T1E/SSI/PES/002/2015, de fecha 18 de febrero
pasado, emitida por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero que se adjunta en copia simple, SOLICITO a esta
autoridad electoral local, EMITA EN FORMA INMEDIATA UNA ACUERDO
en el que funde y motive lo siguiente:

Solicite al Instituto Nacional Electoral proceda a conocer, tramitar y
resolver LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA en los siguientes

términos:

De acuerdo con los razonamientos y pruebas hechas valer y conforme con lo
dispuesto en los articulos 41, apartados A, B y D, base lif de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 471 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 43 del Reglamento de Quejas
del Instituto Nacional Electoral, solicito al Instituto Nacional Electoral resuelva
la procedencia de la MEDIDA CAUTELAR consistente en la suspension
inmediata de la difusién de los materiales denunciados a través de los
tiempos del Estado en radio y television pautados en el Estado de Guerrero al
Partido Movimiento Ciudadano, por ser una atribucién de su exclusiva
competencia.

Lo anterior a efecto de evitar dafios irreversibles a los derechos de mi
representacion politica y los derechos difusos por lo que velamos
constitucionalmente y, en general, evitar a toda costa la vulneracion de los
principios rectores del proceso electoral en curso para el cargo de
Gobernador del Estado de Guerrero.

Sirve de apoyo a lo anterior, el contenido de la Tesis XXIX/2008, intitulada:
"RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION
DE LA TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO
MEDIDA CAUTELAR.", asi como la jurisprudencia, ambas emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esta
ultima publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

Afio 3, Namero 7, 2010, visible a paginas 41 y 42, cuyo rubro y texto se

trascribe a continuacion:

(Se transcribe)
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IV. RADICACION, ADMISION DE LA DENUNCIA Y RESERVA DEL
EMPLAZAMIENTO?. El veinticinco de febrero de dos mil quince, el Titular de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral dictd proveido mediante el cual
tuvo por recibida la solicitud formulada por el Instituto Electoral y de

3 Visible en fojas 34 a 45.
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VI.

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, y ordeno radicar el presente
y la integracién del cuaderno auxiliar para la atencién de las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso bajo el niumero de expediente
UT/SCG/CAMC/IEPCG/CG/17/2015.

En ese mismo acuerdo, se requirié a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, la siguiente informacion: a) Precise si a la fecha continta la
difusion del promocional intitulado Institucional Gro identificado con los folios
RV00163-15 [versién television] y su correlativo RA00270-15 [version radio],
pautados por el partido Movimiento Ciudadano como parte de sus
prerrogativas de acceso a la radio y television, para el periodo de precamparia
del Proceso Electoral Local Coincidente de Guerrero 2014-2015, [se
acomparia al presente en medio magnético]; b) En caso de ser afirmativa su
respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase indicar el periodo de vigencia
en que fue solicitada la difusion del promocional de mérito, acompaiiando la
documentacion que acredite la peticion; ¢) Indique si a la fecha fue solicitada
la suspension, o sustitucion del material materia del presente requerimiento; d)
En caso de ser negativa su respuesta al cuestionamiento del inciso a), indique
la fecha de la udltima transmisién, y e) Rinda un informe detallado que
contenga los dias y horas en que los promocionales de mérito fueron
difundidos a la fecha, el numero de impactos, las emisoras de radio y
television en que se hubiese transmitido los promocionales de mérito,
sirviendose acomparfar la documentacion que soporte la informacion
requerida.

RESERVA RESPECTO AL PRONUNCIAMIENTO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. En el acuerdo de radicacion antes mencionado se reservd
acordar sobre la procedencia de las medidas cautelares solicitadas hasta en
tanto se culminara la investigacion preliminar, con la informacion precisada en
el antecedente IV.

RECEPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA*. Mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAI/0875/2015, signado por el titular de la Direccidén Ejecutiva
de Prerrogativas de Partidos Politicos de este Instituto, de fecha veintiséis de
febrero del afio en curso, se tuvo por desahogado el requerimiento formulado
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en los siguientes términos:

...en atencion a lo solicitado en el inciso a) de su requerimiento, me permito
informarle que derivado del monitoreo efectuado a través del Sistema Integral
de Verificacion y Monitoreo en las emisoras de radio y television del estado de
Guerrero el dia 25 de febrero del afio en curso — fecha en que se recibié su
solicitud-, se obtuvieron los siguientes resultados:

4 Visible en fojas 52 a 55.
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INSTITUCIONAL GF}O A a3
FECHA — : | Total general
RA00270-15 RV00163-15 e
25/02/2015 14 09 36
Total E {
| _general _ . 4 22 . 36

Ahora bien, por cuanto hace a los incisos b) y c¢) citados, le informo que los
promocionales identificados con los folios RV00163-15 y RA0Q0270-15 fueron
pautados por el partido politico Movimiento Ciudadano como parte de sus
prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en radio y television para las
etapas de precampafia e infercampaiia del Proceso Electoral Local coincidente
en el estado de Guerrero, con las siguientes vigencias:

(Se anexa tabla)

Anexo al presente en medio magnético copia de los oficios MC-INE-140/2015 y
MC-INE-183/2015 por medio de los cuales el partido politico solicité la difusion
de los promocionales referidos, debiendo sefialar que a la fecha no se ha
recibido solicitud de sustitucién o suspensién de los mismos.

Por cuanto hace a los incisos d) y e) previamente referidos, se anexa al
presente el reporte de monitoreo conforme a las especificaciones sefialadas en
fa respuesta al inciso a) y en el cual se defalla cada una de las detecciones
registradas; es decir, emisora, entidad federativa, material, fecha y hora del
impacto. Debiendo sefafar que no ha concluido el ciclo de validacion de los
Centros de Verificacion y Monitoreo, razén por la cual el nidmero de
detecciones que se reporta podria incrementarse. Adicionalmente, se remite un
testigo de grabacion de cada una de las versiones de los referidos
promocionales. ;

Vil. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El veintiséis de febrero del
presente afno, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares formulada por la autoridad sustanciadora a la Comisién de Quejas
y Denuncias, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo
conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.
La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente

para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares, tratandose de
propaganda en radio y televisiébn en asuntos de la competencia exclusiva de los

ﬁ/,
10




ACUERDO ACQyD-INE-44/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/CAMC/IEPCG/CG/17/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Organismos Publicos Locales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, Base lll, Apartado D, de la Constitucién General; 459, parrafo 1,
inciso b); 468, parrafo 4, y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 38, parrafos 1, fraccion I, y 2, 3 y 4: 40, parrafo 1; 43 y
44, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Particularmente, tratdndose de peticiones de medidas cautelares en radio y television
puede decretarse su suspension en coadyuvancia con las autoridades electorales
locales, sirviendo de fundamento lo previsto en el articulo 471, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ademas de lo asentado en la
Jurisprudencia 23/2010, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro MEDIDAS CAUTELARES EN ELECCIONES LOCALES.
CORRESPONDE DETERMINARLAS AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
TRATANDOSE DE PROPAGANDA DIFUNDIDA EN RADIO Y TELEVISION.

En el caso concreto, es competente esta Comisién para conocer del asunto, en razén
de que la medida cautelar solicitada por el denunciante, consiste en determinar si es
procedente o no suspender la difusién del promocional denominado Institucional Gro,
identificado con el nimero de folio RV-00163-15 [versidn television] y su correlativo
RA-00270-15 [version radio].

SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS

e La difusion del promocional de television intitulado Institucional Gro, en su
version para television con folio RV-00163-15 y su correlativo para radio RA-
00270-15, pautado por el Partido de Movimiento Ciudadano como parte de
sus prerrogativas de acceso a la radio y television, para el periodo de
precampafa del Proceso Electoral Local Coincidente de Guerrero 2014-2015,
en cuyo contenido, seguln el dicho del quejoso, se hace referencia a la
promocion de Luis Walton Aburto para ser considerado como Gobernador del
estado de Guerrero, conducta que podria constituir violaciones a la
normatividad electoral.

Como se preciso en el apartado de ANTECEDENTES, en particular en los numerales
IV'y VI, se realiz6 un requerimiento de informacién al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, quien a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DAI/0875/2015, en lo que interesa, manifesto lo siguiente:

» El material de television identificado con el registro Institucional Gro RV-
00163-15 y su correlativo para radio RA-00270-15, estan pautados por el
Partido Movimiento Ciudadano, como parte de sus prerrogativas de acceso a
la radio y la televisién para la precamparia local coincidente en Guerrero.
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e La vigencia de transmision es la siguiente:

gs{lnigg: Rs;g[st erRlon .-Entidad  Periodo trar!zf'?\igién trag;tr[\'tngén troarfslzqis::g: trgat;‘lioistiign
MC :2?090 '”gﬂ‘:ﬁg’r';a' Guerrero | Precampafia | 22/02/2015 | 01/03/2015 m%;%fé e
MC ?2\130_0 '”éﬂg‘ﬁg’r’;a' Guerrero | Precampafia | 22/02/2015 | 01/03/2015 ﬂ(é;'z'ﬁ'fs %21'2';;55
MC ??)O-O '"éff:rcrfr';a' Guerrero | Intercamparia | 02/03/2015 | 05/03/2015 %gg;fs N/A
MC ?5390 méitﬁ:{gal Guerrero | Intercampaiia 02/03/2015 05/03/2015 1“;%:'2%% N/A

El oficio emitido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, y
anexos que acomparia, tienen el caracter de documentales publicas, cuyo valor
probatorio es pleno al haber sido emitido por una autoridad competente en ejercicio
de sus funciones, y no estar contradicho por elemento alguno, en términos de lo
dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafos 1y 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22, parrafo 1, fraccion |, y 27,
parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias, lo cual crea certeza a esta
autoridad respecto de la existencia y contenido de los mismos.

CONCLUSIONES:

¢ Se encuentra acreditada la existencia y contenido del material denunciado
denominado /Institucional Gro, identificado con folios RV-00163-15 y RA-
00270-15, para version de televisién y radio, respectivamente, para el periodo
veintidés de febrero al primero de marzo y dos al cinco de marzo del afio en
curso.

e El promocional denunciado fue pautado por el Partido Movimiento Ciudadano,
para el periodo de precampafna e intercampana del proceso electoral que
actualmente se desarrolla en el estado de Guerrero, como se muestra en la
tabla que antecede.

TERCERO. ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS
Las medidas cautelares constituyen un instrumento para conservar la materia del

litigio, asi como evitar un dafio grave e irreparable a las partes en conflicto o a la
sociedad en general, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento, tutelando

A
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asi el interés publico, ya que buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
como lo reconoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia
P./J.21/98 de rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE
PREVIA AUDIENCIA.

Ahora bien, para cumplir con el principio de legalidad en el dictado de las medidas
cautelares se debe fundar y motivar cuando menos: a) la probable violacién a un
derecho; y b) el temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision
sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama, justificandose tal
medida, cuando exista un derecho que requiera de proteccion provisional y urgente,
a raiz de una afectacion producida mientras se sigue el procedimiento en la que se
discuta la pretension de fondo, por lo que se procede al estudio del asunto bajo los
principios de apariencia del buen derecho y peligro en la demora, sin que ello
signifique pronunciamiento de facto respecto de la cuestion planteada.

Tratandose de radio y television, sirve de apoyo la tesis jurisprudencial 26/2010 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro
RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA
CAUTELAR.

Sentado lo anterior, en el presente caso, el argumento central del quejoso en el que
descansa la solicitud de medidas cautelares, es que los spots denunciados
constituyen actos anticipados de camparia del partido Movimiento Ciudadano y de
Luis Walton Aburto, teniendo en consideraciéon de que actualmente se encuentran en
periodo de intercamparias.

Sobre el particular, es importante destacar que el articulo 37 del Reglamento de
Radio y Television en materia electoral, regula el contenido de los mensajes
contenidos dentro de las pautas administradas por el Instituto Nacional Electoral,
estableciendo:

Articulo 37 .
De los contenidos de los mensajes.

1. En ejercicio de su libertad de expresion, los partidos politicos y los/las candidatos/as
independientes determinardn el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que no podrén estar sujetos a censura previa por parte del
Instituto ni de autoridad alguna. Los/las candidatos/as independientes y partidos
politicos en el ejercicio de sus prerrogativas, asi como los precandidatos/as,
candidatos/as y militantes serdn sujetos a las ulteriores responsabilidades que

&
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deriven de las diversas disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
respectivas.

2. Durante el periodo de intercampafia, los mensajes genéricos de los partidos politicos
tendrén caréacter meramente informativo y seran transmitidos de acuerdo a la pauta
que apruebe el Comité.

3. Los partidos politicos, coaliciones y candidatos/as independientes son responsables
del contenido de los materiales que presentan al Instituto para su difusién en radio y
television y, en esa medida, de la correcta distribucion de los tiempos que les son
asignados en las pautas aprobadas por el Comité para los Procesos Electorales
Locales con Jornada Comicial coincidente con la Federal. 4. Los/las candidatos/as
independientes que contiendan en un proceso local entregaran sus materiales por
conducto de los OPLES. 5. Bajo la estricta responsabilidad del o la autor/a de los
materiales, es obligacion de los concesionarios difundir los promocionales entregados
por medio del Instituto, aun y cuando su contenido pueda vulnerar, a su juicio, la
normatividad en materia de acceso a radio y televisién, por lo que se entendera que
su fransmisién no les generaréa responsabilidad.

En este sentido, los mensajes que den los partidos politicos, en pleno uso de sus
prerrogativas politicas, durante el periodo denominado intercamparia, deberan tener
caracter meramente informativo.

De igual suerte, el articulo 278, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del estado de Guerrero, establece que:

Articulo 278. La campafia electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados, para la obtencién del voto.

Se entiende por actos de campafia, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o coaliciones,
se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imégenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparfia electoral producen y
difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberén propiciar la exposicién, desarrollo y discusiéon ante el
electorado de los programas y acciones fijados, por los partidos politicos o coaliciones,
en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestién hubieren registrado.

Las campafias electorales de los partidos politicos o coaliciones, se inician a partir del

dia siguiente al de la sesion de aprobacion del registro de candidaturas para la eleccién
respectiva y concluirdn tres dias antes del inicio de la jornada electoral,

Vi
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El dia de la jornada efectoral y durante los tres dfas anteriores, no se permitird la
celebracion ni la difusion de reuniones o actos publicos de campafia, de propaganda o
de proselitismo electorales; debiendo suspenderse también, todo acto de difusién de
notas periodisticas y prensa escrita.

En todo lo que se refiere en el presente capitulo, se aplicard en lo conducente a los
candidatos independientes.

De acuerdo con la normatividad electoral citada, la propaganda electoral difundida en
el periodo de campafa, tiene el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas, asi como exponer los programas y acciones fijados por los
candidatos y partidos politicos en sus documentos basicos, particularmente, en su
plataforma electoral.

Por su parte, en los articulos 287 y 288 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del estado de Guerrero, establecen la prohibicion de realizar actos
anticipados de camparnia, en los términos siguientes:

Articulo 287. Queda prohibido a los partidos politicos, coaliciones y precandidatos,
realizar por si o por terceros, actos anticipados de camparias electorales.

Articulo 288. Se entiende por actos anticipados de campafia los que realicen los
partidos politicos a través de sus dirigentes, militantes, afiliados, simpatizantes,
coaliciones, candidatos, fuera de los plazos establecidos en los articulos 251, fraccion | y
278 de esta Ley y que trasciendan al conocimiento de la ciudadania con la finalidad de
ostentarse como candidato, solicitando el voto ciudadano para acceder a un cargo de
eleccién popular.

Los partidos politicos o coaliciones que realicen o permitan la realizaciéon de actos
anticipados de campafia de sus afiliados se haréan acreedores a la imposicion de las
sanciones que determine esta Ley, tomando en consideracién la gravedad de /a falta.

Con independencia de la sancién a que se hagan acreedores quienes realicen actos
anticipados de campafia, el Consejo General del Instituto esté facultado para ordenar de
oficio en todo momento la suspensién inmediata de los actos que constituyan campafia
anticipada.

En el mismo sentido, los Lineamientos que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes en la realizacién de sus campafias
electorales, aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de Guerrero por Acuerdo nimero 032/SE/10-10-
2014, establecen en su parte considerativa, que:

Apartado Primero
DISPOSICIONES PRELIMINARES

s
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1. Se entiende por campafia electoral al conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del
voto.

2. Se consideran como actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquellos eventos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover las candidaturas e
inducir el voto.

3. Sera propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, iméagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

4. El propésito de la propaganda electoral y de las actividades de campafia es la de
propiciar la exposicion, desarrollo y discusién de los programas y acciones fijados,
por los partidos politicos o coaliciones, en sus documentos bésicos y,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado.

(...

Al respecto, se entiende que los actos anticipados de camparia son aquellos que
realizan los partidos politicos, a través de sus dirigentes, militantes, afiliados,
simpatizantes, coaliciones o candidatos, cuando:;

a) Se emitan fuera de los plazos establecidos para el desarrollo de las
camparnias;

b) Trasciendan al conocimiento de la ciudadania;

c) Tengan la finalidad de ostentarse como candidato, y

d) Soliciten el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccién popular.

Por lo que hace a la propaganda electoral, se advierte lo siguiente:

a) Es el conjunto de escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campara electoral difunden los
partidos politicos, candidatos registrados o simpatizantes.

b) Su objetivo es presentar a la ciudadana las candidaturas registradas;
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion de los programas y acciones
fijados por el partido politico, principalmente, en su plataforma electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 37/2010 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguiente:
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PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPAN@ COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos
del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones,  proyecciones y  expresiones que  durante
la camparia electoral se difunden con el propdsito de presentar ante fa ciudadania,
las candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion
persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un
candidato, coalicion o partido politico. En ese sentido, se_debe considerar como

propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice en el marco de
una campafia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la

actividad comercial, publicitaria 0 de promocién empresarial, cuando en su difusién
se muestre objetivamente que se efectia también con la intencién de promover una

candidatura o un pattido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y
expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se infroduzcan en el
mensaje de manera marqginal o circunstancial.

Cabe mencionar que de la informacién proporcionada por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de Guerrero, el periodo de campafa para la
eleccion de Gobernador del estado, inicia el viernes seis de marzo y termina el dia
tres de junio del presente ano.

Dicho lo anterior, se procede al analisis de los promocionales RV-00163-15 y RA-
00270-15:

Promocional RV00163-15

Voz en offf Solidaridad,
Proteccion, Igualdad, Honestidad,

IMAGENES REPRESENTATIVAS
L iy Responsabilidad, Justicia.

Estos son los valores que los
ciudadanos queremos ver en el
préximo Gobernador de Guerrero.

Estos son los valores de
Movimiento Ciudadano.

Guerrerenses es ahora 0 nunca,
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Promocional RA00270-15
Voz en off: Solidaridad, Proteccion, Igualdad, Honestidad, Responsabilidad, Justicia.

Estos son los valores que los ciudadanos queremos ver en el proximo Gobemador de Guerrero.

Estos son los valores de Movimiento Ciudadano.

Guerrerenses es ahora o nunca.

Al respecto, esta autoridad electoral advierte que en los promocionales sujetos de
analisis, el Partido Movimiento Ciudadano, que son idénticos en cuanto a contenido
auditivo, expresan los siguientes mensajes:

1. Que la solidaridad, proteccién, igualdad, honestidad, responsabilidad, y
Justicia, son los valores que, a su parecer, debe tener el préximo Gobernador
del estado de Guerrero.

2. Que dichos valores los tiene el partido politico Movimiento Ciudadano.

3. Hace un llamado a los ciudadanos del estado de Guerrero, usando el
gentilicio guerrerenses, en el sentido de que es “ahora o nunca”,

Atento a lo anterior, se considera que dicho mensaje, en apariencia de buen derecho,
constituye una violacién a los articulos 37, parrafo 2, del Reglamento de Radio y
Television en materia electoral, 287 y 288, de la ley comicial local anteriormente

&
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transcritos, en razén de que de conformidad con el precepto 278 del ordenamiento
juridico en cita y con lo establecido en los Lineamientos que deberan observar los
partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes en la realizacién de sus
camparias electorales ya referidos, se advierte que el contenido del spot no es de
caracter meramente informativo, pudiendo estar dentro de los actos considerados de
campafia, ya que, dichos actos tienen como propésito el de presentar a la ciudadania
los programas y acciones fijados por el partido politico, principalmente, en su
plataforma electoral con la finalidad de obtener su voto, elementos que se aprecian
en el mensaje dado por el partido politico denunciado.

Efectivamente, como se aprecia en la transcripcion de los promocionales, el partido
politico Movimiento Ciudadano, si bien no hace referencia a algin candidato
registrado, si se aprecia que expone los valores que relaciona directamente con su
partido politico, vinculandolos al proceso de eleccion de Gobernador del estado.

Asimismo, sin prejuzgar el fondo del asunto y en apariencia de buen derecho, esta
autoridad electoral nacional estima que el contenido de los promocionales
denunciados con numero de registro RV-00163-15 y RA-00270-15, pudieran ser
considerados como propaganda electoral y no un mensaje de caracter meramente
informativo, ya que:

» Hace referencia directa al proceso electoral de Gobernador del estado, al
expresar. “Estos son los valores que los ciudadanos queremos ver en el
proximo Gobemador de Guerrero”, haciendo referencia a “Solidaridad,
Proteccion, Igualdad, Honestidad, Responsabilidad, Justicia”

» Establece cuales son los valores del instituto politico denunciado, “Estos son
los valores de Movimiento Ciudadano” refiriéndose a “Solidaridad,
Proteccion, Igualdad, Honestidad, Responsabilidad, Justicia”

e Al término del promocional, hace un llamado a los ciudadanos de Guerrero,
que por el contexto del spot, esta directamente relacionado con el proceso
comicial, al referir “Guerrerenses, es ahora o nunca”

Es decir, en el mensaje se vinculan los valores que debe tener el préximo
Gobernador de Guerrero, con los valores que tiene Movimiento Ciudadano, con el
llamado a los guerrerenses de que es ahora o nhunca, lo que implicitamente
constituye un llamado a los guerrerenses a votar por el candidato a Gobernador por
parte de Movimiento Ciudadano y que supuestamente se rige por los valores antes
mencionados.

&
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En efecto, al senalar la palabra Gobernador y vincularla con los valores del partido
politico denunciado, haciendo un llamado a los ciudadanos del estado de Guerrero,
se infiere que el objetivo de dicho promocional es posicionar a la persona que
Movimiento Ciudadano seleccione como su candidato a Gobernador de Guerrero
para contender durante el proceso electoral que se esta llevando a cabo; lo que al
estar fuera del periodo de campanas, podria constituir un acto anticipado de
campafna.

Efectivamente, el articulo 37, parrafo 2, del Reglamento de Radio y Televisién en
Materia Electoral, como ya se dijo anteriormente, establece que Durante el periodo
de intercamparia, los mensajes genéricos de los partidos politicos tendran el caracter
meramente informativo, por lo que los promocionales denunciados no pueden ser
considerados como un mensaje politico realizado en pleno uso de sus prerrogativas
de acceso permanente a tiempos de radio y television, toda vez que de manera
directa vincula su mensaje con el proceso electoral para elegir al Gobernador del
estado de Guerrero, buscando asi posicionar a su partido politico y a la persona que
designe como su candidato frente al electorado, fuera de los plazos establecidos
para ello.

Por tanto, bajo la apariencia del buen derecho, se considera que se trata de
propaganda electoral, por lo que, toda vez que el quejoso solicita el dictado de una
medida cautelar consistente en la suspension inmediata de la difusién de los
materiales denunciados a fin de evitar danos irreversibles y la posible vulneracion de
los principios rectores del proceso electoral en curso para el cargo de Gobernador
del estado de Guerrero, por presuntos actos anticipados de campafia y en razon de
considerar que, en apariencia de buen derecho, se esta en presencia de propaganda
electoral que contraviene lo dispuesto en la normatividad electoral en materia de
radio y television para el periodo intercamparia y pudiera actualizar un posible acto
anticipado de campafia, esta Comisiéon declara procedente el otorgamiento de la
medida cautelar.

Lo anterior a efecto de que se suspenda de manera inmediata la difusién del
promocional denominado /Institucional Gro, identificado con el folio RV-00163-15
(version television) y RA-00270-15 (version radio), al contener expresiones que
pudieran representar una vulneracién a las normas electorales.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el
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presente Acuerdo mediante el recurso de revisidn respecto del procedimiento
especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en el articulo 41 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas,
con relaciéon a la difusion del promocional titulado /nstitucional Gro con nimero de
registro RV-00163-15 (versidn television) y RA-00270-15 (versiéon radio), en los
términos argumentativos del TERCER considerando.

SEGUNDO. En apego a lo manifestado en el TERCER considerando, se ordena a
las concesionarias de radio y television que estén en el supuesto del presente
Acuerdo que de manera inmediata (plazo que no podra exceder de las veinticuatro
horas contadas a partir de la notificacién del presente que realice la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos), suspendan la transmisién del
promocion /nstitucional Gro con nimero de registro RV-00163-15 (version television)
y RA-00270-15 (version radio).

CUARTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, realice las acciones necesarias tendentes a
notificar el contenido del presente acuerdo al partido politico Movimiento Ciudadano
para que, en apego a lo manifestado en el TERCER considerando, dicho partido
politico en el término de seis horas contadas a partir de la notificacion de esta
determinacion, sustituya ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, el material intitulado como Institucional Gro
con numero de registro RV-00163-15 (version televisién) y RA-00270-15 (version
radio), requiriendole envie prueba del cumplimiento de la presente resolucion, en un
plazo no mayor a veinte cuatro horas siguientes a su realizacion.

QUINTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, a que realice las acciones necesarias tendentes a notificar el
contenido del presente acuerdo a las concesionarias de television con audiencia en
el Estado de Guerrero, y que informe a los integrantes de esta Comision las medidas
realizada con dicho fin y sus resultados, asi como retirar de manera inmediata del
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portal de internet de este Instituto Nacional Electoral, la informacién del material
pautado anteriormente citado.

SEXTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto que a partir de la aprobacién del presente acuerdo y hasta que
transcurran setenta y dos horas sin que se detecte la difusiéon del material
denunciado, informe cada cuarenta y ocho horas tanto a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a los integrantes de esta
Comision, con el fin de verificar el cumplimiento del presente, de las detecciones que
realice a través del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo, del promocional
suspendido como medida cautelar de conformidad con el resolutivo primero.

SEPTIMO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que realice de inmediato las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Sexta Sesién Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el primero de marzo del presente afio, por 2 votos a
favor de la Consejera Electoral Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, y la
Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién Maestra Beatriz Eugenia Galindo
Centeno y con el voto en contra del Consejero Electoral Doctor José Roberto Ruiz
Saldana, quien anuncié la emision de un voto concurrente.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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