Acuerdo Num. ACQyD-INE-043/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

B L S Exp. UT/SCG/PE/PVEM/CG/54/PEF/98/2015

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PVEMICG/54/PEF/98/2015.

Distrito Federal, a uno de marzo de 2015.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El veinticuatro de febrero de dos mil guince, se recibio en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el escrito signado por el
representante propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General de este organo auténomo, a través del cual denuncid hechos que estimé
contrarios a la normatividad electoral, consistentes en la difusién del promocional
denominado Resultado de Monitoreo 2 identificado con la clave RV00192-15, en el
que a decir del gquejoso, se vulnera la equidad de la contienda, yva que el formato
en el que se presenta, asemeja a las encuestas de preferencias electorales y, por
tanto, se favorece a los partidos que aparecen con mas menciones en el
monitoreo.

Por tal motivo, solicito a este Instituto la adopcion de medidas cautelares, a
efecto de que deje de difundirse el spot de referencia.

Il. RADICACION, gDMISIﬁJN, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIA
DE INVESTIGACION.? El veinticinco de febrero de dos mil quince, se tuvo por
recibida la denuncia planteada, la cual se registré con el numero de expediente
UT/SCG/PE/PVEM/CG/S4/PEF/98/2015, admitiéndose a tramite el procedimiento
y reservandose acordar lo conducente respecto al emplazamiento de las partes,
hasta en tanto se contara con los elementos suficientes para ello.

Asimismo se ordeno realizar las siguientes diligencias de notificacion:
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lll. PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. E| veintiocho de febrero del presente
ano, se acordd remitir la propuesta sobre |la solicitud de medidas cautelares
formulada por la autoridad sustanciadora a la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones,
determinara lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares. Lo anterior, conforme
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a lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, Apartado D, parte final, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
parrafo 3, y 468, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, inciso ¢), y 38, parrafo 1,
fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
los cuales prevén que las unicas autoridades para dictar u ordenar medidas
cautelares son el Consejo General y la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, por la presunta conculcacion de los dispositivos
constitucionales y legales que rigen la materia electoral: en el caso, al tratarse de
una posible violacion por la transmisién de un promocional correspondiente a las
pautas de este Instituto, este Organo Colegiado cuenta con las atribuciones
suficientes para dictar las medidas cautelares a que se refiere el presente asunto.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS
LLos hechos denunciados consisten, esencialmente, en lo siguiente:

I. La supuesta difusion en canales de television, del promocional
denominado Resultado de Monitoreo 2 identificado con la clave
RV00192-15, pautado en los tiempos gue corresponden a este drgano
constitucional autonomo, en el que se difunden los resultados del
monitoreo a los programas de noticias, respecto de las menciones a los
partidos politicos gue en los mismos se realizan, siendo que, a juicio del
gquejoso, la sintesis que de la informacion de tal monitoreo se lleva a
cabo en el promocional denunciado, y la forma en la que la misma se
presenta —a manera de encuesta—, favorece a otros institutos politicos
en detrimento del partido quejoso.

TERCERO. EXISTENCIA DE LOS HECHOS

Documentales Piblicas

Pruebas recabadas por la autoridad electoral

Derivado del requerimiento que fue formulado por esta autoridad el pasado

veinticinco de febrero de este afo, se recibio contestacion por parte de los sujetos
de derecho de que se frata, en el tenor siguiente:
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a) Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos’

« El promocional RV00192-15 corresponde a la pauta de este Instituto, en
donde su difusion fue a peticion de la Direccion de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica mediante los oficios |INE/DECEYEC/394/15 e
INE/DECEYEC/395/15.

« El periodo de vigencia de los promocionales de mérito es el siguiente:
Registro |  Version Entidad Periodo |, oo |, UNMa | Oficio inicio transmision | Oficlo i1
RY00192- | Resulados de | pacional | Intercamparia | 2710212015 | 06/03/2015 | INEIDECEYEC/30412015 | NiA

BCS, CAM,

RVOD182- | Resutados de | oo PR
15 5 GTO, JAL, Intercampafia | 2R022015 08031206 | INEDECEYEC/385/2015 A

menitoreo 2
MICH, MOR,
SLPy YUC.
GRO,

(UIRRR: | Rasaroa e iﬁ’_oé‘gg' Precampafia | 27/02/2015 | 05/03/2015 | INEIDECEYEC/395/2015 | NIA

| SONyTAB.

- P

A dicho oficio se acompand medio magnético identificado como anexo dos el cual
contiene el promocional RV00192-15, cuyo contenido es el siguiente:
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4 INE

Inatituta Naclonal Electaral

Consulta monitoreo2015.ine.mx

AUDIO

El INE informa el resullado del monitorgo, que realiza la UNAM a los noticiarios en televisian y radio respecto
de las precampaias a diputados federales, el porcentaje de tiempo dedicado a cada partido del 10 de enero al
& de febrero, en arden de registro fue: PAN 20,46, PRI 12,38, PRD 21,66, PT 6.14, PARTIDO VERDE 7.11,
MOVIMIENTO CIUDADAND 6.08, MUEVA ALIANZA 580, MORENA 746, PARTIDD HUMANISTA 563,
EMCUENTRO SOCIAL 562, consulta moniforen 2015.ine.mx

b) Director Ejecutivo de Capacitacién Electoral y Educacién Civica ®

« El| promocional denunciado fue disefiado por esa Direccién Ejecutiva, con
fundamento en sus atribuciones legales, con el fin de difundir la cultura
politico-democratica del Instituto.

« E| formato del promocional se desarrolléd conforme a lo establecido en el
articulo 182 y 185 de la Ley General.

« El promocional de mérito fue elaborado atendiendo a instruccién dada por
el Consejo General de este Instituto, y que el mismo contiene informacién
global sobre los resultados del monitoreo, apegandose a los tiempos
disponibles para ello, y que a efecto de que la ciudadania pueda acceder a
la totalidad de la informacidn generada en el mismo, se proporciona la liga
electronica en la que alojan los mencionados informes.

Las constancias citadas tienen el caracter de documentales publicas, con valor
probatorio pleno, al haber sido emitidas por una auteridad competente en ejercicio

v/
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de sus funciones, conforme a los articulos 461, parrafo 3, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, numeral 1, fraccion |,
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,

CONCLUSIONES

« El promocional denunciado forma parte de las prerrogativas a las que tiene
derecho este instituto en tiempos de radio y television, mismo que fue
solicitado para su transmisiéon por parte de la Direccion de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica el cual estara vigente hasta el cinco de marzo
del afio en curso.

« El promocional denunciado fue disefiado por la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica conforme a sus atribuciones
legales, entre las que se encuentra la difusién de la cultura politico-
democratica, que en la especie corresponde a la difusion de los resultados
del monitoreo.

» El| formato del promocional se desarrollé conforme a lo establecido en el
articulo 185 de la Ley general, y su difusién se ajusto a lo previsto en el
articulo 182 de la misma norma.

« El promocional de merito fue elaborado atendiendo a la instruccion dada
por el Consejo General de este Instituto, y el mismo contiene informacian
global sobre los resultados del monitoreo, apegandose a los tiempos
disponibles para ello, y que a efecto de que la ciudadania pueda acceder a
la totalidad de la informacion generada en el mismo, se proporciona la liga
electrénica en la que alojan los mencionados informes.

Las anteriores conclusiones se obtienen del analisis integral llevado a cabo del
material probatorio que obra en el expediente en que se tramita la presente
medida cautelar.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPCION DE LA MEDIDA CAUTELAR.

Frevio a proceder al estudio correspondiente, se debe tomar en consideracion gue

las medidas cautelares establecidas por el legislador en esta materia, tienen como
finalidad:
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# Lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan una presunta
infraccion.

» Evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacién de los
principios que rigen los procesos electorales, y la vulneracién de bienes
juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral.

Lo anterior, bajo la apariencia del buen derecho y sin que ello suponga un
pronunciamiento de fondo del presente asunto, se considera que la solicitud de
medidas cautelares hecha por el Representante Propietario del Partido Verde
Ecologista de México, debe declararse improcedente, atendiendo a las siguientes
consideraciones.

En principio, debe tenerse en cuenta que el material denunciado, se encuentra
difundiendose al dia de hoy, por lo que la determinacion debe llevarse a cabo
analizando el contenido del mismo, y a la luz de la normativa que regula el tema.

En tal sentido, resulta necesario tener en cuenta que los articulos 41, primer
parrafo, Apartado A, Bases lll y V, parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b); 29, 30, numeral 1, inciso
h); 160, numeral 1; 162, numeral 1; 182, parrafo 1, inciso b), y 185, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, numeral 1, inciso d); 7,
numeral 1; 56, numeral 3, del Reglamento de Radio y Televisién en Materia
Electoral, disponen lo siguiente:

% La organizacion de las elecciones es una funcion que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral, conducido bajo los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy

objetividad.

« Este Instituto es la autoridad unica para la administracion de tiempos que
corresponden al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y
de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio del derecho de los
partidos politicos y candidatos, de conformidad con lo establecido en la ley
electoral y demas leyes aplicables, asi como dictar los Acuerdos
necesarios para hacer efectivas tales atribuciones, ejerciendo dicha
facultad a través del Consejo General, de la Junta General Ejecutiva, de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Comité de
Radio y Television, de la Comision de Quejas y Denuncias y de los vocales
ejecutivos y juntas ejecutivas en los drgancs desconcentrados, locales vy
distritales, quienes tendran funciones auxiliares.
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El Instituto Nacional Electoral, dispondra de tiempos en radio y televisién
para sus propios fines y los de ofras autoridades electorales, cuyos
mensajes tendran una duracién de 20 y 30 segundos.

El Consejo General de este ¢rganc autonomo, ordenara la realizacion del
monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y campafas
electorales en los programas en radio y television que difundan noticias.
Los resultados se haran publicos, por lo menos cada quince dias a
través de los tiempos destinados a la comunicacién social del Instituto
Nacional Electoral y en los demas medios informativos que determine el
Consejo General.

Asimismo, es preciso sefialar que el articulo 58 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece las atribuciones de la Direccién Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, entre las cuales, resultan aplicables
al caso concreto, las siguientes:

Promover la suscripcion de convenios en materia de educacion civica con
los QOrganismos Publicos Locales sugiriendo la articulaciéon de politicas
nacionales orientadas a la promocién de |la cultura politico-democratica y la
construccion de ciudadania.

Crientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico-electorales.

Ahora bien, en sesion extraordinaria celebrada el tres de septiembre de dos mil
catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo
INE/SCG/151/2014, mediante el cual a través de los puntos de acuerdos
PRIMERQ y SEPTIMO, determind lo siguiente:

Asimismo, en sesion extraordinaria celebrada el diecinueve de noviembre de dos
catorce, el Consejo General de este Instituto aprobé el acuerdo

rril

FRIMERD, S ordena fa realizacion del monitoreo de las transmisiones sobre precampadias y camparias
electorales del Procese Electoral Federal 2014-2015 en los programas que difundan noticias, de conformidad
con &l articule 185 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que a través de la Direccitn Ejecutiva de Capacitacian
Electoral y Educacion Civica y con la colaboracion de la Direccitn Ejecutiva de Premogativas y Parfidos

Foliticos del Instiuto Wacional Elactoral se lleve a cabo, por lo menos cada gquince dias, la difusion de los
resullados amojados por el monitoreo de los fiempos de transmisién sobre |as precampafias v campafias del
Froceso Electoral Federal de 2014-2015, a fravés de los tiempos en radio v television destinados al Insfitutn
Macional Electoral asi como en su sitic web, a través de una seccion especial que contenga los resuliados del
menitareo de la cobertura noticiosa.
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INE/CG270/2014, a través del cual se decretd que la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México, realizara el
monitoreo de las transmisiones sobre las precampanas y campanas federales del
Proceso Electoral 2014-2015 en los programas en radio y television que difundan
noticias.

Ademas, en la sesion antes citada, dicho organo colegiado aprobd el acuerdo
INE/CG278/2014, mediante el cual en el punto de acuerdo PRIMERO determind lo
siguiente:

PRIMERO. Se aprueba la propuesta de requerimientos técnicos gue deberan atender el Instituto Macional
Electoral y la Insfitucion Plblica de Educacion Superior que el Consejo General haya aprobada, para la
realizacidn del monitoreo y andlisis del contenido de |as fransmisiones en los programas en radio v television
gue difundan noficias durante las precamparias y campanias del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

REQUERIMIENTOS TECNICOS QUE DEBERAN ATENDER EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y LA
INSTITUCION PUBLICA DE EDUCACION SUPERIOR, PARA LA REALIZACION DEL MONITOREQ Y
ANALISIS DEL CONTENIDO DE LAS TRANSMISIONES EN LOS PROGRAMAS EN RADIO Y TELEVISION
QUE DIFUNDAN NOTICIAS DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL DE 2014-2015.

Requerimientos técnicos del Instituto Nacional Electoral.

f} Difundir por lo menos quincenalmente los resultados gue arroje el monitoreo a través de los tiempos
de radio y television destinados al Instituto Nacional Electoral, asi como en el portal WEB provisto por

De lo anterior, se puede establecer que el articulo 185 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuye al Instituto Nacional Electoral
la obligacion de ordenar |a realizacion de monitoreos de las trasmisiones de las
precampafias y campafas en los programas en radio y television que difundan
noticias.

Asimismo, resulta evidente que esta autoridad tiene la obligacion de que los
resultados que se obtengan de dicho monitoreo, se hagan del conocimiento del
publico por lo menos cada quince dias, a traves de los tiempos destinados a la
comunicacion social del propio Instituto, cuya difusién debe ajustarse a los tiempos
establecidos en el articulo 182, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es decir, a veinte o treinta segundos.
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En efecto, como se advierte, el Instituto Nacional Electoral debe difundir a través
de los tiempos de radio y television los resultados que se den de los monitoreos
que al efecto se realicen en los programas noticiosos de tales medios, v a la
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, compete la
generacion de los promocionales en los que se lleve a cabo tal difusion.

Ahora bien, debe destacarse que dicha facultad no sclamente se encuentra
prevista en |a legislacion electoral, sino también en los acuerdos aprobados por
este Instituto, en las sesiones extraordinarias del Consejo General, celebradas el
tres de septiembre y catorce de noviembre de dos mil catorce.

Asimismo, |a difusion de los resultados del monitoreo correspondiente por parte
del Instituto, es en estricto cumplimiento al principic de maxima publicidad que
rige a este 6rgano auténomo, lo cual contribuye a la transparencia y certeza del
presente proceso electoral y mantiene informado al publico en general de cudles
fueron las tendencias de las coberturas hacia los partidos politicos, en los
programas informativos.

Por lo anterior, bajo la apariencia del buen derecho y sin que lo anterior implique
un pronunciamiento de fondo del presente asunto, el contenido del promocional
denunciado no trasgrede |la equidad en la contienda electoral en curso, ni genera
confusion alguna al electorado, toda vez gue el mismo esta dirigido a informar a la
ciudadania de una manera sintetizada cuales fueron los tiempos que los medios
de comunicacién de radio y television trasmitieron alguna nota o informacién
relacionada con los partidos politicos y/o candidatos.

En efecto, este instituto difundidé de manera sintetizada y en porcentajes la
informacion proporcionada por la Universidad Nacional Autonoma de México, en
estricto cumplimiento a su obligacién de informar a la ciudadania los resultados del
monitoreo, es decir, utiliza un formato en el que se distinguen claramente, en
forma porcentual, las menciones que de cada instituto politico se realizan en los
programas noticiosos, sin que ello impligue la adicion de informacion o de
elementos de los que se pueda desprender la intencion de favorecer a partido
politico alguno.

Ello se robustece con lo informado por la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, en el sentido de que solamente se difunden los
resultados globales, sin entrar a mayores explicaciones sobre la obtencion de los
mismos, lo cual seria materialmente imposible en el tiempo que se dispone para
ello, maxime gue el promocional también da a conocer la direccién electrénica en
la que se localizan los materiales que dan al origen al spot en comento, incluyendo
los reportes completos entregados por la maxima casa de estudios.
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Es decir, el actuar de la autoridad en el presente asunto, por cuanto hace al
desarrollo del contenido del promocional denunciado, bajo la apariencia del buen
derecho y sin que implique un pronunciamiento de fondo, se encuentra apegado
a derecho y en modo alguno afecta los principios rectores de los procesos
electorales.

Finalmente, debe destacarse que la presentacion del promocional bajo analisis,
incluye, previo a la presentacion de los resultados, a manera de “barras”, la
explicacion clara, tanto en imagenes como en audio, de que |o gue se expone
son los resultados del monitoreo de noticieros, por lo que, se insiste, el dicho del
quejoso de que ello causa confusién, no tiene, en un analisis preliminar, razon de
ser.

En consecuencia, el presente asunto, se considera que no se puede conceder la
adopcién de una medida cautelar, derivado de que el promocional denunciado
cumple con los lineamientos legales de ahi que |a solicitud de medidas cautelares
formulada por el Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de
México, se considere improcedente.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® en
términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente determinacién es
impugnable mediante el recurso de revision de revision del procedimiento especial
sancionador.

Por lo expuesto y fundado, se:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente |la adopcion de medida cautelar solicitada
por el Representante Propietario del Partido Verde Ecologista ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, consistente en ordenar la suspension de

# Al respecty, resultan onenladoras las siguienles lests aisladas emilidas por tibunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia;
Tribunales Colegiztos de Cirovite, Fuente: Semanario Judical de 2 Federacidn y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tome 2, Materia: Constiucional,
Tosis: IL.40, [l Regién) 6 K (107, Pagina: 1481, Rubr: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA, PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHD HUMANG LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIALY, v Décima Epcea, Instancia:
Tribunales Ceolegiados de Circulto, Fuente: Semanarke Judicial de la Federacidn ¢ su Gaceta, Libro X1, Octuere de 2012, Toma 4, Malernia:
Constilucional, Tesis; (L% {1 Regdn) 1 K (10%), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, EL ACCESD A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO ¥ RAPIDO, E5 CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL. ™
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la difusién del promocional denunciado en términos de lo sefialado en el
considerando CUARTO del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato
realice |las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el “recurso de revisién respecto del procedimiento especial
sancionador’, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el uno de marzo del presente afio, por unanimidad
de votos de los Consejeros Electorales, Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y la Consejera Presidenta Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELE?X_!URAL
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MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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